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I. Introduccidn

1. La Asamblea de la Republica de Albania ratificd la Convencién sobre los Derechos
del Nifio mediante la Ley N° 7531, de ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, de 11 de diciembre de 1991. EI 5 de julio de 2004, de conformidad con el articulo 44,
parrafo 1, de la Convencidn, Albania present6 al Comité de los Derechos del Nifio el
informe periddico inicial®, que contenia informacion sobre las medidas juridicas, ejecutivas
y de otra indole adoptadas para aplicar las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en el periodo 1992-2000. En el marco del proceso de examen del
informe inicial, el Comité elabor6 una lista de cuestiones sobre las que pidid la
presentacion de datos adicionales e informacion actualizada, que estaban directamente
relacionados con la aplicacion de la Convencion? Albania presentd la informacion
solicitada en diciembre de 2004, En enero de 2005, tras examinar el informe, el Comité
aprobo las observaciones finales en relacion con Albania®.

2. Partiendo del articulo 44 de la Convencion y de la recomendacion 81 de las
observaciones finales del Comité, Albania presenta los informes periédicos combinados
segundo, tercero y cuarto, que se han preparado de conformidad con las Orientaciones
generales del Comité® respecto de la forma y el contenido de los informes periodicos que
han de presentar los Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1, de la Convencion, y
con el Anexo de las Orientaciones generales.

3. Este informe contiene informacién sobre las medidas adoptadas por Albania para
aplicar la Convencion, en cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 44,
parrafo 1) b) 2). En el presente documento se sefialan los avances logrados por el pais desde
la presentacion del informe inicial (2001-2009), los cambios efectuados en el marco
juridico y administrativo para permitir la aplicacién de las disposiciones de la Convencién,
y las medidas adoptadas para poner en practica las observaciones finales del Comité.

4, A fin de proporcionar informacion detallada sobre la aplicacion de la Convencion y
las observaciones finales del Comité, se incluyen en el informe los cambios juridicos
(correspondientes a determinadas esferas) que no se especificaron en el primer informe de
Albania.

5. De conformidad con la Orden del Primer Ministro N° 201, de 5 de diciembre de
2007, sobre el establecimiento del grupo de trabajo encargado de la redacciéon de los
informes nacionales en el marco de los acuerdos internacionales en los que la Republica de
Albania es parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores estd a cargo de la redaccion de los
informes periddicos nacionales, en colaboracién con las instituciones gubernamentales
pertinentes. Esos informes deben reflejar la situacién actual, los avances logrados, asi como
los problemas en la esfera de los derechos del nifio. Los informes periddicos segundo,
tercero y cuarto sobre la aplicacion de la Convencion han sido preparados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en colaboracion con las instituciones centrales e independientes
que tienen competencias relacionadas con las distintas esferas abarcadas por la Convencion.
De acuerdo con la Orden del Primer Ministro, se establecid6 un Grupo de trabajo
interinstitucional, integrado por representantes de instituciones centrales (Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, Ministerio de Justicia, Ministerio
del Interior, Ministerio de Educacion y Ciencia y Ministerio de Sanidad), de organismos
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independientes (Tribunal Supremo, Fiscalia General y Defensor del Pueblo), y de otras
instituciones, como la Direccion General de la Policia Estatal, la Direccion General de
Prisiones y el Comité de Adopciones, entre otros.

6. El Consejo de Ministros aprobé los informes periddicos segundo, tercero y cuarto
relativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante la decision del Consejo de
Ministros N° 905, de 26 de agosto de 2009.

Consideraciones generales

7. Albania mantiene su compromiso de seguir mejorando la normativa relacionada con
la proteccion y el ejercicio de los derechos humanos y las libertades. Una expresion clara de
ese compromiso es la ratificacion y la firma de casi todas las convenciones internacionales
sobre derechos humanos, lo que incluye la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Ademas, Albania ha firmado los dos protocolos facultativos de la Convencidn: el Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (aprobado mediante la Ley N°9834, de 22 de noviembre de 2007) y el
Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados
(aprobado mediante la Ley N° 9833, de 21 de diciembre de 2007).

8. De conformidad con la Constitucién de la Republica de Albania, tras su ratificacion,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha pasado a formar parte del derecho interno.
Es el fundamento en el que se basa la adopcion de las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencién. También constituye un pilar para la
reforma general de las politicas sociales, cuyo objeto es crear un entorno de proteccion de
la infancia, que abarca el acogimiento en familia, las instituciones y la sociedad en su
conjunto.

9. La Constitucién de la RepuUblica de Albania, los instrumentos internacionales
ratificados, las leyes aprobadas por el Parlamento y los decretos legislativos del Consejo de
Ministros garantizan la proteccion juridica adecuada y la atencién especial de la infancia. El
marco juridico para garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas ha ido mejorando gradualmente, y se han aprobado las politicas sociales
pertinentes a fin de cumplir las normas internacionales. No obstante, uno de los objetivos
principales sigue siendo la plena efectividad de los derechos humanos y las libertades, las
recomendaciones formuladas en los documentos internacionales, y las obligaciones
derivadas del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion que Albania ha celebrado con la
Union Europea.

10.  En el periodo sobre el que se informa, se ha dado prioridad a la integracion de
Albania en las estructuras euroatlanticas por medio de diversas iniciativas destinadas a
cumplir la normativa, que abarca la esfera de los derechos humanos y la vida politica, social
y econdmica, y mediante la adopcidon de medidas para ajustar la legislacion nacional al
acervo comunitario. EI 31 de enero de 2003, Albania inicié oficialmente las negociaciones
sobre el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con la Unién Europea. El Acuerdo se
firmo el 12 de junio de 2006, y paso a ser el marco estratégico para la formulacion de las
politicas econdmicas y sociales del pais. Con objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacidn, el Gobierno de Albania
aprobd la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion. La firma del Acuerdo
representa un hito importante en el proceso de integracion de Albania en la Union Europea.
Al mismo tiempo, constituye un desafio para la sociedad albanesa, que debe ahora cumplir
los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo, incluidos los relacionados con la
proteccion y la observancia de los derechos humanos y las libertades.

11.  En el Plan nacional para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
(aprobado mediante la decision del Consejo de Ministros N° 463, de 5 de julio de 2006,
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modificada por las decisiones del Consejo de Ministros N° 577, de 5 de septiembre de 2007
y N° 1317, de 1° de octubre de 2008), se considera fundamental la puesta en marcha de
reformas legislativas e institucionales, en particular la reforma del sistema judicial, para
garantizar la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de
conformidad con las normas internacionales. En ese documento se establecen las
prioridades del Gobierno de Albania con respecto al ejercicio de los derechos humanos
(incluidos los derechos del nifio).

12. Como resultado de las reformas efectuadas para cumplir los compromisos
internacionales, en abril de 2009 Albania se integr6 en la OTAN. Este hecho obliga ain
mas a emprender reformas en todos los &mbitos, de conformidad con los compromisos y las
obligaciones internacionales.

Il. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44)

A. Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Legislacion y observancia; reforma judicial y desarrollo institucional

Recomendacion 7 (CRC/C/15/Add.249)

13.  En el periodo 2000-2009, se ha ido mejorando y ampliando gradualmente el marco
juridico de Albania en todas las esferas, incluida la proteccion de los derechos del nifio. La
promocion, el ejercicio y la proteccidn de los derechos del nifio han sido una cuestion
prioritaria en los programas, y elementos fundamentales del andlisis legislativo e
institucional realizado en este periodo, a fin de que el enfoque del pais se ajuste a los
principios y las normas de la Convencion.

14. En mayo de 2008, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades puso en marcha la iniciativa de formular una ley marco sobre la proteccién
de los derechos del nifio. EI proposito de esa ley es promulgar y aplicar las politicas
existentes que afectan a los derechos del nifio. Ademas, la ley marco representa un esfuerzo
por equiparar los derechos del nifio a las normas internacionales, y por establecer un
sistema eficaz de supervision que garantice el ejercicio de esos derechos, tanto a nivel
nacional como local. EI Gobierno ha establecido dos grupos de trabajo, en los que
participan representantes de los ministerios pertinentes y del Parlamento, responsables de
redactar esa ley.

15.  El Gobierno de Albania tiene la firme voluntad de efectuar la reforma judicial, como
han recomendado y apoyado sus socios internacionales, en estrecha colaboracion con otras
instituciones constitucionales del sistema judicial, y en cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades derivadas de la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién.
Sobre la base del Plan nacional para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion®, la reforma del sistema judicial tiene por objeto aumentar la eficacia,
garantizando la independencia de la judicatura y su responsabilidad ante la sociedad, y
proporcionando los recursos econémicos y humanos apropiados. El objetivo final de esta
reforma es asegurar los requisitos para establecer un sistema judicial moderno, por medio
de: a) la consolidacion del estado de derecho; b) la plena garantia de la division de poderes
y el establecimiento de mecanismos de contrapesos y salvaguardias, que permita mejorar la
independencia del poder judicial mediante el aumento y fortalecimiento de la

Aprobado mediante la decision del Consejo de Ministros N° 463, de 5 de julio de 2006, modificada
por las decisiones del Consejo de Ministros N° 577, de 5 de septiembre de 2007, y N° 1317, de 1° de
octubre de 2008.
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responsabilidad en la administracion de justicia; c) la mejora de los mecanismos y
procedimientos juridicos para prevenir y combatir la corrupcion, como medida de
proteccion de los derechos humanos; d) el establecimiento de la transparencia en el sistema
judicial y el fomento de la profesionalidad; e) el asentamiento de las bases para la
cooperacidn judicial y la integracion de los principios de libertad, seguridad y justicia; f) el
pleno funcionamiento de los marcos institucional y legislativo, de conformidad con los
sistemas judiciales europeos y el acervo comunitario; la limitacion de la inmunidad de los
jueces y los altos funcionarios gubernamentales, con objeto de crear un ambiente propicio
al procesamiento penal de los delitos de corrupcidn; g) el fortalecimiento y la mejora del
sistema penitenciario, de conformidad con las normas internacionales; h) la proteccion de
las victimas y la reintegracion social de los antiguos convictos. La reforma de la Fiscalia
(como representante del Estado en los procesos penales) tiene por objeto aumentar la
eficacia de la institucion para cumplir sus obligaciones en la lucha contra la delincuencia y
la corrupcién. Las iniciativas legislativas necesarias para hacer efectivas las obligaciones
derivadas del Plan nacional para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
estan dirigidas a revisar el marco juridico establecido para regular la organizacion y el
funcionamiento del sistema judicial y los distintos 6rganos del sistema. Esas iniciativas
legislativas se adoptan con el objetivo Gltimo de mejorar el marco juridico, facilitar la
compatibilidad, y establecer detallada y claramente las competencias de cada organismo.

16.  En el contexto de la reforma judicial, el Parlamento aprobd la Ley N° 9877, de
organizacion del poder judicial en la Republica de Albania, de 18 de febrero de 2008. El
objetivo principal de la Ley es asegurar la independencia del poder judicial, estableciendo
las condiciones y normas de designacién de los jueces, las medidas disciplinarias en caso
de incumplimiento de las normas éticas, morales o profesionales, asi como la promocién y
el desarrollo de la carrera judicial mediante la formacion continua, en colaboracion con la
Escuela de Magistrados.

17.  La Escuela de Magistrados, en colaboracion con el Ministerio de Justicia y el
Supremo Consejo de Justicia, imparte programas de formacion y actualizacion de los
conocimientos a los jueces y fiscales, sobre el funcionamiento del sistema judicial y la
proteccion eficaz de los derechos humanos y las libertades fundamentales’. La Escuela,
tanto en la formacion inicial de los candidatos a jueces y fiscales como en la formacion
avanzada, destinada a los jueces y fiscales ya en servicio, presta particular atencion a
distintos temas relacionados con la observancia y la proteccion de los derechos humanos.
En el marco del Plan nacional para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion, la Escuela de Magistrados: a) ha impartido cursos de formacion en varias
ramas del derecho a los jueces y fiscales, en particular, en la esfera de los derechos
humanos y la justicia juvenil; b) se ha ocupado de la formacion de la administracion de
justicia; y ¢) ha mejorado la metodologia pedagodgica de la formacidn inicial y continua
impartida por la Escuela.

Coordinacién para aplicar eficazmente la Convencion

Recomendaciones 9y 10

18. En la Estrategia Nacional sobre los Nifios (aprobada mediante la decision del
Consejo de Ministros N°368, de 31 de mayo de 2005) se establecen los objetivos
estratégicos en el ambito de la proteccion de los derechos del nifio, mediante el impulso y el
fortalecimiento de la cooperacion y la interaccion entre las instituciones responsables a
nivel nacional y local, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones

En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
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comunitarias y los activistas sociales comprometidos con el proceso. Los ministerios que
participan directamente en la aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios son los
siguientes: Sanidad; Educaciéon y Ciencia; Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades; Interior; Justicia; y Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. Los ministerios
elaboran informes sobre la aplicacion de los derechos del nifio, que se presentan al
Gobierno, partiendo de la informacién recibida por los canales administrativos y los datos
procedentes de diversos estudios. En la Estrategia se hace hincapié en el establecimiento de
un mecanismo institucional para supervisar la aplicacion y la eficacia de las politicas
nacionales y regionales destinadas a hacer efectivos los derechos del nifio.

19. Albania ha establecido un drgano maximo de supervision a nivel nacional,
denominado Comité Interministerial de los Derechos del Nifio, que es un 6rgano asesor del
Consejo de Ministros y se encarga de asegurar la incorporacion de los derechos del nifio en
las politicas nacionales de desarrollo. Lo preside el Viceprimer Ministro, y esta compuesto
por representantes de los ministerios competentes y por dos miembros que representan a las
ONG comprometidas con los derechos del nifio. La actividad del Comité Interministerial
cuenta con el apoyo de la Secretaria Técnica para la Infancia, que depende del Ministerio
de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades. Esta Secretaria tiene la
responsabilidad de supervisar y evaluar la consecucion de los objetivos fijados en la
Estrategia. Su mision también incluye realizar evaluaciones y proyectos de informes sobre
temas fundamentales relacionados con los derechos del nifio, para su difusion pablica y su
presentacion a los responsables de la adopcion de decisiones a nivel nacional y local®.

20.  El establecimiento de mecanismos institucionales a nivel nacional para supervisar la
aplicacion de las politicas nacionales y regionales que afectan a los derechos del nifio ya se
ha completado, y esos mecanismos se estan extendiendo al ambito regional. En
colaboracion las autoridades locales y con el apoyo de los donantes, se han establecido
unidades para la proteccion de los derechos del nifio en algunas regiones y municipios. En
la actualidad, se han creado en 4 regiones y en 11 municipios. Se ha determinado que es
necesario introducir una serie de enmiendas o modificaciones normativas que permitan el
establecimiento de organismos dedicados a la infancia, asegurar la colaboracion
interinstitucional y establecer las modalidades de colaboracién entre los organismos
nacionales y locales, asi como entre los organismos publicos y las organizaciones de la
sociedad civil. Esas nuevas mejoras en la legislacion y en el marco institucional tienen por
objeto abordar los requisitos y las normas de los instrumentos internacionales ratificados
por el Gobierno de Albania y aumentar la eficacia de las politicas sociales. Estas cuestiones
se trataran en la ley marco sobre los derechos del nifio.

Funcidén y responsabilidades de las autoridades locales

Recomendacion 10

21.  Aunque se considera que la aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es
una obligacién legal del Gobierno central, la descentralizacién de competencias también
asigna funciones relacionadas con los derechos del nifio a los gobiernos locales, que las
estan asumiendo y ejerciendo gradualmente. En colaboracién con las autoridades locales y
con el apoyo de donantes extranjeros, se han establecido unidades para la proteccién de los
derechos del nifio en algunas regiones y municipios. El objetivo es establecer esas unidades
en todo el pais, a fin de crear un mecanismo completo. Hasta la fecha, se han establecido en
4 regiones (Elbasan, Vloré, Kukés y Korcé) y en 11 municipios (Elbasan, Pogradec, Korcé,
Fier, Gjirokastér, Kukés, Kugové, Durrés, Sarandé, Peshkopi y Shkodér). Las unidades

En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
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recientemente creadas han sido aprobadas por los consejos regionales o municipales, y
cuentan con el apoyo y la capacitacion de ONG que tienen interés en llevar a cabo sus
propios proyectos, sobre la base de un memorando de cooperacion firmado por el
Presidente de la region o el municipio y las ONG correspondientes. Las unidades reciben
apoyo del UNICEF, la USAID y varias ONG internacionales (Terre des Hommes, Save the
Children, Vision Mundial, Partners for Children y la Asociacién de Victimas de Minas).

22.  La Secretaria Técnica para la Infancia, en colaboracion con las ONG que apoyan a
las unidades, esta disefiando y unificando los conceptos y enfoques de las unidades para la
proteccion de los derechos del nifio. Tras una evaluacion de la fase experimental, el
objetivo es ampliar la experiencia a todo el pais. Actualmente, se esta debatiendo y
estableciendo el protocolo de trabajo de las unidades a nivel municipal. Algunos de los
capitulos del protocolo son: a) las funciones del Oficial de proteccion de la infancia en el
municipio; la identificacion y gestion de los casos; b) la evaluacion de la situacion del nifio
y la determinacion del nivel de riesgo; c)la formulacion del plan personalizado de
proteccidn del nifio y su ejecucion. Cabe sefialar que el plan personalizado deberia ser una
obligacién juridica, a fin de garantizar los mecanismos de coordinacion y supervision de las
politicas relacionadas con la proteccién de los derechos del nifio.

23.  Se ha establecido la Unidad para los Derechos del Nifio como parte de la estructura
administrativa regional, atribuyéndosele las siguientes funciones: a) identificar y coordinar
la remision de los casos de violaciones, abusos, malos tratos o descuido de los derechos de
los nifios a nivel regional; b) analizar y evaluar el modo y el alcance de la aplicacion de las
leyes y politicas relacionadas con la proteccién de los derechos del nifio en el plano
regional; c) colaborar e intercambiar informacién con la Oficina de Estadisticas, la
Direccion Regional de Atencidn Primaria de la Salud, la Direccion Regional de Educacidn,
la Oficina del Registro Civil, la dependencia de ayuda economica y prestacion de
desempleo del municipio o la comuna, y cualquier otra entidad de la administracion local o
de la sociedad civil; d) informar al Consejo de la regidn sobre los progresos realizados en el
gjercicio de los derechos del nifio en la region.

24.  Se ha establecido la Unidad para la Proteccion del Nifio como parte de la estructura
administrativa de los servicios sociales a nivel municipal, sobre la base de un memorando
de entendimiento concertado entre el municipio y la ONG encargada de la ejecucién. En
virtud de ese memorando, el municipio y la ONG financian conjuntamente la unidad
durante un periodo de transicion de tres afios. Tras ese periodo, serd el municipio
exclusivamente el encargado de financiar y administrar la unidad. Las unidades para la
proteccion del nifio tienen las siguientes funciones: identificar y gestionar los casos con un
enfoque multidisciplinar; b) evaluar y supervisar la situacion de los nifios, en particular la
de los nifios en situacion de riesgo, coordinar la labor de proteccion y derivar los casos; y
c) promover la sensibilizacién de la comunidad.

25.  El Oficial de proteccion de la infancia colabora con los administradores sociales de
las distintas divisiones municipales, los psicologos escolares, los médicos de familia, la
policia de lucha contra la trata, la policia encargada del orden publico, y los trabajadores
sociales de los centros publicos y privados de la jurisdiccion municipal. Establece un
equipo multidisciplinar para cada nifio en situacion de riesgo, que se ocupa de sus
necesidades especificas. Este equipo evalla la situacion y el nivel de riesgo, y establece las
funciones y tareas de cada miembro del equipo. El Oficial realiza un seguimiento
continuado del nifio y su familia hasta que se considere que el nifio esta fuera de peligro.
Las unidades de los municipios para la proteccion del nifio también funcionan como centros
de informacion sin cita previa, donde los nifios y las familias pueden obtener informacion o
ser remitidos a otros servicios de apoyo, segln sus necesidades.
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Plan de accion nacional — Revisién de la Estrategia Nacional sobre los Nifios

Recomendacion 12

26.  En 2005, de conformidad con las recomendaciones del Comité, el Gobierno de
Albania aprobd la Estrategia Nacional sobre los Nifios 2005-2010 y el plan de accién
nacional correspondiente, que se basa en las estrategias sectoriales de educacion, salud y
proteccion social. También en 2005, el Gobierno aprobd el sistema integrado de
planificacion estratégica, a lo que siguid un proceso de formulacion de las estrategias
sectoriales e intersectoriales de dos afios, que constituyd la base para establecer la
Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion 2007-2013. Esta Estrategia sirve
como visién a medio plazo en la adopcidn de politicas y planes para aplicar las estrategias
sectoriales e intersectoriales y asignarles presupuestos, a fin de incorporar los objetivos y
las medidas del Acuerdo de Estabilizaciéon y Asociacién y el Plan de Accidn para la
Incorporacion a la OTAN.

27.  En ese contexto, era necesario revisar el plan de accion de la Estrategia Nacional
sobre los Nifios, a fin de garantizar su armonizacion con los programas politicos y
estratégicos del Gobierno, esto es, la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la
Integracion, y el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.

28.  Aunque la Estrategia Nacional sobre los Nifios abarca un periodo de cinco afios, el
andlisis de los logros permite revisar los objetivos y las metas, y también los acuerdos de
aplicacion. Desde 2006, la Secretaria Técnica para la Infancia ha elaborado varios informes
semestrales y tres informes anuales, en los que se analizan y evalGan los progresos en la
consecucion de los objetivos de la Estrategia y se formulan recomendaciones para mejorar
su aplicacion. Los informes periddicos elaborados por la Secretaria Técnica para la Infancia
tienen por objeto: a) evaluar el grado de aplicacion de la Estrategia mediante la medicién y
la comparacidn de los indicadores establecidos, a fin de obtener un panorama realista de la
situacion de los derechos del nifio a nivel nacional; b) identificar las cuestiones decisivas en
el contenido y la ejecucion de la Estrategia, con objeto de formular recomendaciones para
mejorar las politicas sobre los derechos del nifio; c) proponer orientaciones sobre el apoyo
institucional y financiero prestado a la Estrategia por el Gobierno, los donantes o la
sociedad civil. En marzo de 2007, la Secretaria Técnica para la Infancia organizé una mesa
redonda con todos los coordinadores de los ministerios pertinentes y las ONG
colaboradoras, con objeto de debatir las mejoras de la Estrategia y su plan de accién. En
2007, se establecié un grupo de trabajo encargado de revisar esos documentos.

29.  En la primera reunion del Comité Interministerial de los Derechos del Nifio (julio
de 2007) se examind la labor de las instituciones responsables de la ejecucion de las
politicas relacionadas con los derechos del nifio. A fin de aumentar la eficacia de las
politicas sociales destinadas a conseguir los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los
Nifios, el Comité formuld las siguientes recomendaciones: a) revisar el plan de accion con
objeto de establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacidn, determinar indicadores
medibles y fijar las lineas presupuestarias correspondientes; b) asignar los presupuestos
necesarios para ejecutar las politicas relacionadas con la consecucién de los objetivos de la
Estrategia; c) aumentar la participacion de la sociedad civil a fin de fomentar la solidaridad
social para proteger los derechos del nifio.

30. En 2007-2008 se realiz6 un examen completo del plan de accién de la Estrategia
Nacional sobre los Nifios, partiendo de un doble enfoque: a) la necesidad de elaborar los
indicadores basicos para medir y evaluar los progresos en la ejecucion del plan de accién en
comparacion con los indicadores establecidos en la Estrategia Nacional para el Desarrollo y
la Integracidn; y b) asignar a las politicas unos presupuestos que permitieran hacer efectivos
los derechos del nifio, de acuerdo con el Marco presupuestario a medio plazo.
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31.  La finalizacién de las dos cuestiones anteriores permiti6 incluir el Plan de accién
nacional para la infancia en la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion. Asi,
se institucionalizaron los derechos del nifio como parte de los planes estratégicos a largo
plazo, junto con la obligacion de financiar su proteccion y observancia. Mas concretamente,
la formulacidn del nuevo plan de accidn se baso en las estrategias sectoriales en materia de
salud, educacién y proteccion social, que se habian modificado previamente para que
estuvieran en conformidad con la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion, el
Marco presupuestario a medio plazo 2008-2010, los programas de los ministerios
competentes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La estimacion de los costos
necesarios para financiar las politicas sobre los derechos del nifio se basa en el costo
unitario de las asignaciones del presupuesto por programas para el periodo 2008-2010.
Cuando no se disponia del costo unitario, el presupuesto asignado se ajustd segin la
proporcion de nifios en la poblacion total. Los proyectos concebidos por los donantes y
ejecutados conjuntamente con el Gobierno de Albania han servido de indicadores de los
costos para politicas especificas. El plan de accién, las estimaciones de los costos y los
indicadores concretos de seguimiento constituiran el documento basico para supervisar la
aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios por parte de la Secretaria Técnica para
la Infancia.

32.  De conformidad con la Estrategia Nacional sobre los Nifios, se han desplegado
esfuerzos para establecer sistemas de remision o acuerdos de gestion con respecto a los
nifos que han sido objeto de malos tratos, trata o agresiones®.

Organismos de vigilancia independientes

Recomendacion 14

33.  En abril de 2004, se cred la Subseccién sobre los derechos del nifio en la Defensoria
del Pueblo, sobre la base de un acuerdo de entendimiento entre Save the Children en
Albania y la Defensoria del Pueblo™. El mandato de la Subseccion sobre los derechos del
nifio es "actuar como un 6rgano defensor, catalizador y supervisor de los derechos del nifio,
como se establece en la Convencién sobre los Derechos del Nifio™.

34.  La principal tarea de la Subseccion, que forma parte de la seccidn general de la
Defensoria del Pueblo, es proteger los derechos del nifio en Albania, de conformidad con la
Convencion y otros instrumentos internacionales y nacionales pertinentes. En particular, la
actividad de la Subseccion se centra en las siguientes cuestiones: a) el seguimiento de las
actuaciones de la administracién puablica y otras organizaciones a fin de proteger los
derechos del nifio; b) el examen de las quejas, reclamaciones o denuncias relacionadas con
violaciones de los derechos del nifio; c) la presentacion de recomendaciones para mejorar la
legislacion actual sobre los derechos del nifio; d) la promocion de los derechos del nifio y la
sensibilizacion de la administracion publica en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones con respecto a los nifios; e) la sensibilizacion del conjunto de la sociedad
albanesa sobre los derechos del nifio, mediante la colaboracién con los medios de
comunicacion y las ONG que se ocupan de los derechos del nifio.

35.  El proyecto conjunto de la Subseccion sobre los derechos del nifio con Save the
Children, de tres afios de duracion, se origind cuando la organizacion Save the Children
solicité en 2004 al Organismo Sueco de Desarrollo Internacional la financiacion de su
propuesta en materia de fomento de la capacidad y el fortalecimiento de la Subseccion

En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
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sobre los derechos del nifio. EI proyecto se aprob6 en enero de 2006, con una duracion de
tres afios, y abarcaba diversas actividades relacionadas con la proteccion de los derechos
del nifio, que incluian la sensibilizacion de la opinion puablica sobre la mision y la funcién
de la Subseccidn. El proyecto permitio, entre otras cosas, aumentar la capacidad, impartir
formacién al personal, brindar asistencia técnica, apoyar la infraestructura, realizar
actividades de investigacion, intervenir directamente en casos de violaciones de los
derechos del nifio, y alentar la participacién de los nifios. Algunas de las actividades mas
importantes del proyecto fueron el establecimiento de un d&mbito separado dedicado a los
nifios en la Defensoria del Pueblo, en Tirana, la creacion de dos centros regionales para los
nifios en Shkodér y Korgcé, el fortalecimiento de la colaboracion y la coordinacion entre los
organismos publicos y la sociedad civil, la supervisién de la legislacion actual, y la
formulacion de recomendaciones para introducir cambios en ella. La Subseccidn sobre los
derechos del nifio tenia tres oficinas: una en la Defensoria del Pueblo central, y dos oficinas
regionales, en Shkodér y en Korgé, establecidas en 2005. Se aumentd la dotacion de
personal de la Defensoria del Pueblo con cinco abogados, cuya financiacion en 2006-2007
corrié a cargo de Save the Children. En el primer semestre de 2008, el presupuesto de la
institucion financid solo a dos abogados, uno en Korgé y otro en Shkodér. Actualmente,
debido a la falta de presupuesto, se han tenido que cerrar las oficinas. La Subseccion se ha
reducido y solo funciona en la oficina central de Tirana, contando Unicamente con un
comisionado adjunto que atiende los problemas de los nifios.

36. En 2006, la Subseccion sobre los derechos del nifio se ocup6 sobre todo de
establecer las oficinas regionales, dotarlas de personal y promover su actividad en los
planos nacional y regional. Las principales funciones de las oficinas regionales eran:
a) recibir las denuncias sobre casos de malos tratos contra los nifios; b) supervisar la
observancia de los derechos del nifio en las instituciones puablicas regionales; c) iniciar y
fortalecer la colaboracién con los interesados regionales mas importantes en cuanto a los
derechos del nifio, y disefiar un sistema de colaboracion mutua entre las ONG locales que
se ocupan de esos derechos, asi como promover los derechos del nifio en sus regiones
respectivas.

37.  Los resultados logrados en el marco del proyecto de Save the Children fueron los
siguientes: a) el fortalecimiento y la creacion de capacidad en la Defensoria del Pueblo, en
particular la Subseccidn sobre los derechos del nifio, con objeto mejorar la proteccion de los
derechos del nifio; b) la recopilacion de informacion sobre las mejores practicas en materia
de proteccion de los derechos del nifio a nivel internacional; c) el estudio y andlisis de la
legislacion albanesa, que dio lugar a la presentacion de recomendaciones para mejorar la
legislacion en beneficio de los nifios, d) la formulacién de conclusiones y argumentos para
presentarlos al Parlamento de Albania, sobre la necesidad de fortalecer la capacidad de las
instituciones publicas con respecto a la proteccion de los nifios. La apertura de las oficinas
regionales facilitd la presentacion de denuncias por los ciudadanos ante la Defensoria del
Pueblo. A pesar del breve periodo de funcionamiento de las oficinas regionales, en esos dos
afios se registré un aumento sustancial de las denuncias presentadas en Korgé y Shkodér.

38.  Con respecto a las campafias de sensibilizacion sobre los derechos del nifio, la
Defensoria del Pueblo ha llevado a cabo una amplia campafia de difusién de los derechos
del nifio y de la necesidad de hacerlos efectivos, no solo por medio de los cauces
interinstitucionales, sino también en los medios de comunicacion escritos y electrdnicos. Se
presentd la actividad de la Subseccion sobre los derechos del nifio en los medios de
comunicacion nacionales y locales, y se publicaron articulos en los periddicos. En 2007, se
emitieron dos anuncios publicitarios en los principales medios de comunicacidn nacionales
y locales para anunciar la creacion de la Subseccion. Esos esfuerzos en materia de
sensibilizacidn dieron lugar a un aumento del nimero de denuncias e informes.
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Examen de las denuncias en 2005:

39.  La Subseccidn sobre los derechos del nifio examind 30 denuncias o solicitudes, y 10
obtuvieron una resolucion positiva.

En 2006, se examinaron 46 denuncias relacionadas con la violacion de los derechos
del nifio, y 8 obtuvieron una resolucién positiva. Aunque se produjo un aumento en el
nimero de denuncias o solicitudes recibidas, estas fueron presentadas sobre todo por los
padres o los familiares, y solo una fue presentada por el propio nifio. Las denuncias estaban
relacionadas con distintas cuestiones, en particular con el trato especial del nifio, el derecho
del progenitor a estar presente en el interrogatorio de su hijo, las condiciones deficientes de
las escuelas, la no inscripcidn por las oficinas del registro civil, la ausencia de un psicélogo
o trabajador social en los interrogatorios policiales de los nifios, los nifios perdidos fuera del
territorio de Albania, los problemas en cuanto a la denegacion de prestaciones econémicas
para el cuidado de nifios con discapacidad, la reclamacidn de la ayuda de subsistencia para
los nifios tras el fallecimiento de alguno de sus progenitores, la prestacion de una atencion
médica inadecuada a nifios enfermos, y la no ejecucion de decisiones judiciales que afectan
a nifos, entre otras.

En 2007 también se registré un considerable aumento del nimero de denuncias. De
las 136 denuncias examinadas, 43 obtuvieron una resolucidn positiva. En el tercer trimestre
de 2008 se presentaron 61 denuncias, de las que 20 obtuvieron una resolucion positiva y 4
aun se estan examinando. Los casos de 2007 fueron muy variados, pero el objeto principal
de las denuncias, en la mayoria de los casos, estaba relacionado con la necesidad de otorgar
a los nifios un trato especial, la mejora de las condiciones de las escuelas y del trato
dispensado a los alumnos por los maestros, la denegacion de ayuda econdmica por el
municipio y solicitudes no satisfechas de declarar la condicién de huérfano, la no ejecucion
de decisiones judiciales relacionadas con la manutencion del nifio, la colocacion de nifios
huérfanos en centros residenciales de acogida, la mejora de las condiciones de la vivienda,
la violacién de los derechos del nifio por administraciones de paises extranjeros, los nifios
no inscritos en el registro, el incumplimiento de los procedimientos juridicos en los casos
de nifios en conflicto con la ley, y otras cuestiones. Cabe sefialar que el nimero de
denuncias relacionadas con el maltrato de nifios en las comisarias de policia disminuyo.

En 2008, la Defensoria del Pueblo, con inclusion de la Subseccion sobre los
derechos del nifio, examind 96 casos. De ellos, 36 resultaron estar al margen de la
jurisdiccién de la Defensoria, 33 denuncias o solicitudes se consideraron infundadas, 7
estan en estudio y 38 han obtenido una resolucién positiva. Otras 11 denuncias dieron lugar
a la formulacion de recomendaciones o propuestas que han sido aceptadas por los
organismos de la administracién publica.

40.  En marzo de 2005, el Defensor del Pueblo envi6 al Presidente de la Republica, el
Presidente del Parlamento y la Oficina del Primer Ministro informacién sobre las
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio y sobre las tareas a
las que hacia frente la Subseccion sobre los derechos del nifio, solicitando asimismo
asistencia y apoyo. De acuerdo con las medidas de sensibilizacién recomendadas por el
Comité, en la conferencia anual convocada por el Defensor del Pueblo en diciembre de
2005 se hizo especial hincapié en las campafias para promover los derechos del nifio y en la
funcién de la Subseccion sobre los derechos del nifio para hacer efectiva la proteccion de
esos derechos. Las conclusiones y recomendaciones formuladas en esa conferencia se
enviaron a todas las instituciones importantes cuya labor esta relacionada con las iniciativas
y politicas destinadas a mejorar la proteccion de los derechos del nifio en Albania. Por otra
parte, en las deméas conferencias anuales conexas, como la Conferencia sobre los derechos
de las personas con discapacidad (2006), el Defensor del Pueblo siempre dedicd un espacio
especifico a la proteccion de los derechos del nifio.
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41.  El Defensor del Pueblo ha presentado ante la Asamblea de la Republica de Albania
el Informe especial sobre los derechos del nifio, a fin de que se conociera mejor la situacion
de los nifios y las actividades de la Defensoria en esa esfera, y de sensibilizar a los
legisladores sobre el requisito de establecer el marco juridico e institucional necesario para
fortalecer las medidas de proteccion de los nifios. Ese objetivo se puede lograr mediante la
modificacion de la Ley del Defensor del Pueblo o mediante la creacion de una institucion
especial independiente dedicada a la proteccion de los nifios. El objetivo principal del
establecimiento de una institucién independiente para la proteccion de los derechos del nifio
en Albania seria mejorar la proteccion de los nifios y los servicios que afectan a los nifios,
promoviendo una mayor atencién en las politicas y estrategias nacionales, asi como
mayores esfuerzos en la ejecucion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios y la Estrategia
nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata.

Asignacion de recursos financieros

Recomendacion 16

42.  De conformidad con la Ley N° 9355, de ayuda econdmica y servicios sociales, de 10
de marzo de 2005, las familias pobres con escasos ingresos o que carecen de ellos (y los
nifios, por medio de las familias) pueden acogerse al programa de ayuda econdmica. Sobre
la base de esa Ley, las familias pobres y las personas con escasos ingresos o que carecen de
ellos también pueden recibir las prestaciones de los programas de proteccion social: a) el
programa de ayuda econémica es el principal programa de apoyo a las familias pobres,
incluidas las que tienen escasos ingresos o carecen de ellos; segin este programa, el
Gobierno central, sobre la base de las solicitudes de los gobiernos locales, distribuye
subvenciones condicionadas de cantidades fijas a los municipios y las comunas para ayudar
a mantener a las familias pobres; las dependencias de los gobiernos locales distribuyen esos
fondos de acuerdo con las solicitudes recibidas y los requisitos establecidos por el Gobierno
central sobre las condiciones que hay que cumplir poder recibir la ayuda econémica
(aunque el gobierno local tiene derecho a establecer criterios especiales para el apoyo a las
familias pobres utilizando sus propios recursos); b)el programa de subsidios por
discapacidad; c) el programa de seguridad social. Los dos primeros programas brindan
apoyo en efectivo. En los Gltimos afios, se han hecho esfuerzos para mejorar los criterios de
seleccidn de las familias, reduciendo los beneficios abusivos, a fin de asegurar que la ayuda
llegue a las familias pobres, lo que ha permitido aumentar el promedio del pago mensual
por familia™.

43.  En el periodo 2007-2008, el Gobierno revisd el plan de accion de la Subseccion
sobre los derechos del nifio en dos sentidos: a) la necesidad de elaborar los indicadores
basicos para medir y evaluar los progresos en la ejecucion del plan de accion, de acuerdo
con los indicadores que figuran en la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la
Integracion; y b) la asignacién a las politicas de unos presupuestos que permitan hacer
efectivos los derechos del nifio, de conformidad con el Marco presupuestario a medio plazo.
Estas dos cuestiones permitieron incluir el plan de accion nacional para la infancia en la
Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion. Asi, se institucionalizaron los
derechos del nifio, como parte de los planes estratégicos a largo plazo del Gobierno, y se
aseguro su presupuesto.

44,  La planificacion de los recursos financieros para las politicas sociales de proteccion
de los grupos excluidos se basa en el andlisis de las necesidades, pero esta sujeto a las
limitaciones del presupuesto estatal. A nivel local, los recursos financieros para las politicas

1 En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacién detallada sobre esta

formacion.
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sociales siguen siendo limitados, aunque la descentralizacién contintia siendo una prioridad
gubernamental. En la ley de descentralizacion no se deja en claro la asignacion de los
presupuestos locales para fines sociales. Sin embargo, existe un amplio espacio normativo
que permite a los gobiernos locales prestar servicios publicos y otorgar prestaciones
sociales.

Prevencidn y eliminacién de la corrupcion

Marco juridico de la lucha contra la corrupcién

45, La Ley N°9275, por la que se complementa y modifica el Cddigo Penal, de 16 de
septiembre de 2004, tenia por objeto introducir disposiciones juridicas contra la corrupcion
en la administracién publica y también en el sector privado, abarcando tanto la corrupcion
activa como la pasiva, cometida por funcionarios publicos o por empresarios privados. Las
disposiciones contienen una escala gradual de sanciones que llegan hasta la pena de prision
para quien cometa ese delito, segin el cargo publico que se ocupe, e incluyen penas
paralelas mediante la imposicion de multas. También se incluyen en la Ley sanciones
adicionales, como la derogacion del derecho a ocupar cargos publicos. En el Cédigo Penal
figuran diversas disposiciones relacionadas con el delito de corrupcion, asi como las
sanciones penales correspondientes (imposicion de multa o prision). Seguin el Codigo
Penal, corrupcién significa la promesa o la propuesta de otorgar, directa o indirectamente,
cualquier tipo de beneficio ilicito, para si o para otros, de obtener favores o ganancias, o de
abstenerse de cumplir sus obligaciones. En el Codigo Penal figuran concretamente las
siguientes disposiciones: 1) Articulo 164/a: Corrupcion activa en el sector privado;
2) Articulo 164/b: Corrupcion pasiva en el sector privado; 3) Articulo 244: Corrupcion
activa de los cargos publicos; 4) Articulo 245: Corrupcion activa de los altos funcionarios
del Estado o de los dirigentes locales electos; 5) Articulo 245/1: Influencia ilicita de los
cargos publicos; 6) Articulo 248: Abuso de autoridad; 7) Articulo 259: Corrupcidn pasiva
de los cargos publicos; 8) Articulo 260: Corrupcién pasiva de los altos funcionarios del
Estado o de los dirigentes locales electos; 9) Articulo 312: Corrupcion activa de los
testigos, peritos o traductores; 10) Articulo 319: Corrupcion activa de los jueces, fiscales u
otros funcionarios del sistema judicial; 11) Articulo 319/a; Corrupcion pasiva de los jueces,
fiscales u otros funcionarios judiciales.

46. La Ley N°10005, por la que se complementa la Ley de responsabilidad
extracontractual de los organismos de la administracion del Estado, de 23 de octubre de
2008, contiene una disposicién sobre la responsabilidad de los organismos de la
administracidn del Estado por los dafios causados a las personas fisicas o juridicas privadas
en caso de comision de un acto de corrupcidn.

47.  En la Ley N°10053, de 29 de diciembre de 2008, por la que se complementa la
Ley N° 7961, de 12 de julio de 1995 (el Codigo del Trabajo), se establece la anulacién de
los actos cometidos como efecto de medidas administrativas o sanciones derivadas de un
acto de corrupcion. Esta Ley completa el marco juridico para la prevencién y la lucha
contra la corrupcidn, y hace efectiva la obligacion de Albania como parte en el Convenio de
derecho civil sobre la corrupcion, del Consejo de Europa.

48.  Albania ha modificado la Ley de prevencidn de los conflictos de intereses. Se ha
aprobado la Ley de colaboracién y recompensa de los ciudadanos que denuncian la
corrupcion, asi como la Ley de responsabilidad penal de las personas juridicas, entre otras.
También se ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

49.  Segun Transparency International, el indice de percepcidon de la corrupcidon ha
mejorado considerablemente, pasando de 2,4 en 2005, a 2,6 en 2006, a 2,9 en 2007 y a 3,4
en 2008. En 2007, Albania ocup6 el puesto 85° entre 180 paises, mientras que en 2005
ocupaba el puesto 126° entre 158 paises.
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50. La segunda ronda de evaluacion del Grupo de Estados contra la Corrupcion se
centré en la identificacion, el decomiso y la confiscacion de los productos de la corrupcién;
la prevencion y la deteccidn de la corrupcion en la administracion publica; y la prohibicion
de utilizar personas juridicas (por ejemplo, empresas) con fines de corrupcién, entre otras
cosas. En el informe de evaluacion de diciembre de 2007, Albania cumplia plenamente 7 de
las 13 recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion. Actualmente, Albania
esta desplegando esfuerzos para cumplir las dos recomendaciones que no cumplia y las
cuatro que cumplia parcialmente. Se han establecido instrucciones sobre los tipos de
corrupcion y se ha puesto en marcha la capacitacion de los funcionarios publicos.

Instrumentos para combatir la corrupcién

51.  Enla Estrategia intersectorial de prevencion y lucha contra la corrupcién y gobierno
transparente (2008-2013), que forma parte de la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la
Integracion (aprobada mediante la decision del Consejo de Ministros N° 1561, de 3 de
octubre de 2008), se establecen los objetivos, las medidas y los plazos de ejecucion de los
organismos que participan en la lucha contra la corrupcion, a fin de prevenir y eliminar este
fendmeno. Ademas, ya se ha aprobado el plan de accién integrado correspondiente a 2009.

El Grupo de Trabajo Interministerial es el organismo responsable de supervisar y
examinar la Estrategia de lucha contra la corrupcion, y de establecer el plan de accién
integrado anual.

El Grupo de trabajo contra la corrupcién, dirigido por el Primer Ministro, es el
organo institucional responsable de la lucha contra la corrupcién. Tiene como objetivo
alertar a las instituciones publicas para que reaccionen y actlien contra las practicas
corruptas o abusivas.

Se ha establecido un registro nacional de empresas, que funciona de acuerdo con el
principio de ventanilla Unica, para permitir que las nuevas empresas completen su registro
en un dia.

Las grandes empresas tienen la posibilidad de pagar los impuestos en linea. Esta
medida contribuye a combatir la corrupcion. Se ha instalado un sistema electronico de
adquisiciones y se ha creado una institucion encargada de salvaguardar los procesos de
adquisiciones.

52. Ademas, se han adoptado medidas para fortalecer el control administrativo y
financiero interno (el Departamento de lucha contra la corrupcion en la Oficina del Primer
Ministro, organismos de prevencion de los delitos econdémicos en el Ministerio del Interior,
y la Dependencia de investigacion conjunta de la Fiscalia General).

53.  El Gobierno, mediante las "pruebas de madurez" (State Matura), ha reformado el
sistema de evaluacion de los graduados de ensefianza secundaria y de admision de alumnos
en la ensefianza superior. Esto ha permitido poner fin a las practicas corruptas relacionadas
con la admisién en la universidad, lo que solia afectar negativamente a la educacion de las
generaciones mas jovenes. La liberalizacion de la publicacion de libros de texto (Alter text)
ha permitido eliminar la corrupcién en las subvenciones a la produccion y distribucion de
libros de texto.

54.  Cada organismo tiene una oficina de informacion publica, que brinda informacion
sobre los procedimientos, decisiones, actuaciones y servicios que presta la administracion.
Las instituciones publicas han puesto a disposicion de los ciudadanos lineas gratuitas de
atencion telefdnica para denunciar las practicas abusivas o corruptas.
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Reunién de datos por el Instituto Nacional de Estadistica

Recomendacion 18

55.  Durante mucho tiempo, los organismos publicos han necesitado disponer de datos
confiables y precisos relacionados con los nifios. La informacion estadistica es un
instrumento muy Util para la adopcion de decisiones y la formulacidn de politicas, asi como
para la sensibilizacion sobre los temas relacionados con los derechos del nifio. En ese
marco, los esfuerzos para desarrollar la capacidad interna de recopilar, elaborar y analizar
los datos con fines de difusion puablica, y también para la investigacion y la formulacion de
politicas, dieron lugar al establecimiento del Centro de Investigacion Social. Con el apoyo
del UNICEF, se cre6 ese Centro en el INSTAT, que es el principal érgano responsable de la
elaboracion de estadisticas. El objetivo del Centro esta relacionado con la mejora de la
calidad de la informacién sobre los nifios, mediante el apoyo a la obtencion de datos y la
elaboracion de los principales indicadores sociales nacionales y locales de este grupo de
poblacidn, y el desarrollo de la capacidad local en materia de investigacion y realizacién de
encuestas. El Centro de Investigacion Social ha sido muy activo en proporcionar
informacion periddica sobre los resultados de las investigaciones y las encuestas a los
organismos encargados de la formulacion de politicas y las partes interesadas responsables,
asi como en la difusion de datos. En el afio en curso, se han llevado a cabo una serie de
actividades con objeto transformar el Centro en un observatorio nacional para supervisar
los derechos del nifio, como un organismo institucional importante, lo que permitira:
a) establecer y consolidar el Observatorio de la Infancia, en primer lugar a nivel nacional v,
posteriormente, a nivel local; y b) institucionalizar un sistema de seguimiento de los
indicadores de la pobreza entre los nifios.

Formacion y difusion respecto de la Convencion

Recomendacion 20

56.  En cuanto a la capacitacion de los jueces y fiscales, la Escuela de Magistrados tiene
un programa de formacién continua destinado a los jueces y fiscales, que trata sobre todo
temas relacionados con los derechos humanos™. Los cursos de formacion han sido
impartidos por expertos albaneses y del Consejo de Europa conjuntamente. Ademas, el
programa de formacién incluye sesiones sobre el Cddigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal, y hace hincapié en la cuestién de los derechos humanos en los
procesos penales. En el marco del quinto programa de cooperacién de la Comision
Europea, el Consejo de Europa y el Ministerio de Justicia, la Escuela de Magistrados ha
puesto en marcha la formacion de la administracion de justicia. Una esfera importante de la
actividad de la Escuela de Magistrados son las publicaciones y los estudios juridicos. La
Escuela publica una revista trimestral, "Vida juridica”, que aborda diversos temas, como la
interpretacion de las nuevas leyes, observaciones sobre la practica judicial, la difusion de la
experiencia tedrica y practica internacional, y la informacion sobre las actividades de la
Escuela y su colaboracién con los 6rganos judiciales, entre otros.

Formacion en los organismos policiales®

57.  En 2005, la Academia de Policia incluy6 por primera vez en su plan de estudios
temas especiales para promover los conocimientos de las normas internacionales y
nacionales sobre los derechos del nifio en las operaciones policiales. En ellos se ofrece un

12 En la seccién correspondiente a la recomendacion 20 figura informacién detallada sobre esta

formacion.
En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
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panorama resumido de las normas juridicas (de acuerdo con el Cddigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal) en el contexto de los instrumentos internacionales, que incluyen la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos analogos. Ademas de los
temas especiales dedicados a los derechos del nifio, se presta particular atencién, entre
otros, al tratamiento de los casos en los participan nifios, como los interrogatorios de
testigos, la proteccion de las victimas, la respuesta a la violencia doméstica y la lucha
contra la trata de personas.

58.  La Direccion General de la Policia Estatal, en colaboracién y asociacién con el
UNICEF, ha organizado varias actividades de formacion en materia de proteccion de la
infancia. Esas actividades formaban parte de un proyecto destinado a mejorar la capacidad
de los funcionarios de la policia estatal de rango superior o medio en relacién con los
derechos del nifio, prestando especial atencion a la aplicacion rigurosa de los
procedimientos de detencién e interrogatorio, el tratamiento en las comisarias, y la
sensibilizacion de los funcionarios de policia para que presten a los nifios la debida
atencion. En 2008, en colaboracién con el Programa PNUD, se organizd una serie de
sesiones de formacién destinadas a todos los rangos de las direcciones regionales de la
policia, a fin de aumentar la capacidad de los policias de hacer efectiva la Ley de medidas
contra la violencia doméstica.

59.  La Direccion General de Prisiones y algunas organizaciones sin fines de lucro que se
ocupan de los derechos del nifio, como Terre des Hommes, Albanian Foundation for
Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes, y Juntos contra la trata de nifios, entre
otras, también han creado asociaciones para realizar campafias de sensibilizacion sobre la
proteccion de los derechos del nifio. Cabe destacar que los organismos policiales han
participado en todas las campafias y proyectos de sensibilizacion destinados a promover la
proteccidn de los nifios.

60. El Centro de practicas y servicios juridicos integrales ha organizado diversas
actividades de formacion bajo el titulo "Las técnicas de investigacion adaptadas a los nifios
y los derechos del nifio, de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio". Este
Centro, en colaboracién con el UNICEF, también ha impartido capacitacion a los
funcionarios policiales sobre la "Contribucién sistematica a la justicia juvenil".

Formacion de los trabajadores sanitarios

61. En 2005-2009, el Ministerio de Sanidad impartio formacién peridédicamente al
personal médico sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion, como una
obligacidn para asegurar la buena salud de los nifios y los adolescentes. Esa formacion se
ha centrado, entre otras cosas, en la salud infantil, la salud sexual y reproductiva, y la salud
materna.

62.  En ese periodo, también se impartié formacion al personal sanitario en materia de
cuidado y desarrollo infantil. En 2008, se estableci6 el Centro de formacion del personal
sanitario, con objeto de impartir formacion regular a los profesionales de la salud. En el
contexto de la formacion en materia de prevencion de los malos tratos a los nifios, los
profesionales sanitarios y los trabajadores sociales imparten formacién escalonada a las
direcciones regionales de salud publica, que también guarda relacién con la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

63.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio se distribuy6, antes de 2000, en todos
los centros de salud, que incluyen los servicios de atencion maternoinfantil de todo el pais.

64. Como parte de los esfuerzos desplegados para aplicar la Convencion, el Ministerio
de Sanidad aprobd la Carta de los derechos de los nifios hospitalizados (mediante la
Orden N° 115, de 29 de marzo de 2006). La Carta se ha distribuido y difundido en todos los
hospitales pediatricos y maternidades de los 36 distritos del pais. En la Carta se enumeran
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los derechos de todo nifio enfermo en 13 puntos. Algunos de esos derechos son los
siguientes: el derecho a ser atendido por uno de sus progenitores o el tutor legal durante su
hospitalizacion; el derecho de los padres y de los nifios a ser informados sobre la
enfermedad y el tratamiento correspondiente; el derecho de los padres y de los nifios a
participar en las decisiones sobre su tratamiento médico; la proteccion contra cualquier tipo
de reconocimiento o medicacion innecesarios; y el derecho a tener un ambiente seguro y
adecuadamente equipado, no solo para satisfacer las necesidades inmediatas, sino también
para poder jugar, entretenerse, y realizar las actividades educativas de acuerdo con su edad
y estado de salud. La Carta se ha distribuido a todos los centros de atencién infantil y
maternidades, y se han adoptado medidas para realizar en ellos las mejoras necesarias.

65.  En el ambito de la educacion™, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha llevado a
cabo actuaciones a largo plazo para aumentar la conciencia y los conocimientos en materia
de derechos humanos entre los nifios y los estudiantes de todos los niveles del sistema de
ensefianza preuniversitaria. El Instituto de planes de estudio y formacién, como organismo
responsable de la aplicacion de las politicas del Ministerio, en el contexto de la
modificacion de los planes de estudio y la formacidn docente, elabora y disefia anualmente
los materiales pedagdgicos que utilizan los maestros en la ensefianza de los derechos
humanos. El Instituto también imparte sesiones de formacién docente sobre los derechos
del nifio con un sistema escalonado. Cabe sefialar que la escuela, en general, y la
informacion sobre los planes de estudio, en particular, ha desempefiado un importante papel
en la educacion de las partes interesadas y del publico en general sobre los derechos del
nifio.

66. Las politicas de desarrollo del Ministerio de Educacion y Ciencia han recibido el
apoyo de donantes extranjeros y se han ejecutado mediante proyectos de ONG. Por
ejemplo, el Centro de Derechos Humanos de Albania, en colaboracion con el Ministerio de
Educacion y Ciencia, llevd a cabo un proyecto de formacion docente en todo el pais, de
diez afios de duracion. Ademas, en el marco de ese proyecto, se publicaron libros sobre
derechos humanos para los maestros y los alumnos. Cabe mencionar en este contexto las
publicaciones destinadas a los nifios de los jardines de infancia, los alumnos de 1° a 12°
grado, y la publicacion de libros para los maestros. Se establecieron escuelas piloto en 37
direcciones y oficinas de educacion. El proyecto abarcé asimismo a las facultades de
magisterio de Elbasan y Shkodér, y facilitd la inclusién del estudio de los derechos
humanos y de los derechos del nifio en los planes de estudio de esas facultades.

67.  En el periodo 2004-2008, con la financiacion del Gobierno de Italia, la UNESCO
ejecutd un proyecto importante destinado a sensibilizar y aumentar los conocimientos sobre
los derechos humanos y los derechos del nifio, titulado "Promover la educacién de calidad
para todos: Educacion sobre democracia y derechos humanos en Albania".Este proyecto se
basé en los resultados de proyectos anteriores, incluidos los desarrollados por el Instituto de
planes de estudio y formacion, asi como en las numerosas publicaciones de ayuda a los
maestros. Los resultados mas significativos del proyecto fueron los siguientes: a) la
formaciéon de maestros en todo el pais; la capacitacion de instructores a nivel local y
nacional; b) el establecimiento de escuelas modelo en materia de proteccion de los derechos
humanos y educacién democratica; c) la elaboracion de seis manuales que abarcan todos los
niveles de la ensefianza preuniversitaria.

68.  Con respecto a la recomendacion 20, relativa a educar sobre los derechos del nifio a
los propios nifios, en el objetivo 13 de la Estrategia Nacional sobre los Nifios se establece
que incorporar los derechos del nifio en el sistema educativo constituye una prioridad
fundamental. Se ha distribuido a todas las direcciones regionales y oficinas de educacion la

4" En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacién detallada sobre esta

formacion.
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Instruccion N° 23, de 23 de agosto de 2007, sobre la aplicacion de los planes, los programas
y la utilizacion de los nuevos libros de texto en la ensefianza preuniversitaria en el curso
académico 2007-2008. En la Instruccion, ademds de la informacion necesaria sobre el
contenido del nuevo plan de estudios, se presta especial atencidon a las cuestiones
relacionadas con la difusién y observancia de los derechos del nifio, tanto en la escuela
como fuera del &mbito escolar. También se hace hincapié en el aumento de la participacion
de los estudiantes en la adopcion de decisiones en el dmbito escolar, mediante el
fortalecimiento de los gobiernos estudiantiles y el incremento de las actividades
extracurriculares de los alumnos. La Instruccidn tiene por objeto sentar las bases juridicas
para introducir ciertos elementos de autonomia en las escuelas, en particular en relacién con
los consejos escolares, la aplicacion de los planes de estudio en las escuelas y la concesion
de becas, entre otras cuestiones. Estas medidas pretenden establecer las condiciones
necesarias en relacion con los derechos del nifio, no solo en cuanto a ensefiarlos, sino
también para hacerlos efectivos. A fin de garantizar la aplicacion efectiva de esta
Instruccion, expertos del Ministerio de Educacion y Ciencia, especialistas del Instituto de
planes de estudio y formacion, y directores y especialistas de las direcciones regionales y
las oficinas de educacién han impartido capacitacion a los directores de escuelas y los
maestros. En cuanto a los consejos escolares, se ha impartido capacitacion a unos 2.000
directores de escuelas y presidentes de los consejos escolares, sobre las responsabilidades y
el modo de funcionamiento de estos organismos en relacion con la proteccion de los
derechos del nifio.

69.  Hay escuelas piloto en materia de derechos humanos en 37 localidades, a las que se
presta apoyo de forma continuada con material didactico y otros medios de ensefianza. En
el marco de un programa apoyado por la UNESCO, se establecieron en Tirana otras cuatro
escuelas piloto destinadas a la ensefianza de los derechos humanos y la democracia. La
inclusion de la educacién en materia de derechos humanos en el plan de estudios
obligatorio implica que los derechos del nifio se tratan normalmente en asignaturas tales
como educacion civica y social, lengua extranjera, albanés, historia, geografia, biologia,
arte y educacion fisica. El plan de estudios opcional, que equivale a un 10% de las clases,
esta gestionado completamente por los maestros, y muchos de ellos han elegido desarrollar
actividades relacionadas con los derechos del nifio, a fin de preparar a los nifios para que
hagan frente a sus propias necesidades. En el marco del programa nacional titulado
"Disminuir el uso de la violencia por los maestros como medida disciplinaria”, se han
identificado los seis tipos de recurso a la violencia mas extendidos. Save the Children y la
UNESCO han preparado dos libros sobre los métodos de disciplina positiva de los nifios en
las escuelas, y se ha previsto impartir cursos de formacion sobre ellos.

70.  El Instituto de planes de estudio y formacién, en colaboracién con la UNESCO, ha
publicado dos libros, titulados "Educacion intercultural en la ensefianza basica" y
"Educacion intercultural sobre derechos humanos en la ensefianza secundaria”. Esos libros
se estan utilizando como base de la formacion docente, mediante la formacién de
instructores en todas las regiones.

B. Aplicacion y seguimiento de los programas nacionales

71.  La Estrategia Nacional sobre los Nifios es el documento en el que se establecen las
principales medidas de politicas sobre los derechos del nifio correspondientes al
periodo 2005-2010. En ella se determinan los programas para conseguir los objetivos y los
recursos financieros y humanos necesarios. La Estrategia incluye un plan de accion
detallado, en el que se asignan responsabilidades a los organismos gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil en relacién con la observancia de los derechos del nifio.
Tanto la Estrategia como el plan de acci6n contienen objetivos integrados para hacer
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efectivos los derechos del nifio. Los objetivos de la Estrategia se agrupan en cuatro pilares
fundamentales: a) la supervivencia del nifio; b) la proteccion del nifio; c) el desarrollo del
nifio; y d) la participacion de los nifios. Algunos de los objetivos concretos son los
siguientes: a) establecer los organismos y garantizar los recursos financieros y humanos
para cumplir las obligaciones derivadas de la Convencidn y de la Estrategia Nacional sobre
los Nifios; b)asegurar la igualdad de oportunidades para todos los nifios,
independientemente de la edad, el sexo, el origen étnico, la discapacidad, el nacimiento o
cualquier otra condicion; c) establecer procedimientos que permitan respetar los derechos
del nifio a la informacidn, la libertad de expresion y la participacion en aquellos asuntos que
afecten a sus familias o a sus vidas, en la escuela y en otras instituciones; d) establecer
instituciones de proteccion de los nifios contra todos los tipos de violencia, explotacion o
malos tratos; e) garantizar el derecho de los nifios a vivir en un entorno familiar; f) mejorar
el marco juridico en materia de adopciones; g) mejorar la atencion de la salud de las madres
y los nifios; h) implantar un sistema educativo de calidad para todos los nifios; i) reducir el
nimero de nifios que trabajan y de nifios de la calle, y colocarlos bajo proteccion. En la
Estrategia y su plan de accion se prevén medidas organizativas, estructurales y
conceptuales, que incluyen la creacion de organismos especiales para hacer efectivas las
tareas establecidas en ese importante documento.

Mecanismos establecidos para hacer efectivos los derechos reconocidos en
la Convencion y su supervision

72.  El Consejo de Ministros ha aprobado la creacion de mecanismos institucionales para
supervisar la aplicacién de la Estrategia Nacional sobre los nifios e informar al respecto.
Esas instituciones se encargan de evaluar la manera en que se hacen efectivos los derechos
del nifio, en particular mediante las prestaciones de los diversos programas sociales
(educacion, salud y seguridad social). Entre esas instituciones figuran las siguientes:

73.  El Comité Interministerial de los Derechos del Nifio (establecido mediante la Orden
del Primer Ministro N° 24, de 21 de marzo de 2007) es la autoridad maxima encargada de
supervisar la consecucion de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios. Sus
funciones son las siguientes: a) garantizar la inclusion de los derechos del nifio en las
politicas gubernamentales; b) ayudar a los coordinadores locales en la aplicacion del plan
de accion de la Estrategia, e informar periddicamente a la Secretaria Técnica para la
Infancia; c) examinar las propuestas de proyectos de ley o decisiones relacionadas con la
aplicacion de la Estrategia; d) examinar los proyectos y programas importantes para la
proteccién y promocion de los derechos del nifio.

74.  La Secretaria Técnica para la Infancia (establecida mediante la Orden del Primer
Ministro N° 162, de 24 de julio de 2006), que depende del Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades, tiene las siguientes funciones: a) prestar asistencia
en la aplicacién de la Estrategia Nacional sobre los Nifios y su plan de accién; b) reunir
datos, evaluar la informacion y presentar informes con respecto a los derechos del nifio;
c) asegurar la coordinacién con los ministerios, otros organismos nacionales, las
organizaciones de las regiones, los municipios y las comunas, y los organismos que prestan
servicios, entre otros; d) preparar los informes, semestrales y anuales, sobre los progresos
alcanzados en la aplicacion de la Estrategia, que se presentan para su examen al Comité
Interministerial de los Derechos del Nifio; el informe anual se pondra a disposicién del
publico en la conferencia nacional, cuya celebracion se ha fijado para el 1° de junio, el Dia
Internacional del Nifio; ) coordinar las reuniones del Comité Interministerial; f) encargar
estudios y analisis sobre la situacion de los nifios.
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Instituciones de ambito nacional

75.  Las instituciones que participan directamente en la aplicacion de la Estrategia
Nacional sobre los Nifios son los Ministerios de Sanidad; Educacion y Ciencia; Trabajo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades; Interior; Justicia; y Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes. Estos ministerios publican informes sobre la observancia de los
derechos del nifio, que se basan en diversos estudios.

Organismos de ambito local para la proteccion de los derechos del nifio

76.  Los organismos responsables de la aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los
Nifios a nivel local son: las direcciones regionales y las oficinas de educacion, las
direcciones regionales de servicios sociales, las direcciones regionales de salud publica, las
direcciones regionales de policia, y las administraciones locales (regiones, municipios y
comunas).

Organismos independientes de proteccion de los derechos humanos

77.  Albania establecid la institucion del Defensor del Pueblo en 2000, como un
organismo independiente encargado de supervisar la observancia de los derechos humanos
en el pais. En 2004, se cred en su seno la Subseccidn sobre los derechos del nifio. El
Defensor del Pueblo ha participado en el grupo de trabajo encargado de redactar la
Estrategia Nacional sobre los Nifios y su plan de accion. La Subseccion sobre los derechos
del nifio desempefia un importante papel en la ejecucion de esos dos instrumentos, como
organismo encargado del seguimiento y la supervision de la observancia de los derechos del
nifio, de conformidad con la Convencion.

Medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole relacionadas con el
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién

78.  LaRepublica de Albania es parte en diversos instrumentos internacionales:

 El Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcién Internacional (ratificado mediante la Ley N° 8624, de 15 de
junio de 2000);

 El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), y la
Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 190), de la
OIT (ratificados mediante la Ley N° 8774, de 23 de mayo de 2001);

» La Carta Social Europea (revisada) (ratificada mediante la Ley N° 8960, de 24 de
octubre de 2002);

« El Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las victimas de delitos violentos, hecho
en Estrasburgo el 24 de Noviembre de 1983 (ratificado mediante la Ley N° 9265, de
29 de julio de 2004).

79.  De acuerdo con el articulo 18 de este dltimo Convenio, la Republica de Albania
formuld una reserva relativa a su derecho a establecer que, de conformidad con la
legislacion de Albania, la expresion "persona a cargo" significa "los hijos menores de edad,
el cényuge, los progenitores que no puedan trabajar y que hubieran estado a cargo, de
manera total o parcial, de la persona fallecida, asi como las personas que vivian con la
familia de la persona fallecida cuyo sustento se derivaba de su trabajo™.

El "Acuerdo entre el Consejo de Ministros de la Republica de Albania y el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la readmision y su
Protocolo” (ratificado mediante la Ley N° 9350, de 3 de marzo de 2005).
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El proposito de este Acuerdo es prevenir y combatir el cruce ilicito de las fronteras
por motivos de migracion, asi como facilitar la readmision y el transito de las personas
deportadas, cuya entrada y permanencia en los territorios de los citados paises es ilicita.

« El Convenio sobre los derechos de los hijos a mantener relaciones con sus padres del
Consejo de Europa (ratificado mediante la Ley N° 9359, de 24 de marzo de 2005).
La Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional
de Nifios (a la que se adhirio mediante la Ley N° 9446, de 24 de noviembre de
2005).

« El Convenio de la Haya Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Proteccién de los Nifios (al que se adhirié mediante la Ley
N° 9443, de 16 de noviembre de 2005).

« El "Acuerdo entre el Consejo de Ministros de la Republica de Albania y el Gobierno
de la Republica de Grecia para la proteccion y asistencia de los nifios victimas de la
trata" (ratificado mediante la Ley N° 9544, de 29 de mayo de 2006). El propdsito de
este Acuerdo es alentar la cooperacion para combatir la trata de nifios y cualquier
otro tipo de explotacion infantil.

« El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia (al
que se adhirié mediante la Ley N° 9834, de 22 de noviembre de 2007).

« El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (al que se adhirio mediante la Ley
N° 9833, de 22 de noviembre de 2007).

« El "Acuerdo entre la Republica de Albania e Islandia sobre la readmision de
personas cuya residencia no esta autorizada" (ratificado mediante la Ley N° 10015,
de 6 de noviembre de 2008).

Sobre la base de este Acuerdo, la Republica de Albania se compromete a readmitir a
los hijos menores de edad y a las personas solteras, con independencia de su lugar de
nacimiento o nacionalidad, en caso de que no posean un permiso de residencia
independiente en Islandia.

El Convenio para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual
del Consejo de Europa (ratificado mediante la Ley N° 10071, de 9 de febrero de
2009).

80.  Ademas, los derechos del nifio se tratan en otros instrumentos internacionales que
hacen referencia a la proteccion de los derechos humanos y las libertades en general:

» ElI Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (ratificado mediante la Ley N° 8137, de 31 de julio de
1996);

 El Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos del Consejo de Europa
(ratificado mediante la Ley N° 9642, de 20 de noviembre de 2006).
Legislacion de Albania®

81.  La Constitucion de la Republica de Albania, aprobada mediante la Ley N° 8417, de
21 de octubre de 1998, contiene disposiciones especiales de proteccion de los derechos de

5 En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacién detallada sobre esta
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los nifios y los jévenes. La Constitucion garantiza a los nifios las libertades y los derechos
de la persona (el derecho a la vida), asi como los derechos politicos, econdémicos, sociales y
culturales, que son parte de los derechos humanos y las libertades fundamentales. De
acuerdo con sus obligaciones constitucionales y los medios disponibles, el Estado debe
velar por que se atiendan las necesidades de los nifios en materia de bienestar, crianza
adecuada, educacion, empleo y desarrollo intelectual, entre otras cuestiones. Como parte de
la obligacidn de garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, el
Estado tiene la obligacion de proporcionar instrumentos facilitadores en los procesos
judiciales en los que participen nifios, asi como la de proteger a los nifios contra la
violencia, los malos tratos, la explotacion y condiciones inapropiadas de trabajo, en
particular cuando no alcanzan la edad minima legal de admision al empleo, o en trabajos
que pudieran ser perjudiciales para su salud o moral, o que pudieran poner en peligro su
vida o su desarrollo normal (como se establece en el articulo 54 de la Constitucién). En las
disposiciones constitucionales que figuran a continuacion, las expresiones “persona" o
"toda persona” también hacen referencia a los nifios, y la proteccion de sus derechos y
libertades debe representar un compromiso politico y social importante en comparacién con
otros grupos de edad de la poblacién.

82.  En el articulo 25 de la Constitucion se establece expresamente que nadie podra ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Las disposiciones
constitucionales garantizan un conjunto de derechos individuales (que incluyen los
derechos de los nifios en los procesos penales).

83.  En el Cadigo de la Familia, aprobado mediante la Ley N° 9062, de 8 de mayo de
2003, se abordan de manera detallada y extensa los derechos del nifio. Este Cddigo
incorpora las disposiciones generales de las convenciones y los instrumentos
internacionales en la esfera de los derechos del nifio, en particular las disposiciones de la
Convencion. En el Codigo de la Familia se presta particular atencion al tratamiento y el
cuidado de los nifios, la patria potestad, la administracion parental de las ganancias
procedentes del trabajo de los nifios, la admisibilidad del trabajo infantil, y el cuidado de
los nifios que trabajan. También se establecen las obligaciones institucionales del Estado
con respecto a los nifios que carecen de atencion parental y a la manera en que se deben
cumplir.

84.  En el Cddigo Penal de la Republica de Albania (aprobado mediante la Ley N° 7895,
de 27 de enero de 1995), con las correspondientes enmiendas introducidas, en particular
de 2000 a 2008, se estipulan nuevos delitos cometidos contra los nifios, y se aumenta la
severidad de las penas cuando, de conformidad con la sentencia judicial definitiva, se
declare a una persona culpable de haber cometido un delito contra un nifio.

85.  En el Cddigo de Procedimiento Penal (aprobado mediante la Ley N° 7905, de 21 de
marzo de 1995), enmendado mediante las Leyes N°8813, de 13 de junio de 2002 y
N° 9276, de 16 de septiembre de 2004, se establece que los menores de edad deben
asignarse a las secciones especiales de los tribunales de distrito, segin lo establecido en el
Decreto del Presidente.

86.  En el Cddigo Civil de la Republica de Albania (aprobado mediante la Ley N° 7850,
de 29 de julio de 1994, en su forma enmendada) se establece la proteccion juridica de los
nifios y el reconocimiento de sus derechos.

87.  El Codigo del Trabajo de la Republica de Albania (aprobado mediante la Ley
N° 7961, de 12 de julio de 1995, enmendado mediante la Ley N° 9125, de 29 de julio de
2003) contiene un capitulo especial sobre la proteccion de los nifios, que aborda la edad
minima de admisidn al empleo, las horas de trabajo, los empleos adecuados e inadecuados
y los reconocimientos médicos, entre otras cuestiones.
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88. En la Ley N°8432, de asilo en la Republica de Albania, de 14 de diciembre de
1998, se establece que se reconoce el derecho de asilo o de proteccion temporal a todos
los extranjeros que necesiten proteccion internacional, los refugiados u otras personas que
soliciten asilo de conformidad con las disposiciones de esta Ley y los convenios
internacionales en los que Albania es parte. Ademas, en esta Ley se estipulan los criterios y
procedimientos para conceder y suspender el asilo en la Republica de Albania, asi como los
derechos y deberes de los refugiados y las personas que reciben proteccion temporal.

89. La Ley N°8528, de promocion y proteccion de la lactancia materna, de 23 de
septiembre de 1999, tiene por objeto proteger el derecho del nifio a la lactancia materna.
Mediante medidas especiales, la Ley alienta la lactancia materna como un elemento
irremplazable, que tiene efectos directos en la supervivencia y el desarrollo integral del
recién nacido.

90. La Ley N°8872, de educacion y formacion profesional en la Republica de Albania,
de 29 de marzo de 2002, garantiza el derecho constitucional a la educacion y el aprendizaje
permanente, la capacitacion profesional y la mejora de las calificaciones laborales.

91. En la Ley N° 8876, de salud reproductiva, de 4 de abril de 2002, se establecen los
servicios de salud reproductiva, que incluyen: a) la atencion antes, durante y después del
parto; b) la atencion para la crianza y el desarrollo de los nifios de entre 0 y 6 afios de edad;
y ¢) la atencion de la salud para los adolescentes.

92.  Enla Ley N°9098, de integracion y reunificacion familiar de las personas a las que
se ha concedido asilo en la Republica de Albania, de 3 de julio de 2003, se regulan los
procedimientos para hacer efectivos los derechos relativos a la educacidn, el empleo, la
atencion de la salud, la asistencia social, la vivienda y la reunificacion familiar de las
personas a las que se ha concedido asilo en la Republica de Albania.

93.  En la Ley N°9047, del servicio militar en la Republica de Albania, de 10 de julio
de 2003, enmendada mediante la Ley N° 9999, de 25 de septiembre de 2008, se establecen
las normas del servicio militar en la RepUblica de Albania, asi como los derechos, las
obligaciones y las responsabilidades de los ciudadanos, los organismos publicos y los
particulares en relacidn con la movilizacion y el servicio militar.

94.  EnlaLey N°9205, de proteccion de testigos y colaboradores de la justicia, de 15 de
marzo de 2004, se estipulan las medidas, la forma y los procedimientos de proteccion de los
testigos y colaboradores de la justicia, asi como la organizacion, el funcionamiento, las
competencias y las relaciones entre los drganos encargados de la propuesta, evaluacion,
aprobacion y aplicacion de las medidas especiales de proteccion, lo que abarca aquellos
casos en los que la persona protegida es un nifio.

95. En la Ley N°9355, de ayuda y servicios sociales, de 10 de marzo de 2005, se
establecen las medidas para conceder ayuda y servicios sociales a las personas y los grupos
que lo necesitan debido a la discapacidad o a sus limitadas posibilidades econdmicas,
fisicas, psicologicas o sociales, incluidos los nifios.

96. EnlaLey N° 9381, de indemnizacién por detencidn ilegal, de 28 de abril de 2005, se
establece, entre otras cosas, que, cuando se trata de una persona menor de edad, el derecho
a presentar una reclamacion de indemnizacion por detencion ilegal, incluido el arresto
domiciliario, es ejercido por su tutor legal.

97.  La Ley N°9398, de 12 de mayo de 2005, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 8454, de 4 de febrero de 1999, del Defensor del Pueblo (modificada mediante la

16 En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta
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Ley N° 8600, de 10 de abril de 2000), amplia y refuerza las competencias de esta
institucion para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
Republica de Albania. En esta Ley se establece expresamente que, cuando el Defensor del
Pueblo inicia un procedimiento por su propia iniciativa y el tutor o representante legal del
nifio no toma medidas, el consentimiento del nifio afectado no es obligatorio.

98.  LaLey N°9518, de proteccion de los nifios ante el consumo de bebidas alcohdlicas,
de 18 de abril de 2006, tiene por objeto prevenir los riesgos para la salud de los nifios
derivados del consumo de bebidas alcohodlicas. En la Ley se establecen medidas para
prohibir que los nifios consuman bebidas alcohdlicas.

99. En la Ley N°9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de diciembre
de 2006, se establecen medidas juridicas contra la violencia, se crea un nuevo mecanismo, y
se dispone la coordinacién de las instituciones encargadas de la proteccion, el apoyo y la
rehabilitacién de las victimas, por medio de la mitigacion de las consecuencias y la
prevencion de la violencia doméstica, en particular para prevenir el maltrato y los abusos
padecidos por los nifios.

100. En la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones
de Albania, de 19 de marzo de 2007, se estipulan las condiciones adecuadas para hacer
efectivo el derecho del nifio a ser criado en un entorno familiar. En la Ley se establecen los
criterios para la adopcion, asi como la organizacion y el funcionamiento del Comité de
Adopciones de Albania, con objeto de buscar para los nifios privados de un entorno familiar
una familia alternativa, que tenga los mismos derechos y obligaciones que los padres
biologicos.

101. En la Ley N°9749, de la policia estatal, de 4 de junio de 2007, se determinan las
medidas que debe adoptar la policia estatal para garantizar la proteccion de los ciudadanos.
En esas medidas se prevé que, si la alteracion del orden publico y la seguridad se produjera
como consecuencia de las acciones de un menor de 14 afios de edad, ademés de las medidas
para detener al nifio, el policia tiene la obligacion de notificarlo a los progenitores o al tutor.
Ademas, los controles policiales a los nifios deben realizarse en presencia de su progenitor
o tutor. En la Ley también se establece que las fuerzas policiales tienen la obligacion de
acompafiar a los nifios a un centro de rehabilitacion de jovenes y de ocuparse de sus demas
traslados.

102. Enla Ley N°9888, de 10 de marzo de 2008, por la que se complementa y modifica
la Ley N° 8328, de derechos y trato a los reclusos (en su forma enmendada), de 16 de abril
de 1998, se prohibe que los nifios estén en el mismo espacio que los adultos, asi como que
las nifias estén con nifios en la misma celda. Ademas, las enmiendas a la Ley establecen que
los nifios deben estar en celdas o secciones separadas, de forma que puedan recibir un trato
especial. Las nifias han de estar bajo la supervision y el cuidado de personal exclusivamente
femenino.

103. Enla Ley N°9952, de prevencion y control del VIH/SIDA, de 14 de julio de 2008,
se establecen las normas para la prevencion y el control del VIH/SIDA, el cuidado, el
tratamiento y el apoyo de las personas infectadas. En el articulo 3 de esta Ley se trata el
problema del abandono de un nifio infectado con el VIH/SIDA por los progenitores o por el
tutor legal o cuidador.

104. En la Ley N°10024, de 27 de noviembre de 2008, por la que se complementa y
modifica la Ley N° 8331, de ejecucion de sentencias penales, de 21 de abril de 1998, se
establece el mecanismo para la aplicacién de penas alternativas, y la relacion de ese
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mecanismo con las instituciones publicas y el tribunal. Las enmiendas introducidas en la
Ley N° 8331, de 21 de abril de 1998, no son especificas para los nifios, pero establecen
disposiciones relacionadas con el Servicio de vigilancia de la libertad condicional y las
medidas alternativas que este debe supervisar. En esas disposiciones se tiene especialmente
en cuenta la proteccion de los derechos del nifio en caso de que infrinjan la ley, asi como la
necesidad de asegurar su reintegracion en la sociedad.

105. En la Ley N°10039, de asistencia judicial, de 22 de diciembre de 2008, se
establecen las condiciones, los tipos, las modalidades y el procedimiento de asistencia
juridica por parte del Estado, a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos y
las libertades, y otros intereses legitimos de la persona. En la Ley se prevé la asistencia
judicial gratuita para los nifios que infringen la ley.

106. En las definiciones de la Ley N° 10060, de 26 de enero de 2009, por la que se
complementa y modifica la Ley N° 8432, de asilo en la RepuUblica de Albania, de 14 de
diciembre de 1998, se menciona la expresion "nifios no acompafados"®.

107. La Ley N°10139, de salud publica, de 11 de mayo de 2009, tiene como proposito
principal la proteccion de la salud pudblica y la promocion de un estilo de vida saludable
entre la poblacion. La Ley contiene disposiciones para proteger la salud de los nifios.

108. En la Ley N° 10129, del registro civil, de 11 de mayo de 2009%, se definen el
significado y los elementos del estado civil de los ciudadanos albaneses y las personas que
carecen de ciudadania, y se dispone la organizacion y el funcionamiento de los servicios del
registro civil en la Republica de Albania. En la Ley se establece de forma completa y
detallada el derecho a ser inscrito en el momento del nacimiento, lo que da lugar a otros
derechos conexos, como el derecho a la educacién y a la salud.

109. EI Decreto del Presidente de la Republica de Albania N° 5351, de 11 de junio de
2007, sobre el establecimiento de secciones penales especiales para el enjuiciamiento de los
nifios en los tribunales de distrito, aplica el articulo 13/4 del Codigo de Procedimiento
Penal, que establece que los menores de edad deben asignarse a las secciones especiales
establecidas en los tribunales de distrito.

Legislacion secundaria (reglamentos)®

110. En la decision del Consejo de Ministros N° 205, de 9 de mayo de 2002, por la que se
modifica la Decisién del Consejo de Ministros N° 384, de 20 de mayo de 1996, sobre la
proteccion de los nifios en el trabajo, se establecen las condiciones de trabajo de los nifios
menores de 18 afios y los criterios del trabajo infantil, el nimero maximo de horas de
trabajo, las condiciones licitas de trabajo y las vacaciones pagadas.

111. En la decision del Consejo de Ministros N° 327, de 14 de mayo de 2003, sobre el
traspaso del sistema de prision preventiva a la competencia del Ministerio de Justicia, se
establece que la administracion del sistema de prision preventiva, con sus centros y
dependencias, se transfieren de las comisarias de policia, que dependen del Ministerio del
Interior, a la Direccion General de Prisiones, dependiente del Ministerio de Justicia (lo que
incluye las secciones de prision preventiva para los nifios).

'8 En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta
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112. En la decisidn del Consejo de Ministros N° 633, de 18 de septiembre de 2003, sobre
la aprobacion de la Estrategia nacional para mejorar las condiciones de vida de la minoria
romani, se establecen las principales orientaciones de politicas para mejorar las condiciones
de vida de la minoria romani, reducir la pobreza, integrar a la poblacion romani en la vida
publica, y conservar y desarrollar su identidad étnica, lo que incluye a los nifios.

113. En la decision del Consejo de Ministros N° 171, de 11 de febrero de 2005, sobre la
aprobacion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los
nifios victimas de la trata, y en un suplemento a la Decision del Consejo de Ministros N° 8,
de 5 de enero de 2002, sobre el establecimiento del Comité estatal de lucha contra la trata
de seres humanos, se establecen las orientaciones principales de la lucha contra la trata de
nifios, basandose en la coordinacion y la interaccion de las instituciones y los organismos
gubernamentales, las organizaciones internacionales y locales, y la sociedad civil en
general.

114. En la decision del Consejo de Ministros N° 368, de 31 de mayo de 2005, sobre la
aprobacion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios, se determinan los objetivos
estratégicos en la esfera de la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia,
malos tratos y discriminacion, sobre la base de la coordinacidn y la interaccion con otras
partes interesadas pertinentes a nivel nacional y local y con las organizaciones de la
sociedad civil, y mediante la participacidn activa de las comunidades y los particulares.

115. Mediante la decision del Consejo de Ministros N° 564, de 12 de agosto de 2005,
sobre las licencias de los proveedores de servicios sociales, se permite que las ONG
obtengan licencias para prestar servicios a los grupos necesitados.

116. En la decision del Consejo de Ministros N° 659, de 17 de octubre de 2005, se
establecen las normas aplicables a los servicios que se prestan en los centros de acogida de
nifios.

117. La decision del Consejo de Ministros N° 463, de 5 de julio de 2006, sobre la

aprobacion del Plan nacional para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
(en su forma enmendada), contiene una clausula especial sobre la formacion docente.

118. En la decision del Consejo de Ministros N°913, de 19 de diciembre de 2007,
relativa a la aprobacion de la Estrategia nacional sobre igualdad de género y contra la
violencia en la familia 2007-2010 y su plan de accion, se establecen objetivos para los
organismos gubernamentales encargados de hacer efectiva la igualdad de género y que se
ocupan de la violencia doméstica.

119. En la decision del Consejo de Ministros N° 786, de 4 de junio de 2008, sobre la
aprobacion del Reglamento de disciplina de la policia estatal, se establecen las obligaciones
y las normas de comportamiento de los funcionarios policiales en el cumplimiento de sus
funciones, que incluyen el tratamiento de los nifios.

120. En la decision del Consejo de Ministros N° 80, de 28 de enero de 2008, sobre la
aprobacion de la Estrategia sectorial de proteccidn social y su plan de accion, se establecen
las medidas concretas que deben adoptarse para proteger los derechos del nifio, en
particular los de los nifios huérfanos.

121. En la decision del Consejo de Ministros N° 1083, de 23 de julio de 2008, sobre la
aprobacion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas 2008-2010 y su
documento complementario "Estrategia nacional de lucha contra la trata de nifios y de
proteccién de los nifios victimas de la trata", se establecen las medidas relativas a la
cooperacion y la interaccion entre las distintas partes interesadas, sus funciones y sus
responsabilidades, a fin de armonizar los esfuerzos que se despliegan para combatir este
fenémeno.
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122. En la decision del Consejo de Ministros N° 1104, de 30 de julio de 2008, por la que
se complementa la decisién del Consejo de Ministros N° 80, de 28 de enero de 2008, sobre
la aprobacién de la Estrategia sectorial de proteccion social y su plan de accion, se regula la
proteccion de los nifios huérfanos mediante el establecimiento de los criterios aplicables a
las familias de acogida.

123. En la decision del Consejo de Ministros N° 302, de 25 de marzo de 2009, sobre la
reglamentacién de la organizacion y el funcionamiento del Servicio de vigilancia de la
libertad condicional, y el establecimiento de las normas y los procedimientos para
supervisar las penas alternativas, se determinan las normas sobre la organizacién y el
funcionamiento del organismo encargado de la libertad condicional y el papel de este
servicio en todas las etapas del proceso penal.

124. En la decision del Consejo de Ministros N° 303, de 25 de marzo de 2009, sobre la
aprobacion del Reglamento General de Prisiones, se define la manera de hacer efectivos los
derechos y las obligaciones de las personas privadas de libertad (tanto en prision preventiva
como condenadas), la organizacién de su vida cotidiana, la forma y los criterios de
ejecucion de las condenas, la regulacion del trabajo penitenciario, la compensacion por el
trabajo penitenciario, y otras cuestiones.

125. En la Orden del Primer Ministro N° 203, de 19 de diciembre de 2005, sobre el
establecimiento de la Unidad contra la trata en la Oficina del coordinador nacional para la
lucha contra la trata de seres humanos, se establece que esa Unidad formula las medidas y
las instrucciones concretas para combatir eficazmente la trata de personas.

126. En la Orden del Primer Ministro N°139, de 19 de junio de 2006, sobre el
establecimiento de comités regionales de lucha contra la trata, se afirma que esos comités
tienen el deber de contribuir a la deteccion, prevencion y reduccion de la trata.

127. En la Orden del Ministro de Justicia N° 4763, de 8 de junio de 2009, sobre la
aprobacion del reglamento interno del Comité de Adopciones de Albania, se establecen las
normas de funcionamiento y el reglamento interno del Comité, con objeto de garantizar el
normal desarrollo de los procedimientos de adopcidn.

128. Algunas leyes que hacen referencia a la proteccion de los derechos del nifio estan en
proceso de redaccion, a saber: a) el proyecto de ley sobre la proteccidn de los derechos del
nifio, que sera una ley integral en esta esfera, e incluird los principios, las instituciones y las
medidas concretas para proteger a los nifios y hacer que se respeten sus derechos; este
proyecto de ley incorporara la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en una Unica ley;
b) el proyecto de ley sobre las medidas contra el maltrato de nifios, que es una iniciativa de
la sociedad civil.

129. Ademas, se estan preparando reglamentos con objeto de mejorar las soluciones para
el cuidado de los nifios. La iniciativa de formular estos reglamentos proviene de la sociedad
civil. Los procedimientos para aprobar el proyecto de ley sobre las medidas contra el
maltrato de nifios, asi como los reglamentos sobre el cuidado de los nifios seran objeto de
seguimiento por los organismos pertinentes del Estado durante 2009.

Objetivos, plazos y repercusiones de estas medidas

Informacion sobre el pais

130. Con 3,1 millones de personas®, Albania es uno de los paises de Europa con
poblacién mas joven (la media de edad es de 32,2 afios, y hay 1.091.509 nifios de entre 0

2L En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta

formacion.
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y 19 afios?). Desde 1991, Albania ha experimentado una rapida y profunda transicion. Las
reformas macroeconémicas han permitido conseguir un crecimiento econdémico
relativamente estable, reducir la pobreza y controlar la inflacion, que oscila entre un 3% y
un 6%?2. El crecimiento econémico anual se estima en un 6% desde 1998, y en los ultimos
tres afios se ha reducido la pobreza en un 7%. La renta anual media ha aumentado de 1.390
ddlares de los Estados Unidos en 2002, a 2.390 délares en 2006%. Sin embargo, Albania
sigue siendo uno de los paises de Europa cuyos ingresos per capita son mas bajos. La
emigracion posterior a 1990 ha dado lugar a una disminucion de la poblacion en un 3%,
Ademas, el traslado masivo de la poblacion desde las zonas rurales a las zonas urbanas ha
tenido consecuencias negativas en las familias en general, y en los nifios en particular,
debido sobre todo a una disminucién de las redes de proteccidn social. Uno de los efectos
mas llamativos de la emigracion y la inmigracion es el aumento de las tasas de divorcio
(22%) y de la violencia doméstica. Un estudio del UNICEF del periodo 2006-2007 puso de
manifiesto que el 44% de las nifias deseaban emigrar para escapar de la violencia
domestica, y un 32% deseaba emigrar para tener una vida mejor. Cabe sefialar que la
emigracion y las remesas de los emigrantes han contribuido a mejorar las condiciones de
vida y a reducir la pobreza. Los estudios y andlisis econémicos y sociales indican que las
desigualdades en el desarrollo regional implican desigualdades en el nivel de vida. El
desarrollo social y econdmico de las distintas partes del pais determina las condiciones de
crianza, desarrollo y educacion de los nifios.

Evaluacion de los avances en la institucionalizacion de los derechos del nifio

131. Las reformas gubernamentales para institucionalizar los derechos del nifio en
Albania, tal como se formulan en la Estrategia Nacional sobre los Nifios y su plan de
accion, se ajustan al plan anual del Comité Interministerial de los Derechos del Nifio y la
Secretaria Técnica para la Infancia. En 2007-2008, las instituciones gubernamentales han
aumentado su capacidad para formular politicas sobre los derechos del nifio, supervisar su
aplicacidn e informar sobre los progresos realizados. La Secretaria Técnica para la Infancia
se ha centrado en el establecimiento de la red de coordinadores de los ministerios
pertinentes y de las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos del
nifio, asi como en el fortalecimiento de la colaboracién con esas entidades. El
establecimiento y fortalecimiento de la Secretaria Técnica para la Infancia ha permitido:
a) supervisar la aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios y su plan de accion;
b) examinar la Estrategia Nacional sobre los Nifios y su plan de accién de conformidad con
las prioridades gubernamentales; c) recopilar informacion sobre la ejecucion de las politicas
sectoriales; d) supervisar las politicas nacionales y locales sobre los derechos del nifio;
e) coordinar a los distintos sectores en la aplicacién de las politicas sobre la infancia;
f) presentar informes al Comité Interministerial sobre la aplicacion de las politicas y la
observancia de los derechos del nifio; y g) realizar el seguimiento de la aplicacién de las
recomendaciones del Comité Interministerial sobre cuestiones relacionadas con el examen
y la adopcion de politicas que afectan a los derechos del nifio.
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En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
En la seccion correspondiente a la recomendacion 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
En la seccion correspondiente a la recomendacién 20 figura informacion detallada sobre esta
formacion.
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132. A nivel regional y local, se ha incrementado la capacidad institucional en materia de
coordinacion, supervision y presentaciéon de informes sobre la aplicacion de las politicas
que aseguran la observancia de los derechos del nifio. El establecimiento de las unidades
para los derechos del nifio a nivel regional (en los consejos regionales) en Kukés, Vloré,
Elbasan y Korcé, y a nivel local, en Tirana y Durrés, ha permitido: a) supervisar la forma en
que se aplican las leyes y las politicas relacionadas con los derechos del nifio en el plano
regional; b) detectar casos de violacién, abuso o negligencia con respecto a los derechos del
nifio; c) recopilar informacion de forma continuada y periddica sobre los indicadores de
medicion de los derechos del nifio a nivel regional; d) fortalecer la colaboracion
interinstitucional entre los distintos organismos, como la Oficina de Estadisticas, la
Direccion Regional de Atencidn Primaria de la Salud, la Direccion Regional de Educacidn,
la Oficina del Registro Civil, la oficina de ayuda y servicios sociales de los municipios y las
comunas, y cualquier otro organismo local, a fin de comprender e identificar los problemas
juridicos e institucionales relacionados con los derechos del nifio; y €) presentar informes
periodicos a la presidencia del consejo regional o municipal sobre los problemas mas
importantes en relacion con los derechos del nifio.

Asignaciones presupuestarias y otros recursos

133. La estimacion directa del gasto pablico para hacer efectivos los derechos del nifio
resulta dificil, ya que los ministerios pertinentes no siempre presupuestan sus politicas de
acuerdo con los distintos grupos de edad. No obstante, la colaboracion con el Ministerio de
Hacienda en 2008 ha permitido realizar una estimacion del gasto publico total destinado a
los nifios, tanto a nivel nacional como local.

134. En los cuadros que figuran a continuacién se presenta el gasto publico total
destinado a los nifios, a nivel nacional y local, en relacién con distintos sectores.

Cuadro 1
Gasto publico destinado a los nifios correspondiente al presupuesto central, 2006-2008

Presupuesto central

Parte

correspondiente
Total a los nifos Porcentaje con Total
Afios (En miles de leks)  (En miles de leks) respecto al total ~ (En miles de leks)
2006 183 400 198 39 046 563 21,29% 22 706
2007 196 171 594 42 736 365 21,79% 22273
2008 239 200 429 51 964 942 21,72% 22 294

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2006-2008.
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Cuadro 2
Gasto publico destinado a los nifios correspondiente a los presupuestos locales,
2006-2008

Presupuesto local Presupuesto local + central
Parte Parte
correspondiente correspondiente
a los nifios Porcentaje con Total a los nifios Porcentaje con
(En miles de leks) respecto al total (En miles de leks) (En miles de leks) respecto al total
3958 17,43% 183 422 904 39 050 521 21,29%
4042 18,15% 196 193 867 42 740 407 21,78%
8 783 39,40% 239222723 51973 726 21,73%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2006-2008.

Cuadro 3
Proporcion del gasto publico destinado a los nifios en relaciéon con la poblacion del
pais, 2006-2008

Presupuesto central + local

Parte

N° de nifios correspondiente
(grupo de Ne de nifios/ Total a los nifios Porcentaje
Poblacion edad:  poblacion total (En miles (Enmiles  con respecto
Afio total 0-18 afios)  (En porcentaje) de leks) de leks) al total
a b c d = (c/b) % e f g =(fle) %
2006 3149 147 1060 284 33,67% 183422904 39 050 521 21,29%
2007 3162 030 1039 547 32,88% 196 193 867 42 740 407 21,78%
2008 3170 048 1016 610 32,07% 239222723 51973 726 21,73%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2006-2008.

Cuadro 4
Proporcién del presupuesto destinado a los nifios en relacion con el PIB, 2006-2008

Presupuesto destinado a

PIB nominal los nifios  Porcentaje con respecto
Afo (En miles de leks) (En miles de leks) al PIB
a e f g = (fle) %
2006 899 700 000 39 050 521 4,34%
2007 979 000 000 42 740 407 4,37%
2008 1078 000 000 51973 726 4,82%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2006-2008.

135. Los datos muestran que el gasto publico ha aumentado en términos absolutos y
también como porcentaje del PIB. En este documento se hace un primer intento de
estimacion del gasto publico destinado a los nifios. En los proximos afios, se procurara
obtener indicadores especificos, que permitiran calcular los presupuestos reales destinados
a las necesidades de los nifios y evaluar la eficacia de los recursos invertidos.
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Cuadro 5
Fondos asignados a la ayuda econémica de los hogares, 2002-2008

Fondos asignados

Afio (En millones de leks)
2002 4 400
2003 4000
2004 4000
2005 3200
2006 2 800
2007 2 600
2008 3400

Fuente: Calculado sobre la base de los datos administrativos del Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades.

Cuadro 6
Presupuesto asignado a las instituciones dedicadas al cuidado de los nifios y los
centros de desarrollo infantil, 2005-2008

(En miles de leks)

Presupuesto por afios 2005 2006 2007 2008

Instituciones publicas dedicadas al cuidado de los nifios 27531 36920 27200 30700
Centros de desarrollo infantil 52358 53280 53500 62400

Datos estadisticos

136. Los datos estadisticos correspondientes a la parte I, Medidas generales de
aplicacion, se presentan en los anexos que se adjuntan al presente informe.

Problemas con que se tropieza en la aplicacion de las obligaciones
dimanantes de la Convencion

Problemas con que se tropieza en la aplicacion de la Estrategia Nacional sobre los
Nifios®

137. La aplicacion de la Estrategia requiere procesos participativos que implican la
coordinacion y armonizacién de las partes interesadas en el proceso. La Secretaria Técnica
para la Infancia y los especialistas responsables sefialan una serie de problemas
fundamentales en relacién con la aplicacion del plan de accién de la Estrategia. En el
informe sobre la ejecucion correspondiente a 2006-2007 figuran algunos de esos
problemas, identificados por la Secretaria Técnica para la Infancia, los ministerios
pertinentes y la sociedad civil, que son los siguientes: a) el plan de accién carece de
indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan medir los progresos en la aplicacion
de las medidas que figuran en él; b) en la Estrategia se fija 2010 como fecha limite para la
plena aplicacion de la mayoria de las medidas, pero no se establecen etapas intermedias
hasta la consecucién total; c) esa falta de indicadores y etapas intermedias dificulta la

26

Segun el informe sobre la ejecucion de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios
2007-2008.
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elaboracion de informes sobre los progresos conseguidos y la realizacion de analisis
realistas sobre los logros alcanzados; d) en general, las medidas no abarcan los efectos
esperados en la vida de los nifios; e) algunos de los organismos encargados de determinadas
funciones carecen de la competencia y los presupuestos necesarios para ponerlas en
practica.

Funcién de las instituciones independientes en la proteccién de los derechos humanos

138. La Ley N°9398, de 12 de mayo de 2005, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 8454, del Defensor del Pueblo (arts. 13 y 19/1), de 4 de febrero de 1999, otorga a
esa institucion las competencias para proteger los derechos del nifio. El Defensor del
Pueblo lleva a cabo su cometido mediante el examen de denuncias individuales o la
investigacion por propia iniciativa de casos de malos tratos descubiertos, sin estar obligado
a obtener el consentimiento de la parte damnificada. Esta institucion tiene competencias en
materia de inspeccidon e investigacion, asi como para formular las recomendaciones
pertinentes.

139. Ademas, en el articulo 19/1 se determinan las instituciones de la administracion
publica en las que el Defensor del Pueblo, o las personas a quienes este autorice, tienen
derecho a acceder sin ningln tipo de limitacion. Entre esas instituciones figuran las
prisiones, los centros de detencion, las instalaciones militares, los hospitales psiquiatricos,
los hogares de ancianos y los centros de atencion infantil.

140. La Subseccion sobre los derechos del nifio, que forma parte de la seccion general de
la Defensoria del Pueblo, tiene el mandato de proteger los derechos del nifio en Albania, de
conformidad con la Convencién y otros instrumentos internacionales y nacionales
pertinentes. La actividad de la Subseccion se centra en las siguientes cuestiones: a) el
seguimiento de las actuaciones de la administracion publica y de otras entidades que
prestan servicios a los nifios en el territorio de Albania, a fin de proteger sus derechos; b) el
examen de las quejas, reclamaciones o denuncias relacionadas con violaciones de los
derechos del nifio; c) la presentacion de recomendaciones para mejorar la legislacién actual
sobre los derechos del nifio; d) la promocion de los derechos del nifio y de las mejores
practicas de la administracién puablica en el cumplimiento de sus funciones con respecto a
los nifios; e) la sensibilizacidn de la sociedad albanesa sobre las obligaciones en relacion
con los derechos del nifio, sobre todo por medio de la colaboracién con los medios de
comunicacion y con las ONG que se ocupan de los derechos del nifio.

141. Entre las principales funciones de las oficinas regionales de la Subsecci6n figuran
las siguientes: a) recibir las denuncias sobre casos de violaciones de los derechos del nifio;
b) supervisar la observancia de los derechos del nifio en las instituciones publicas
regionales; c) iniciar y fortalecer la colaboracion con los interesados regionales mas
importantes en cuanto a los derechos del nifio, y establecer un sistema de colaboracion
mutua con las ONG locales que se ocupan de esos derechos; y d) promover los derechos del
nifio en sus regiones respectivas.

142. El establecimiento de la Subseccién y sus oficinas regionales facilitd la presentacion
de denuncias por los ciudadanos. Se presto especial atencion a aumentar la capacidad del
personal en dos sentidos fundamentales: la distribucion de las responsabilidades ordinarias
y la creacion de capacidad para abordar aspectos particulares de los derechos del nifio.

Recursos financieros y humanos asignados en programas internacionales destinados a
los nifios

143. En el marco de la asistencia prestada por el UNICEF:
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* Se destinaron 1.000.000 de dolares de los Estados Unidos al sistema educativo (en
2006-2008), en particular para mejorar el acceso y la calidad de la ensefianza de los
estudiantes marginados,

« Se destinaron 1.800.000 dolares a la proteccién de los nifios;

* Se destinaron 500.000 dolares a la creacion y al fortalecimiento de organismos de
supervision y presentacion de informes relacionados con la observancia los derechos
del nifio.

144. En la esfera de los servicios sociales, el proyecto "Prestacion de servicios sociales a
nivel comunitario” tenia por objeto establecer servicios comunitarios para los grupos
necesitados, como los nifios, las mujeres, las personas de edad, las personas con
discapacidad, y otros. La financiacioén del proyecto fue la siguiente: un préstamo de 10
millones de ddlares de los Estados Unidos del Banco Mundial; una subvencion de 2,5
millones de délares del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido; y 2,5
millones de ddlares del Gobierno de Albania. El proyecto finalizé en marzo de 2008, y se
evalud su repercusion en las comunidades. Se establecieron 43 guarderias y centros de dia
para nifios, jovenes, personas con discapacidad, nifias y mujeres necesitadas, y personas de
edad. Los nuevos servicios abarcan 8 regiones (de un total de 12) y 3 municipios, lo que
representa dos tercios del territorio nacional. En el marco del proyecto, se establecieron 20
servicios comunitarios destinados a los nifios, y se prestaron servicios a 3.012 nifios, a
7.405 mujeres y a sus familias. Tras la culminacion del proyecto, las dependencias de los
gobiernos locales, con el apoyo de ONG, se han hecho cargo de esos servicios a fin de
garantizar su sostenibilidad. Como es posible que inicialmente las dependencias de los
gobiernos locales no puedan financiar esos servicios, el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades ha publicado una instruccion especial para apoyar las
nuevas politicas, que incluye los servicios comunitarios.

Colaboracion con Terre des Hommes

145. Desde 2001 hasta la fecha, la Fundacidon Terre des Hommes ejecuta el proyecto
"Medidas transnacionales contra la trata de nifios” (TACT) en Albania. El proyecto ha
recibido el apoyo de donantes tales como la USAID, el UNICEF, el Organismo de
Desarrollo de Austria, Asistencia Helénica, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Noruega, la Fundacion OAK y el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional, entre
otros.

TACT II. Financiacidn total: 2,5 millones de ddlares de los Estados Unidos, de junio de
2003 a mayo de 2006.

» Los gastos en apoyo directo a los nifios victimas de la trata, o a los nifios en
situacion de riesgo de ser victimas de la trata, y sus familias han sido los siguientes:
2003, 60.542 ddlares de los Estados Unidos; 2004, 115.197 ddlares; 2005, 144.105
dolares.

TACT Ill. Financiacion total: 3,3 millones de dolares de los Estados Unidos, de junio de
2006 a septiembre de 2009.

* Principales esferas de actuacion del TACT lll: 1) la intervencion directa en las calles
y comunidades de Albania y Grecia para identificar a los nifios victimas de la trata, o
a los nifios en situacién de riesgo de ser victimas de la trata; 2) el aumento de la
capacidad con respecto a la trata de nifios a nivel nacional y local; 3)el
fortalecimiento de las comunidades romani y egipcia para luchar contra la trata de
nifios en sus comunidades; y 4) los servicios de asesoramiento para mejorar las
politicas gubernamentales que afectan a la proteccion de los nifios.
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» Los gastos en apoyo directo a los nifios victimas de la trata, o a los nifios en
situacion de riesgo de ser victimas de la trata, y sus familias han sido los siguientes:
2006, 68.264 dolares de los Estados Unidos; 2007, 105.547 ddlares; 2008, 82.719
dolares.

Colaboracién con el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de
la OIT (IPEC/OIT)

146. Desde 2002, el IPEC/OIT ha prestado apoyo al Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e lgualdad de Oportunidades mediante diversos proyectos que se describen a
continuacion:;

1) Proyecto "Aumento de la capacidad del Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e lgualdad de Oportunidades en la lucha contra el trabajo infantil en Albania".

« Aportacion del IPEC/OIT: 18.285 ddlares de los Estados Unidos

* Contribucion del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades: 14.000 dolares (en especie)

2) Proyecto "Aumento de la capacidad de los inspectores de trabajo para
combatir las peores formas de trabajo infantil".

« Aportacion del IPEC/OIT: 22.700 ddlares

* Contribucion del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades: 17.000 dolares (en especie)

3) Proyecto "Examen de la legislacion nacional sobre trabajo infantil a fin de
armonizarla con las normas internacionales”.

« Aportacion del IPEC/OIT: 3.500 d6lares
* UNICEF: 2.000 dolares

4) Proyecto "Politicas nacionales de lucha contra el trabajo infantil y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil".

« Aportacion del IPEC/OIT: 20.000 délares

* Contribucion del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades: 23.355 ddlares

5) Primera fase del proyecto "Sistema de supervision del trabajo infantil”, de
abril de 2005 a febrero de 2007.

El proyecto tiene como objetivo institucionalizar el control del trabajo infantil;
identificar, analizar y supervisar los logros y las dificultades en la lucha contra las practicas
peligrosas y de explotacion del trabajo infantil; fortalecer la capacidad a nivel nacional y
local; llevar a cabo experiencias piloto comunitarias en tres regiones (Tirana, Korcé y
Berat); y establecer las mejores practicas.

« Aportacion del IPEC/OIT: 61.855 ddlares de los Estados Unidos

* Contribucion del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades: 59.000 ddlares (en especie)
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6) Segunda fase del proyecto "Sistema de supervision del trabajo infantil”, de
febrero a diciembre de 2009.

* Aportacion del IPEC/OIT: 6.746.200 leks

* Contribucion del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades: 1.127.000 leks (en especie)

147. En el ambito de la educacion, para alcanzar los objetivos establecidos en la
Estrategia nacional de desarrollo de la ensefianza preuniversitaria 2004-2015 (aprobada
mediante la decision del Consejo de Ministros N°538, de 12 de agosto de 2004), el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha recibido apoyo del proyecto "Equidad y calidad en la
educacion”, financiado por el Gobierno de Albania, el Banco Mundial, el Banco Europeo
de Inversiones y el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa. El proyecto tiene una
duracion de cuatro afios (2006-2010) y un presupuesto de 75 millones de dolares de los
Estados Unidos.

148. Con objeto de ejecutar las politicas educativas en la ensefianza preuniversitaria, el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha establecido acuerdos de colaboracion con el
UNICEF, Save the Children y Terre des Hommes, entre otras organizaciones. Esos
acuerdos se centran, entre otras cuestiones, en la ensefianza de los derechos humanos a los
nifios; el fortalecimiento de los recursos humanos y la formacion docente; la promocion de
la participacion de los estudiantes por medio de los gobiernos estudiantiles; la
consolidacidn de los servicios de psicologia en las escuelas, que en el sistema educativo de
Albania constituyen una iniciativa innovadora; el apoyo a las politicas del Ministerio de
Educacion y Ciencia para extender los centros destinados a la primera infancia a todo el
pais y brindar alternativas educativas en las zonas rurales.

149. De acuerdo con la descentralizacion de competencias, las direcciones regionales y
las oficinas de educacién ejecutan proyectos en colaboracion con ONG locales y
extranjeras, a fin de fortalecer las politicas del Ministerio de Educacion y Ciencia y las
politicas locales en el ambito de la educacion.

Medidas adoptadas de conformidad con el articulo 44, parrafo 6, de la Convencion,
sobre la publicacién de los informes presentados en virtud de la Convencion y las
observaciones finales del Comité

150. En el sitio web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.mfa.gov.al) se
puede acceder a la Convencion, el primer informe de Albania y las observaciones finales
del Comité en relaciéon con ese informe. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores ha
distribuido las observaciones finales a las instituciones pertinentes, que tienen la obligacién
de adoptar medidas para aplicar las recomendaciones correspondientes. De conformidad
con el articulo 44, parrafo 6, de la Convencion, antes su presentacion al Comité de los
Derechos del Nifio, se ha puesto el informe periddico a disposicion de las instituciones que
participan en su elaboracion, asi como del UNICEF y de las ONG que se ocupan de los
derechos del nifio. Ademas de difundir el informe, esa medida tiene como finalidad recoger
las aportaciones y observaciones sobre su contenido.
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I11. Definicion de nifio (articulo 1)

Definicion de "'nifio" en la legislacion de Albania y examen de la legislacion para
asegurar que todos los nifios menores de 18 afios reciban proteccion, segun se
establece en la Convencion

Recomendacion 22

151. Con respecto a la aplicacion del articulo 1 de la Convencién, "Definicién de nifio",
en la legislacion de Albania se establece que se considera "nifio" a todo ser humano nacido
vivo hasta que cumple 18 afios, edad en la que se considera que adquiere la plena capacidad
juridica para actuar. En las disposiciones de la legislacion de Albania (segun las esferas
correspondientes) se especifica que los nifios menores de 18 afios retinen las condiciones
para recibir la proteccion necesaria segin se establece en la Convencion?. Ademas, en
relacién con la recomendacion 22 del Comité, la legislacién de Albania se ha mejorado y
complementado de forma constante a fin de garantizar la proteccién necesaria de los nifios
menores de 18 afios.

152. En el Cdédigo de la Familia de la Republica de Albania (aprobado mediante la Ley
N° 9062, de 8 de mayo de 2003), se determina la edad minima legal para contraer
matrimonio: 1) se puede celebrar un matrimonio entre un hombre y una mujer que tengan
18 0 més afios de edad; 2) el tribunal al que corresponda la jurisdiccion del lugar donde se
celebre el matrimonio puede, por motivos justificados, autorizar que se celebre el
matrimonio antes de que los contrayentes hayan alcanzado esa edad. Segun el articulo 70
del Codigo de la Familia, si una persona menor de edad contrae matrimonio de
conformidad con el articulo 7, parrafo 2, el régimen patrimonial que se aplica es el de la
sociedad de gananciales y, al cumplir 18 afios, cualquiera de los cényuges puede solicitar
un cambio del régimen patrimonial del matrimonio. En el articulo 197 del Cddigo se
establece que los padres tienen la obligacion de mantener a sus hijos cuando estos no tienen
medios de vida suficientes. Un nifio puede requerir el apoyo de sus padres incluso si tiene
bienes, cuando los ingresos procedentes de esos bienes o de su empleo son insuficientes
para cubrir sus necesidades. La obligacién de manutencion de los hijos continda si un hijo
mayor de edad cursa la ensefianza secundaria o estudios superiores hasta que cumpla 25
afios.

153. Enel articulo 232 del Cddigo de la Familia se establece que un progenitor representa
a su hijo, si no ha cumplido 14 afios, en todas las acciones judiciales, excepto en aquellas
que, de acuerdo con la ley, el nifio puede ejercer por si mismo. Un nifio que haya cumplido
14 afios puede ejercer todas las acciones judiciales personalmente, sujeto a la aprobacion
previa de sus padres, con excepcion de aquellas que, de acuerdo con la ley, puede realizar
por si mismo. Los bienes o el patrimonio de un nifio menor de 14 afios son administrados
por sus progenitores en beneficio del nifio, y el patrimonio de un nifio que ha cumplido 14
afios es administrado por el propio nifio, sujeto a la aprobacion previa de sus padres. En las
disposiciones del Codigo de la Familia sobre la adopcion de nifios se especifica que, si un
nifio adoptado ha cumplido 10 afios, se puede tener en cuenta su opinidn, y si ya tiene 12
afios, su consentimiento es necesario.

154. En el Cddigo de la Familia, al tratar la cuestion de la tutela de los hijos, se establece
que un nifio puede ser puesto bajo la tutela y el cuidado especial del Estado en caso de que
sus progenitores no estén en condiciones de ejercer la patria potestad. En el articulo 264 del
Cadigo se dispone que, entre otras personas, el nifio que ha cumplido 14 afios tiene derecho
a presentar una demanda sobre su tutela al tribunal. En el articulo 306 del Codigo se
establecen los casos en que se termina la tutela, y dos de ellos son: 1) que el nifio alcance la

%" Esas disposiciones figuran en el primer informe.

GE.11-47761 (EXT) 39



CRC/C/ALB/2-4

mayoria de edad; 2) que se emancipe en virtud del matrimonio. En el Cédigo de la Familia
se establece asimismo la tutela de las personas declaradas incapaces, total o parcialmente
(art. 311), y se estipula que si un nifio que ha cumplido 14 afios y estd bajo la patria
potestad de sus progenitores es declarado incapaz no se designa un tutor, si no que sigue
estando bajo el cuidado de sus padres, de la misma forma que un nifio que todavia no haya
cumplido 14 afios.

155. En el Cddigo Civil de la Republica de Albania se define la "capacidad para actuar",
segln la cual una persona que ha cumplido 18 afios tiene derecho a tomar medidas para
hacer valer sus derechos o asumir obligaciones civiles. La incapacidad para actuar se define
en el Codigo como la incapacidad de los nifios de entre 14 y 18 afios para responsabilizarse
de sus asuntos, debido a trastornos psiquicos, discapacidad mental u otros motivos. El nifio
afectado por alguna de esas discapacidades puede ser privado de su derecho a actuar
mediante una decision judicial. Su representante legal puede ejercer esas acciones. Ademas,
si un menor de 14 afios realiza actos sin el consentimiento de sus padres o de su
representante legal, existe la posibilidad de invalidar esas acciones. La parte que haya
concretado el acto juridico del nifio tiene la obligacién de indemnizar al nifio por los dafios
ocasionados debido a la anulacidn de ese acto. En el caso de los nifios menores de 14 afios,
en el Codigo Civil se reconoce el domicilio de los padres como domicilio legal del nifio. Si
los padres residen en domicilios diferentes, los nifios menores de 14 afios tienen el mismo
domicilio legal que el del progenitor con el que viven. Las personas privadas de capacidad
para actuar y los nifios que estan bajo tutela tienen el mismo domicilio legal que el de su
representante legal.

156. En los articulos 371 y 373 del Codigo Civil se dispone que los herederos que no
pueden trabajar son aquellos que, en el momento del fallecimiento de la persona que deja la
herencia, no han cumplido los 16 afios, o los 18 afios si contindan estudiando. Todas las
personas mayores de 18 afios, y las mujeres menores de esa edad pero que estan casadas,
tienen derecho a hacer testamento. Los nifios menores de 14 afios y las personas
incapacitadas totalmente para actuar no son responsables de los dafios que pudiesen causar.
Los progenitores, los tutores y las personas encargadas de cuidar o supervisar a las personas
incapacitadas para actuar son los responsables de los dafios causados por los actos ilicitos
de los nifios menores de 14 afios, las personas bajo su tutela o las personas que han
aceptado supervisar y acoger, excepto si hay pruebas solidas de que han sido incapaces de
prevenir el dafio. Un nifio que haya cumplido 14 afios debe responder de sus actos ilicitos y
los dafios causados. Los progenitores o tutores tienen la responsabilidad de pagar los dafios
cuando los nifios no obtienen ingresos de su propio trabajo o carecen de propiedades,
excepto cuando puedan probar que han sido incapaces de prevenir el dafio. Si un nifio
padece una discapacidad a consecuencia de su trabajo, al cumplir 16 afios, en vez de aceptar
la prestacion por discapacidad, tiene derecho a reclamar el pago por la pérdida de capacidad
de trabajar en una cantidad comparable a la del salario medio de un trabajador adulto que
ocupe el mismo puesto de trabajo. Al cumplir 18 afios, tiene derecho a reclamar el salario
medio de un trabajador adulto en la misma categoria a la que hubiera ascendido si su lesion
no se hubiese producido.

157. En el Codigo de Procedimiento Civil (aprobado mediante la Ley N° 8116, de 29 de
marzo de 1996, en su forma enmendada), se establece, entre otras cosas, el derecho de un
nifio que haya cumplido 16 afios a plantear su opinidn ante el tribunal en relacion con los
procesos que afecten a su custodia.

158. De conformidad con el Codigo de la Familia, en el Cddigo de Procedimiento Civil
se establecen las etapas del procedimiento de custodia. El tribunal, antes de otorgar la
custodia, debe solicitar la opinion del nifio si este ha cumplido los 10 afios de edad. La
custodia se termina cuando el nifio cumple 18 afios o, en caso de que una mujer contraiga
matrimonio, antes de cumplir esa edad.

40 GE.11-47761 (EXT)



CRC/C/ALB/2-4

159. En el Codigo Penal de la Republica de Albania se establece que las personas que
hayan cumplido 14 afios en el momento de la comision de un delito estan sujetas a
responsabilidad penal. Se puede ser responsable de infracciones penales a partir de
los 16 afios (art. 12).

160. Las enmiendas al Codigo Penal introducidas en el periodo 2000-2008 han tipificado
nuevos delitos cometidos contra los nifios, y ha aumentado la severidad de las penas contra
las personas declaradas culpables de haber cometido un delito contra un nifio.

161. Enla Ley N° 9125, de 29 de julio de 2003, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 7961, de 12 de julio de 1995 (el Cddigo del Trabajo de la Republica de Albania, en
su forma enmendada), se establece la edad minima de admision al empleo. Esta disposicion
prohibe el empleo de nifios menores de 16 afios, excepto los nifios de entre 14 y 16 afios en
las vacaciones de verano, en trabajos ligeros que no perjudiquen su salud ni su desarrollo.
Los nifios de entre 14 y 16 afios pueden recibir orientacion y formacion profesional.
También se establece que los nifios de entre 16 y 18 afios pueden emplearse en trabajos
ligeros que no perjudiquen su salud ni su desarrollo (art. 99/1).

162. En la legislacion sobre las Fuerzas Armadas se prohibe expresamente la
participacion de los nifios menores de 18 afios. Esto estd en conformidad con las
disposiciones de la Convencion de que los nifios menores de 18 afios no participen en las
fuerzas armadas.

163. En las enmiendas de 2009 a la Ley de asilo en la Republica de Albania, entre otras
definiciones figura la de la expresion "nifios no acompafiados”. En el marco de esta Ley, los
nifios no acompafiados son los ciudadanos extranjeros, o las personas que carecen de
ciudadania, menores de 18 afios, que entran en el territorio de la Republica de Albania sin
estar acompafiados por un adulto responsable de ellos, por ley o costumbre, y durante el
tiempo que no estén bajo el cuidado efectivo de un adulto al que incumba esa
responsabilidad. El término también se refiere a los nifios que pasan a estar no
acompafiados después de haber entrado en el territorio de la Republica de Albania.

IV. Principios generales (articulos. 2, 3,6y 12)

A. Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
No discriminacidn (articulo 2)

Medidas adoptadas para formular y aplicar politicas destinadas a eliminar las
distintas formas de discriminacion

Recomendaciones 24 y 25

164. La Constitucion de la Republica de Albania garantiza la igualdad ante la ley y la no
discriminacién por motivos de raza, sexo, origen étnico o idioma. Ademas, en la legislacién
de Albania figuran disposiciones especiales relacionadas con la discriminacién en varias
esferas. Algunos grupos necesitan una atencion especial debido a su condicion o porque son
vulnerables y débiles. Para abordar la vulnerabilidad y la exclusién social, el Gobierno ha
formulado politicas intersectoriales dirigidas a los nifios, la poblacion romani y las personas
con discapacidad. Albania tiene la firme voluntad de aplicar las politicas nacionales y los
planes de accién destinados a aumentar la proteccion social, reducir la pobreza, luchar
contra la trata y combatir la violencia doméstica, entre otras esferas.

165. EI Cddigo Penal se basa en los principios constitucionales del estado de derecho. La
funcion principal de la legislacion penal es "proteger la dignidad humana, los derechos
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humanos y las libertades fundamentales; la convivencia y la armonia entre la poblacion de
origen albanés y las minorias, asi como la convivencia religiosa entre las distintas
congregaciones™ (art. 1/b). La Ley N°9686, de 26 de febrero de 2007, por la que se
complementa y modifica el Codigo Penal de la Republica de Albania (en su forma
enmendada), contiene una "circunstancia agravante”, esto es: "la comisién de un delito
instigada por motivos de género, raza, religion, nacionalidad, idioma, opiniones politicas o
condicién social". Esos motivos agravan la pena. En el Cédigo Penal (art. 119/a) se tipifica
como delito la difusion de materiales racistas o xendfobos en Internet. Se establece
concretamente que: a) "la divulgacién o distribucion deliberada entre el publico de
materiales con contenido racista 0 xendfobo mediante sistemas informaticos constituye una
contravencién, punible con una multa o con una pena de prision de hasta dos afios"; b) "el
insulto publico deliberado a una persona mediante un sistema informatico, por motivos de
origen étnico, nacionalidad, raza o religion, constituye una contravencion, punible con una
multa o con una pena de prision de hasta dos afios".

166. La Ley de ensefianza preuniversitaria de Albania (en su forma enmendada) garantiza
el derecho de todos los ciudadanos a la educacion, independientemente de la condicidn
social, la nacionalidad, el idioma, el sexo, la religion, la raza, las opiniones politicas, el
estado de salud o la situacion econdémica. El Ministerio de Educacion y Ciencia presta
especial atencion a la eliminacion de todas las formas de discriminacion en la ensefianza
preuniversitaria. En la aplicacién de sus politicas educativas, el Ministerio se basa en la
Estrategia nacional de desarrollo de la ensefianza preuniversitaria, uno de cuyos objetivos
prioritarios es "garantizar el pleno acceso a todos los niveles educativos, sin ningin tipo de
discriminacion por motivos de color, origen étnico discapacidad o religion”.

167. Lalegislacion en el &mbito de la salud también se basa expresamente en el principio
de la no discriminacién. Los servicios de atencion primaria de la salud destinados a los
nifios se prestan sin ningun tipo de discriminacion o sesgo. En el Cddigo de ética y
deontologia médicas de 2002 se dispone que el médico debe prestar ayuda médica a todos,
sin distincion de edad, sexo, raza, nacionalidad, religion, opiniones politicas, situacion
econémica o condicidn social, respetando plenamente la dignidad de cada persona. En el
Codigo se establece que, en el ejercicio de su profesion, el médico debe atender
particularmente al cuidado de los nifios.

168. Ademas, en este contexto, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha preparado
programas especiales para la poblacién romani, las familias de las zonas rurales, en
particular en la parte nororiental del pais, destinados a prevenir enfermedades, y a asegurar
una crianza adecuada, el desarrollo de la primera infancia, la vacunacion, la atencion de las
mujeres embarazadas y la concienciacion de las familias en materia de salud, entre otras
Cosas.

169. En la Ley N°9952, de prevencion y control del VIH/SIDA, de 14 de julio de 2008,
se prohibe la estigmatizacion y la discriminacidn de las personas con VIH/SIDA. En la Ley
se establece que las instituciones educativas, publicas y privadas, no pueden rechazar a una
persona con VIH/SIDA, ni tampoco se permite su expulsion.

170. Enla Ley N° 8291, de 25 de febrero de 1998, el "Cddigo de Etica de la Policia", se
establecen las responsabilidades de las fuerzas policiales en caso de que cometan actos
ilicitos, asi como el procedimiento para presentar denuncias por actos discriminatorios
cometidos por la policia.

171. LaLey N°9749, de la policia estatal, de 4 de junio de 2007, garantiza la proteccion
y el respeto de los derechos humanos por los funcionarios de la policia estatal en el
gjercicio de sus funciones. Sus responsabilidades se basan en la legislacion nacional e
internacional.
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172. En la Ley se prohibe obtener informacion personal exclusivamente por motivos tales
como el origen étnico, el sexo, la raza, el idioma, la religién, las opiniones politicas, las
creencias religiosas o filosoficas, la situacion econdmica, social o educativa, la orientacion
sexual o la ascendencia.

173. La Ley N°9888, de 10 de marzo de 2008, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 8328, de derechos y trato a los reclusos, de 16 de abril de 1998%, tiene por objeto la
proteccion y la observancia de los derechos de los reclusos y los detenidos en prision
preventiva, de acuerdo con el derecho internacional. En el Reglamento General de Prisiones
se establece la obligacion de la administracidon penitenciaria de proporcionar un trato
humano y educativo a los reclusos mediante métodos de administracion eficaces, sin
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen
nacional o social, situacion econémica, u otros.

174. Lanueva Ley N° 9959, de 17 de julio de 2008, "Ley de extranjeria"?, se basa en los
principios de reciprocidad, no discriminacion y de que su trato no sea menos favorable del
que gozan los ciudadanos albaneses. La Ley se refiere a los extranjeros que ingresan o
tienen intencién de entrar en la Republica de Albania, con fines de residencia, transito,
empleo, estudios o readmision. La Ley tiene por objeto garantizar los derechos y las
obligaciones de los extranjeros que trabajan y residen en Albania.

175. La Ley N°8092, de salud mental, de 21 de marzo de 1996, es el principal
instrumento que garantiza una atencion y un tratamiento adecuados para las personas con
trastornos mentales. La Ley garantiza su proteccion, la no discriminacion y la promocion de
la salud mental de la poblacién en general. En el Reglamento sobre los servicios de salud
mental (aprobado mediante la Orden del Ministro de Sanidad N° 118, de 15 de mayo de
2007) se establece que los servicios de salud mental se prestaran a todas las personas que
padezcan trastornos mentales, sin discriminacidon alguna por motivos de sexo, raza,
religién, origen étnico, edad o idioma. Esos servicios se deben garantizar en todo momento
0 circunstancia, respetando plenamente sus derechos.

176. En la Ley N°9355, de ayuda econémica y servicios sociales, de 10 de marzo
de 2005%, se establece que el programa de ayuda econémica y servicios sociales se basa en
el principio de la no discriminacion. En la Ley se determinan los criterios y la manera de
prestar ayuda econdmica y servicios sociales a las personas y los grupos que lo requieren,
ya que no pueden satisfacer sus necesidades basicas, desarrollar sus capacidades o proteger
su integridad, debido a una capacidad limitada relacionada con las aptitudes fisicas,
psicoldgicas o intelectuales, 0 a sus escasas posibilidades sociales o econdémicas.

177. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es asegurar la
igualdad de oportunidades para todos los nifios, con independencia de su sexo, raza, origen
étnico, edad, estado de salud, filiacion, discapacidad fisica o psiquica, u otra condicidn, asi
como garantizar su derecho a la proteccidn social.

178. Un principio importante de la Estrategia sectorial de proteccion social (2007-2013)
es la no discriminacién. En esta Estrategia se establece que se debe brindar proteccion
social a todas las personas que lo necesiten, independientemente de su sexo, origen,
religion, edad, discapacidad, y otras circunstancias, y se ha formulado de manera que
permita prevenir y combatir la discriminacion en la prestacion de los servicios.

% El proceso de enmiendas a la Ley sobre los derechos y el trato a los reclusos se realizé en cooperacion

con la Mision de asistencia europea para el sistema de justicia de Albania'y el UNICEF.

Esta Ley derogd la Ley N° 8492, de 27 de mayo de 1999, "Ley de extranjeria”, y entro en vigor el 1°
de diciembre de 2008.

% Esta Ley derogé la Ley N° 7710, de ayuda y atencién social, de 18 de mayo de 1993.
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179. En la decision del Consejo de Ministros N° 1104, de 30 de julio de 2008, por la que
se complementa la decisién del Consejo de Ministros N° 80, de 28 de enero de 2008, sobre
la aprobacion de la Estrategia sectorial de proteccion social y su plan de accion, se sefiala
especificamente que las personas que solicitan la tutela no deben manifestar criterios
discriminatorios hacia las personas con discapacidad o de distinto origen étnico.

180. Uno de los principios basicos de la Estrategia nacional sobre las personas con
discapacidad es el de la igualdad y la no discriminacion, que garantiza, entre otras cosas, la
no discriminacion en todos los &mbitos de la vida social.

181. En la Estrategia nacional para mejorar las condiciones de vida de la minoria romani
se establece como objetivo principal la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra esa minoria, como un medio para mejorar sus condiciones de vida y reducir las
diferencias con el resto de la poblacion.

182. La no discriminacion sigue siendo una de las principales prioridades del Ministerio
de Educacion y Ciencia. En colaboracion con el UNICEF y otras organizaciones, el
Ministerio ha llevado a cabo campafias de sensibilizacion para integrar a los nifios romanies
en las escuelas. También ha establecido centros comunitarios para impulsar la vida de la
minoria romani, mediante la celebracién de mesas redondas y debates sobre las diversas
formas de mejorar su vida y la educacion de sus hijos, teniendo plena consciencia de la
importancia de la escolarizacion.

183. En 2007, por primera vez, el Centro de Promocidn del Desarrollo Humano, con la
cofinanciacion del UNICEF y Save the Children, y con el apoyo del Ministerio de
Educacion y Ciencia, preparo el estudio "La situacién educativa de los nifios romanies en
Albania". Las conclusiones y recomendaciones del estudio han ayudado al Ministerio de
Educacion y Ciencia a elaborar un plan de accion sobre la educacién de los nifios romanies.
Partiendo de la Estrategia nacional sobre las personas con discapacidad, el Ministerio ha
adoptado una serie de medidas para conseguir que la educacion especial sea un componente
del sistema de ensefianza publica, a fin de permitir el desarrollo mas pleno posible de las
personas con necesidades fisicas, psiquicas o sensoriales especiales.

184. En las actividades culturales y los espectaculos destinados a los nifios se debe
prestar especial atencién a garantizar la no discriminacion de los nifios.

185. EIl Grupo Albanés de Derechos Humanos, en nombre de la sociedad civil, ha tomado
la iniciativa de redactar una ley sobre la no discriminacion.

Interés superior del nifio (articulo 3)

Comprension e inclusion del principio del interés superior del nifio en las
disposiciones juridicas, las decisiones judiciales y administrativas, y los proyectos,
programas y servicios

Recomendacion 27

186. En el Cadigo de Procedimiento Penal® se establece, entre otras cosas, que el drgano
judicial puede emprender acciones o formular declaraciones que impliquen la presencia del
nifio, sin la presencia de los padres o de otras personas, a solicitud del nifio, solamente
cuando ese procedimiento sea en el interés superior del nifio; no obstante, en cualquier
caso, el abogado del nifio debe estar presente.

3t E| Cédigo de Procedimiento Penal, enmendado mediante las Leyes N° 8813, de 13 de junio de 2002,

y N° 9276, de 16 de septiembre de 2004.
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187. En el Codigo de la Familia, en la secciéon correspondiente a las disposiciones
generales, se hace hincapié en el principio del respeto del interés superior del nifio, en
particular por los padres, las autoridades publicas y los tribunales, cuya actuacion debe
guiarse por ese interés (art. 2).

188. En virtud del Codigo de la Familia, se otorgan facultades especiales al fiscal para
proteger el interés superior del nifio: tiene derecho a presentar una demanda de nulidad de
un matrimonio celebrado por una persona que no habia cumplido la edad legalmente
establecida; puede solicitar al tribunal que modifique las decisiones sobre la patria potestad;
en los divorcios de mutuo acuerdo, puede recurrir el convenio sobre la custodia aprobado
por el juez si existen motivos importantes; tiene derecho a oponerse al reconocimiento de
un hijo si los datos del registro civil demuestran la falsedad de la maternidad o paternidad
declarada; puede solicitar al tribunal que modifique un acuerdo sobre la patria potestad y
que esa responsabilidad esté a cargo de uno o de ambos conyuges; tiene derecho a incoar un
procedimiento para revocar la patria potestad si un progenitor abusa de su derecho o
demuestra una irresponsabilidad grave que pueda perjudicar de forma severa el desarrollo
del nifio; tiene derecho a intervenir en un proceso de adopcion mediante la presentacion de
una denuncia ante el tribunal de apelaciones; tiene derecho a solicitar al tribunal que
designe un tutor al nifio y, hasta que la tutela se ponga en practica, puede pedir al tribunal
que designe un tutor provisional, o que adopte medidas urgentes que puedan ser necesarias
para proteger al nifio o administrar sus bienes; tiene derecho a solicitar al tribunal que
reemplace al tutor si este abusa de sus derechos, es negligente en el cumplimiento de sus
funciones o pone en peligro el interés del nifio, asi como en caso de que el tutor solicite
quedar libre de esa responsabilidad por diversos motivos.

189. La labor del fiscal, por medio del examen de las denuncias, las solicitudes o los
informes de los ciudadanos, presentados oralmente o por escrito, la investigacion de los
casos de jurisdiccion penal, en particular los que afectan a nifios, y los contactos con
organismos gubernamentales y organizaciones sociales relacionados con la educacion o la
lucha contra la delincuencia, conlleva abordar cuestiones relacionadas con las familias o
con delitos penales en los que es necesario adoptar medidas. Por lo tanto, cuando el fiscal
observa que las responsabilidades en cuanto a la patria potestad o a la tutela resultan
problematicas, o que esas situaciones han contribuido a que el nifio participe en la comision
de delitos, es conveniente conceder al fiscal el derecho a solicitar un cambio en la patria
potestad o la tutela. Se podria proponer lo mismo con otras competencias, a fin de evitar
soluciones erroneas a problemas que afectan al conjunto de la familia, en particular aquellas
no favorables al normal desarrollo y al interés superior del nifio.

190. En el articulo 234 del Cédigo de la Familia se establece que, basandose en el interés
superior del nifio, se pueden adoptar medidas para disponer de los bienes inmuebles del
nifio hasta que cumpla 18 afios. Esto se puede lograr mediante la hipoteca u otros actos que
excedan de los limites de la administracion corriente de los bienes del nifio solamente si se
realiza en el interés superior del nifio, y solo en el caso y el momento en que lo justifique un
tribunal cuya jurisdiccidn corresponda al lugar de residencia del nifio.

191. En el Cddigo de la Familia se regulan los casos de abandono no declarado, esto es,
cuando un familiar solicita la responsabilidad de criar a un nifio y el tribunal considera que
esa opciodn es en el interés superior del nifio. En ese caso, el tribunal, en el interés superior
del nifio, en la misma decision puede asignar la tutela a: 1) un tutor que asume la
responsabilidad de la crianza y la educacion del nifio; 2) una institucion de atencion social;
0 3) una persona determinada.

192. En el Cddigo de la Familia se regulan asimismo los casos en los que los diversos
intereses del nifio puedan entrar en conflicto, en cuyo caso el tribunal puede designar uno o
varios tutores adicionales. En el Cédigo de la Familia se establece que el tutor especial
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designado por el tribunal tiene la responsabilidad de representar al nifio en aquellos casos
en los que el interés del nifio entre en conflicto con el interés del tutor actual.

193. En la Ley N° 9205, de proteccion de testigos y colaboradores de la justicia, de 15 de
marzo de 2004, se estipulan las medidas, la forma y los procedimientos de proteccion de los
testigos y colaboradores de la justicia, asi como la organizacion, el funcionamiento, las
competencias y las relaciones entre los drganos encargados de la propuesta, evaluacion,
aprobacion y aplicacion de las medidas especiales de proteccion. En la Ley se establece
que, cuando la persona protegida sea un nifio, el consentimiento y la firma del acuerdo, en
nombre del nifio, corresponde al padre o tutor, de conformidad con el principio del interés
superior del nifio, y en su capacidad de actuar segun lo establecido en las disposiciones
legales pertinentes.

194. En la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones
de Albania, de 19 de marzo de 2007, se establecen las normas juridicas para garantizar que
las adopciones se efectlen en el interés superior del nifio y que se autoricen respetando
plenamente sus derechos fundamentales.

195. Con respecto a la recomendacion 27 y la observancia del interés superior del nifio,
cabe sefialar que, en el ambito de la educacion, la Constituciéon y el marco juridico
garantizan el respeto del interés superior del nifio.

196. La iniciativa mas importante emprendida recientemente por el Ministerio de
Educacion y Ciencia es la experiencia piloto de los servicios de psicologia en las escuelas,
aprobada mediante la Orden N° 170 y la Instruccion N° 18, de 21 de abril de 2008, sobre el
funcionamiento del servicio de psicologia en la educacién preuniversitaria. Actualmente, el
servicio abarca sobre todo a las escuelas de las zonas urbanas, y se estd extendiendo
gradualmente a las escuelas de mayor tamafio de las zonas rurales. Los alumnos, los
maestros y los padres valoran este nuevo servicio. El papel del psicologo escolar es
identificar a los nifios con dificultades de aprendizaje, e interactuar con los maestros, los
directores y los padres para ayudarlos a realizar progresos.

197. En la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de diciembre
de 2006, se establece un conjunto de medidas de proteccion para las victimas de la
violencia doméstica, con inclusion de los nifios. En ese caso, la Ley dispone, entre otras
cosas, el alojamiento inmediato de los nifios en centros de acogida provisionales, teniendo
en cuenta el interés superior del nifio.

198. En la decision del Consejo de Ministros N° 913, de 19 de diciembre de 2007, sobre
la aprobacion de la Estrategia nacional sobre igualdad de género y contra la violencia en la
familia 2007-2010 y su plan de accion, se establecen objetivos y medidas concretas para
aplicar la Ley de igualdad entre los géneros y contra la violencia doméstica, que se deben
aplicar desde el punto de vista del interés superior del nifio.

199. Se organizan actividades culturales destinadas a los nifios teniendo en cuenta el
interés superior del nifio.

Medidas relacionadas con las venganzas de sangre y otras préacticas perjudiciales para
los nifios

Recomendacion 29

200. En 2001 se efectuaron modificaciones en el Codigo Penal. Después del articulo 83,
"Amenaza grave de venganza o venganza de sangre", se ha afiadido el articulo 83/a, que
establece que: "la amenaza grave de venganza o venganza de sangre a una persona o a un
nifio, obligandole a recluirse, sera sancionada con una multa o con una pena de hasta tres
afios de prision”.
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201. LaLey N°9389, del establecimiento y funcionamiento del Consejo de Coordinacién
de la Lucha contra las Venganzas de Sangre, de 4 de mayo de 2005, tiene por objeto
organizar y mejorar la coordinacion de las medidas e iniciativas desplegadas por los
organismos gubernamentales y otras instituciones sociales, religiosas y cientificas. También
tiene como objetivo formular una estrategia a largo plazo para prevenir y erradicar este
fendmeno en Albania. De acuerdo con esta Ley, se ha establecido un Consejo de
Coordinacion, presidido por el Presidente de la Republica, e integrado por el Viceprimer
Ministro, los Ministros del Interior, de Justicia y de Educacion y Ciencia, el Fiscal General,
el Vicepresidente del Consejo Supremo de Justicia y el Defensor del Pueblo.

202. Ademas, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades ha
iniciado la colaboracion con los gobiernos locales y la sociedad civil con el objetivo de
reducir el fendbmeno de la venganza de sangre. Se han hecho esfuerzos para incluir a las
familias afectadas por la venganza de sangre en los programas de asistencia social, de
conformidad con la Ley N° 9355, de ayuda econdémica y servicios sociales, de 10 de marzo
de 2005. El Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades tiene el
compromiso de: a) adoptar medidas juridicas que complementen la Ley N° 9389, de 4 de
mayo de 2005, para incluir al Ministerio en el Consejo de Coordinacion; b) mejorar los
programas en materia de empleo, migracion y servicios sociales, a fin de aliviar las
dificultades econdmicas de las familias afectadas por este fendémeno; c) formular los
reglamentos para aplicar la Ley N°9355, de 10 de marzo de 2005, que incluyan
disposiciones especiales para apoyar a las familias recluidas mediante mayores recursos
financieros, servicios sociales domiciliarios u otras prestaciones de los programas sociales.

203. El Ministerio de Educacion y Ciencia también ha adoptado medidas para impartir
ensefianza a los nifios confinados en la maxima medida posible.

Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

Respeto de las opiniones del nifio y su participacion en los asuntos que los afectan en
la familia, las escuelas y otras instituciones, asi como en los procedimientos judiciales
y administrativos, entre otros

Recomendacion 31

204. En el Codigo de la Familia se establece que, en los casos en los que el dltimo
progenitor que ha ejercido la patria potestad no haya asignado un tutor a su hijo, antes de
designar uno el tribunal debe pedir la opinion del nifio, si ya ha cumplido 10 afios de edad.
También se establece en el Cdodigo de la Familia que, al adoptar una decisién en materia de
adopcion, el tribunal debe tener en cuenta la opinidn del nifio, si ya ha cumplido 10 afios de
edad.

205. En aplicacion del articulo 31, con respecto a las cuestiones relacionadas con la vida
escolar de los nifios, en la Estrategia Nacional sobre los Nifios se establecen objetivos tales
como el aumento de la participacion y el respeto por las opiniones de los nifios en la
familia, la escuela y la vida comunitaria, y una mayor participacion de los nifios en la
adopcion de decisiones en el ambito escolar.

206. En la esfera de la educacion, la participacion de los nifios desempefia un papel
importante, ya que su aprendizaje, como cuestion préctica, permite que el nifio desarrolle su
potencial, se conozca a si mismo, y adquiera habilidades en materia de creatividad,
tolerancia y convivencia para la vida en una sociedad democratica. El aumento de la
participacion de los nifios en la adopcion de decisiones en el dmbito escolar se esta
institucionalizando gradualmente mediante la creacién y el funcionamiento de los
gobiernos estudiantiles.
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207. Las disposiciones normativas de las escuelas se han mejorado de forma constante, y
se ha hecho hincapié en el gobierno estudiantil como instrumento para que los nifios puedan
participar en la adopcidon de decisiones relacionadas con los procesos curriculares y
extracurriculares de la escuela. Las disposiciones normativas de la ensefianza
preuniversitaria aprobadas en 2002 regulan, entre otras cosas, las relaciones de los padres y
los nifios con los maestros y la administracion escolar, asi como los derechos y las
obligaciones de los alumnos, los maestros y los padres.

208. En el capitulo VIII de las disposiciones normativas, en el punto 1, se establece lo
siguiente: "El gobierno estudiantil es el organismo independiente de los estudiantes en la
escuela. Representa la opinion de los alumnos con respecto a la escuela, el proceso de
ensefianza y su educacion. El gobierno estudiantil es un medio para que los estudiantes
participen activamente en los diversos procesos democraticos de la escuela y la
comunidad”. Los gobiernos estudiantiles se establecen en cada escuela con la participacion
de todos los alumnos. Es una cuestion opcional, que se deja a la libre iniciativa de la
escuela, de acuerdo con sus posibilidades concretas. Los organos de direccion deben
representar a los estudiantes. El principal 6rgano rector es el senado, que estd compuesto
por senadores. Los principios de la eleccién y las competencias de los 6rganos rectores se
establecen en las normas aprobadas por una mayoria en votacion secreta, igualitaria y
general. El gobierno estudiantil puede presentar al director de la escuela o al claustro de
profesores peticiones relacionadas con todos los problemas de la escuela, en particular las
relativas a hacer efectivos los derechos fundamentales de los nifios, tales como: a) el
derecho a recibir informacion sobre los programas de ensefianza, su contenido, la forma de
aplicarlos, y sus requisitos; b)el derecho a la evaluacidon publica de su proceso de
aprendizaje y de las normas de comportamiento; c)el derecho a una vida escolar
organizada, que equilibre el aprendizaje con otras formas de desarrollo personal; d) el
derecho a organizar actividades culturales, educativas, deportivas, de ocio y de diversion,
de acuerdo con la direccidn de la escuela y siendo plenamente conscientes de la necesidad
de respetar el plan de trabajo anual de la escuela; €) el derecho a publicar el periddico de la
escuela; f) el derecho a elegir, en colaboracién con la direccion de la escuela, al maestro
que desempefiara la funcién de maestro coordinador del gobierno estudiantil; g) el derecho
a no ser objeto de discriminacion ni de malos tratos en la escuela.

209. Otro organismo es el consejo escolar, que estda compuesto por representantes de los
padres, elegidos por el consejo de padres de alumnos, y del personal docente, y uno o dos
alumnos. Los consejos de aula se ocupan de las cuestiones relativas a la ensefianza, las
actividades educativas, el progreso escolar, y las cuestiones sociales y de salud relacionadas
con la vida en el aula, entre otras. La participacion de dos o tres alumnos elegidos por el
gobierno estudiantil en el consejo de disciplina, un drgano asesor que colabora con el
director de la escuela para tratar las infracciones disciplinarias de los alumnos, constituye
otro ejemplo de la libertad de asociacién de los nifios.

210. En 2004-2008 ha aumentado el nimero de escuelas que tienen gobiernos
estudiantiles. Esto ha dado lugar a que la cantidad de estudiantes que participa en la toma
de decisiones sea también mayor. El nimero de programas destinados a preparar a los nifios
para participar en la adopcion de decisiones sobre los asuntos que los conciernen ha
aumentado, y también su calidad. Se estan realizando esfuerzos para incluir en el plan de
estudios temas que no solo tratan sobre el derecho de los nifios a participar, sino que
también los educan para que sean buenos estudiantes y ciudadanos. Actualmente, el
Ministerio de Educacion y Ciencia y Save the Children llevan a cabo un programa
destinado a fortalecer los gobiernos estudiantiles.

211. En el contexto de los esfuerzos desplegados para fortalecer los gobiernos
estudiantiles, el Ministerio de Educacion y Ciencia y Save the Children Albania siguen
ejecutando el proyecto destinado a ese propdsito.
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212. Se estan impartiendo programas de formacién con participacion de maestros,
directores de escuelas y representantes de los gobiernos estudiantiles. El Instituto de planes
de estudio y formacion ha organizado algunas actividades de formacion con directores de
escuelas, relacionadas con la aplicacién del "Manual del director de escuela y su modo de
empleo”. En ese manual se otorga particular importancia al funcionamiento de los
gobiernos estudiantiles y las condiciones que es necesario establecer en la escuela para que
se desemperien satisfactoriamente.

213. Los nifios han recibido capacitacion sobre diversos temas, que incluyen técnicas de
asociaciéon y comunicacion, y cuestiones relacionadas con la igualdad de género, y han
pasado a ser elementos activos importantes en la toma de decisiones en el ambito escolar.
Los directores de escuelas celebran consultas con los miembros de los gobiernos
estudiantiles para debatir las normas escolares, el uso de uniformes, el apoyo a los nifios
necesitados y la planificacion de las actividades extracurriculares. En 2007, mas de 15.000
nifios participaron en actividades organizadas por los gobiernos estudiantiles.

214. Partiendo de esta experiencia, el Ministerio de Educacidon y Ciencia ha dado
instrucciones a las escuelas para que, entre otras cosas, designen a una persona encargada
de supervisar los gobiernos estudiantiles. Esa persona suele participar muy activamente en
la recopilacién de cuestionarios sobre la violencia en la escuela y de la opinion de los
estudiantes, en el proceso de elaboracion del plan de estudios, las actividades contra la
corrupcion, y otras. Se ha impartido formacidn sobre participacion activa a 100 miembros
de gobiernos estudiantiles. Otro ejemplo positivo en esta esfera es la participacion de los
nifios en el Consejo Municipal de Tirana. Dieciséis nifios, que eran presidentes de
gobiernos estudiantiles de escuelas publicas y privadas de Tirana, que abarcan los nueve
afios de escolaridad obligatoria, participaron en el Senado de los Nifios. El proposito del
Senado es ser un medio de expresion de las opiniones de los nifios con respecto a las
decisiones que adopta el gobierno municipal sobre la infancia.

215.  Los nifios no solo deben tener la posibilidad de expresar sus opiniones, sino también
de conocer el tratamiento que reciben y el grado en que se tienen en cuenta sus opiniones.
Esa es la Gnica manera de comprobar que su participacion es real. Tanto para los nifios
como para los adultos, la participacion de los nifios forma parte del dificil proceso de
conocer y respetarse los unos a los otros, por lo que no se trata de una mera formalidad. La
expresion de las opiniones de los nifios debe implicar la responsabilidad de los adultos de
escucharlos y aprender de ellos, comprender sus pensamientos y adoptar medidas que
respeten sus deseos.

Establecimiento de lineas de atencidn telefénica gratuitas

Recomendacion 33

216. En la conferencia anual de los nifios celebrada el 1° de junio de 2009, con ocasion
del Dia Internacional del Nifio, el Ministro de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades presento la linea gratuita de atencidn telefonica para los nifios, que permitira
que las necesidades de los nifios de todo el pais reciban la atencion de los profesionales. El
establecimiento de esta linea es una iniciativa del UNICEF y el Centro de los Derechos
Humanos del Nifio de Albania. La linea nacional de atencién de la infancia brinda
asistencia psicosocial a los nifios, y comunica los problemas de los nifios a los organismos
gubernamentales pertinentes, las unidades para la proteccion del nifio, las administraciones
municipales y las distintas ONG que se ocupan de la infancia. Otro objetivo de esta linea es
recoger las quejas de los nifios que carecen de otro medio de expresion.

217. La linea nacional de atencidn de la infancia utiliza el nimero paneuropeo 116, que
ha sido puesto a disposicién por la Autoridad de comunicaciones postales y electronicas. La
linea 116 tiene las mismas caracteristicas que el nimero utilizado para avisar a la policia o
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a los servicios de urgencias médicas. Se prestara un servicio gratuito para los nifios, las 24
horas del dia y los siete dias de la semana. La linea nacional de atencién a la infancia es una
iniciativa del UNICEF, y sera financiada por la Oficina del UNICEF en Albania durante el
periodo 2008-2010.

B. Aplicacion y seguimiento de los programas nacionales

Medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole relacionadas con el
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién

Interés superior del nifio (articulo 3)

218. En los dltimos diez afios, las cuestiones relacionadas con la creacion de un entorno
de proteccién de la infancia se han incorporado gradualmente en las prioridades
gubernamentales. Debido al escaso nivel de la ayuda econémica y social, y a los procesos
de transicion, los nifios enfrentan algunos fendmenos graves que impiden o menoscaban el
ejercicio de sus derechos. Se estan realizando esfuerzos para proteger a los nifios e integrar
a los nifios excluidos en la mayor medida posible. En el marco de la Estrategia Nacional
para el Desarrollo y la Integracién, Albania ha formulado una Estrategia de integracion
social, mediante la que se despliegan esfuerzos para armonizar y coordinar las politicas
destinadas a integrar a los nifios en la sociedad. El ejercicio de los derechos del nifio se
detalla en diversas medidas de la Estrategia Nacional sobre los Nifios*, cuyo objetivo
Ultimo es garantizar la igualdad de oportunidades para todos los nifios.

219. Con respecto al articulo 3, parrafo 2, de la Convencion, en el Codigo de la Familia
(art. 235) se trata el derecho de los progenitores a utilizar el producto de los bienes de los
hijos, cuya administracion le haya sido encomendada, a efectos de su crianza, educacion y
desarrollo. Pueden usar esos productos para satisfacer las necesidades basicas de la familia
cuando carezcan de medios propios para ello. El producto restante se devuelve al
patrimonio del nifio. En el Cadigo de la Familia se relaciona el derecho a utilizar los bienes
del nifio con el derecho a la administracion legal de esos bienes. Este derecho es ejercido
conjuntamente por los padres, o por el progenitor que tiene a su cargo la administracion de
los bienes del nifio. Ese derecho de los progenitores termina: 1) cuando el nifio alcanza la
mayoria de edad; 2) cuando haya motivos para poner fin a la patria potestad o a la
administracion legal; 3) cuanto todos los motivos relacionados con el usufructo dejan de
existir. Ademas, esos derechos no abarcan los bienes obtenidos mediante el trabajo infantil,
0 los bienes donados al nifio o heredados por este, si se ha prohibido expresamente la
utilizacion de esos bienes por los progenitores.

220. En el Cddigo de la Familia se establece que un nifio puede ser puesto bajo tutela y
tiene derecho a una proteccion especial cuando sus progenitores no estén en condiciones de
ejercer la patria potestad. En el Codigo de la Familia se establece que el tutor designado por
el tribunal tiene los siguientes deberes: 1) cuidar al nifio; 2) representarlo en todas las
actuaciones legales; 3) administrar los bienes del nifio, de conformidad con las
disposiciones del Codigo. Los deberes del nifio confiado a la tutela son los siguientes:
1) respetar y obedecer al tutor; 2) no abandonar el hogar o el hogar de acogida sin permiso
del tutor. Si el nifio abandona el hogar sin permiso, el tutor tiene derecho a buscarlo y a
presentar una demanda al tribunal para solicitar su regreso.

221. En el Codigo de la Familia se establecen también los casos en los que el tribunal
debe designar un tutor especial: 1) si hay un conflicto de intereses entre el nifio y los

32 Esos objetivos se tratan con mas detalle en las observaciones que corresponden a los distintos

articulos.
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progenitores y se tramitan procesos judiciales entre ellos; 2) si hay un conflicto de intereses
entre hermanos menores de edad que estan a cargo del mismo tutor, o cuando se tramitan
procesos judiciales entre ellos; 3) en caso de enfermedad u otro motivo, o si el tutor
designado tiene restringida su capacidad para realizar determinadas acciones. En esos
casos, el tribunal designa un tutor especial a solicitud: 1) del padre o la madre; 2) del tutor;
3) de los familiares del nifio; 4) del nifio, si ha cumplido 14 afios; o 5) de otras personas
interesadas.

222. La Estrategia sectorial de proteccion social 2007-2013 forma parte de la Estrategia
Nacional para el Desarrollo y la Integracién, y es un componente importante de la
Estrategia intersectorial de integracion social, que contiene medidas para reducir la pobreza
y luchar contra la exclusion social. En esta Estrategia se establece que determinados grupos,
que incluyen a los nifios, deben gozar de una proteccion especial, de acuerdo con sus
derechos y necesidades. Los nifios tienen el derecho a la proteccion contra la violencia, la
explotacion, los malos tratos y el descuido, independientemente del lugar donde se
encuentren.

223. Con respecto al articulo 3, parrafo 3, la reforma del sistema de proteccion social
emprendida por el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
tiene por objeto mejorar la calidad de los servicios que prestan las instituciones de
asistencia social, haciendo hincapié en las necesidades de los nifios. En ese contexto, se han
aprobado y se estan aplicando: 1) las normas para el cuidado de los nifios en los centros de
acogida (decision del Consejo de Ministros N° 659, de 17 de octubre de 2005); 2) las
normas para el cuidado de las personas con discapacidad en los centros residenciales y de
dia (aprobadas mediante la decision del Consejo de Ministros N° 822, de 6 de diciembre de
2006); 3) las normas para los servicios de atencién social en los centros de acogida y para
las personas victimas de la trata, o en situacion de riesgo de ser victimas de la trata
(decision del Consejo de Ministros N° 195, de 11 de abril de 2007).

224. Estas normas han influido en el cambio de paradigma sobre el cuidado de los nifios,
alentando la proteccion de los derechos del nifio sobre la base de asegurar su crianza en un
entorno familiar seguro, en el que se respete su individualidad y se estimule su desarrollo e
integracion en la sociedad.

225. Sobre la base de las normas de atencion social de los nifios que residen en
instituciones de acogida, la Inspeccion de Servicios Sociales realiza inspecciones periddicas
en los centros de acogida, tanto pablicos como privados. Los informes de esas inspecciones
ponen de manifiesto que tanto unos como otros han hecho progresos en la aplicacion de las
normas, ya que han mejorado los indicadores en todos los aspectos.

226. En el marco del proyecto del UNICEF "Apoyo a la aplicacion de normas en los
centros de acogida de nifios”, de mayo a octubre de 2007, el Servicio Social del Estado
organizo la formacion del personal de los centros de acogida y de desarrollo, con objeto de
mejorar la comprension y el grado de aplicacion de las normas de cuidado. Las actividades
de capacitacién tuvieron lugar en distintas partes del pais, y participaron en ellas unos 150
directores y especialistas de esas instituciones. La capacitacién se centrd, entre otras cosas,
en: a) la comparacion de las normas con la situacion existente; las prioridades y las ventajas
de las normas actuales; y b) la elaboraciéon de procedimientos, formularios, graficos y
planes relacionados con todos los indicadores concretos asociados a las normas; el plan de
atencion individualizado para cada nifio, el plan para dejar los centros de acogida, y los
procedimientos de quejas y reclamaciones.

227. Con la aprobacion de los reglamentos pertinentes, se establecen las condiciones para
la contratacion de trabajadores sociales y psicélogos en los centros de acogida, tratamiento
y educacion de los nifios, como las escuelas, los tribunales, las comisarias, las prisiones, los
hospitales y los centros comunitarios. Se ha apoyado a las direcciones de educacion con los
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presupuestos necesarios para los salarios, ya que los psicélogos y los trabajadores sociales
ya han iniciado su labor en los centros educativos.

228. La reforma de la atencion primaria de la salud, que comenzé en diciembre de 2006,
tiene por objeto mejorar los resultados en esa esfera, lo que incluye la atencién de los nifios,
otorgando una prioridad especial al acceso y a la calidad de los servicios que se prestan a la
madre y al nifio. Esto se lograra mediante: a) el establecimiento de un conjunto de servicios
basicos de atencion primaria que se prestaran gratuitamente a toda la poblacion; entre ellos
figuran los servicios de prevencidn, tratamiento y divulgacion destinados a los nifios; los
servicios de atencion primaria de la salud para los nifios son gratuitos; se han determinado
claramente los servicios que se prestan a los nifios, su objetivo, el tratamiento de las
enfermedades infantiles mas habituales, la atencion preventiva, la sensibilizacion, la
capacidad del personal sanitario que se ocupa de los nifios, el sistema de remisiones, los
servicios comunitarios, las normas que debe cumplir el sistema de acuerdo con las
instrucciones para la préctica clinica formuladas por los departamentos universitarios de
medicina pediatrica y de familia, el equipo y los medicamentos de los centros, y la
documentacion médica unificada; b) el establecimiento de un sistema de supervision de los
servicios sanitarios, y el examen de las unidades médicas que atienden a los nifios en el
nivel de atencion primaria; c) la preparacion de instrucciones, reglamentos y normas
unificadas sobre la salud maternoinfantil; d) la formacion del personal que atiende a los
nifios para mejorar sus conocimientos y habilidades.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

229. La legislacion de Albania contiene una serie de disposiciones que garantizan el
derecho del nifio a la vida y al desarrollo.

230. En el articulo 3 del Cddigo de la Familia se establece expresamente que "los
progenitores tienen el derecho y la obligacion de ocuparse de la crianza, el desarrollo, el
bienestar, la educacién y la formacién de los hijos nacidos en el matrimonio o fuera de
este". Otros articulos tratan de la igualdad de derechos y obligaciones entre los nifios
nacidos en el matrimonio o fuera de este. A fin de disfrutar de un desarrollo pleno y
armonioso de su personalidad, todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente familiar,
con una atmosfera de alegria y comprension.

231. EIl Cdbdigo Penal se basa en el principio de la igualdad ante la ley, la administracion
de justicia equitativa en la asignacion de la culpa y la pena, asi como en el principio del
humanismo (art. 1/c). En el Codigo Penal se establece que la comisién de delitos que
afecten a nifios constituye una circunstancia agravante. El Codigo Penal contiene diversas
disposiciones que tipifican delitos, y establecen sus penas respectivas, cuyo objeto es
proteger la vida de las personas, lo que incluye la de los nifios. En particular, se tipifican los
delitos siguientes: asesinato (arts. 76 a 83 y 85); amenaza (art. 84); tortura (arts. 86 y 87);
dafio (art. 88/b); lesion dolosa grave (art. 88, 88/a); lesion dolosa leve (art. 89); otras
lesiones dolosas (art. 90); dafio grave por negligencia (art. 91); dafio leve por negligencia
(art. 92); denegacion de auxilio (art. 97); incitacion al suicidio (art. 99); relaciones sexuales
(arts. 100 a 107); actos obscenos (art. 108); secuestro (art. 109, 109/a); trata (arts. 110/1 y
114/b; trata de nifios, art. 128/b); violacion del domicilio (art. 112); explotacion de la
prostitucion (art. 114); injuria (art. 119); difamacion (art. 120); abandono (art. 124);
maltrato de nifios (art. 124/b); descuido de los medios de vida (art. 125); retencion ilicita de
un nifio (art. 127).

232. En el marco juridico correspondiente a la educacion se establece que los ciudadanos
de Albania gozan del mismo derecho a acceder a todos los niveles del sistema educativo
previsto en la ley.
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233. El Ministerio de Educacién y Ciencia ha establecido que el desarrollo de la
educacion en Albania segin los estdndares de educacion europeos sea el objetivo
fundamental a largo plazo de su estrategia en materia de educacion. Los objetivos
especificos del sistema educativo siguen siendo los siguientes: el aumento de la
matriculacién en la ensefianza obligatoria y secundaria, en particular en la formacion
profesional, en las zonas pobres y remotas del pais; la mejora de la calidad de la ensefianza;
la ampliacion de la formacion profesional y la adaptacion al mercado laboral; y el aumento
de la eficacia y la eficiencia del sistema educativo. Las principales medidas de la Estrategia
Nacional para el Desarrollo y la Integracién destinadas a mejorar los indicadores
cualitativos y cuantitativos en materia de educacién son las siguientes: a) alentar la
participacion comunitaria; b) mejorar el acceso y la equidad; c)aumentar la calidad;
d) mejorar la capacidad de gestion; y €) mejorar la gestion de los gastos.

234. La Estrategia Nacional sobre los Nifios, como documento de politicas que esta en
conformidad con los objetivos estratégicos en materia de educacion de la Estrategia
Nacional para el Desarrollo y la Integracion, tiene por objeto mejorar la eficacia de la
administracidn publica y la eficiencia financiera del sistema educativo, a fin de garantizar
una educacion de calidad para todos los nifios.

235. La legislacion sanitaria se basa en los principios de igualdad y de justicia. La
estrategia del Ministerio de Sanidad tiene como objetivo redistribuir, rehabilitar los centros
de atencion de la salud, y que los centros y las ambulancias abarquen el conjunto del pais,
de acuerdo con los estandares europeos. Las dependencias sanitarias brindan atencién
postnatal a las madres y los nifios, lo que incluye el asesoramiento sobre la lactancia
materna, la nutricion y la planificacion familiar. A fin de mejorar la atencidn que se presta a
las madres embarazadas, se ha distribuido a todas las dependencias de atencion primaria de
la salud un conjunto completo de protocolos sobre la atencion durante el embarazo. Se
estan preparando los protocolos sobre la atencidn en el parto y postnatal a la madre y al
nifio. Esos protocolos tienen por objeto brindar una atencién de calidad en el periodo
perinatal decisivo, que abarca desde la semana 26 del embarazo hasta el séptimo dia de
vida, para garantizar que los bebés inicien su vida de forma sana, reduciendo la mortalidad
y las enfermedades perinatales de las madres mediante la promocidn de la maternidad sin
riesgo. La planificacion familiar es una intervencion eficaz en funcion del costo para
mejorar la situacion de la salud de la madre y el nifio, asi como para reducir las tasas de
morbilidad y mortalidad.

236. Segun la dltima encuesta de indicadores mdltiples de 2005, se estima que la
mortalidad infantil era de 18 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios era de 19 por cada 1.000 nacidos vivos. Segin los datos administrativos
del Ministerio de Sanidad, hay una tendencia decreciente de la mortalidad infantil, que ha
pasado del 17,5% en 2002 al 11% en 2008. El Ministerio de Sanidad supervisa
constantemente la tasa de mortalidad infantil. Esa supervision ha puesto de manifiesto que
ese fendmeno esta estrechamente relacionado con el nivel educativo de la madre y la
situacion economica de la familia, dos cuestiones que se consideran indicadores sélidos del
futuro bienestar del nifio.

237. Se han preparado y llevado a cabo proyectos y actividades culturales, teniendo en
cuenta el derecho de los nifios al desarrollo cultural.

238. En la Estrategia sectorial de proteccion social 2007-2013 se sefiala que es necesario
un entorno propicio para asegurar la supervivencia y el maximo desarrollo de las personas
en los ambitos fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social, de acuerdo con la
dignidad humana. La Estrategia se basa en el respeto de los derechos individuales, y en ella
se establece que toda persona necesitada tiene derecho a beneficiarse por igual de la
asistencia y los servicios sociales.
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Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

239. En el Cddigo de la Familia se establece la obligacién de los érganos publicos, en
particular los judiciales, de dar al nifio la posibilidad de ser escuchado en cualquier proceso
que le concierna, de acuerdo con su edad y capacidad de comprension, sobre todo cuando
su participacion es necesaria para proteger sus derechos. El derecho del nifio a ser
escuchado se detalla en las disposiciones especiales que garantizan su aprobacion y
consentimiento. Cuando el nifio solicite una audiencia, no se le puede denegar, excepto que
existan motivos sustanciales que se expongan muy razonadamente en una decision. El nifio
puede ser escuchado en persona o por intermedio de su abogado u otra persona que haya
designado. En todo proceso que afecte al nifio, es obligatoria la presencia de un psicélogo
para evaluar sus declaraciones de acuerdo con su desarrollo mental y situacion social. En el
articulo 157/b/c del Cddigo de la Familia se establece que el juez, al deliberar sobre la
patria potestad, o sobre la asignacion del nifio al cuidado de una tercera persona, debe tener
en cuenta la opinién y los sentimientos expresados por el nifio, considerando su edad y
desarrollo y basandose en los conocimientos especializados de los psicélogos o los
empleados de los servicios sociales municipales que se ocupan de los nifios. Ademas, en el
Codigo de la Familia se establece que los nifios que hayan cumplido 10 afios deben ser
oidos en las deliberaciones del tribunal, en presencia de un psicologo.

240. Con respecto a la adopcion, en el Codigo de la Familia se especifica que todo nifio
que haya cumplido 10 afios tiene derecho a ser escuchado, en presencia del psicologo, y si
ha cumplido 12 afios, tiene derecho a otorgar su consentimiento.

Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17 y 37 a))

Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Inscripcién de los nacimientos (articulo 7)

Inscripcion de los nifios y facilitacion de la inscripcion tardia, atendiendo en
particular a los grupos marginados y vulnerables

Recomendacién 35

241. La Ley N°9929, de 9 de junio de 2008, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 8950, del registro civil, de 10 de octubre de 2002, garantiza facilidades a los
ciudadanos con respecto a la inscripcién de los nifios: 1) la inscripcion de un nacimiento, si
se hace con retraso, pasa a ser un acto administrativo, en vez de un acto judicial, como solia
ser, lo que generaba demoras en la inscripcidn de los nifios; 2) en virtud de esta Ley, todos
los centros de salud, publicos y privados, en tanto que instituciones que acreditan el
nacimiento, tienen la obligacion de informar a las oficinas del registro civil correspondiente
al lugar de residencia de los padres, en un plazo de siete dias desde el nacimiento del nifio;
en caso de que no cumplan esa obligacion, esos centros son multados; en la ley anterior, la
multa se aplicaba a los progenitores y no a la institucién; 3)en la Ley se prevé una
recompensa de 5.000 leks para los ciudadanos que inscriban los nacimientos en un plazo de
60 dias, si han tenido lugar en el territorio de Albania, y en un plazo de 90 dias si han
tenido lugar fuera del territorio; 4) hasta el 15 de septiembre de 2008, se recompenso a los
ciudadanos con 5.000 leks por cada nacimiento inscrito, independientemente del afio de
nacimiento; esta medida de facilitacion se acompafid de una campafia de sensibilizacion, y
se obtuvieron resultados positivos en la inscripcion de nacimientos.
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242. En virtud de la Ley N° 10129, de las oficinas del registro civil, de 11 de mayo
de 2009%, se han otorgado facilidades a los ciudadanos de Albania para inscribir a los
nifios: a)la supresion del procedimiento judicial que se aplicaba en los casos de
inscripciones tardias (45 dias para los nacimientos ocurridos en Albania y 90 para los
ocurridos fuera del pais); esa medida coercitiva figuraba en la antigua Ley N° 8950, del
registro civil, de 10 de octubre de 2002, y se considerd que creaba obstaculos a la
inscripcion de los nifios; b) también se establece en la Ley que todos los centros de salud,
publicos y privados, donde ocurren nacimientos tienen la obligacién de informar a las
oficinas del registro civil correspondientes al domicilio de residencia de los padres, en un
plazo de siete dias desde el nacimiento del nifio en su institucién; en caso de que no
cumplan esa obligacidn, esas instituciones son multadas; de este modo, las medidas
coercitivas ya no se aplican a los ciudadanos, como se establecia en la ley anterior, sino al
centro en el que tiene lugar el nacimiento; d) en la nueva Ley se prevé una recompensa
de 5.000 leks para todos los ciudadanos que inscriban el nacimiento de su hijo (en un plazo
de 60 dias, si ha tenido lugar en el territorio de Albania, y de 90 dias si ha tenido lugar fuera
del pais); esta medida de facilitacion se acompafié de una campafia de sensibilizacion, que
tuvo efectos positivos en la inscripcion tardia de nacimientos.

243. Envirtud de la Ley del registro civil, los ciudadanos extranjeros y las personas que
carecen de ciudadania que residen en la Republica de Albania, de forma temporal o
permanente, asi como los ciudadanos a los que se ha concedido asilo en la Republica de
Albania, tienen derecho a inscribir al nifio en las oficinas del registro civil correspondientes
al territorio en el que ha nacido. La persona interesada tiene derecho a presentarse ante el
funcionario del registro civil con la documentacion correspondiente para inscribir el
nacimiento. Esa persona cumplimenta el formulario de declaracién, que contiene todos los
elementos del estado civil, con inclusion de la ciudadania, que, de acuerdo con la
Ley N° 8442, de 21 de enero de 1999, por la que se modifica la Ley de la nacionalidad
albanesa, puede ser albanesa si los progenitores asi lo desean. En los casos de nifios nacidos
fuera del territorio de la Republica de Albania, los ciudadanos albaneses con residencia
permanente en Albania tienen que inscribir a los nifios en las oficinas de representacion
diplomatica o en los consulados de Albania en el extranjero. Si esto es imposible, la
inscripcion también puede realizarse en las oficinas del registro civil del pais
correspondiente.

244, En cuanto a la recomendacion 35, con respecto al acceso a la escuela de los nifios no
inscritos, la supresion de las medidas coercitivas esta facilitando la matriculacion de los
nifios romanies no inscritos anteriormente en las oficinas del registro civil. A fin de
eliminar los obstaculos a la matriculacion escolar de los nifios romanies en edad preescolar
y escolar que no estan inscritos, el Ministro de Educacion y Ciencia publicé la Instruccion
N° 6, de 29 de marzo de 2003, sobre la matriculacion de los nifios romanies que carecen de
certificado de nacimiento. Esta medida ha facilitado la matriculacion de los nifios romanies
en las escuelas y los jardines de infancia. La aplicacion de la Instruccion del Ministro de
Educacion y Ciencia N° 34, de 8 de diciembre de 2004, sobre la puesta en marcha del
proyecto "Una segunda oportunidad”, ha permitido aumentar la inclusion de los nifios que
proceden de grupos marginados en el sistema educativo. A nivel nacional, hay mas de 30
clases de esa categoria, a las que asisten mas de 500 alumnos. La colaboracion con diversas
organizaciones en la lucha contra la pobreza entre la poblacién romani mediante la
matriculacion en la escuela de nifios romanies, la creacién de centros comunitarios, como el
Centro social para nifios romanies de la regién de Kugové, la apertura de escuelas
especiales para nifios romanies en muchas regiones del pais, la rehabilitacion de escuelas en
las que predominan los nifios romanies, entre otras medidas, han permitido crear las

¥ Esta Ley derogé la Ley N° 8950, del registro civil, de 10 de octubre de 2002, y sus enmiendas.
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condiciones necesarias para aumentar el acceso de los romanies a la educacion y a otras
esferas de la vida social.

Libertad de expresion (articulo 13)

Recomendacion 37

245, Como se sefiald en el primer informe, la Constitucién garantiza la libertad de
informacion y expresion, asi como la de la prensa, radio y television. En la parte sobre los
derechos sociales y culturales de la Constitucion se establece que toda persona (lo que
incluye a los nifios) tiene derecho a ser informada sobre el estado del medio ambiente y su
protecciodn, a la educacion, y a la libertad de creacion artistica y de investigacion cientifica.
En la legislacion de Albania, segln las distintas esferas, se garantiza la expresion de las
ideas del nifio, y su derecho a intercambiar informacion y a participar en la vida social y
cultural. En concreto, en la Ley de radio y television publica y privada, también se
garantiza en general la libertad de informacién y de expresion de los nifios. En la Ley del
derecho a la informacién en materia de documentos oficiales se garantiza el derecho de los
nifios a acceder a la informacion y los documentos, aunque este derecho no se menciona
expresamente, asi como el derecho del nifio a participar en la vida de la comunidad y a
expresar abiertamente sus ideas.

Acceso a la informacién (articulo 17)

Recomendacion 39

246. La actividad realizada por medios electronicos, que incluye la produccion vy
transmision en el territorio de la Republica de Albania, esta regulada por la Ley N° 8410, de
radio y televisién publica y privada en la Republica de Albania, de 30 de septiembre de
1998, y la Ley N° 9742, de transmisiones digitales en la Republica de Albania, de 28 de
mayo de 2007. En la Ley N° 8410, de 30 de septiembre de 1998, se establece que en las
emisiones de radio y television se respetaran ante todo los derechos, los intereses y los
requisitos morales y juridicos que garantizan la proteccion del nifio. En los articulos 36, 38
y 43 de la Ley se hace hincapié en el respeto a la dignidad, la proteccion de la moral y la
salud mental de los nifios y los adolescentes, la prohibicion de la difusion de materiales
pornograficos, y la aplicacion del Codigo de Etica en la emision de determinados
programas en algunas franjas horarias. La Ley también regula la proteccion de los nifios en
el ambito de la publicidad. El objetivo principal de la labor del Consejo Nacional de Radio
y Television es el cumplimiento de las obligaciones legales nacionales y las derivadas del
derecho internacional. Dado que la television es el medio de comunicacion publica con mas
audiencia, y que el "riesgo de los medios de comunicacién" siempre esta presente, debido a
su gran influencia, en particular entre los nifios, el Consejo Nacional de Radio y Television
ha centrado su atencidn en los programas que afectan a los nifios.

247. Con respecto a la aplicacion del Codigo de Etica, se ha supervisado a una serie de
operadores de radio y television, a fin de detectar los casos que puedan perjudicar a los
nifios, no solo por negligencia sino también por la falta de responsabilidad en cuanto a la
aplicacion de la ley y la observancia de las normas éticas y morales. En los Ultimos afios,
debido al mayor nimero de operadores con licencia a nivel nacional y local, la oferta de
programas ha aumentado; y también ha aumentado la sensibilizacion sobre la necesidad de
emitir programas de calidad dirigidos a los nifios, los adolescentes y los jovenes. Esto no
solo se evidencia en los requisitos necesarios para poder obtener una licencia, sino también
en la observancia de los requisitos legales durante la emisién de los programas. La amplitud
y diversidad de los programas infantiles ha mejorado gracias a la inclusién de programas
gue transmiten mensajes educativos, valores y principios para este sector de la poblacion.
El canal de televisidn puablica ha producido programas infantiles de calidad, lo que dio lugar
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a un aumento del ndmero de televidentes jovenes. Las televisiones privadas de dmbito
nacional se dirigen al grupo de edad de entre 12 y 18 afios, mediante programas musicales y
de entretenimiento, que incluyen concursos y competiciones. No obstante, mediante la
supervisién del Consejo Nacional de Radio y Television se han detectado casos de abusos,
que afectan a programas de noticias, infantiles, otros programas e incluso anuncios
publicitarios. En particular, el Consejo Nacional de Radio y Televisién ha detectado lo
siguiente: casos de nifios entrevistados sin el consentimiento de sus padres; entrevistas a
nifios y jévenes en situacion de tension emocional; abusos en relacion con la privacidad y la
dignidad del nifio; la revelacion de la identidad de nifios de familias que padecen problemas
sociales; la utilizacién de nifios como medio de presién, o para conseguir primicias
sensacionalistas; el maltrato y abuso de nifios y personas con discapacidad, y de nifios
abandonados, enfermos o que han sido victimas de la trata o de malos tratos; nifios
grabados en contra de su voluntad y de forma indeseable, utilizando un lenguaje vulgar que
atenta contra la formacion linguistica y la salud mental de los nifios. En todos esos casos, la
television deberia complementar la educacion que se imparte en la familia y en la escuela, y
evitar esos efectos negativos que separan a los nifios de la sociedad, tienen consecuencias
psicoldgicas, limitan la integracion de los nifios y su desarrollo psiquico y fisico, y
dificultan la solucidn de los problemas o crean conflictos nuevos.

248. La tendencia de algunos canales privados de utilizar la television como un negocio
mas que como un instrumento para educar a los jovenes hace que haya pocos programas
genuinamente educativos, culturales, cientificos y de entretenimiento. Partiendo de esta
situacion, el Consejo Nacional de Radio y Television ha adoptado medidas para aumentar
la receptividad de los operadores de radio y television, y la sensibilidad de la opinion
publica. Con ese fin, se han celebrado mesas redondas y seminarios sobre la ética de la
television y la comunicacion publica, en particular en lo que respecta al trato y la
proteccidn del nifio. Esas actividades han contado con la participacion de representantes del
Consejo de Etica, periodistas, directores de medios de comunicacion electronicos, y
representantes de la prensa escrita y de la opinidn publica, entre otros. El debate se centrd
en el perfeccionamiento de la legislacion para proteger mejor a los nifios de la informacion
inadecuada y perjudicial, las mejores practicas en esa esfera y el aumento de la capacidad
profesional de los periodistas que se ocupan de cuestiones de ese grupo de edad. El Consejo
Nacional de Radio y Television ha presentado propuestas para mejorar el nuevo proyecto
de ley sobre los medios de comunicacidn electronicos, y ha aprobado un reglamento sobre
el uso de sefiales de advertencia para proteger la moral de los nifios y las normas éticas.
Sobre la base de la legislacion pertinente, en 2004-2008, el Consejo Nacional de Radio y
Television expidié 24 licencias de televisidn: 22 son locales y analdgicas, 1 es un canal
nacional y 1 es una television via satélite. Los distintos programas infantiles ocupan un
importante lugar en las emisiones nacionales y locales. Solo en una de las redes digitales
hay tres canales dedicados a programas infantiles®.

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

Recomendacion 41

249. En la Constitucion y en la legislacion de la Republica de Albania figuran una serie
de disposiciones que garantizan que nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, asi como disposiciones adicionales para prevenir la
tortura y los malos tratos. La tipificacion de la tortura como delito en el Cédigo Penal de la
Republica de Albania (en su forma enmendada) representa un paso fundamental para
prevenir los actos de tortura. En el articulo 86 del Codigo Penal, enmendado mediante la

3 En los anexos que se adjuntan a este informe figura informacién detallada sobre las emisoras de

television con licencia.
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Ley N°9686, de 26 de febrero de 2007, se define la tortura en conformidad con la
definicion que figura en el articulo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En concreto, en el Cédigo Penal se establece que
todo acto realizado en el ejercicio de un cargo oficial por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
cuando sean infligidos por el propio autor, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia, y con los fines siguientes: a) obtener de la victima o de terceros informacion
0 una confesién; b) castigar a la victima por un acto que esta o terceros hayan cometido o se
sospeche que hayan podido cometer; c) intimidar o coaccionar a la victima o a terceros;
d) infligir el dafio por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion;
e) cometer cualquier otro acto inhumano o degradante, constituye un delito punible con una
pena de cuatro a diez afios de prision. Ademas, en el articulo 87 del Cddigo Penal se
establece que la tortura o cualquier otro trato cruel que provoque consecuencias graves
constituye un delito, y se estipulan las penas correspondientes.

250. En virtud del articulo 7/a, parrafo d), del Codigo Penal, afiadido mediante la
Ley N° 9686, de 26 de febrero de 2007, en Albania se aplica la jurisdiccion universal con
respecto al delito de tortura. En el articulo 7/a se establece lo siguiente: "El derecho penal
de la Republica de Albania es también aplicable a un ciudadano extranjero, si se encuentra
en el territorio de la Republica de Albania y no ha sido extraditado, y si ha cometido el acto
de tortura fuera del territorio de la Republica de Albania. ElI Codigo Penal de la Republica
de Albania también es aplicable a los ciudadanos extranjeros si cometen fuera del territorio
de la Republica de Albania alguno de los delitos penales tipificados en alguna ley o acuerdo
internacional en el que la Republica de Albania es parte, y se estipula la aplicacion de la
legislacion penal de Albania." Por lo tanto, Albania tiene jurisdiccién para juzgar a una
persona acusada del delito de tortura, independientemente del territorio en que se haya
cometido el delito o de quién lo haya cometido, sea un ciudadano albanés o extranjero.

251. En el Codigo Penal se tipifica como delito la comisién de malos tratos fisicos o
psicoldgicos a un nifio por la persona encargada de su cuidado.

252. En la Ley N° 9749, de la policia estatal, de 4 de junio de 2007, se establece que la
misién de la policia estatal es proteger la seguridad y el orden publico, de conformidad con
la ley y respetando los derechos humanos y las libertades. El proposito de esta Ley es
determinar las obligaciones y responsabilidades de la policia estatal, con objeto de
garantizar servicios policiales democraticos y profesionales. Segun el articulo 4, las
responsabilidades de la policia son las siguientes: a)la proteccion de la vida de las
personas, su seguridad personal y la propiedad privada; b) la prevencidn, deteccion e
investigacion de los delitos y los autores, de conformidad con el Cédigo Penal y el Cédigo
de Procedimiento Penal; c) la supervision y el control de las fronteras de la Republica de
Albania; d) la proteccion de las personas contra posibles riesgos; €) el cumplimiento de las
tareas establecidas en la presente Ley, asi como en otras leyes o reglamentos que
especifiquen las funciones de la policia.

253. En la Ley se establece que los registros policiales a los nifios deben llevarse a cabo
en presencia de su progenitor o tutor. Ademas, los funcionarios policiales acompafian a los
nifios a la comisaria, el centro de arresto, detencidn o prision. Entre las medidas de
proteccion que los policias deben adoptar en el caso de nifios que carezcan de supervision
familiar, o que hayan abandonado a su progenitor o tutor, figura la devolucion de los nifios
a su padre o tutor, o su colocacion en una institucion de acogida.

254. En la Ley N°8328, de derechos y trato a los reclusos, de 16 de abril de 1998 (con
sus respectivas enmiendas), se prohibe el recurso a la fuerza contra los reclusos, a menos
gue sea necesario para impedir actos de violencia, intentos de fuga, o que se oponga
resistencia, aunque sea pasiva, al cumplimiento de las 6rdenes dadas. Ademas, la Ley
prohibe utilizar medios de fuerza o de coercidn, sean armas 0 sustancias narcoticas, seguin
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la definicion que figura en el Codigo Penal, asi como instrumentos de tortura o de caracter
hipnético.

255. La Ley N°9888, de 10 de marzo de 2008, por la que se complementa y modifica la
Ley N° 8328, de derechos y trato a los reclusos, de 16 de abril de 1998, tiene por objeto la
proteccion y la observancia de los derechos de los reclusos y los detenidos en prision
preventiva, de acuerdo con las normas internacionales. Por medio de las recientes
enmiendas a la Ley de derechos y trato a los reclusos, se ha eliminado el aislamiento de los
reclusos y los detenidos en prisidn preventiva como forma de castigo.

256. Constituye un nuevo avance el empefio del Defensor del Pueblo, en colaboracion
con las mas altas autoridades publicas, en asegurar que se cumplen las obligaciones del pais
con respecto a las disposiciones de la Convencién contra la Tortura y su Protocolo
Facultativo, que exigen a los Estados partes establecer mecanismos nacionales
independientes para la prevencion de la tortura. En virtud de la Ley N° 9888 (art. 36), de 10
de marzo de 2008, por la que se complementa y modifica la Ley N° 8328, de derechos y
trato a los reclusos, de 16 de abril de 1998, se aprobaron varias disposiciones (parrafos 1, 2
y 3 del articulo 74) mediante las que se definen las competencias del Mecanismo nacional
para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, las
garantias en el ejercicio de su cometido, y las medidas de supervisidn, en particular en el
parrafo 1 del articulo 74, "Mecanismo nacional para la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y sus atribuciones”. El Defensor del
Pueblo, por medio de este Mecanismo, que funciona como un organismo especial bajo su
autoridad, supervisa el cumplimiento y la aplicacion de la Ley de proteccion de los
derechos de los reclusos. EI Mecanismo nacional para la prevencién de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tiene las siguientes atribuciones:
a) supervisar regularmente el trato que se dispensa a las personas que estan en los centros
de reclusion, con el propdsito de fortalecer, cuando proceda, la proteccion de las personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; b) presentar
recomendaciones a los organos pertinentes, con el fin de mejorar el trato y la situacion de
las personas privadas de libertad, asi como para prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. El parrafo 2 del articulo 74 trata sobre las garantias en la
actividad del Mecanismo nacional, que, en el ejercicio de sus funciones: a) recibe toda la
informacion sobre el nimero de personas privadas de libertad y los centros de detencidn en
los que estan; b) recibe toda la informacién sobre el trato dispensado a esas personas, asi
como sobre las causas de su detencion; c) tiene el derecho a acceder libremente a todos los
centros e instalaciones donde haya personas detenidas; d) realiza entrevistas en privado con
los reclusos, con la ayuda de un intérprete cuando sea imprescindible, y con cualquier otra
persona que pueda brindar la informacién necesaria; €) selecciona libremente los centros
que desea visitar y las personas que debe entrevistar. El parrafo 3 del articulo 74 hace
referencia a las formas de supervision. EI Mecanismo nacional realiza su actividad de
supervisién por medio de: a) la aceptacion de solicitudes y reclamaciones presentadas por
reclusos o detenidos en prision preventiva, por escrito o directamente; b) la recepcion de las
quejas directas de los reclusos, o de personas que tengan la condicion de visitante,
organismos gubernamentales u ONG que han inspeccionado o visitado las instalaciones, de
acuerdo con la ley, asi como del abogado de la persona recluida; c)la peticion de
informacion a la administracion de la institucion; d) la verificacion de la documentacion,
los objetos, el equipamiento o las instalaciones relacionados con la persona recluida o
detenida en prision preventiva, fuera y dentro de la institucion. Para llevar a cabo el proceso
de supervision, el Mecanismo nacional podrd contratar a especialistas de los ambitos
pertinentes. En cualquier caso, e independientemente del hecho de que se hayan
determinado violaciones o irregularidades en el proceso de verificacion, los especialistas de
este Mecanismo elaboraran las actas, que deben ser firmadas por el director de la
institucion, quien tiene derecho a dejar constancia de sus observaciones.
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257. En el Reglamento General de Prisiones se establece que “El personal penitenciario
tiene prohibido cometer actos contra los reclusos que no se basen en la ley, ni tratos o penas
inhumanos y degradantes”.

258. En el Reglamento sobre la prision preventiva se estipula que "queda prohibido
dispensar ningun tipo de trato violento, cruel, inhumano o degradante en los centros o
instituciones de prisién preventiva“. Ademas, en ese Reglamento se subraya que el trato
dispensado a los detenidos en prisién preventiva serd imparcial y sin discriminacion,
observando las normas nacionales e internacionales de derechos humanos, sin ningin tipo
de discriminacidon por motivos de color, raza, sexo, origen étnico, religion o edad.
Dispensar cualquier forma de trato violento, cruel, inhumano o degradante esta prohibido
en todo centro de reclusién o prisién preventiva. Esta prohibicion también incluye las
amenazas, los insultos o cualquier otro tipo de violencia o expresion verbal que dé la
impresion de poner en peligro la vida o el juicio imparcial de los detenidos en prision
preventiva o de sus familiares. En el Reglamento de disciplina de la policia penitenciaria se
establece que los funcionarios de la policia penitenciaria deberan evitar todo acto de
brutalidad, mala conducta u otras acciones que afecten a la salud mental y psiquica de los
reclusos.

259. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es "La proteccion de
los nifios contra los malos tratos y la violencia”, que se basa en el estudio de la violencia
que se ejerce contra los nifios en la familia, la escuela y las instituciones, asi como en un
analisis del sistema de justicia juvenil.

260. En un estudio realizado en 2006 por el Centro de Desarrollo Humano, se puso de
manifiesto que el 26% de los nifios habian sufrido violencia fisica en la escuela. En la
mayoria de los casos, la violencia provenia de otro alumno. Sin embargo, también habia
casos en los que los maestros hacian uso de la fuerza contra los estudiantes™®.

261. Con respecto a la préactica de la violencia en las instituciones, en el estudio se
evidenciaba que en los centros residenciales de acogida se daban méas casos de violencia
fisica contra los nifios que en la familia o en la escuela. Un 50% de los nifios que residian
en instituciones de acogida habfan sufrido violencia fisica®. No obstante, en el estudio no
se especifica si esa violencia proviene del personal o de otros nifios.

262. La sociedad civil ha puesto en marcha una iniciativa para redactar la ley de medidas
contra el maltrato infantil, que en los proximos meses seguira el procedimiento pertinente.

B. Medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole
relacionadas con el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencion

Articulo 7

263. En cuanto a la nacionalidad, en la Ley del estado civil, con las enmiendas
pertinentes, se prevén todos los casos de determinacion de la nacionalidad: a) el hijo
adquiere la nacionalidad de sus padres si ambos tienen la misma y asi consta en el registro
nacional de la Oficina del Registro Civil, y esa nacionalidad no puede ser cambiada salvo
si, como establece la ley, se prueba que la nacionalidad de sus padres es ilegitima, o el nifio
cambia de padre o madre en virtud de un procedimiento judicial; b) si los padres tienen
distinta nacionalidad, el hijo adquirira la nacionalidad de uno de los progenitores, tal como
lo hayan acordado entre ellos; si no llegan a un acuerdo al respecto, o uno de ellos fallece,

% Centro de Desarrollo Humano/UNICEF, Violence against Children in Albania, Tirana, 2006.
36 H
Ibid.
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la oficina del registro civil le asignard provisionalmente la nacionalidad del padre; en el
registro nacional de la Oficina del Registro Civil figura la nacionalidad del nifio de acuerdo
con la voluntad de los padres y, cuando el nifio alcance la mayoria de edad, podré elegir la
nacionalidad de uno de sus progenitores; c)en el caso de nifios nacidos fuera del
matrimonio, cuya paternidad se desconoce, se asigna a los nifios la nacionalidad de la
madre; si se confirma la paternidad, la nacionalidad se puede modificar; d) se supone que
los nifios nacidos en Albania de padres desconocidos son ciudadanos albaneses; si se
identifica a uno o a ambos progenitores, o cuando el nifio alcance la mayoria de edad, su
nacionalidad se puede establecer de acuerdo a lo estipulado en el apartado b) de este
articulo; e) el nifio adoptado adquiere la nacionalidad de sus padres adoptivos, de acuerdo a
lo establecido en el apartado b) de este articulo, pero cuando alcance la mayoria de edad,
tiene derecho a recuperar su nacionalidad anterior 0 a modificarla segun la nacionalidad de
sus padres bioldgicos; f) los nifios nacidos por medio de la fecundacion artificial de una
mujer casada pueden adquirir la nacionalidad de uno de los cényuges, de acuerdo a lo
establecido en el apartado b).

264. Se ha unificado la legislacion sobre el registro civil de toda la poblacion residente en
el territorio de la Republica de Albania. En cuanto a la determinacién de la nacionalidad de
los nifios pertenecientes a minorias nacionales, en la legislacion se establece que se basa en
la libre voluntad de los padres, y en la libre eleccién de los nifios cuando alcanzan la
mayoria de edad.

265. Envirtud de la Ley N° 9029, de 13 de marzo de 2003, por la que se complementa la
Ley N° 8950, del registro civil, de 10 de octubre de 2002, la nacionalidad y el origen étnico
deben constar en el registro civil, y deben figurar en todos los documentos emitidos por las
oficinas del registro civil, a efectos de la identificacion interna de los ciudadanos. En la Ley
se establece que la nacionalidad Unicamente se puede modificar mediante una decision
judicial fundamentada.

266. Con respecto a la determinacion de la nacionalidad de los nifios que tienen diversos
origenes étnicos, en el articulo 58 de la Ley N° 10129, de las oficinas del registro civil,
de 11 de mayo de 2009, se establece que la nacionalidad se asigna en el momento de la
inscripcion del nacimiento, de conformidad con la libre voluntad de los padres. El nifio
puede cambiar su nacionalidad cuando alcanza la mayoria de edad.

267. Los funcionarios del registro civil tienen la obligacién de inscribir el nombre dado al
nifio por sus padres, excepto si el nombre es inapropiado. La denegacién de la inscripcion
del nombre solicitado puede impugnarse ante el tribunal. Si los padres no se ponen de
acuerdo, el funcionario del registro civil asigna al nifio un nombre provisional, hasta que la
diferencia sea resuelta por un tribunal. El Director General de las oficinas del registro civil,
al hallar un nombre inapropiado, tiene derecho a solicitar un mandamiento judicial para
modificarlo. En caso de que los progenitores hubiesen fallecido o padecieran alguna
discapacidad fisica o psiquica, o si no se les puede localizar, seré otro familiar el que asigne
un nombre al nifio y, en ausencia de este, se encargara de ello el funcionario del registro
civil. En lo que respecta a los nifios abandonados, sera el funcionario del registro civil
quien otorgue un nombre y un apellido al nifio, con la aprobacion del alcalde local. Estos
nifios se inscriben en la oficina del registro civil correspondiente al territorio en el que se
encuentra su hogar de acogida.

268. Como se sefialo en el primer informe, en la Ley de la nacionalidad albanesa se
establece que los nifios pueden adquirir y recuperar la nacionalidad albanesa, o renunciar a
ella, solo si cuentan con la aprobacion de sus padres. Cualquier cambio de nacionalidad de
un nifio de entre 14 y 18 afios requiere su consentimiento. En esta Ley también se prevén

GE.11-47761 (EXT) 61



CRC/C/ALB/2-4

los casos en los que el nifio puede adquirir la nacionalidad de ambos progenitores®, en
particular: a) el nifio puede obtener la ciudadania albanesa por nacimiento si ambos padres,
en el momento del nacimiento, son ciudadanos albaneses; si uno de los progenitores, en el
momento del nacimiento, es un ciudadano albanés y el nifio ha nacido en el territorio de la
Republica de Albania; cuando un nifio ha nacido fuera del territorio de la Republica de
Albania y uno de los padres es un ciudadano albanés, si el otro progenitor es apatrida o de
nacionalidad desconocida; cuando un nifio ha nacido fuera del territorio de la Republica de
Albania y uno de los padres es un ciudadano albanés, y el otro progenitor tiene otra
nacionalidad, pero ambos padres estan de acuerdo en que el nifio obtenga la nacionalidad
albanesa; b) un nifio que haya nacido o que haya sido encontrado en el territorio de la
Republica de Albania puede adquirir la nacionalidad albanesa si es hijo de padres
desconocidos y, por consiguiente, puede resultar apatrida; si los padres aparecen antes de
que el nifio cumpla 14 afios y son ciudadanos extranjeros, se le puede retirar al nifio la
nacionalidad albanesa a solicitud de sus padres legitimos, siempre y cuando el nifio no se
convierta asi en apatrida; c) un nifio nacido en el territorio de la Republica de Albania de
padres de nacionalidad extranjera, que residan legalmente en el territorio de la Republica de
Albania, puede adquirir la nacionalidad albanesa con el consentimiento de ambos
progenitores; d)los hijos de padre o madre de nacionalidad albanesa adquieren
automaticamente esa nacionalidad; e) un nifio puede perder la nacionalidad albanesa si al
menos un progenitor la pierde; en ese caso es necesario el consentimiento de ambos
progenitores.

269. En el Cddigo de la Familia se establece que no se puede renunciar a la maternidad o
paternidad de un hijo nacido fuera del matrimonio (art. 167). Ademas, se sefiala que la
maternidad o la paternidad de un hijo nacido fuera del matrimonio se pueden establecer por
reconocimiento voluntario o por decision judicial. Para los progenitores, esta cuestion esta
sujeta a los mismos derechos y obligaciones, con caracter retroactivo, como en el caso de
los hijos nacidos dentro el matrimonio.

270. En cuanto al apellido de un nifio nacido fuera del matrimonio, en el Cddigo de la
Familia se establece que los hijos nacidos fuera del matrimonio llevan el apellido del padre
0 de la madre cuya filiacion sea reconocida en primer lugar. Si las dos filiaciones se
determinan al mismo tiempo, los padres deciden de mutuo acuerdo el apellido del nifio. En
caso de controversia, el hijo llevara el apellido de su padre.

271. Después del reconocimiento de un hijo no puede haber un reconocimiento posterior,
distinto del anterior, a menos que el primero sea impugnado judicialmente. La decision del
tribunal sobre la filiacidn se aplica desde el dia del nacimiento del nifio. En el articulo 175
del Cddigo de la Familia se establece expresamente que la maternidad del nifio se establece
en el acta de nacimiento. Si el acta de nacimiento indica que el nifio ha nacido de padre
desconocido, la madre puede reconocer al nifio. La madre menor de edad también puede
reconocer a su hijo. El reconocimiento puede tener lugar ante un funcionario del registro
civil 0 en un testamento holdgrafo.

272. EIl reconocimiento efectuado de esa forma no podrd ser revocado, incluso si se
realiza en un testamento. En el articulo 181 del Cddigo de la Familia se establece que el
padre de un nifio nacido fuera del matrimonio, al alcanzar la mayoria de edad, puede
reconocer al hijo como suyo. La paternidad de un nifio nacido fuera del matrimonio puede
acreditarse mediante una decision judicial, si el tribunal demuestra que, en el momento de
la concepcién del nifio, el padre convivia con la madre del nifio, tuvo relaciones sexuales
con ella sin su voluntad o por la fuerza, o se comprometi6 a casarse con la madre del nifio.
Ademas, la paternidad se puede establecer tanto en los juicios civiles como penales, cuando
en esos procesos se demuestre, directa o indirectamente, que la persona es el padre del nifio

% Estas disposiciones no figuran expresamente en el primer informe.
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nacido fuera del matrimonio, y cuando sea de conocimiento publico que ha reconocido al
hijo como suyo.

273. En el Cddigo de la Familia figura una disposicién especifica sobre el derecho del
nifio a vivir con su familia bioldgica y la forma de determinar la paternidad, esto es: "si se
presenta una peticion de reconocimiento de la paternidad cuando esta en curso un proceso
de adopcion, este proceso se suspende hasta que el tribunal haya dictado una sentencia
definitiva con respecto a la reclamacion de paternidad" (art. 256).

274. En cuanto a la paternidad, la maternidad y el apellido del hijo adoptivo, en el Cddigo
de la Familia se establece que el hijo adoptivo llevara el apellido del padre adoptivo, y en
caso de una adopcién por ambos conyuges, el hijo llevara su apellido comdn. Si los
cényuges adoptantes tienen apellidos diferentes, ellos deciden de comun acuerdo el apellido
del nifio. En caso de controversia, el hijo llevara el apellido de su padre. A peticion de uno
0 ambos padres adoptivos, el tribunal puede cambiar el nombre del nifio adoptado. Los
nombres del padre y de la madre del hijo adoptivo pasan a ser los de sus padres adoptivos.

Preservacion de la identidad (articulo 8)

275. Con respecto al articulo 8 de la Convencidn sobre las garantias de preservacion de la
identidad del nifio, en la Ley de las oficinas del registro civil se establece el procedimiento
para facilitar informacién y documentacion sobre menores de edad a terceros. Ese
procedimiento garantiza la proteccion de los datos personales y evita el uso indebido de
esos datos.

276. En el Codigo de la Familia también figura el principio de proteger la
confidencialidad y respetar la privacidad de los nifios y de los padres biolédgicos y
adoptivos, en los procedimientos de adopcién. Cuando el nifio alcanza la mayoria de edad,
tiene derecho a conocer su historia y, siempre que sea posible, a recibir informacion sobre
sus padres biologicos.

277. En la Ley del registro civil (art. 57) se establecen los casos en los que se puede
proceder a un cambio de nombre, asi como los casos de nombres inapropiados. La
Direccion General del Registro Civil publica una lista de nombres inapropiados. En la lista
también se incluyen los nombres declarados inapropiados por decision judicial. Esa lista
debe estar a disposicion de todas las oficinas del registro civil.

278. En la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones
de Albania, de 19 de marzo de 2007, se establece la proteccion de los datos personales que
consten en la documentacion de adopcion, de conformidad con los requisitos de la Ley de
proteccidn de los datos personales.

279. En la Ley N° 9887, de proteccion de los datos personales, de 10 de marzo de 2008,
se establecen las normas para la proteccidn y el tratamiento licito de los datos personales, y
se estipulan las sanciones administrativas en los casos de procesamiento ilicito de datos
personales (estableciendo las multas que el Comisionado para la proteccion de los datos
personales puede imponer).

Proteccién de la vida privada (articulo 16)

280. Los nifios gozan de la proteccidn de la vida privada y de otros derechos y libertades
de caracter personal que se consagran en la Constitucion de la Republica de Albania, en la
gue no se hacen distinciones entre las personas con respecto al disfrute de esos derechos.
En la Constitucion (art. 35) se establece que nadie puede ser obligado a divulgar datos
sobre su persona, salvo cuando la ley asi lo requiera. Para proceder a la reunion, utilizacion
y divulgacion de datos personales es preciso contar con la autorizacion de la persona de que
se trate, salvo en los casos previstos por la ley.
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281. Albania es parte, con todos los derechos y las obligaciones, en una serie de
instrumentos internacionales en los que se establece que toda persona tiene derecho al
respeto de su vida privada y familiar, y el derecho a la inviolabilidad de su domicilio y su
correspondencia (lo que incluye a los nifios).

282. En el Codigo de la Familia se establecen, entre otras cosas, los procedimientos de
los procesos judiciales relacionados con la patria potestad, la custodia, la adopcion y otros
casos, en los que la divulgacion de los datos personales del nifio solo se permite cuando se
realiza de conformidad con el interés superior del nifio y con pleno respeto de sus derechos
fundamentales.

283. El objeto de la Ley N° 9887, de proteccion de los datos personales, de 10 de marzo
de 2008, es establecer y asegurar el respeto de las normas de proteccion y de procesamiento
licito de los datos personales, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular el derecho a la vida privada. En concreto, en el
articulo 7 de esta Ley se prohibe el procesamiento (recopilacidn, registro, almacenamiento,
uso indebido y otros) de los datos confidenciales, que en el contexto de esta Ley son
aquellos que revelan el origen étnico o racial, las opiniones politicas, la pertenencia a
asociaciones, las creencias religiosas o filosoficas, las sanciones penales, y la salud y la
vida sexual de la persona. Los casos en los que se permite la utilizacion de datos
confidenciales se enumeran en el segundo parrafo de ese articulo, y entre ellos figuran los
siguientes: a) la persona interesada ha dado su consentimiento; ese consentimiento se puede
revocar en cualquier momento, y en ese caso el procesamiento ulterior es ilicito; b) la
divulgacion de los datos es de vital interés para esa persona, 0 para cualquier otra, y la
persona es fisica o psiquicamente incapaz de otorgar su consentimiento; c¢) la divulgacion
ha sido autorizada por la autoridad responsable de un interés publico importante; d) la
divulgacion tiene lugar porque el sujeto ha hecho publicos abiertamente los datos; o la
divulgacion es necesaria para ejercer o proteger un derecho legitimo. En el articulo 39 se
estipulan las sanciones administrativas aplicables en los casos de procesamiento de datos
que infrinjan las disposiciones de esta Ley. En particular, en el apartado a) del parrafo 1 de
ese articulo se establece que el procesamiento de datos personales de forma que infrinja el
Capitulo 11, "Procesamiento de los datos personales” (incluidos los datos confidenciales), es
punible con una multa de entre 10.000 y 30.000 leks. En el caso de procesamiento ilicito
cometido por personas juridicas, la multa se duplica. Segun este articulo, el Comisionado
decide sobre las multas una vez que se ha probado la comision de una infraccion. En esas
condiciones, y de conformidad con la legislacion de Albania y las normas internacionales
pertinentes, asi como con el principio del respeto de la vida privada y familiar de las
personas y el interés superior del nifio, se puede afirmar que, legal e institucionalmente, se
garantiza el derecho a la vida privada del nifio.

Acceso a la informacién (articulo 17)

284. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es garantizar el
acceso de los nifios a una informacion adecuada, sobre la base del andlisis de la cobertura
mediatica de los derechos del nifio y la forma en que se tratan. Actualmente, los nifios estan
abrumados por los medios de comunicacidn. Estan demasiado expuestos, en particular a la
television. En esas circunstancias, es necesario proteger el desarrollo fisico, emocional y
psicolégico de los nifios, y sus intereses y derechos morales, frente a la pornografia, el
sexo, la violencia, la utilizacion de un vocabulario degradante, la vulgarizacion de la lengua
materna y el uso de sarcasmos que atentan directamente contra la dignidad humana.

285. Los estudios demuestran que la violencia en los medios de comunicacion tiene
efectos negativos en los nifios, ya que causa: a) un aumento de los comportamientos
antisociales y agresivos; b) una disminucion de la sensibilidad de los nifios con respecto a
la violencia y al sufrimiento que padecen otras personas; c) un mayor temor a ser ellos
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mismos victimas en este mundo de violencia; d) el fomento del deseo de considerar que la
violencia forma parte de las actividades recreativas y de la vida real; y e) la aceptacion de la
violencia como un medio para resolver los conflictos. En cuanto a los medios de
comunicacion electronicos, el Estado garantiza la proteccion de los nifios ante la violencia
fisica 0 mental, mediante la legislacidn que regula la actividad de la radio y la television.

286. La Ley de radio y television publica y privada en la Republica de Albania contiene
recomendaciones generales sobre la proteccion de los nifios. Aunque hay algunos
programas de entretenimiento adecuados para los nifios, la television, en general, no parece
complementar la educacién que reciben los nifios en la escuela y en la familia. Hay pocos
programas culturales, de entretenimiento y cientificos destinados a los nifios. Segun un
estudio de seguimiento de la prensa diaria®® (los periddicos principales) que abarcd el
periodo comprendido entre julio y diciembre de 2007, la variedad de los temas relacionados
con los nifios, en comparacion con el seguimiento de 2006, es mayor. En el estudio se
sefialan los esfuerzos positivos desplegados para tratar temas importantes, como la
educacion, la infraestructura escolar, los problemas de salud, las enfermedades que afectan
a los nifios (la gripe comun, el VIH, la talasemia, la salud mental, y otras), las venganzas de
sangre y los nifios confinados, la explotacion y el maltrato de nifios, los nifios huérfanos y
pobres, y los problemas de la delincuencia juvenil, entre otros. Aunque los temas positivos
se tratan con menos frecuencia, los medios de comunicacion brindan ejemplos de practicas
positivas. La identificacion de los nifios en los medios de comunicacién, aunque sea
aparentemente inofensiva, no tiene en cuenta en muchos casos el interés superior del nifio.
Los nifios son identificados mediante sus iniciales u otra informacion indirecta. Los temas
seleccionados demuestran la voluntad de los periodistas de brindar asistencia y proteccion a
los nifios. La cobertura mediatica de las cuestiones que afectan a los nifios ha sido mas
frecuente y variada.

V1. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5,9 a 11, 18 (parrafos 1y 2), 19 a 21, 25, 27
(parrafo 4) y 39)

A. Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Reunion de la familia (articulo 10)

Recomendacion 43

287. Enla Ley N°9098, de integracion y reunificacién familiar de las personas a las que
se ha concedido asilo en la Republica de Albania, de 3 de julio de 2003, se establecen, entre
otras cosas, los procedimientos para la reunion de las familias de las personas a las que se
ha concedido asilo en la Republica de Albania. En el articulo 26 de esta Ley se dispone que
toda persona a la que se ha concedido asilo en la Repulblica de Albania tiene derecho a
solicitar la reunificacion familiar con su conyuge, los hijos solteros menores de 18 afios, 0
cualquier otra persona que dependa de ella. Ademas, los nifios no acompafiados a los que se
haya concedido asilo en la Republica de Albania tienen derecho a solicitar la reunificacion
familiar con sus progenitores, hermanos, padrastros, o cualquier otro familiar que resida
con ellos legitimamente, o que sea menor de edad y soltero. Cuando no se puede localizar a
los familiares mas cercanos, el nifio no acompafiado tiene derecho a solicitar la
reunificacion familiar con su tutor legal o con cualquier otro familiar, aunque no sea

% nstituto Albanés de los Medios de Comunicacién y Save the Children, Media reports on Children's
Issues: Monitoring of six daily newspapers over July—-December 2007.

GE.11-47761 (EXT) 65



CRC/C/ALB/2-4

cercano. Cuando una solicitud de reunion de la familia afecta a un nifio no acompafiado, la
decision debe tomarse en un plazo maximo de 20 dias a contar desde la fecha de la
solicitud.

288. Enla Ley N° 10060, de 26 de enero de 2009, por la que se complementa y modifica
la Ley N° 8432, de asilo en la Republica de Albania, de 14 de diciembre de 1998, figura
una disposicidn sobre la reunion de la familia en la que se establece la obligacion de otorgar
proteccidn a los hijos de las personas a las que se ha concedido asilo.

Nifios privados de su entorno familiar (articulo 20)

Recomendacion 44

289. En la Ley N°9355, de ayuda y servicios sociales, de 10 de marzo de 2005, se
establecen las medidas para conceder ayuda y servicios sociales a las personas y los grupos
que lo necesitan debido a sus escasas posibilidades econdmicas o a sus limitadas
capacidades fisicas, psicoldgicas o sociales, incluidos los nifios. En la Ley se estipula que
los beneficiarios de los programas de ayuda econdmica y servicios sociales son también los
nifios, los jovenes de hasta 25 afios, y los huérfanos mayores de 25 afios que estén
desempleados y no residan en instituciones de acogida o estén bajo tutela. En la Ley se fijan
los criterios de funcionamiento y organizacién de las instituciones de acogida de nifios y
jovenes. Hay profesionales especializados que brindan servicios sociales y de salud en los
centros de reintegracion y rehabilitacion, los centros de dia, o en el domicilio, en el caso de
personas que no pueden llevar una vida normal debido a una disminucion, temporal o
permanente, de su capacidad fisica, psicolégica, mental o sensorial.

290. Mediante la Ley N° 9355, de ayuda y servicios sociales, de 10 de marzo de 2005, se
han ampliado los grupos beneficiarios a fin de abarcar a todos los grupos que lo requieren,
y se han creado las condiciones necesarias para descentralizar y fortalecer la capacidad de
la administraciones locales, asi como para que la sociedad civil participe en la prestacion de
servicios de asistencia social.

291. En 2006, con la aprobacion de la Ley antes mencionada y la decision del Consejo de
Ministros N°564, de 12 de agosto de 2005, sobre las licencias de los proveedores de
servicios sociales, se puso en marcha la concesion de licencias a las ONG que prestan
servicios sociales a los grupos vulnerables, incluidos los nifios. El Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades es el érgano responsable de expedir las
licencias. Inicialmente, se otorga a los proveedores de servicios sociales una licencia de dos
afios, y en ese periodo el Servicio Social del Estado los supervisa regularmente, ya que
tiene la potestad de verificar si las ONG cumplen las normas del servicio para el que tienen
licencia. Tras ese periodo, sobre la base de la evaluacién del Servicio Social del Estado, los
proveedores de servicios sociales pueden solicitar la renovacion de la licencia.

292. A finales de 2008, 89 proveedores de servicios sociales habian obtenido una licencia
0 una renovacion. El proceso de concesion de licencias abarcara a todos los organismos que
prestan servicios sociales a los grupos necesitados. De este modo, por primera vez, se han
establecido relaciones institucionales entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil que actlian en esta esfera.

293. La descentralizacion de competencias y responsabilidades hacia los gobiernos
locales tiene por objeto crear un sistema de servicios donde la persona es ayudada y
apoyada en el entorno en que vive, respetando su personalidad, valores, habilidades, bienes
personales, preferencias y recursos. El ingreso en instituciones de acogida a menudo
distancia al nifio de la familia y el entorno social, lo que perjudica su desarrollo, y su
capacidad de crecer de forma independiente y de participar en la vida social. Las politicas
para la desinstitucionalizacion de los nifios no solo requiere la creacion de servicios
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alternativos nuevos, sino también la promocién de formas alternativas de servicios de tipo
residencial en los centros para nifios, como los servicios de guarderia en el hogar, el
asesoramiento, la formacién profesional de los nifios, y los servicios para las madres y los
hijos en la comunidad.

294. Los objetivos principales de los servicios sociales, tal como se definen en la
Estrategia sectorial de proteccion social, son los siguientes: a) la descentralizacién, que
incluye el traspaso de todas las dependencias de atencion residencial a las administraciones
locales; b) una mayor variedad de servicios comunitarios, y que la prestacion de servicios
basicos abarque a todos los grupos, en todas las regiones del pais; ¢) a mas tardar en 2013,
extender los servicios comunitarios a los municipios que no disponen de ellos; d) la
experiencia piloto de los servicios de guarda (en 2008-2010 en dos municipios, Tirana y
Shkodér) y, hasta 2013, la extension de esos servicios a otros organismos locales, segin las
necesidades y los presupuestos y las posibilidades disponibles; €) la desinstitucionalizacion;
la consolidacion del modelo de "servicios a domicilio" para los nifios y las personas con
discapacidad, y la ampliacion de estos servicios a otros grupos sociales (incluidos los
jovenes); f) la aplicacién de las normas que deben cumplir los servicios y la mejora de la
calidad de los servicios destinados a los nifios, las personas con discapacidad y las personas
de edad; g) la inspeccidn periddica de todos los centros residenciales y de dia, tanto
publicos como privados; h) la concesion de licencias a nuevos proveedores de servicios y la
renovacion periddica de las licencias de todas las ONG que prestan servicios; i) la
inspeccién periddica de todos los centros residenciales y de dia, tanto publicos como
privados.

295. Tras la supervision sobre el terreno, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades ha concedido licencias a 13 ONG para prestar servicios a
domicilio a los nifios, y otro tipo de servicios alternativos para pequefios grupos de nifios
(de 3 a 6 nifios) de hasta 15 afios de edad. Los servicios alternativos se prestan en centros
residenciales publicos y privados.

296. Para los nifios de mas de 15 afios, la cantidad de servicios de apoyo es menor vy,
generalmente, consisten en apartamentos para jovenes, asi como en asistencia para
conseguir alojamiento en régimen de internado y en escuelas con servicios parcialmente
independientes.

Adopcién (articulo 21)

Recomendacion 47

297. En el Codigo de la Familia (arts. 240 a 262) se establece que solo se permite la
adopcion si es en el interés superior del nifio, siempre y cuando se respeten sus derechos
fundamentales. En la formulacién del Cddigo de la Familia se han tenido en cuenta las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las del Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional
(ratificado mediante la Ley N° 8624, de 15 de junio de 2000).

298. En la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones
de Albania, de 19 de marzo de 2007, que derogo la Ley N° 7650, de adopcidn de nifios por
ciudadanos extranjeros y reforma del Cédigo de la Familia, de 17 de diciembre de 1992, se
establecen los procedimientos de la adopcién, asi como la organizacion, el funcionamiento
y las responsabilidades del Comité de Adopciones de Albania, de conformidad con las
disposiciones del Convenio de La Haya.

299. El Comité de Adopciones de Albania se establecio de conformidad con esas
obligaciones, y en el contexto de las disposiciones juridicas que figuran en el Codigo de la
Familia y en la Ley N°9695, de 19 de marzo de 2007. Este organismo estd bajo la
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supervisién del Ministerio de Justicia y, al mismo tiempo, representa la autoridad central e
independiente en materia de adopciones de la Republica de Albania (art. 5 de la Ley
N° 9695).

300. Las autoridades competentes para autorizar las adopciones en Albania son el Comité
de Adopciones y los tribunales. De acuerdo con la legislacién, el tramite de la adopcién
consta de dos etapas: a) el procedimiento administrativo y b) el proceso judicial.

Procedimiento administrativo

301. La autoridad responsable de la aplicacion del procedimiento administrativo es el
Comité de Adopciones de Albania. EI Comité examina las peticiones que se le presentan
directamente, asi como las que provienen de agencias con las que el Comité ha suscrito
acuerdos de adopcidn de nifios albaneses por ciudadanos extranjeros. Los nifios que rednen
las condiciones para la adopcién figuran en las listas del Comité. Segun los procedimientos
establecidos, los solicitantes albaneses y extranjeros, residentes en Albania durante dos
afios, deben cumplir una serie de criterios para poder optar a la adopcién. Después de que
los solicitantes asistan a algunos cursos, presenten toda la documentacion y se les realice un
examen psicosocial, el Comité delibera sobre la necesidad del nifio de tener una familia
sustituta que se haga cargo de él de manera permanente, respete sus derechos, y se ocupe de
los problemas que pudiese tener. Una vez que los solicitantes han completado todas esas
etapas, y han demostrado que cumplen con las condiciones basicas en los terrenos social,
educativo y cultural, y que estan capacitados para criar y educar normalmente al nifio, se
puede considerar que son candidatos apropiados para adoptar. Las adopciones
internacionales no estdn sujetas a un examen por otras autoridades publicas u
organizaciones privadas, sino que las decide directamente el Comité de Adopciones de
Albania, aunque la ley no prohibe que esos organismos se creen. En las adopciones
internacionales, el Comité corrobora la informacién sobre los padres adoptivos por medio
de las autoridades publicas competentes o las organizaciones privadas con las que ha
suscrito acuerdos de colaboracién. Tras la aprobacién del Comité, el caso se remite al
tribunal a efectos del proceso judicial.

Proceso judicial

302. Este proceso tiene por objeto proteger el interés del nifio. En el procedimiento de
adopcion en su conjunto, el tribunal desempefia una funcion muy importante para poder
llevar a efecto una adopcion, ya que examina los documentos presentados por el Comité y
la manera en la que este ha procedido. A fin de proteger los intereses del nifio, en el Cédigo
de la Familia se establecen los casos en los que se puede intervenir en un proceso de
adopcion. Se otorga ese derecho a cualquier persona que tenga un interés legitimo de
proteger al nifio, asi como a los fiscales, que tienen derecho a apelar la decision del tribunal.

303. Los requisitos de la legislacion de Albania estan en conformidad con Convenio de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional (art. 4 b) del Convenio). Segun el Convenio de La Haya y de acuerdo con la
legislacion de Albania en materia de adopciones, el Comité tiene la responsabilidad de
tener en cuenta los criterios principales, que establecen que es necesario que el nifio retina
las condiciones para la adopcion y que esta sea en el interés superior del nifio. En el Cédigo
de la Familia se estipula que, para que el nifio pueda ser dado en adopcién, el tribunal debe
haber declarado que el nifio esta abandonado, debido a que sus padres demuestran una falta
evidente de interés por el nifio, esto es, que por propia voluntad no han mantenido contacto
con el nifio o han cometido errores graves en el ejercicio de la patria potestad.

304. En el Codigo de la Familia también se estipula el consentimiento de los padres
bioldgicos sobre la adopcion ante el tribunal. Dada la importancia de la familia bioldgica en
la crianza del nifio, en el Codigo de la Familia se establece asimismo el derecho de los
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padres biologicos a retirar su consentimiento en un plazo de tres meses. A fin de posibilitar
la crianza del nifio con sus padres bioldgicos, en el Codigo de la Familia se otorga a los
tribunales una funcion muy importante. De acuerdo con esa funcion, el tribunal debe
verificar que se han desplegado todos los esfuerzos posibles para devolver al nifio a sus
padres biolégicos antes de tomar la decision de dar al nifio a los padres adoptivos. La
adopcion es efectiva cuando la decision del tribunal es firme. Un nifio adoptado goza de
todos los derechos que tienen los demas hijos respecto de sus padres. En la legislacion de
Albania se establece que la adopcion es irrevocable, aunque el nifio tiene derecho a conocer
su historia y recibir informacion sobre sus padres bioldgicos cuando alcanza la mayoria de
edad.

305. El proposito principal de la adopcion es que el nifio pueda vivir con una familia de
forma permanente. Solo cuando eso no es posible en su pais de origen cabe la posibilidad
de la adopcidn internacional. La adopcidn en el pais tiene precedencia sobre la adopcién
internacional, como un instrumento destinado a proteger los derechos del nifio. Este
principio se expresa en la legislacion de Albania en materia de adopciones al establecer que
la adopcion internacional solo se permite después de que el nifio haya estado seis meses en
el programa del Comité de Adopciones de Albania y que, en ese periodo, se hayan agotado
todas las opciones de posibilitar una adopcién en el pais (art. 257 del Cédigo de la Familia).
En cumplimiento del marco juridico aplicable, la adopcién en el pais tiene precedencia
sobre la adopci6n internacional, como medio de asegurar el interés superior del nifio. Segin
este principio, el Comité de Adopciones de Albania garantiza que la adopcion internacional
solo tiene lugar después de que haya resultado imposible hallar una familia para el nifio en
Albania, y después de que el Comité haya afirmado que la adopcién internacional se
corresponde con el interés superior del nifio y garantiza el respeto de sus derechos
humanos. Actualmente, el Comité de Adopciones de Albania (la Unica autoridad que existe
en materia de adopciones), en colaboracion con las instituciones de acogida de nifios
(publicas y privadas), las agencias intermediarias (sobre todo agencias extranjeras; hasta la
fecha ninguna agencia ha obtenido licencia para la intermediacioén local, ya que no se han
solicitado) y los tribunales de todos los distritos judiciales (secciones de familia), decide
sobre las adopciones internacionales.

306. En el articulo 23, "Las prioridades de adopcion”, de la Ley N°9695, de los
procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones de Albania, de 19 de marzo
de 2007, se establece lo siguiente: 1.La Secretaria Ejecutiva propone una familia de
acogida adecuada para el nifio cuyo nombre figura en primer lugar en su lista de
adopciones. Si eso no es posible, y después de que el nombre del nifio haya estado seis
meses en la lista del Comité, también se pueden tener en cuenta para la adopcion a las
familias extranjeras. 2. En casos excepcionales, si esperar que pasen seis meses podria ser
perjudicial para la salud del nifio, en el interés superior del nifio, el Comité puede consentir
la adopcidn antes de que transcurra ese periodo, en cuyo caso debe justificar la excepcion.

307. En las adopciones internacionales, el nifio albanés tiene los mismos derechos que en
su pais de origen, ya que, actualmente, el Comité de Adopciones de Albania tiene acuerdos
de colaboracion con agencias intermediarias cuyos paises han ratificado el Convenio de La
Haya. Ademas, en el Cddigo de la Familia se prohiben las adopciones internacionales si:
a) la adopcidn no estd reconocida en el lugar donde residen los padres adoptivos; b) se
concluye que la adopcion puede acarrear consecuencias graves para el nifio; o c) en el pais
donde residen los padres adoptivos el nifio no puede tener los mismos derechos que en
Albania.

308. En el contexto de la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de
Adopciones de Albania, de 19 de marzo de 2007, las agencias intermediarias de adopcién
son organizaciones sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, que tienen la autorizacion o
la aprobacion de las autoridades competentes en materia de adopciones y que, al igual que
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el Comité de Adopciones de Albania, con el que colaboran, deben funcionar de
conformidad con el Cédigo de la Familia y el Convenio de la Haya.

309. El Comité de Adopciones de Albania supervisa la actividad de las agencias
intermediarias, en particular su composicién, el funcionamiento y su situacion financiera.
Las agencias intermediarias extranjeras son supervisadas por las autoridades competentes
de sus paises. EI Comité de Adopciones de Albania, antes de firmar los acuerdos con las
agencias intermediarias, recibe la confirmacion de las autoridades competentes
correspondientes de que tienen la condicion de ONG, a fin de asegurar que no obtengan
ganancias ilicitas por medio de las adopciones. En los acuerdos con las agencias
intermediarias se establecen los plazos y el nimero de informes que deben presentar al
Comité, después de la adopcion, con respecto a la situacion de los nifios adoptados en el
extranjero. Ademas, el hecho de que todos los paises con los que el Comité colabora hayan
ratificado el Convenio de La Haya asegura que las autoridades competentes de esos paises
supervisan las adopciones de nifios albaneses. EI Comité de Adopciones de Albania ha
concluido acuerdos bilaterales en materia de adopciones internacionales con tres agencias
de Italia, dos de los Estados Unidos, una de Francia, una de Espafia, una del Canada, una de
Malta, y con las autoridades centrales en materia de adopciones de algunos paises que han
ratificado el Convenio de La Haya. Esas agencias estan autorizadas a trabajar en la esfera
de las adopciones por sus correspondientes autoridades centrales, que supervisan su labor.
De este modo, los procedimientos de adopcién de nifios albaneses son supervisados por los
organos competentes respectivos y también por las autoridades centrales. EI Comité solo ha
establecido acuerdos de colaboracion con agencias intermediarias de paises que han
ratificado el Convenio de La Haya.

310. Todos los nifios dados en adopcidn por el Comité de Adopciones de Albania fueron
declarados en abandono por una decision judicial. La documentacion preparada por la
institucion en la que reside el nifio contiene muy poca informacion sobre su familia
bioldgica. En muchos casos, son nifios abandonados por sus madres después de dar a luz y,
en la mayoria de ellos, la identidad de la madre es falsa.

311. Todas las familias adoptivas extranjeras obtienen, en primer lugar, la autorizacion de
las agencias a las que se dirigieron y, posteriormente, la de las autoridades centrales
pertinentes, que las declaran "aptas para adoptar a un nifio extranjero".

312. En la Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones
de Albania, de 19 de marzo de 2007, se prevé el cese de la actividad de las agencias
intermediarias en materia de adopciones. Uno de los casos previstos es la revocacion de la
licencia o la autorizacién debido a la violacion de los requisitos de la Ley (art. 35).

313. El Comité de Adopciones de Albania, por medio de sus servicios de apoyo, toma las
medidas necesarias para realizar un estudio minucioso de la vida del nifio, sus
particularidades psicoldgicas, sociales, espirituales, médicas y culturales, y, siempre que es
posible, también un estudio de su familia de origen. Las medidas adoptadas por el Comité
tienen por objeto encontrar la familia mas adecuada para el nifio, a fin de asegurar que se
protege su interés superior.

314. Con objeto de mejorar la calidad de los servicios del Comité de Adopciones de
Albania, el Ministro de Justicia aprob6 la orden N° 4763, de 8 de junio de 2009, sobre la
aprobacion del reglamento interno del Comité de Adopciones de Albania, que establece las
normas que rigen el funcionamiento y la organizacion interna del Comité, de acuerdo con
los requisitos legales aplicables, asi como con los avances mas recientes en esta esfera.
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Malos tratos y descuido (articulo 19): estudios sobre la violencia doméstica, el acoso y
el maltrato

Recomendacion 49

315. Con respecto a la recomendacion 49 a), en muchos estudios realizados en estos
ultimos afios se ha sefialado que existe una aceptacion relativamente elevada de la violencia
contra los nifios en la familia, la escuela o las instituciones de acogida. En los estudios se
suelen utilizar diferentes metodologias para determinar el nivel de violencia que se ejerce
contra los nifios, pero tienen un denominador comdn al afirmar que los nifios crecen en un
ambiente de violencia.

316. Segun el estudio sobre la violencia doméstica realizado por el INSTAT vy el
UNICEF (Encuesta de indicadores maltiples, 2005), el 49% del total de nifios de entre 2 y
14 afos, y el 59% de los nifios de las familias mas pobres han sufrido distintas formas de
violencia fisica y psicoldgica en el hogar. Segun los nifios, a menudo son las madres las que
utilizan la violencia, pero los padres usan la violencia fisica mas grave®. El nivel educativo
de la madre es un factor importante, ya que las madres con un bajo nivel educativo utilizan
la violencia con mas frecuencia (el 51%) que las que han cursado ensefianza secundaria o
superior (el 44%)*. Aungue generalmente las familias responden que la violencia contra los
nifios solo se debe utilizar cuando sea necesario, en la vida real, la violencia fisica y
psicolégica contra los nifios es el medio mas comin para disciplinar a los nifios en el
hogar*.

317. EIl Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, en
colaboracidn con la ONG Centro de la Alianza de género en favor del desarrollo, realizé un
estudio titulado "Violencia en la familia: situacion actual®, en el que se analiza la situacion
de la violencia doméstica en Albania®. El estudio fue llevado a cabo por un grupo de
expertos con experiencia y capacitacion en este terreno, que utilizaron como base de su
andlisis datos correspondientes al periodo 2000-2005, facilitados por organizaciones e
instituciones que ofrecen servicios para ayudar a las victimas de la violencia doméstica.
Ademas, el Ministerio del Interior presentd datos sobre el alcance de la violencia doméstica
en 2005. Dicho estudio sirvié de base para la formulacion de la Estrategia nacional y el plan
de accidn contra la violencia doméstica.

318. En un estudio del Centro de asesoramiento para mujeres y nifias de Tirana,
correspondiente al periodo 2000-2005, se extrajeron algunas conclusiones importantes
acerca de las formas mas difundidas de violencia: a) la violencia emocional es la forma méas
extendida de violencia doméstica; b) la violencia econémica es mas frecuente en las zonas
urbanas; c) la violencia fisica es mas habitual en las zonas rurales; d) la violencia sexual es
la que se comunica con menos frecuencia; e) las mujeres con discapacidad, migrantes,
romanies y de las zonas rurales son las mas vulnerables a la violencia; f) los grupos de edad
mas expuestos a la violencia son los comprendidos entre los 18 y los 23 afios, y los 37 y
los 45 afios.

319. En el marco del proyecto conjunto del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades y el PNUD, Domestic Violence — Not Just a Family Problem, el
INSTAT, por medio de un grupo de expertos, ha realizado un estudio sobre el nivel de
violencia doméstica a escala nacional. Es el primer estudio tras la entrada en vigor de la
Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica. Hasta la fecha, se han completado

39 Centro de Desarrollo Humano/UNICEF, Violence against Children in Albania, Tirana, 2006.

40 INSTAT y UNICEF, Encuesta de indicadores multiples, 2005.

41 Centro de Desarrollo Humano/UNICEF, Violence against Children in Albania, Tirana, 2006.

2 |os datos de este estudio sobre la violencia doméstica figuran en los anexos que se adjuntan a este
informe.
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las encuestas y entrevistas, y se han preparado los cuadros con los datos recopilados sobre
la violencia doméstica. Las conclusiones del estudio estaran pronto disponibles®.

Prevencion y lucha contra la violencia doméstica, el acoso y el maltrato

Recomendacion 49 b)

320. La Ley 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de diciembre de
2006*, tiene como finalidad prevenir y reducir la violencia doméstica en todas sus formas,
con medidas juridicas adecuadas, garantizando la proteccién de los miembros de la familia
que son victimas de la violencia doméstica, y prestando especial atencion a los nifios, los
ancianos Yy las personas con discapacidad. De acuerdo con esta Ley, "la violencia es toda
accion u omisién de una persona contra otra, que viole su integridad fisica, moral,
psicoldgica, sexual, social o econdmica"”. Esta Ley de caracter civil administrativo prevé la
creacion de una red coordinada de instituciones gubernamentales para responder a su
debido tiempo a los casos de violencia doméstica, e introduce medidas tales como la
adopcion de "drdenes de proteccion” y "6rdenes inmediatas de proteccion”.

321. Politicas de reduccion de la violencia doméstica: en 2006-2007, a iniciativa del
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, y en el contexto de
un esfuerzo global a escala nacional, se elabor6 la Estrategia nacional sobre igualdad de
género y contra la violencia en la familia 2007-2010 (aprobada mediante la decision del
Consejo de Ministros N° 913, de 19 de diciembre de 2007). El prop6sito de la Estrategia es
incluir las cuestiones de la violencia doméstica en las politicas pablicas y preparar planes
de accidn concretos para reducir al minimo el fendmeno. Entre las prioridades de este
documento, en las respectivas esferas, figuran el aumento de la sensibilizacion sobre este
problema, las necesidades de proteccion juridica y administrativa, y el apoyo a las personas
afectadas. Con respecto a la violencia doméstica, la Estrategia se centra en varios sectores
decisivos para prevenir y combatir el fendmeno y apoyar a las victimas. Ademas, el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, en el marco de la
Campafa del Consejo de Europa sobre la violencia contra la mujer, ha llevado a cabo
campafias de concienciacion de forma regular. Este Ministerio, con el apoyo del PNUD,
publicé un cartel con el titulo "La violencia contra la mujer destruye — Todos juntos a favor
de una familia y una sociedad libres de violencia". El cartel se coloco y distribuyé por todo
el pais. Ademas, se han realizado campafias de sensibilizacion y educacion en los medios
de comunicacion (Radio Tirana), y se publican asiduamente articulos y reportajes de casos
en la prensa diaria. En el contexto de la campafia contra la violencia doméstica de 2007 se
realizaron diversas actividades, organizadas en colaboracion con la sociedad civil, y se puso
en marcha una campafia de sensibilizacion acerca de la Ley de medidas contra la violencia
domestica (en las 12 prefecturas del pais).

322. El papel de los psicologos escolares en la proteccion, prevencion y respuesta a la
violencia, el maltrato, la explotacion y el descuido, es particularmente importante para
detectar los problemas. Con respecto a la solucién de esos problemas, se esta reevaluando
el papel de los psicologos en el contexto del funcionamiento de otros servicios de la
comunidad. La proteccidn de la infancia es un fendmeno con muchas dimensiones que
requiere un enfoque multidisciplinario. Ademas de la escuela, es necesario coordinar los
esfuerzos de otros organismos de ambito local, como los servicios psicol6gicos, sanitarios,
policiales, sociales y de otra indole. En el sistema de ensefianza preuniversitaria se prestan

43 Informe del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, "Logros anuales

en la esfera de la igualdad entre los géneros y la lucha contra la violencia doméstica", enero a
diciembre de 2008.
4 Esta Ley entr6 en vigor el 1° de junio de 2007.
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servicios psicoldgicos a todos los estudiantes, en particular a los que tienen problemas
econémicos y sociales.

Establecimiento de un sistema de remision de los casos de violencia doméstica y de
maltrato de nifios en la familia

Recomendacion 49 c)

323. Enuna serie de disposiciones del Codigo Penal se delimita y se aborda el problema
de la violencia doméstica. En particular, se tipifican los delitos contra la libertad de la
persona; los que atentan contra la moral y la dignidad, los delitos cometidos contra los
nifios, el matrimonio y la familia, y los delitos sexuales. De conformidad con el Codigo
Penal, el hecho de que la victima sea un nifio constituye una circunstancia agravante.
Ademas, se consideran circunstancias agravantes las consecuencias derivadas de la
comisién de un delito. Las sucesivas enmiendas al Codigo Penal no solo han permitido
establecer disposiciones para proteger a los nifios y las mujeres contra el maltrato, los
abusos sexuales, la trata, la prostitucion, la pornografia y los actos obscenos, sino que
también han aumentado notablemente las sanciones contra los autores de los delitos.

324. En el Cddigo de la Familia se prevé la adopcion de medidas urgentes por el tribunal
en los casos de violencia doméstica, a peticion del otro conyuge, cuando uno de los
cényuges no cumple sustancialmente con sus obligaciones y pone en peligro los intereses
de la familia. En el articulo 62, "Medidas contra la violencia", se establece que "el conyuge
gue es objeto de violencia tiene derecho a solicitar al tribunal la imposicion de la medida
urgente de salida de la vivienda conyugal al cényuge que ejerce la violencia".

325. En el Codigo de Procedimiento Penal (art. 6) se prevé la asistencia gratuita de un
abogado defensor para el demandado que no tenga recursos economicos suficientes. El
Ministerio de Justicia esta preparando reglamentos que prevén la asistencia juridica gratuita
para las victimas de la violencia doméstica. En Albania, algunas ONG ofrecen asistencia
juridica gratuita sobre temas especificos.

326. En la Ley de medidas contra la violencia doméstica se establece que el tribunal
puede dictar una "orden de proteccion” cuando haya motivos suficientes para creer que el
autor (contra el que se dicta la orden) puede cometer un acto de violencia doméstica y la
orden sea necesaria para proteger a la victima o las victimas. El tribunal puede dictar una
"orden inmediata de proteccién™ cuando haya motivos suficientes para creer que el autor ha
cometido, o ha amenazado con cometer, un acto de violencia doméstica, o cuando
represente una amenaza directa e inmediata, y la orden inmediata de proteccion sea
necesaria para proteger la seguridad, la salud o el bienestar de la victima o sus familiares.

327. Entre las 6rdenes relacionadas especificamente con la proteccion de los nifios contra
la violencia figuran las siguientes: a) la salida del autor de la vivienda durante el periodo de
tiempo fijado en la orden judicial; b) el acogimiento de la victima, los nifios u otros
familiares que no ejercen la violencia en casas de acogida provisionales, teniendo en cuenta
el interés superior del nifio; c) la suspension temporal de la patria potestad del autor (no se
impone si se trata de dérdenes inmediatas de proteccién); d) la solicitud o la orden de
intervencion, segun el caso, de los servicios sociales, publicos o privados, o de organismos
de mediacién familiar que se ocupan del apoyo y el alojamiento de las victimas de la
violencia doméstica.

328. En los casos en los que la violencia doméstica se dirige directamente contra el nifio,
la solicitud de la orden de proteccion puede ser presentada por: a) el otro progenitor o el
tutor del nifio; b)el representante legal del nifio; c)los familiares del nifio; d) los
representantes de la oficina de servicios sociales del municipio o la comuna; €) los servicios
de proteccidn y rehabilitacion de las victimas de la violencia doméstica acreditados o
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autorizados por el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades.
Los fiscales y los policias también tienen competencia para solicitar una orden inmediata de
proteccion.

Prestacion de servicios de apoyo, por ejemplo, de recuperacion psicoldgica y
reintegracion social

Recomendacion 49 d)

329. En relacion con la recomendacion 49 d), en la Ley de medidas contra la violencia
domestica (art. 10) se establecen, entre otras cosas, las medidas de proteccion para las
victimas de la violencia doméstica, que se aplican por medio de: 1) la participacion de la
victima en los programas de rehabilitacion; 2) la orden al acusado de participar en los
programas de rehabilitacion; si se ordena al acusado que asista a un programa de
rehabilitacion, los responsables del programa deben informar al tribunal semanalmente
sobre su asistencia; si el acusado no asiste, a peticion de los sujetos mencionados en el
articulo 13 de esta Ley, el tribunal cita al demandado y aplica las disposiciones pertinentes
del Cadigo Penal sobre la obstruccion a la ejecucién de los mandamientos judiciales.

330. Las medidas adoptadas para integrar y rehabilitar a las victimas de la violencia
domeéstica. En aplicacién de la Ley N° 7995, de fomento del empleo, de 20 de septiembre
de 1995, y de la decision del Consejo de Ministros N° 632, de 18 de septiembre de 2003,
sobre el programa de fomento del empleo para mujeres desempleadas que buscan trabajo, y
con el objeto de integrar a las victimas de la violencia en la vida cotidiana, se ofrecen
incentivos econdmicos a los empleadores que contraten mujeres, en particular a mujeres
romanies, de mas de 35 afios, divorciadas o con problemas sociales, lo que incluye a las
mujeres violadas o con discapacidad.

331. En la Orden N°394 del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades, de 23 de febrero de 2004, sobre las tasas del sistema de formacién
profesional, se estipula que la asistencia a los cursos de los centros publicos de formacion
profesional de los miembros de la comunidad romani, las nifias o las mujeres violadas, o
victimas de la trata, es gratuita. Estos cursos tienen por objeto la calificacion y el desarrollo
de las aptitudes profesionales de los grupos antes citados, para que puedan aprovechar las
oportunidades del mercado de trabajo. EI Ministerio de Educacion y Ciencia, mediante la
circular N° 8373, de 26 de noviembre de 2006, sobre las medidas que deben adoptarse para
mejorar la labor educativa en la escuela y prevenir la violencia, especificé las medidas
necesarias para luchar contra la violencia en las escuelas y en la familia, en particular
cuando afecta a las nifias. En aplicacion de esta circular y de las recomendaciones del
estudio del UNICEF, Violence against Children in Albania, se elabor6 un plan de
actividades de &mbito nacional, que incluia una iniciativa cuyo lema era "Basta de violencia
contra los nifios en la escuela”.

332. Los servicios para las victimas de la violencia doméstica son prestados sobre todo
por ONG, pero esos servicios son insuficientes y no abarcan el conjunto del territorio. En el
marco del programa de las Naciones Unidas para Albania "Una ONU", el Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades, con apoyo de los donantes,
establecera centros de acogida para las victimas de la violencia doméstica a nivel nacional.
Se trata de la primera iniciativa gubernamental para prestar este tipo de servicio, a lo que
seguiran otras, a fin de satisfacer las necesidades de este tipo de centros (unos 7.500
residentes). Se ha completado el proyecto de reconstruccién, que pronto estara en
funcionamiento, gracias a la colaboracién de otros organismos que dependen del Ministerio
de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades y de los 6rganos de gobierno
local.
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Castigos corporales

Recomendacion 51

333. Con objeto de prevenir el maltrato de los nifios, la Asamblea de la Republica de
Albania aprob6 la Ley N°9859, de 21 de enero de 2008, por la que se complementa y
modifica la Ley N° 7895, de 27 de enero de 1995, el "Codigo Penal de la Republica de
Albania". En el articulo 124/b, "Maltrato de nifios", se establece lo siguiente: "EI maltrato
fisico o psicoldgico de un nifio por la persona responsable de su tutela es punible con una
pena de prision de tres meses a dos afios".

334. El hecho de obligar a un nifio a trabajar, obtener ingresos, mendigar o cometer actos
que afecten a su desarrollo es punible con una pena de prision de hasta cuatro afios y con
una multa de entre 50.000 y 1.000.000 leks. Si ese trabajo causa un dafio grave a la salud
del nifio o su fallecimiento, es punible con una pena de prision de entre 10 y 20 afios.

335. En relacion con la recomendacion 51, en 2008, con objeto de aumentar la
comprension de los organismos gubernamentales acerca de la necesidad de prevenir la
violencia doméstica, se organizaron programas de capacitacion en los que participaron
funcionarios policiales y personal de los servicios de salud y de los servicios sociales. En
particular, la Direccion de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades, en colaboracion con el PNUD, el UNFPA y la
OSCE, ha sido muy activa en la mejora de la capacidad del personal que participa en la
prestacion de servicios sociales. Gracias a ello, unos 720 empleados de las distintas
instituciones han recibido capacitacion suplementaria sobre el tratamiento de las victimas
de la violencia doméstica. Esos programas de formacion continuaran en el futuro.

336. En 2008, con el apoyo economico del PNUD, se impartid capacitacion
a 984 empleados de instituciones directamente responsables de aplicar la Ley de medidas
contra la violencia doméstica®*. Entre ellos habia: a) trabajadores sanitarios, médicos,
enfermeros, parteras; b) funcionarios policiales; y c) jueces y fiscales.

337. En septiembre de 2008, con el proposito de mejorar la capacidad institucional de los
funcionarios policiales para proteger los derechos del nifio, en particular los relacionados
con la aplicacion rigurosa de los procedimientos de acompafiamiento, interrogatorio y trato
en las comisarias, y de aumentar sus conocimientos para tratar estos temas con la atencion
debida, la Direccidon General de la Policia, en colaboracion con el Consultorio juridico de
menores, organizo dos sesiones de capacitacion destinadas a los funcionarios policiales de
las direcciones regionales de la policia.

338. Como consecuencia de la proteccidn que garantiza la ley, y también de las campafias
de sensibilizacién que ha llevado a cabo el Gobierno de Albania, el Parlamento de Albania
y la sociedad civil, el nimero de personas victimas de la violencia doméstica que solicita
proteccion policial en los Ultimos afios es cada vez mayor.

339. Ademas, muchos canales de television, como TVSH, Vizion-Plus y Top-Channel,
también han contribuido a difundir las iniciativas y los logros en la lucha contra la violencia
domeéstica y la proteccidn de las victimas.

% Proyecto del PNUD, Domestic Violence — Not Just a Family Problem.
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B. Aplicacion y seguimiento de los programas nacionales

Mecanismos establecidos para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencidn (articulos 5,9 a 11, 18 (parrafos 1y 2), 19 a 21, 25, 27 (parrafo 4) y 39) y
su supervisién

340. La Ley de medidas contra la violencia doméstica brinda proteccién juridica a los
miembros de la familia que son victimas de la violencia doméstica. En particular, en
diversos reglamentos secundarios se garantiza que los organismos que se ocupan de la
prevencion de la violencia doméstica tengan mas atribuciones.

341. EIl Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades es el
principal 6rgano responsable de aplicar y supervisar la Ley de medidas contra la violencia
domeéstica. Tras la publicacion de la Orden del Primer Ministro N° 202, de 5 de diciembre
de 2007, sobre la creacion en el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades de organismos encargados de las medidas contra la violencia doméstica, el
Ministerio establecié el Sector de Medidas contra la Violencia Doméstica, que depende de
la Direccion de Igualdad de Oportunidades. Su mision es formular y desarrollar politicas
para prevenir y reducir la violencia de género, en general, y la violencia doméstica, en
particular. Las responsabilidades del Sector son las siguientes: a) formular estrategias y
politicas para prevenir y proteger a las victimas de la violencia doméstica; b) recopilar,
procesar y analizar la informacion estadistica sobre la violencia doméstica, como elemento
indispensable de las politicas pertinentes; c) programar medidas para mejorar la capacidad
de todas las partes interesadas que se encargan de la reduccién de la violencia doméstica, a
nivel nacional y local; d) crear una base de datos de las ONG que actian en esta esfera y
colaborar con ellas; e) formular programas y medidas sociales para reducir la violencia
doméstica.

342. EIl Ministerio del Interior es una de las autoridades responsables de la creacion de
sectores especiales para prevenir y combatir la violencia, y para proteger a las victimas de
la violencia doméstica (articulo 7/1/a de la Ley de medidas contra la violencia doméstica).
La Direccion General de la Policia Estatal, que depende del Ministerio del Interior, tiene el
cometido de llevar adelante esa responsabilidad. Por lo tanto, en julio de 2007, la Direccién
General de la Policia Estatal inicié el establecimiento de organismos especiales a nivel
nacional y regional. A nivel nacional, en el Departamento de Investigacion de Delitos, se ha
establecido el Sector para la proteccion de los nifios y la violencia doméstica. También se
han creado las secciones para la proteccion de los nifios y contra la violencia doméstica a
nivel regional. Uno de los principales objetivos de estos organismos es aplicar la Ley
N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de diciembre de 2006. Ademéas de
prevenir y combatir la violencia doméstica, estos organismos tienen la funcién de recopilar
informacion sobre este fenémeno de forma sistematica. La Direccion General de la Policia
Estatal, incluso antes de la promulgacion de esta Ley, y sobre la base de la recomendacion
de los asociados internacionales, habia dado instrucciones a los organismos locales para que
documentaran los informes sobre violencia doméstica y adoptasen medidas para prevenir y
combatir este problema.

343. EIl Ministerio de Sanidad ha preparado y establecido intervenciones concretas para
prevenir las consecuencias inmediatas y a largo plazo de la violencia doméstica, en
particular la ejercida contra las mujeres y los nifios. Se ha prestado una atencién prioritaria
a prevenir las lesiones y enfermedades ocasionadas por el maltrato y las agresiones fisicas
en esos grupos. Todas las direcciones de salud publica han impartido instrucciones para
establecer equipos multidisciplinarios compuestos por médicos (inspector de salud
reproductiva), enfermeros (jefe de los servicios de enfermeria), trabajadores sociales y
psicdlogos, cuando se disponga de ellos. Esos equipos tienen la obligacién de tratar los
casos de conformidad con la Ley de medidas contra la violencia doméstica, y de aplicar las
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normas y los reglamentos publicados por el Ministerio de Sanidad a este respecto.
Actualmente, el Ministerio esta poniendo en marcha el Servicio psicosocial de ayuda a las
victimas de la violencia doméstica.

Medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole
relacionadas con el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencion

Separacion del nifio con respecto a los padres (articulo 9)

344. En el Cddigo de la Familia se establece que "el Estado y la sociedad deben brindar a
las familias el apoyo necesario para mantener a sus hijos, evitar el abandono y el maltrato, y
preservar la familia” (art. 3).

345. Segun el Cédigo de la Familia, el progenitor que no esta a cargo de la crianza y la
educacidn de su hijo tiene derecho a supervisar esos procesos y a ser informado sobre ellos,
asi como a ser consultado sobre las decisiones importantes que afecten a la vida de su hijo.
También debe contribuir econdmicamente, de acuerdo con sus recursos y en relacién con
los recursos del otro progenitor. No se pude denegar el derecho de visita y de residencia, tal
como lo haya establecido el tribunal, excepto por razones que perjudiquen los intereses del
nifio.

346. En el articulo 156 del Cdodigo de la Familia se establece que el tribunal decide sobre
la manera de ejercer la patria potestad. El tribunal también decide si se ha de designar un
tutor que se ocupe del nifio, a solicitud de uno de los padres, los familiares del nifio, o el
fiscal, si hay pruebas de un ejercicio indebido de la patria potestad. El progenitor que no
esta a cargo de la crianza tiene derecho a supervisar la crianza y la educacion de su hijo, y a
ser consultado sobre las decisiones importantes que afecten a su vida. Debe contribuir
econdmicamente, de acuerdo con sus recursos y en relacién con los recursos del otro
progenitor. No se pude denegar el derecho de visita y de residencia, tal como lo haya
establecido el tribunal, excepto por razones que perjudiquen los intereses del nifio.

347. En el Codigo de la Familia también se establecen los casos de revocacién de la
patria potestad, que son los siguientes: 1) el progenitor hace un uso indebido de la patria
potestad; 2) demuestra una irresponsabilidad grave en el ejercicio de la patria potestad; o
3) sus acciones tienen un efecto perjudicial en el desarrollo y la educacién del nifio. En esos
casos, a solicitud del otro progenitor, los familiares del nifio o el fiscal, se puede retirar la
patria potestad. El tribunal tiene autoridad para revocar la patria potestad citando al
progenitor, como demandado, a comparecer ante el tribunal. El tribunal decide si amplia su
decision a todos o a alguno de los hijos.

348. EI Cddigo de la Familia regula la tutela del nifio. En particular, en los articulos 263 a
267, 271 a 275, 278, 299 y 306, se establece que los nifios quedaran bajo la tutela y
disfrutaran de la proteccion especial del Estado cuando los padres no estén en condiciones
de ejercer la patria potestad en las siguientes circunstancias: 1) ambos padres han fallecido;
2) se desconoce la identidad de los padres; 3) ambos padres estan declarados desaparecidos;
4) se ha retirado la patria potestad a los dos progenitores; 5) se ha retirado a ambos
progenitores la capacidad para actuar; o 6) cualquier otra razon considerada apropiada por
el tribunal. El tribunal que tiene competencia para poner a los nifios bajo tutela es aquel
cuya jurisdiccion corresponda al lugar de residencia o estancia del nifio.

349. En el articulo 264 del Cédigo de la Familia se reconoce el derecho a iniciar una
demanda ante el tribunal sobre la tutela de un nifio a: 1) los familiares del nifio; 2) cualquier
persona que sepa que el nifio ha perdido a sus padres o ha nacido de padres desconocidos;
3) todo nifio que haya cumplido 14 afios de edad; 4) el fiscal; 5) el notario publico que en la
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apertura de un testamento tiene constancia de una disposicién con respecto a la tutela. El
tribunal designa como tutor a: 1) la persona encargada por el progenitor; 2) la Ultima
persona que ha ejercido la patria potestad; 3) la persona designada en un testamento o
declaracién notarial; 4) la persona designada por el propio tribunal, en caso de que ninguna
de la anteriores cumpla los criterios establecidos en el Cddigo de la Familia. En el Cédigo
de la Familia se establece asimismo que, a fin de que el nifio disfrute de un entorno familiar
propicio, condiciones de vida adecuadas, proteccion fisica y apoyo emaocional, el tribunal
puede asignar al nifio a una familia de acogida alternativa. La determinacion de las familias
de acogida corresponde a los servicios sociales del municipio o de la comuna donde reside
el nifio. La familia de acogida que recibira y cuidara al nifio finaliza este procedimiento
mediante la firma de una declaracién. Entre otras cosas, en el Codigo de la Familia se
establece que el nimero de nifios de una familia de acogida deber ser limitado, dando
prioridad a los hermanos. En el articulo 267 se estipula que, si el progenitor que ejercié en
altimo lugar la patria potestad no designa un tutor, el tribunal debe otorgar prioridad a los
ascendientes, los familiares, las familias de acogida y, en Ultima instancia, a los hogares de
acogida publicos o privados. En cualquier caso, el tribunal debe procurar el asesoramiento
de los servicios sociales del municipio o la comuna, ya que estos conocen el contexto
familiar y las condiciones de crianza del nifio. El tribunal asigna la tutela tras un cuidadoso
examen del futuro tutor, la familia o la institucion de acogida, teniendo también en cuenta
la opinion de un psicologo que debe estar presente en las deliberaciones del tribunal.

350. En el Cddigo de la Familia se otorga al tribunal la competencia de asignar al nifio a
una institucion de acogida, publica o privada, en aquellos casos en los que el nifio no
conoce a ningn familiar o los familiares no estan en condiciones de ocuparse de él. El
director de la institucion delega el derecho de ejercer las responsabilidades de la tutela a
uno de los empleados. En ese caso, el director de la institucion envia al tribunal, en un
plazo de diez dias, el documento pertinente, que se incluye en el archivo judicial y se
inscribe en el registro de acogida. En el articulo 299 del Cddigo de la Familia se describen
las responsabilidades del tutor y del tutor especial, que son las siguientes: 1) administrar los
bienes del nifio con la misma diligencia con que lo haria un padre responsable;
2) indemnizar al nifio por los dafios causados debido al descuido o al abandono de sus
funciones sin justificacion.

351. En el articulo 306 del Cddigo de la Familia se establece que la tutela termina si el
nifio: 1) alcanza la mayoria de edad; 2) fallece; 3) se emancipa al contraer matrimonio.

Responsabilidad de los padres (articulo 18)

352. En un capitulo especial del Codigo de la Familia se definen los derechos y las
obligaciones que contraen mediante el matrimonio los dos cényuges, que tienen la
obligacién de mantener, educar y cuidar a sus hijos en relacién con sus capacidades,
aptitudes naturales y deseos.

353. En cuanto a la disolucién del matrimonio, en el Cédigo de la Familia se establece
que los hijos deben disfrutar de los mismos derechos con respecto a sus padres, excepto
cuando en el Cédigo se establece otra cosa. En el Codigo de la Familia se estipula que el
tribunal, antes de adoptar una decisién provisional o definitiva sobre la manera de ejercer la
patria potestad, el derecho de visitas, o asignar el cuidado del nifio a uno de los padres, debe
procurar el asesoramiento de un psic6logo o un trabajador social. Ademas, el psicologo o el
trabajador social, antes de asesorar al tribunal, debe obtener la informacion adecuada acerca
de la situacién material y moral de la familia, las condiciones de vida reales, y evaluar con
cudl de los padres el nifio estaria mejor atendido. El tribunal decide sobre la manera de
ejercer la patria potestad o la asignacion de la tutela del nifio a una tercera persona, a
solicitud de uno de los progenitores, los familiares del nifio, o el fiscal, en caso de que haya
pruebas de una infraccién grave de la responsabilidad parental.
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354. En los articulos 215 a 239 del Cddigo de la Familia se describe ampliamente la
responsabilidad de los padres, que debe ejercerse conjuntamente por ambos progenitores si
se trata de nifios nacidos en el matrimonio, o nacidos fuera del matrimonio si estan
reconocidos por ambos padres.

355. De conformidad con esos articulos, la patria potestad abarca el conjunto de derechos
y obligaciones que tienen por objeto garantizar el bienestar emocional, social y material del
nifio, lo que incluye la responsabilidad de cuidar al nifio, mantener con él un contacto
personal, y proporcionarle condiciones normales de crianza, educacion, representacion
juridica y administracion sus bienes, entre otras. El nifio estd bajo la responsabilidad de los
padres hasta que alcanza la mayoria de edad. Ademas, en relacién con el ejercicio de la
patria potestad, los padres pueden solicitar al tribunal que el nifio vuelva con ellos en caso
de secuestro por una tercera persona. En circunstancias especiales relacionadas con
condiciones graves que puedan perjudicar el interés superior del nifio, el tribunal puede
decidir que el nifio no vuelva con sus padres. Si el nifio ha cumplido 10 afios se debe
recabar su opinién. Los progenitores de un nifio pueden perder la patria potestad mediante
una decision penal que los declare autores o coautores de un delito cometido contra el nifio,
0 complices de un delito cometido contra el nifio, o si se los condena por abandono de la
familia debido al incumplimiento de sus responsabilidades familiares. En el Cédigo de la
Familia también se establecen los casos de incapacidad para ejercer la patria potestad:
1) cuando los padres del nifio han fallecido; 2) si los padres han sido declarados incapaces;
3) si los padres estan ausentes, u otro motivo grave.

356. En los casos mencionados anteriormente, se puede confiar al nifio a un familiar, una
persona designada como tutor del nifio, una familia o una institucién de acogida. En esos
casos, se debe recabar la opinion de los trabajadores de los servicios sociales, de
conformidad con las disposiciones sobre la tutela. En el Cédigo de la Familia se establece
que, si uno de los progenitores no esta capacitado para ejercer la patria potestad, o ha
fallecido, esa responsabilidad debe ejercerla el otro progenitor.

357. En los casos de nifios nacidos fuera del matrimonio, en el Cédigo de la Familia se
establece que es el progenitor que reconoce al hijo quien ejerce la patria potestad. Si el hijo
es reconocido por ambos progenitores, la patria potestad se ejerce conjuntamente.

358. Ademas, en el Codigo se establece que, a peticion del padre, la madre o el fiscal, el
tribunal puede modificar las condiciones de ejercicio de la patria potestad y decidir que esa
responsabilidad debe ser ejercida por uno o ambos progenitores. En esos casos, el tribunal
decidird con qué progenitor debe vivir el nifio. El tribunal concede al otro progenitor el
derecho de visita y de supervisar el desarrollo del nifio.

359. EIl Cadigo contiene disposiciones especiales con respecto a la patria potestad y los
bienes del nifio. Los padres del nifio tienen la responsabilidad de administrar y utilizar los
bienes del nifio. Con respecto a la administracion de los bienes del nifio, en el Codigo de la
Familia se establece que, cuando la patria potestad es ejercida de forma conjunta, los
progenitores administran conjuntamente los bienes del nifio. En los demas casos, los bienes
del nifio serdn administrados por el padre o la madre bajo la supervision del tribunal (de
conformidad con los articulos 234 y 235).

Malos tratos y descuido (articulo 19)

360. La violencia doméstica, tal como se la define en el contexto de la Ley N° 9669, de
medidas contra la violencia doméstica, de 18 de diciembre de 2006, constituye un delito
tipificado en la legislacion penal de la Republica de Albania, concretamente en el Cédigo
Penal.

361. En la Ley de medidas contra la violencia doméstica (art. 10) se establece un
conjunto de medidas de proteccion para las victimas de la violencia doméstica, que se

GE.11-47761 (EXT) 79



CRC/C/ALB/2-4

aplican de la siguiente manera: 1) la orden inmediata de que el acusado o infractor no
utilice, o amenace con utilizar, la violencia contra el demandante o la victima, o contra
familiares de la victima, como se define en el articulo 3 o se establezca en la orden; 2) la
orden inmediata al acusado o infractor de no dafiar, molestar, contactar o comunicarse
directa o indirectamente con la victima, o los familiares de la victima, como se define en el
articulo 3 o se establezca en la orden; 3) la salida inmediata del acusado o infractor del
hogar o la vivienda durante el plazo establecido por el tribunal, y la imposibilidad de volver
sin una autorizacion judicial; 4) la prohibicidn inmediata de que el acusado o infractor se
acerque a la victima, o a los familiares de la victima, mas alla de una distancia determinada,
tal como se establece en el articulo 3, parrafo 3, o como se establezca en la orden
correspondiente; 5) la prohibicion inmediata de que el acusado o infractor se acerque a la
vivienda, el lugar de trabajo, la residencia de la familia de origen, la residencia de la futura
pareja o la residencia de otra persona, en particular a la escuela de los hijos, o a los lugares
mas visitados por la victima, excepto si es por motivos laborales; 6) el traslado inmediato
de la victima o el nifio a una casa de acogida provisional, prestando especial atencidn, en
cualquier caso, al interés superior del nifio; 7) la restriccion o prohibicién de que el acusado
o infractor se encuentre con el hijo de la victima, excepto bajo condiciones apropiadas; 8) la
prohibicidn de que el acusado o infractor entre 0 permanezca en la residencia provisional o
permanente de la victima, o en cualquier parte de esta, independientemente de que el
infractor tenga derechos de propiedad o posesidn; 9) la orden a una persona autorizada por
el tribunal (un policia o un alguacil) de acompafiar a la victima o al acusado a la vivienda
de la victima y supervisar la retirada de los efectos personales; las fuerzas del orden tendran
la orden de confiscar cualquier arma que pudiesen hallar al registrar la vivienda, o se
dictard un mandamiento judicial para que el infractor entregue cualquiera de sus armas;
10) la orden de que el acusado o infractor permita que la victima acceda a la vivienda en la
que residian, o a cualquier parte de esta; 11) la orden de que el acusado o infractor abone el
alquiler de la residencia provisional o permanente de la victima, y los gastos de
mantenimiento de la victima, asi como los de sus hijos u otros familiares que dependan del
infractor; 12) mientras la orden de proteccion sea efectiva, los bienes comunes se
gestionardn de conformidad con lo establecido en el Cdédigo de la Familia; 13)el
otorgamiento a la victima de la tutela provisional de los hijos y la retirada provisional de la
patria potestad al infractor; 14) la solicitud de la intervencién de los servicios sociales, o la
colocacién de la victima bajo el cuidado de los servicios sociales, o en instituciones de
acogida, publicas o privadas, 0 en organizaciones que se ocupan de apoyar y acoger a las
personas que padecen la violencia doméstica; 15) la orden de que el acusado o infractor
efectlie pagos periodicos en favor de las personas que residian con él, y que debido a su
traslado a centros de acogida se han quedado sin medios de vida; para asegurar el pago, el
tribunal puede ordenar que el empleador del infractor realice los pagos a los beneficiarios
directamente; esa decision del tribunal tiene caracter de mandamiento judicial.

362. En 2008, los organismos policiales gestionaron 377 casos en los que solicitaron que
se dictara una orden inmediata de proteccion o una orden de proteccion. En casi todos los
casos se garantiz6 a las victimas la proteccion necesaria. Este procedimiento es mas
habitual en las direcciones regionales de la policia de Tirana y de Durrés, donde ha habido
un mayor nimero de casos denunciados. Esas dos regiones registran el mayor ndmero de
denuncias porque tienen mas habitantes, pero también porque hay una mayor
sensibilizacion de las comunidades locales debido a las numerosas camparfias de educacion
sobre la violencia doméstica que se han llevado a cabo.

363. El abandono del nifio: en el Cddigo de la Familia se establecen los casos en los que
el tribunal de distrito puede declarar que un nifio se encuentra en estado de abandono, a
saber: 1) si el nifio estd a cargo de una institucién de acogida, publica o privada, o de un
tutor, y los padres no han demostrado interés por el nifio durante mas de un afio desde que
se formulé la solicitud de declaracion de abandono al tribunal; 2) si el nifio ha estado
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ingresado en una institucién de acogida desde su nacimiento, el plazo de un afio se reduce a
tres meses. En el Codigo se aclara que se considera que los padres han elegido
voluntariamente desinteresarse del nifio cuando no han mantenido la relacion afectiva
necesaria para criar al nifio y han demostrado una negligencia grave en el ejercicio de la
patria potestad. En esos casos, el tribunal pide a la persona que presenta la solicitud que
explique los esfuerzos desplegados para encontrar a los padres biol6gicos del nifio y
devolver al nifio a su familia bioldgica, en caso de que sea posible. En el articulo 251 del
Codigo se establece que la solicitud de la declaracion de abandono puede realizarla: 1) el
director de la institucion en la que reside el nifio; o 2) la persona que ha sido asignada para
cuidar al nifio. La solicitud se presenta al tribunal que tiene jurisdiccién sobre la institucion
o0 la residencia de la persona que cuida al nifio. Cualquier persona que tenga un interés
legitimo de proteger al nifio puede intervenir en el juicio (con inclusion del fiscal). También
tienen el derecho de apelar contra la decision judicial.

364. En el articulo 124 del Codigo Penal se tipifica como delito el abandono de los hijos.
En particular, se establece lo siguiente: "El abandono de un hijo menor de 16 afios por uno
de sus padres o por las personas que ejerzan su tutela se sancionara con una multa o con
una pena de hasta tres afios de prision. Cuando el abandono provoque un dafio grave para la
salud del nifio, o su fallecimiento, se sancionara con una pena de tres a diez afios de
prision."

365. Enla Ley N°9952, de prevencion y control del VIH/SIDA, de 14 de julio de 2008,
se establecen, entre otras cosas, las medidas para apoyar a las personas que viven con el
VIH/SIDA. En el articulo 9 de esta Ley se prohibe la comision de los siguientes actos:
1) que los padres abandonen a un hijo infectado por el VVIH; 2) que el tutor legal abandone a
un nifio infectado por el VIH.

366. Legislacion secundaria en materia de violencia doméstica: en 2008, con objeto de
aplicar la legislacion sobre la violencia doméstica, los organismos de la policia estatal
elaboraron y aprobaron los siguientes reglamentos: 1) la Orden N° 379, de 3 de marzo
de 2008, sobre las medidas que debe adoptar la policia estatal para prevenir y reducir la
violencia doméstica; 2) la Orden N° 981 de 31 de octubre de 2008, del Director General de
la Policia, sobre las medidas a adoptar por la policia estatal para prevenir y reducir la
violencia doméstica, y para tratar a las victimas de la violencia doméstica; 3) el Manual del
Departamento de Investigacion de Delitos y el Departamento de orden publico y seguridad
sobre los procedimientos normalizados que deben aplicar los funcionarios de la policia
estatal al adoptar medidas para prevenir la violencia y proteger y cuidar a las victimas de la
violencia doméstica. Estos documentos se han puesto a disposicion de los érganos de la
policia local, y se han tomado medidas para garantizar su aplicacion. Por orden el Ministro
del Interior, se han preparado formularios estadisticos para recopilar los datos sobre
violencia doméstica. Esos formularios se envian periédicamente al Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, que es la principal autoridad encargada de
hacer cumplir la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de
diciembre de 2006.

367. Ademas de la creacidn de drganos policiales especiales encargados de proteger a los
nifios contra la violencia doméstica, a nivel nacional y local, a las victimas de la violencia
domeéstica (en particular las mujeres y los nifios) se les garantiza la proteccion prevista en
esa Ley.

368. El Ministerio de Sanidad ha aprobado las drdenes siguientes: a)la Orden del
Ministro de Sanidad N° 13, de 23 de enero de 2008, sobre la obtencion por las personas
objeto de violencia doméstica del registro médico correspondiente; b) la Orden del Ministro
de Sanidad N° 14, de 23 de enero de 2008, sobre la identificacion de casos de violencia
domeéstica en el registro y la tarjeta personal para las victimas de violencia doméstica; c) la
Orden del Ministro de Sanidad N° 15, de 24 de enero de 2008, sobre el tratamiento médico
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de las personas objeto de violencia doméstica en las instituciones publicas de salud, que
tiene por objeto la prestacion de atencion médica y psicologica a las personas objeto de
violencia doméstica.

369. A fin de aplicar la Ley mencionada anteriormente, el Ministerio de Sanidad ha
elaborado los siguientes instrumentos: a) los protocolos para detectar los casos de violencia
domeéstica; b) las tarjetas sanitarias personales de las victimas de la violencia doméstica;
c) el informe modular especial para los pacientes que han sido objeto de violencia
domestica; d)el formulario de consentimiento del paciente para llevar a cabo el
reconocimiento, el asesoramiento o el tratamiento médico (para pacientes que son victimas
de violencia doméstica); e) el registro nacional de casos de violencia doméstica. Se ha
distribuido este conjunto de instrumentos a todas las instituciones publicas de salud (el
Centro Hospitalario Universitario de la Madre Teresa, las maternidades de Tirana, las
direcciones de salud publica y las direcciones hospitalarias a nivel regional). En todas las
regiones se han establecido equipos especiales que se ocupan de la violencia doméstica,
compuestos por médicos, enfermeros y trabajadores sociales o psicélogos (si se dispone de
uno en la dotacion de personal). En 2007-2008, el Ministerio de Sanidad, en colaboracion
con el UNICEF, el UNFPA y la Asociacion Nacional de Trabajadores Sociales, impartio
capacitacion a unos 500 profesionales sanitarios (médicos de familia, pediatras, obstetras,
ginecdlogos y enfermeros) sobre la violencia de género. Se han completado los primeros
informes sobre la violencia doméstica y, en 2008, habia unos 95 informes de personas que
solicitaron atencién en las instituciones publicas de salud (hospitales y centros de salud).
Las autoridades estan considerando la posibilidad de prestar servicios psicosociales en los
centros de salud, como una medida de apoyo necesaria para las victimas de la violencia
doméstica.

370. En noviembre de 2008, se aprobo el acuerdo de cooperacidn entre los ministerios
responsables de la aplicacion de la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica,
de 18 de diciembre de 2006. Tras la firma de este acuerdo se establecié el mecanismo de
coordinacion e interaccion de todas las medidas adoptadas por las instituciones que
participan en la aplicacion de esta Ley.

371. Un elemento importante para la aplicacién de esta Ley son los programas de
formacién permanente dirigidos a los trabajadores que se ocupan de los casos concretos de
violencia doméstica.

372. La Direccién de Politicas de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, en colaboracion con organizaciones
internacionales como el PNUD, el UNFPA y la OSCE, ha organizado un ciclo de sesiones
de formacidn destinado a los funcionarios policiales y los profesionales sanitarios y de los
servicios sociales. El objetivo de esas sesiones de formacion, a las que asistieron
aproximadamente 720 empleados de diferentes instituciones, ha sido el fortalecimiento de
la capacidad de los organismos que prestan servicios de proteccion y apoyo a las victimas
de la violencia doméstica. En 2008 se impartid capacitacion a los funcionarios de los
sectores de la policia, la salud, los servicios sociales, entre otros, en relacion con la
prevencion de la violencia doméstica. Esta capacitacion continuara en el futuro.

373. La capacitacion de los organismos policiales que se ocupan de la violencia
domeéstica: al preparar la aprobacion de la nueva ley sobre violencia doméstica, se
desplegaron esfuerzos, sobre todo por los donantes extranjeros, para impartir capacitacion a
las fuerzas del orden. En concreto, la Iniciativa para los derechos juridicos de la
mujer/USAID organiz6 en 2005 y 2006 tres seminarios y reuniones con profesionales de
diversos sectores que se encargarian del tratamiento de la violencia doméstica. En
noviembre de 2006, el centro "Derechos Humanos en la Democracia” puso en marcha el
proyecto "Capacitacion de los funcionarios policiales en materia de violencia doméstica".
Este proyecto se llevo a cabo en todas las comisarias de policia de la region de Tirana (seis
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comisarias de Tirana y Kavajé) y su ejecucion coincidio con la aprobacion de la Ley de
medidas contra la violencia doméstica.

374. En 2007, la Escuela de Magistrados, en colaboracion con la OSCE y el Consejo de
Europa, preparé un ciclo de capacitacion sobre "Las novedades legislativas en el ambito de
la violencia doméstica”. En estos cursos se impartid capacitacion a jueces, fiscales y
funcionarios policiales, con el fin de crear equipos de protecciéon de las victimas de la
violencia doméstica.

375. En septiembre de 2007, la oficina de la OSCE en Albania impartié a funcionarios
policiales de distintos niveles un programa de capacitacion de instructores sobre "El papel
de la policia en los casos de violencia doméstica". También en 2007, la oficina de la OSCE
en Albania prepard y publicd el manual "Cémo buscar proteccién contra la violencia
domestica". Este documento se puso a disposicién de los organismos policiales, con objeto
de explicar de qué manera las victimas de la violencia doméstica pueden buscar proteccion
y las formas de brindarla.

376. EIl Departamento de Formacidn de la Direccion General de la Policia Estatal aprobd
la organizacion de un ciclo de capacitacion de los organismos de la policia local sobre el
papel de la policia en los casos de violencia doméstica. Este programa de capacitacion se
llevo a cabo de junio a octubre de 2008. En 2008, en colaboracion con el PNUD, se
organizaron actividades de formacion con los organismos policiales de todos los niveles, en
todos los departamentos policiales de distrito, en las que se impartié capacitacion a 690
funcionarios policiales. Teniendo en cuenta el efecto positivo de las campafias de
sensibilizacién sobre este fendomeno, los organismos del personal de la policia estatal
participan continuamente en todas las actividades organizadas por el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil en este sentido.

377. El Ministerio de Sanidad, en colaboracion con la Asociacién Nacional de
Trabajadores Sociales, imparte capacitacion a los profesionales sanitarios (médicos y
enfermeros de atencion primaria y hospitalaria) sobre la violencia de género y los abusos
sexuales. Se presta atencion a los malos tratos y la violencia ejercidos contra los nifios, en
particular contra las nifias. En la primera fase, se impartié capacitacion a 160 profesionales
sanitarios de las regiones de Tirana, Vloré, Shkodér, Peshkopi y Pogradec. La segunda fase
de la capacitacion abarcara las regiones de Tirana, Durrés, Elbasan, Fier, Korgé y Kukés.
En esta fase se impartira capacitacion sobre violencia de género a unos 400 profesionales
sanitarios.

Nifios privados de su entorno familiar (articulo 20)

378. En el Cddigo de la Familia se estipula que, si el tribunal concluye que se debe
confiar temporalmente al nifio a una tercera persona o a una familia de acogida, debe
basarse en la opinion de las autoridades de los servicios sociales del lugar de residencia del
nifio.

379. En la Estrategia del servicio de guarda (acogimiento familiar) para nifios necesitados
(aprobada mediante la decision del Consejo de Ministros N° 1104, de 30 de julio de 2008)
se establece la guarda como un servicio alternativo. Estos servicios estan descentralizados
localmente y se basan en la creacién de servicios comunitarios. Segun este enfoque, se
presta apoyo y asistencia al nifio en un entorno familiar, que garantiza una mayor calidad de
los servicios y el ejercicio de los derechos basicos establecidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En la Estrategia se establecen las etapas para aplicar el servicio de
guarda: la mejora de la legislacion, la creacién de capacidad en los organismos encargados
de la ejecucion, la realizacién de campafias publicitarias, la seleccion de las familias de
acogida, la evaluacién de la situacion del nifio, la supervision del desarrollo del nifio, y
otras.
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380. Los beneficiarios de los servicios de guarda son los nifios que atraviesan situaciones
dificiles, esto es: a) los nifios abandonados por sus padres bioldgicos al nacer; b) los nifios
gue estdn, o pueden estar, en situacién de riesgo de padecer malos tratos fisicos,
emocionales o sexuales, descuido o explotacion por parte de las personas que los cuidan;
¢) los nifios cuyos padres son incapaces de ejercer la patria potestad; d) los nifios internados
en instituciones; e) los nifios cuyos padres estan condenados a prision.

381. Inicialmente, en 2009-2010, el acogimiento familiar se pondra a prueba en las dos
mayores ciudades de Albania, Tirana y Shkodér. La fase de prueba beneficiard a 80 nifios
necesitados que pasaran a vivir con familias de acogida: 40 nifios en Tirana, 10 nifios con
discapacidad en Tirana, y 30 nifios en Shkodér.

382. Se capacitard a 24 expertos en Tirana y a 12 en Shkodér. Se impartird capacitacion
a: empleados de la administracién publica de los municipios o las comunas; personal de la
administracion regional de los servicios de seguridad social; expertos de ONG que prestan
servicios sociales; abogados independientes, para evaluar el régimen juridico de los casos; y
equipos multidisciplinares de guarda, que evaluaran los casos en las secciones de ayuda
econémica y servicios sociales de los municipios 0 las comunas. Tras la evaluacion del
periodo de prueba, se decidira acerca de la ampliacion del servicio al conjunto del pais.

383. Esta en curso la mejora del marco juridico que regula la prestacién de servicios
sociales. En el proyecto de ley por el que se modifica la Ley de ayuda y servicios sociales,
se afiaden en el articulo 15 los apartados 3, 4 y 5, a fin de prestar apoyo econémico a los
nifios que estan en acogida: "EI procedimiento de asignacion de nifios a familias de acogida
es organizado y supervisado por los gobiernos locales, que establecen comités
multidisciplinarios para realizar una evaluacion preliminar de los casos. La organizacion y
el funcionamiento del comité multidisciplinario se rigen por los reglamentos que apruebe el
gobierno local. Los criterios, la documentacién, los procedimientos y la financiacion
asignada a las familias de acogida son establecidos por el Consejo de Ministros. El
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades esta encargado de
publicar orientaciones sobre los procedimientos y la aplicacién de las normas del servicio."

384. Hasta la fecha, se han redactado los siguientes documentos, que se presentaran al
Consejo de Ministros para su examen: a) el proyecto de decision sobre la documentacion y
la asignacién economica de las familias de acogida, donde se establecen los criterios para
evaluar a las familias de acogida, los procedimientos de seleccion de esas familias, la
evaluacion de los nifios, y la asignacién econdémica que se recibira por este servicio, entre
otras cosas; b) el proyecto de decision sobre las normas del servicio de guarda.

385. Las normas del servicio tienen por objeto proporcionar servicios de guarda, mejorar
la situacion y aumentar las posibilidades de desarrollo de los nifios y los jévenes que
carecen de atencién familiar. EI proyecto contiene 23 normas agrupadas en tres categorias:
los nifios y los jovenes; los padres adoptivos; y las instituciones y organismos que
participan en los servicios de acogida.

386. En septiembre de 2009, con el apoyo del UNICEF, comenzaré la capacitacion de las
familias de acogida y de los organismos publicos en Tirana y Shkodér. EI manual de
capacitacion ha sido preparado por la asociacion Bethany.

387. EIl presupuesto para el periodo de prueba en las regiones de Tirana y Shkodér se
estima en 10 millones de leks por afio. La posterior ampliacion del servicio requerira costos
adicionales. El costo por cada persona alojada en hogares de acogida se estima en 3 dolares
de los Estados Unidos por dia, equivalente a un 50% mas que el umbral de la pobreza.
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Adopcién (articulo 21)

388. Las disposiciones de la legislacion albanesa en apoyo del Comité de Adopciones de
Albania tienen por objeto permitir un proceso de adopcion eficaz en el interés superior del
nifio. De esta manera, el marco juridico e institucional asegura que los nifios privados de su
entorno familiar puedan vivir con una familia alternativa, que tiene los mismos derechos y
obligaciones que la familia bioldgica. La aprobacion, en 2003, del nuevo Codigo de la
Familia hizo necesario modificar la Ley N° 7650, de adopcién de nifios por ciudadanos
extranjeros y reforma del Codigo de la Familia, de 17 de diciembre de 1992. La nueva la
Ley N° 9695, de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones de Albania,
de 19 de marzo de 2007, ha supuesto muchas ventajas en relacion con los procedimientos
de adopcion, ya que representa un esfuerzo por mejorar y solucionar los problemas que
surgian en la aplicacién de la ley anterior. En esta Ley se establecen los procedimientos de
adopcion de conformidad con el interés superior del nifio. También brinda informacion
detallada sobre la documentacion requerida y su contenido. La Ley faculta al Comité de
Adopciones de Albania a seleccionar y asignar licencias a las agencias intermediarias en
materia de adopciones. La aprobacién de la Ley sienta las bases para las relaciones
interinstitucionales, establece procedimientos claros para que las autoridades competentes
lleven a cabo las adopciones, y crea un sistema de control y supervision que permite
realizar un seguimiento de la situacion de los nifios y protegerlos de las situaciones que
pudiesen poner en riesgo su futuro.

389. En la actualidad, de conformidad con el Convenio de La Haya, el Comité de
Adopciones de Albania lleva a cabo los trdmites de adopcion, que han demostrado ser
eficaces, rapidos y transparentes. En cuanto a las sanciones civiles y penales previstas en la
legislacion de Albania con respecto a las adopciones, en el Codigo de la Familia, haciendo
referencia al Convenio de La Haya, se establecen los casos de las personas que no pueden
adoptar nifios, a saber: 1) cuando el tribunal les ha retirado la patria potestad; 2) si padecen
enfermedades mentales o una discapacidad mental; 3) si padecen enfermedades que pueden
poner en peligro la salud o la vida de los nifios adoptados; y 4) cuando no ofrezcan las
garantias personales necesarias para hacerse cargo de las responsabilidades relacionadas
con la crianza y la educacion del nifio.

390. Segin el Cddigo, en las deliberaciones sobre la adopcion se procura el
consentimiento de los padres del nifio. El consentimiento de uno de los padres es suficiente
cuando el otro progenitor: a) ha fallecido; b) es incapaz de expresar su voluntad; o c) se le
ha retirado la patria potestad.

391. El tribunal decide sobre la adopcidn del nifio si: a) ambos progenitores han fallecido;
b) los progenitores han sido declarados incapaces; o c) se desconoce a los progenitores. Si
la persona que adopta estd casada, es necesario el consentimiento del cényuge. Si el nifio
adoptado ha cumplido 10 afios, se pide su opinion, y si ha cumplido 12 afios, es necesario
su consentimiento.

392. En el Codigo de la Familia se regulan las relaciones que se pueden establecer entre
el padre adoptivo y sus parientes, por una parte, y el nifio adoptado y sus hermanos, por la
otra. Las relaciones se caracterizan por derechos y obligaciones similares a las que existen
entre los familiares. Los derechos y deberes entre el nifio adoptado y los del progenitor
adoptivo, por una parte, y sus parientes de origen, por otra parte, dejan de existir. Ademas,
cuando uno de los progenitores del nifio adoptado es el conyuge del progenitor adoptivo,
este no se desvincula de la relacion con el otro progenitor.

393. La Ley N°9086, de 19 de junio de 2003, por la que se complementa y modifica el
Codigo Penal, contiene una disposicion adicional (art. 124/a), "Solicitar o aceptar
recompensas por los procedimientos de adopcioén”, en la que se establece expresamente que
"solicitar, ofrecer, entregar o aceptar gratificaciones u otros beneficios para realizar o dejar
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de realizar una accion relacionada con los procedimientos de adopcién es punible con una
pena de prision de hasta 7 afios y con una multa de 300.000 a 3 millones de leks".

394. Con respecto a la aplicacion del articulo 21, se han presentado dificultades por
carecerse de organismos de servicios psicosociales a nivel regional, que colaborarian con el
Comité de Adopciones de Albania en la seleccion de los solicitantes y brindando
informacion sobre los nifios adoptados.

Pago de la pensién alimenticia (articulo 27, parrafo 4)

395. En relacion con "los gastos de manutencidn del nifio", en el Cédigo se establece que
los padres tienen la obligacion de mantener a sus hijos. Ademas, en el Cddigo se establece
que los padres no dejan de tener la responsabilidad de mantener a sus hijos si se les revoca
la patria potestad.

396. En el articulo 154 del Cdédigo de la Familia se dispone que la disolucién del
matrimonio no afecta a los derechos y las obligaciones de los padres hacia los hijos, salvo
cuando se disponga otra cosa en este Cddigo. En el articulo 197 del Cddigo se establece
que los progenitores tienen la obligacion de mantener a sus hijos cuando estos no tienen
medios de vida suficientes. Un nifio puede requerir el apoyo de sus padres incluso si tiene
bienes, cuando los ingresos procedentes de esos bienes o de su empleo son insuficientes
para cubrir sus necesidades. La obligacion de manutencion de los hijos continda si un hijo
mayor de edad cursa la ensefianza secundaria o estudios superiores hasta que cumpla 25
afios. En el articulo 161 se establece que el tribunal, al dictar la disolucién del matrimonio,
debera asimismo determinar la obligacion de mantener al antiguo conyuge, de conformidad
con las disposiciones sobre la obligacion de la pension alimenticia que se estipulan en este
Cadigo.

VII. Salud bésicay bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26
y 27 (péarrafos 1 a 3)

A. Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Nifios con discapacidad (articulo 23)

Recomendacion 53 a)

397. La Constitucion y la legislacion de Albania garantizan los derechos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad. EI marco juridico para mejorar la
situacion social y econémica de las personas con discapacidad, cuyo objeto es garantizar la
igualdad de oportunidades para estas personas, se esta perfeccionando gradualmente. La
Ley N°8092, de salud mental, de 21 de marzo de 1996, tiene por objeto proteger a las
personas con discapacidad mental.

398. En la Ley N°9355, de ayuda y servicios sociales, de 10 de marzo de 2005, se
establecen las medidas para conceder ayuda y servicios sociales a las personas y los grupos
que lo necesitan, debido a su falta de capacidad o a sus limitadas posibilidades econémicas,
fisicas, psicoldgicas o sociales, incluidos los nifios. Las personas con discapacidad reciben
apoyo por medio de: a) el programa de subsidios para las personas con discapacidad; b) el
programa de servicios sociales para las personas necesitadas.

399. La Estrategia Nacional para las Personas con Discapacidad (aprobada mediante una
decision del Consejo de Ministros en enero de 2005) tiene como objetivo sentar las bases
para mejorar la vida de las personas con discapacidad en la esfera de la asistencia social, la
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salud, la educacién, la cultura, los deportes, el empleo, la informacién, el transporte, la
representacion y la participacion en la vida puablica. Esta Estrategia tiene por objeto
impulsar una mejora significativa en la situacion y en la calidad de vida de las personas con
discapacidad en la Republica de Albania, de conformidad con las Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de las Naciones Unidas.
Uno de los principios de la Estrategia es el diagnostico precoz y el tratamiento, que incluye
una serie de medidas para evitar en la mayor medida posible el riesgo de padecer
discapacidades o enfermedades cronicas en todos los grupos de edad y en todas las esferas
de la vida. Este principio abarca la prevencion de la discapacidad en la primera infancia por
medio de la vacunacién, entre otras medidas, y hace hincapié en el hecho de que cuanto
antes se diagnostique un trastorno en la infancia, se podra prevenir en mejores condiciones
y mas rapidamente la discapacidad, o conseguir un tratamiento satisfactorio. La
rehabilitacion es el aspecto central de la intervencion, ya que proporciona a las personas
con discapacidad los medios y mecanismos para vivir de forma independiente. Hace
referencia a las medidas adoptadas para prevenir, evitar o compensar una discapacidad
determinada. A fin de evitar su deterioro, el Estado debe responder a las necesidades de
atencion y apoyo a largo plazo para facilitar que las personas con discapacidad puedan
llevar una vida normal. Estos principios se han formulado para brindar asistencia a toda
persona que padezca cualquier tipo de discapacidad.

400. El plan de accidon para la aplicacion de la Estrategia para las Personas con
Discapacidad es un instrumento Util para planificar y supervisar la aplicacion de la
Estrategia de forma continuada. Entre las medidas concretas del plan figuran las siguientes:
a) la prevencion de la discapacidad a una edad temprana, mediante el diagnéstico precoz y
el tratamiento de los trastornos emocionales y de conducta de los nifios de entre 0 y 6 afios
(chequeos); b) la prestacién de servicios de salud y de atencidn social en las instituciones
publicas y los servicios privados pertinentes dedicados a la discapacidad, de acuerdo con la
edad y las necesidades de rehabilitacion e integraciéon; c) el traspaso de los servicios a las
dependencias de los gobiernos locales, de acuerdo con la Ley de organizacion y funciones
de la administracion local, las politicas sociales y las necesidades en materia de
discapacidad; d) la facilitacion de oportunidades educativas para todos los nifios con
discapacidad, haciendo hincapié en la ensefianza general; e) la mejora y la modernizacién
del proceso de aprendizaje en las escuelas para personas con necesidades especiales; f) el
establecimiento y la extension gradual de escuelas y jardines de infantes integrados; g) el
establecimiento y la extension gradual de los servicios psicopedagogicos y psicosociales en
las escuelas y los jardines de infantes integrados; h)el apoyo a las personas con
discapacidad para participar en actividades culturales y deportivas, y la facilitacién de su
participacion en distintas actividades en general.

401. En el marco de los programas de asistencia social del Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, que se financian con cargo al presupuesto
estatal, los nifios con discapacidad reciben subsidios y tratamiento en seis centros
residenciales de desarrollo, en Tirana, Durrés, Korcé, Berat, VIoré y Shkodér, asi como en
dos centros de dia, en Korcé y Lezhé. En el contexto de la descentralizacion, se han
traspasado a los gobiernos locales cinco residencias y dos centros de dia para personas con
discapacidad. El Centro de Desarrollo de Durrés no se ha traspasado, ya que seguira siendo
un centro de &mbito nacional.

402. Tras la aprobacién de la decision del Consejo de Ministros N°618, de 7 de
septiembre de 2006, sobre la determinacién de los criterios, la documentacion y la cantidad
del subsidio para las personas con discapacidad, el subsidio que reciben estas personas es
mayor, asi como las cantidades que se abonan a las personas que las cuidan.

403. En diciembre de 2007, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades, en colaboracion con la Direccidon de Seguridad

GE.11-47761 (EXT) 87



CRC/C/ALB/2-4

Social y el Centro Hospitalario Universitario de la Madre Teresa (todos los departamentos,
segin las distintas enfermedades), revisaron la lista de enfermedades que provocan
discapacidades, que utiliza el Comité Médico de Evaluacion de la Capacidad Laboral. La
lista actualizada incluye algunas enfermedades infantiles, a fin de proporcionar a los nifios
con discapacidad beneficios adicionales de los establecidos en los programas de proteccion
social, y satisfacer mejor sus necesidades en materia de subsidios y servicios.

404. Desde 2006, en el marco del proyecto financiado por el Banco Mundial, "La
distribucion de los servicios sociales en la comunidad”, se han establecido 11 nuevos
servicios comunitarios para personas con discapacidad. En 2007, se establecieron y
comenzaron a funcionar nueve servicios para personas con discapacidad: 1) Fonoteca para
personas ciegas (Durrés); 2) Centro multifuncional (Elbasan); 3) Centro de dia para el
desarrollo y la integracion de las personas con discapacidad (municipios de Prrenjas y
Librazhd); 4) Centro de servicios de cuidados paliativos (municipio de Gjirokastér); Centro
comunitario para nifios con discapacidad (Tirana); 5) Centro de servicios psicosociales para
personas necesitadas, "No sufras en silencio” (Tirana); 6) Centro de dia para personas con
discapacidad, "La casa comun" (Tirana); 7) Centro social para personas necesitadas con
discapacidad (Shkodér); 8) Centro de apoyo social (municipio de Puka). Al finalizar el
proyecto, estos centros seran administrados por los gobiernos locales. Actualmente, se estan
desplegando esfuerzos para facilitar el traspaso y la sostenibilidad de estos nuevos
Servicios.

405. En 2007, se mejord la normativa sobre la evaluacion de las discapacidades y
actualmente se incluyen algunas enfermedades infantiles, asi como enfermedades de
personas con lesiones o pérdida de las extremidades superiores e inferiores, que
anteriormente no daban derecho a los subsidios por discapacidad. Estos cambios
normativos han permitido abarcar a mas nifios y personas con discapacidad que necesitan
apoyo de los programas sociales, lo que contribuye a satisfacer mejor sus necesidades
econémicas y de servicios.

406. EIl Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades colabora
con los donantes y las ONG a fin de establecer servicios comunitarios para nifios con
discapacidad. En Shkodér, por ejemplo, el Ministerio colabora con la asociacion "Project
Hope”, que ha establecido seis centros de acogimiento familiar para 54 nifios con
discapacidad que provenian del Centro de Desarrollo de Shkodér y de hogares de acogida.
En el marco de un acuerdo con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, el
proyecto "Lira", en Berat, ha permitido establecer un centro de dia y un taller, y
proporcionar viviendas protegidas para facilitar la vida independiente.

407. En 2007, en el marco de la cooperacion econémica y técnica entre los Gobiernos de
Albania y de Alemania, se ejecutd un proyecto para apoyar a los nifios con discapacidad. El
proyecto tenia por objeto mejorar la concepcion del tratamiento y los servicios de atencion
para los nifios con discapacidad fisica o mental, de acuerdo con las normas europeas. Dada
la evaluacién positiva formulada por el donante, es muy posible que este proyecto continte
en el futuro.

Nifios con discapacidad (articulo 23)

Recomendacion 53 b)

408. Con respecto a la recomendacién 53 b), sobre la educacién de los nifios con
discapacidad, uno de los objetivos de la Estrategia para las Personas con Discapacidad es
impartir una ensefianza adecuada a estas personas. Ese objetivo tiene como finalidad:
a) asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho a la educacién debido a la
discapacidad; b) apoyar el desarrollo de una comunicacion eficaz, facilitando la
introduccion de la lengua de sefias, asi como las tecnologias de la comunicacion y otros
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medios de apoyo a la comunicacion; c) permitir que los maestros y otros educadores
comprendan las necesidades especiales de los estudiantes con discapacidad; d) asegurar que
los estudiantes con discapacidad, sus familias, los maestros y los educadores cuenten con
los recursos necesarios para atender las necesidades de los nifios con discapacidad,;
e) mejorar la calidad de la ensefianza de los nifios con discapacidad; f) establecer una
ensefianza adaptada e integradora, que permita incorporar la ensefianza de los nifios con
discapacidad.

409. EIl establecimiento de condiciones de ensefianza y aprendizaje Optimas para los
nifios con discapacidad, haciendo hincapié en la ensefianza general, sigue siendo una
cuestion fundamental. En la Ley de ensefianza preuniversitaria se prevé el establecimiento
de escuelas o clases especiales, asi como la formacién del personal docente para ensefiar a
las personas con discapacidad. De acuerdo con ese objetivo, la Universidad de Vloré ha
creado un programa especial destinado a los maestros que se ocupan de los nifios con
discapacidad. Los nifios con discapacidad pueden asistir a escuelas ordinarias, a clases
especiales en escuelas ordinarias, 0 a escuelas publicas especiales.

410. Los centros para alumnos con necesidades especiales a nivel nacional cubren el 80%
de las necesidades de este tipo de ensefianza, mientras que a nivel regional se abarca el 2%
de las necesidades de educacion especial. La ensefianza de los nifios con necesidades
especiales en los centros publicos es gratuita. El Gobierno tiene la obligacion de facilitar las
condiciones necesarias para la integracion gradual de los nifios con discapacidad en las
escuelas ordinarias.

411. Para satisfacer las necesidades de los nifios con discapacidades auditivas y visuales
hay dos instituciones nacionales que abarcan entre el 80% y el 90% de los casos. Otros
centros especializados en esas discapacidades abarcan menos del 2% de las necesidades.
Las dos escuelas nacionales, ubicadas en Tirana, tienen también servicio de internado. La
asistencia a esas instituciones es completamente gratuita e incluye el alojamiento, las
comidas, la ropa, los libros y el material de ensefianza y aprendizaje correspondiente.
Ademas de las escuelas especiales y de los centros de dia, los nifios con discapacidad
pueden asistir a las escuelas ordinarias. De acuerdo con la estrategia para los nifios con
discapacidad, en particular para aplicar el objetivo de incorporar las necesidades especiales,
se han establecido recientemente, como experiencia piloto, escuelas y jardines de infancia
basados en el principio de la educacién integradora. Esos centros piloto son financiados por
Save the Children y, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, se han
puesto en marcha en seis regiones: Tirana, Gramsh, Berat, Gjirokastér, Vloré y Korgé. Las
mejores practicas de estos centros servirdn de punto de referencia para extender la
experiencia a otras escuelas del pais.

412. En el afio lectivo actual, 21 jardines de infancia y 25 escuelas han ofrecido servicios
integrados para nifios con discapacidad en Tirana, Elbasan y Berat. Ademas, uno de los
objetivos ha sido mejorar la calidad de las escuelas especiales y convertirlas en centros de
recursos para la formacion docente del sistema de nueve afios de escolaridad obligatoria, a
fin de que puedan tratar a los nifios con discapacidad. Partiendo de los resultados positivos
de este proyecto, el Ministerio de Educacion y Ciencia y Save the Children, en
colaboracién con la Fundacion de defensa de los derechos de las personas con discapacidad
de Albania, ha extendido la iniciativa de integrar a los nifios con discapacidad a 10 jardines
de infancia y 12 escuelas mas (Shkodér, Vloré, Gjirokastér y Korcg).

413. Desde 2006, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha puesto en marcha una serie de
medidas para aplicar los dos objetivos principales de la Estrategia para las Personas con
Discapacidad: a) la extension gradual de la ensefianza general; b) la mejora de las escuelas
especiales y su conversion en centros de recursos para la formacion docente.
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414. En los programas de formacion que imparte el Ministerio de Educacién y Ciencia se
otorga particular importancia a las nuevas metodologias y a la familiarizacién con los
programas introducidos recientemente en la ensefianza preuniversitaria. Las nuevas
metodologias sirven para mejorar las habilidades del trabajo individualizado con
determinados alumnos, lo que incluye a los nifios con discapacidad. ElI Ministerio de
Educacion y Ciencia ha establecido normas para la construccién de nuevas escuelas, que
deberéan tener instalaciones adecuadas para los alumnos con discapacidad. Las escuelas que
estan en reconstruccion también se adaptaran para mejorar el acceso de los nifios con
discapacidad, de conformidad con las nuevas normas.

415. Sobre la base de las aptitudes concretas de cada nifio, el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha aprobado la admision de los nifios con discapacidad en las escuelas artisticas y
profesionales sin que tengan que competir por la plaza. En la actualidad, 18 alumnos con
discapacidad cursan estudios de musica. Partiendo de la legislacidn vigente, el Ministerio
de Educacion y Ciencia otorga becas a los estudiantes seleccionados por el Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades. EI Ministerio de Educacién y
Ciencia ha eliminado los derechos de matricula en la ensefianza superior para los
estudiantes ciegos, parapléjicos y tetrapléjicos. En colaboracion con otras instituciones, el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha desplegado esfuerzos para aumentar la conciencia de
los maestros y directores y hacer que acepten a nifios con discapacidad en las clases
ordinarias. No obstante, las escuelas carecen de la infraestructura necesaria, y 10s maestros
no estan suficientemente capacitados para tratar a esos alumnos.

416. En colaboracidon con Save the Children y la Fundacién de defensa de los derechos de
las personas con discapacidad de Albania, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha puesto
en marcha la experiencia piloto de las escuelas y los jardines de infancia ordinarios (que los
nifios con discapacidad asistan a las clases ordinarias) en Tirana, Librazhd, Berat, Korcé,
Vloré y Gjirokastér.

Recursos humanos y financieros, y programas de rehabilitacion comunitarios

Recomendacion 53 c)

417. El apoyo econémico a las personas con discapacidad ha aumentado. Sin embargo,
hasta la fecha, los servicios destinados a la rehabilitacion de las personas con discapacidad
han sido insuficientes y de corto plazo. Cabe sefialar que los fondos asignados a la
discapacidad han sido reducidos. Las ONG han prestado algunos servicios de rehabilitacion
y han introducido algunos servicios nuevos. No obstante, a pesar de los esfuerzos
realizados, los servicios disponibles estan fragmentados y no se han integrado.

418. El fomento sistematico de la capacidad es una cuestion fundamental en la Estrategia
para las Personas con Discapacidad. Los conocimientos de los funcionarios de Albania
sobre la legislacién en materia de discapacidad son fragmentarios. Ademas, incluso en las
ONG que se ocupan de la discapacidad, los conocimientos sobre la legislacién albanesa en
materia de discapacidad y los derechos de las personas con discapacidad son insuficientes.

419. EIl Gobierno de Albania tiene la firme voluntad de abordar los problemas de la
discapacidad y esta desplegando esfuerzos para incorporar los derechos de las personas con
discapacidad en sus politicas sectoriales. Para lograr ese objetivo, es necesario desarrollar
programas de formacién amplios e intercambiar experiencias con los paises que tienen las
mejores practicas. Hace falta recibir asesoramiento de expertos de los paises con una
experiencia avanzada en materia de politicas sobre la discapacidad. En la Estrategia para las
Personas con Discapacidad se establece la necesidad de formar a los cuidadores de las
personas con discapacidad para aumentar la calidad de sus servicios. Entre los proyectos
del plan de accion a corto plazo de la Estrategia figura la formacion de los abogados, los
jueces y los fiscales sobre los aspectos juridicos de la discapacidad.
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420. El régimen juridico de Albania en materia de discapacidad regula la prestacion de
servicios y los subsidios, asi como los derechos y las obligaciones de las partes. No
obstante, el analisis de la situacion actual pone de manifiesto que la legislacion es
fragmentaria, lo que acarrea una comprension insuficiente por parte de los empleados, tanto
a nivel nacional como local, y de las propias personas con discapacidad.

421. Diagnosticar la discapacidad en la primera infancia permite la rehabilitacion y la
rapida integracion de los nifios en la vida social. EI Centro nacional para el desarrollo, la
educacion y la rehabilitacion del nifio (que depende del Ministerio de Sanidad), por medio
de su equipo multidisciplinario, compuesto por pediatras, educadores especializados,
psicdlogos, psiquiatras y fisioterapeutas, diagnostica y trata la discapacidad en la primera
infancia. Tras el primer reconocimiento, estos profesionales establecen un plan
individualizado para cada nifio. Este Centro imparte capacitacion, de forma intermitente, al
personal de los servicios de asesoramiento a los nifios.

422. El Centro nacional para el desarrollo, la educacién y la rehabilitacion del nifio tiene
la responsabilidad de diagnosticar y tratar a los nifios con problemas de desarrollo de entre
0y 6 afios. El Centro se encarga de formular y ejecutar programas de formacién destinados
a los profesionales de la salud y al personal docente de los centros de salud para nifios de
ambito nacional. En colaboracion con el Departamento de Pediatria de la Facultad de
Medicina, el Centro asegura que los estudiantes de medicina, psicologia, trabajo social y
enfermeria realicen practicas en su proceso educativo. ElI Centro presta servicios de
asesoramiento por medio de un equipo multidisciplinario, compuesto por médicos,
trabajadores sociales, psiquiatras, psicélogos, logopedas, fisioterapeutas, educadores en
materia de desarrollo y enfermeros, entre otros profesionales. Segun el Centro, en 2008, se
evalud y tratd a 3.016 nifios con problemas de desarrollo de todo el pais. Los datos del
Centro indican que el nimero de casos aumenta cada afio en aproximadamente un 36%.
Entre otras actividades, el Centro también asesora a los padres y los tutores de los nifios en
materia de nutricion, desarrollo del nifio y otras cuestiones. Segun los informes del Centro,
algunos de los problemas mas comunes detectados hacen referencia a las malas condiciones
socioeconémicas de las familias en las que crecen los nifios, el escaso nivel educativo de
los padres, la falta de informacion sobre la funcion social en el desarrollo de los nifios y los
derechos de los nifios con discapacidad, los conflictos en el entorno familiar, la violencia,
los malos tratos y la inmigracion, entre otros. También es una funcién del Centro la
remision de los casos a servicios alternativos en los centros de dia, los centros comunitarios
de salud mental y otros centros que prestan servicios a las personas con discapacidad.
Asimismo, el Centro supervisa y remite los casos que se presentan al Comité Médico de
Evaluacion de la Capacidad Laboral. En el periodo 2005-2008, el Centro preparé y ejecuto
programas de capacitacion sobre la crianza y la educacién de los nifios, cuyo objeto era
asesorar al personal de los 12 distritos del pais. En Tirana hay dos centros de salud mental
que tratan a los nifios con discapacidad y con problemas de salud mental.

423. Las personas con discapacidad tienen derecho a ser informadas sobre sus derechos y
las prestaciones que les corresponden. Las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales deben crear sinergias y coordinar las medidas para aumentar la
concienciacion publica, proporcionando informacion que resuma, en un lenguaje sencillo,
los derechos, los subsidios, los reembolsos y los servicios para las personas con
discapacidad.
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Salud y acceso a servicios sanitarios (articulo 24)

Distribucion de los recursos, programas de capacitacion de los profesionales sanitarios
e inversiones en infraestructura del sistema de salud

Recomendacion 55 a)

424, La atencion médica se brinda por medio de una amplia red de centros de atencion
primaria de la salud, policlinicas y hospitales especializados en las consultas externas en
los 36 distritos del pais. Los servicios de salud puablica y la promocidn de la educacion
sanitaria se prestan en el contexto de la atencién primaria de la salud, con el apoyo y la
supervision del Instituto de Salud Pablica. Se ha puesto en marcha en el sistema de atencién
primaria un servicio destinado a los nifios de las zonas rurales, que cuenta con ambulancias
y personal sanitario de nivel medio, como enfermeros y parteras. Esas ambulancias prestan
servicios de salud basicos para prevenir y tratar las enfermedades entre la poblacion rural,
incluidos los nifios. Este conjunto de servicios, que se revisé en enero de 2009, incluye la
atencion maternoinfantil. Las ambulancias brindan atencién médica regular a las mujeres
embarazadas, atencion en el parto en el hogar (si existe el servicio en esas ambulancias),
atencion postnatal, servicios de vacunacién, primeros auxilios y servicios de remision,
visitas domiciliarias, y realizan actividades de promocion de la salud y de educacion
sanitaria para estos grupos, entre otras cosas. En el contexto de mejorar la calidad de los
servicios sanitarios, en enero de 2007, el Ministerio de Sanidad y el Instituto de la
Seguridad Social iniciaron la ampliacion del régimen de la seguridad social en los servicios
de atenci6n primaria.

425. Por primera vez, se han establecido centros de salud que atienden a las poblaciones
locales mediante equipos de médicos especializados contratados por el sistema de la
seguridad social. Esos equipos prestan un conjunto de servicios bien definidos. El objetivo
de esos centros de salud es proporcionar servicios sanitarios de calidad al conjunto de la
poblacién abarcada por el centro. De conformidad con la decision del Consejo de
Ministros N° 857, de 20 de diciembre de 2006, la atencion maternoinfantil y la educacion y
promocién de la salud deben formar parte de ese conjunto de servicios. El objeto de esta
reforma es conseguir la prestacion de unos servicios sanitarios eficaces y de calidad en el
sistema de atencién primaria. El Instituto de la Seguridad Social ha concluido acuerdos
con 418 centros de salud de todo el pais, que abarcan el conjunto de los servicios de
atencion primaria de la salud.

426. Los centros de salud corresponden al ambito municipal. Por lo general, cuentan con
un médico de familia, en ocasiones con un pediatra, y un enfermero o una partera, que se
ocupan del desarrollo de los nifios de entre 0 y 14 afios. Ademas, son responsables de la
vacunacion de los nifios y del asesoramiento a los familiares sobre la crianza saludable de
los nifios y el tratamiento cuando estan enfermos. En las ciudades, los servicios de atencion
primaria infantil son prestados por los centros de orientacion infantil, que se ocupan de la
crianza y el desarrollo de los nifios de entre 0 y 6 afios. Ademas, hay policlinicas en los
barrios que tratan a los nifios enfermos hasta los 14 afios de edad.

427. De acuerdo con las directrices del Ministerio de Sanidad, los servicios preventivos
de salud destinados a los nifios, como los centros de orientacidn infantil en las ciudades y
los centros de salud y las ambulancias en los pueblos, deben realizar visitas domiciliarias
obligatorias para examinar regularmente el estado de salud de los nifios. En el primer afio
de vida, se deben realizar dos visitas al mes; entre los 12 y los 24 meses, una visita al mes;
y entre los 2 y los 6 afios, una visita cada semestre. Desde 2008, en los servicios destinados
a los nifios de las 12 regiones del pais, se han establecido equipos multidisciplinarios que,
ademas de los médicos, cuentan con trabajadores sociales y psicdlogos. Después de los 6
afios, los médicos escolares se ocupan de la salud de los nifios. Sin embargo, este servicio
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no esta bien distribuido y regulado en el conjunto del pais. En 2009, en el contexto de la
cooperacion bilateral con el Gobierno de Espafia, se pondrda en marcha un proyecto, de
alcance nacional, sobre la reforma de los servicios de atencién materna e infantil, que
incluird la reestructuracion de los servicios que se prestan en las escuelas.

428. A nivel de la atencion secundaria, los hospitales regionales tienen salas especiales de
pediatria general y unidades de atencion materna. Actualmente, hay 23 hospitales
pediatricos, cuya capacidad total es de 703 camas. En el marco de la reforma del sistema de
atencion hospitalaria, que se puso en marcha en enero de 2009, se prevé incluir la atencién
secundaria de la salud en el régimen de la seguridad social, ya que se considera que es una
medida que mejora la calidad del servicio de los hospitales regionales. Actualmente, los
servicios hospitalarios especializados destinados a los nifios se prestan en el Centro
Hospitalario Universitario de la Madre Teresa de Tirana. Se ha incluido la atencién de los
recién nacidos en el servicio hospitalario neonatoldgico (nifios de entre 0 y 28 dias) que
existe en los 28 distritos del pais, como parte de los servicios obstétricos de atencién
secundaria y terciaria de la salud.

429. Actualmente, el Ministerio de Sanidad aplica una estrategia de redistribucién y
rehabilitacion de los centros de salud existentes, a fin de abarcar el conjunto del pais con
ambulancias y servicios médicos, de acuerdo con las normas establecidas por el Banco
Mundial y la OMS. Con las subvenciones concedidas por el Ministerio de Sanidad a los
gobiernos locales, se estan equipando y rehabilitando unas 100 ambulancias cada afio.

430. Con objeto de brindar incentivos econémicos al personal sanitario, el Gobierno ha
adoptado medidas para aumentar el sueldo de los enfermeros y los médicos (decisiones del
Consejo de Ministros N° 229, de 19 de abril de 2006 y N° 228, de 19 de abril de 2006).
Sobre la base de esas decisiones, en el periodo 2005-2008, se ha duplicado el salario del
personal sanitario del sistema de atencién primaria.

431. Las politicas y estrategias del Ministerio de Sanidad destinadas a mejorar la salud
materna e infantil y su calidad de vida: estas medidas han permitido reducir las tasas de
mortalidad materna e infantil. Entre las principales intervenciones para garantizar la mejora
del estado de salud de los nifios figuran las siguientes: a) el aumento y la integracion de las
instituciones que se dedican a la atenciéon maternoinfantil en los tres niveles del sistema;
b) la mejora de la calidad de la atencion materna e infantil mediante la unificacion de los
protocolos normativos en los tres niveles; ¢) el aumento de los conocimientos cientificos y
técnicos del personal sanitario mediante la formacion continua; d) la mejora y el
fortalecimiento del marco juridico sobre la proteccion de la salud de la madre y el nifio;
e) el aumento de la concienciacion y los conocimientos en la sociedad y los medios de
comunicacion.

432. Capacitacion del personal sanitario: en 2004-2008, se imparti0 capacitacion a
unos 600 médicos y 500 enfermeros de la parte nororiental del pais (Kukés, Dibér, Mat,
Bulgizé, Burrel, Has y Tropojé), relacionada con la gestion integrada de las enfermedades
alimentarias infantiles. Ademas, se ha impartido formacion sobre la lactancia materna al
personal de los centros de orientacidn infantil de los 36 distritos y de todas las secciones de
maternidad. En 2007-2008, el Ministerio de Sanidad, en colaboracion con el UNICEF, el
UNFPA y la Asociacion Nacional de Trabajadores Sociales, impartié capacitacion sobre la
violencia de género a unos 500 profesionales sanitarios (médicos de familia, pediatras,
obstetras, ginec6logos y enfermeros). EI Centro nacional para el desarrollo, la educacion y
la rehabilitacidn del nifio ha impartido capacitacion al personal de los centros de orientacion
infantil de las 12 regiones del pais. También se han organizado algunas actividades de
promocidn de la salud materna e infantil, a saber: 1) actividades de sensibilizacion sobre la
lactancia materna y la alimentacion infantil; 2) actividades de sensibilizacion sobre la
seguridad vial destinadas al personal docente de las escuelas, ya que los accidentes en los
que estan afectados nifios de hasta 14 afios representan el 13% del total de accidentes de
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trafico; estas actividades tenian por objeto reclamar una mayor atencién con respecto a la
seguridad de los nifios; 3) seminarios con periodistas sobre el tratamiento del suicidio
infantil; 4) talleres con representantes de los medios de comunicacién sobre diversas
cuestiones de salud publica, como el tabaquismo, el consumo de drogas y de bebidas
alcohdlicas, la salud mental, las enfermedades de transmisidn sexual, y otras; 5) programas
de entrevistas, articulos y otras iniciativas de sensibilizacién relacionados con la salud
maternoinfantil; 6) una amplia distribucién en las escuelas y las comunidades locales de
folletos sobre la lactancia materna y la utilizacion de sal yodada; 7) concursos entre los
estudiantes de ensefianza primaria sobre los beneficios de la sal yodada; 8) en 2008, la
organizacion de cursos con los profesores de biologia de las zonas mas afectadas por la
deficiencia de yodo, como Elbasan y Pogradec; 9) diversas actividades educativas a nivel
comunitario organizadas por la USAID, el UNICEF, el UNFPA, la Cruz Roja de los
Estados Unidos, la Cruz Roja de Albania, el Cuerpo de Paz, Caritas de Albania y otras
ONG que desarrollan su labor en la esfera de la salud, que versaron principalmente sobre
las ventajas de la lactancia materna, la atencién antes y después del parto y la planificacion
familiar, entre otras cuestiones; 10) la capacitacion de instructores docentes en las 36
regiones sobre cuestiones relacionadas con la atencion maternoinfantil; cabe sefialar, no
obstante, que no se ha abarcado a todas los municipios y comunas, sobre todo en las zonas
rurales; 11) desde 2008, se publica cada tres meses el Diario de Salud Reproductiva, que
trata temas como la atencién maternoinfantil, los problemas de la adolescencia, el
embarazo, el desarrollo del nifio, y otros; 12)en colaboracion con la USAID, la
capacitacion de instructores docentes en cinco regiones (Shkodér, Berat, Korgé, Lezhé y
Dibér), que se centro en la alimentacidn infantil, el desarrollo del nifio y la planificacion
familiar. La formacion del personal sanitario, como los médicos y los enfermeros, ha
continuado de acuerdo con los programas nacionales del Ministerio de Sanidad, disefiados
conjuntamente con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

433. Con respecto a la recomendacion 55 b), relacionada con la malnutricién, diversos
estudios*® han puesto de manifiesto que los nifios de Albania todavia padecen problemas de
malnutricién, aunque la situacion de la subnutricién ha mejorado. En esos estudios se
sefiala que la subnutricion, a pesar de la leve mejoria, continda afectando a las familias de
las zonas rurales y a las familias urbanas numerosas y con ingresos irregulares. El escaso
acceso a una atencion sanitaria de calidad, el elevado nivel de pobreza de las zonas remotas,
y las familias numerosas*’ evidencian que la subnutricion sigue siendo un gran problema en
las zonas rurales, en particular en el norte y el noreste de Albania.

434. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es "La mejora de la
nutricion infantil”. En ese capitulo de la Estrategia se analiza la situacion en dos sentidos
principales: 1) se considera que la lactancia materna es uno de los indicadores principales
de la salud infantil y la crianza en condiciones normales. La tasa de lactancia materna
exclusiva ha aumentado en comparacion con el periodo 2004-2005, pero todavia es
insuficiente. A fin de promover la lactancia materna en los centros de salud, las autoridades
siguen promoviendo la Iniciativa de hospitales amigos del nifio®. En 2004-2008, se
evaluaron diversas maternidades de los distritos de Korgé, Elbasan, Shkodér, Dibér, Kukés,
Tropojé, Krujé, Vloré y Lushnjé para que pudieran pasar a ser hospitales amigos del nifio;
2) la alimentacion complementaria. La introduccidn de otro tipo de alimentacion ademas

46 Encuesta de indicadores multiples de 2005, UNICEF e INSTAT:; Estudio sobre la Medicién de los
Niveles de Vida de 2002, INSTAT; resultados de la Encuesta de Evaluacion de la Pobreza de 2007,
UNICEF.

Conditions of children and youth at the regional level in Albania, Centro de Investigaciones Innocenti
del UNICEF, 2004.

“ Iniciativa de la OMS y el UNICEF.
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de la leche materna puede constituir un cambio importante en la salud del nifio®. Los
estudios del UNICEF han demostrado que la introduccion de alimentos complementarios
para los bebés a partir de los seis meses se encuentra en tasas satisfactorias. No obstante, se
deben desplegar esfuerzos para educar y aconsejar a las madres sobre la alimentacion
saludable de sus bebés.

435. A fin de mejorar la situacion de la alimentacidn de la poblacion, en particular de los
bebés, el Instituto de Salud Pudblica ha preparado y distribuido material informativo y
educativo sobre la alimentacion de los nifios en edad escolar, y ha establecido normas
dietéticas para las residencias de estudiantes.

436. La seguridad alimentaria es necesaria para proteger la salud publica. En ese
contexto, Albania prepard un plan de accidn nacional sobre alimentacion y nutricién para el
periodo 2003-2008. Ese documento tenia por objeto proteger la salud publica y reducir las
enfermedades alimentarias, lo que contribuye al desarrollo social y econémico y a que
disminuyan los costos de los servicios de salud. En la actualidad, Albania esta preparando
el nuevo plan de accion nacional sobre alimentacion y nutricidn para el periodo 2009-2014.

437. La Ley N°9863, de la alimentacion, de 28 de enero de 2008, tiene por objeto
asegurar un mayor nivel de seguridad con respecto a la salud de las personas y los intereses
de los consumidores, mediante el establecimiento de normas de seguridad. La seguridad
alimentaria abarca un conjunto de medidas de reduccion del riesgo en toda la cadena de
produccion de alimentos, desde el productor primario hasta el consumidor. De acuerdo con
esta Ley, se ha establecido la Autoridad Alimentaria Nacional, que depende del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Proteccion del Consumidor.

438. LaLey N°9902, de defensa del consumidor, de 17 de abril de 2008, establece que se
debe informar a los consumidores sobre los productos y servicios que no cumplan las
normas de seguridad.

439. La Estrategia intersectorial de defensa del consumidor y supervision del
mercado 2007-2013 tiene las siguientes prioridades estratégicas: a) promover el pleno
ejercicio de los derechos de los consumidores albaneses (decisiones bien fundamentadas y
confianza en una proteccion eficaz); b) proteger los intereses econdmicos de los
consumidores en materia de seguridad, eleccion, calidad, precio y disponibilidad, entre
otras cuestiones; c) asegurar la supervision del mercado y la transparencia; d) proteger a los
consumidores de los riesgos y amenazas que no puedan enfrentar y resolver por si mismos.

440. EIl Ministerio de Sanidad, sobre la base de las recomendaciones de la OMS y de la
FAO, ha formulado las instrucciones dietéticas nacionales, que incluyen recomendaciones
sobre la alimentacion saludable y una recomendacién especial sobre los bebés y la nutricién
de los nifios.

441. En 2007, se puso en marcha la formacion de los maestros de biologia de algunas
escuelas, con objeto de difundir los cinco elementos fundamentales de la seguridad
alimentaria. Se estan desplegando esfuerzos para extender esos programas de formacion a
otras escuelas del pais. Ademas, se estan preparando programas de nutricion como parte de
las materias extracurriculares, que complementan la educacion sanitaria en las escuelas.

442. En 2006, el Ministerio de Sanidad, en colaboracion con el ayuntamiento de Tirana,
reviso el manual de normas de alimentacion de los nifios en los jardines de infancia y las
guarderias. Ademas, en colaboracion con el UNICEF, el Ministerio de Sanidad ha
preparado las normas de las guarderias, que incluyen normas sobre la alimentacion de los
nifios.

49 La OMS y el UNICEF recomiendan la lactancia materna y la introduccién oportuna y segura de los

alimentos sdlidos a partir de los seis meses de edad.
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443. En 2009, en colaboracion con el UNICEF y el Ministerio de Sanidad, el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Proteccion del Consumidor comenz6 a establecer una
estrategia para reducir la malnutricion infantil y su plan de accidn, a fin de mejorar el
estado de salud de los lactantes y los nifios pequefios en Albania, otorgando particular
atencion a los grupos necesitados.

444. En Albania no se dispone de los datos suficientes a nivel nacional sobre la
deficiencia de vitaminas y minerales, como la vitamina A, el hierro, y otros. En el marco de
la encuesta nacional demografica y de salud, Albania realizara, por primera vez, una
evaluacion de la anemia en las familias del pais, y una evaluacion de la alimentacion
mediante los indicadores de peso y de talla en 9.000 hogares®. Los protocolos del
Ministerio de Sanidad para los nifios de entre 0 y 6 afios recomiendan proporcionar
vitamina A a los nifios que padecen malnutricion, raquitismo o infecciones recurrentes, y la
vitamina D es obligatoria para todos los nifios de entre 0 y 3 afios.

Deficiencia de yodo

445, En un estudio realizado por la OMS en 1993, se indicd que en Albania existia una
deficiencia grave de yodo (el 63% de los nifios). En consecuencia, el Ministerio de Sanidad,
en colaboracion con el UNICEF y la OMS, puso en marcha una estrategia a largo plazo,
gue consiste en: a) la yodacion universal de la sal para consumo humano y animal; b) la
vigilancia continua de la deficiencia de yodo entre la poblacion; c) la formulacion y
ejecucion de una estrategia de comunicacion para educar al publico sobre la importancia de
la sal yodada; aumentar la concienciacion entre los profesionales de distintos campos para
gue transmitan a la poblacién mensajes sobre la importancia del consumo de sal yodada. En
el contexto de las medidas a corto plazo previstas en la Estrategia nacional de prevencién
de los trastornos por carencia de yodo, el Ministerio de Sanidad y el Instituto de Salud
Publica, con el apoyo del UNICEF, han realizado el estudio "Conocimientos, actitudes y
comportamientos en relacion con los trastornos por carencia de yodo"*. El propdsito del
estudio era evaluar el nivel de conocimientos, las actitudes y los comportamientos
relacionados con los trastornos por carencia de yodo entre las mujeres en edad
reproductiva, con objeto de adoptar programas de informacién, educacion y comunicacion
adecuados, y para crear una base de datos (de referencia) para el seguimiento y la
evaluacion futuros. El estudio puso de manifiesto la escasez de conocimientos sobre los
trastornos causados por la deficiencia de yodo entre las mujeres en edad reproductiva. Se
considera que las mujeres jovenes desempefian un papel importante en la mejora del
consumo de sal yodada en sus familias. La Ley N° 9942, de prevencion de trastornos por
carencia de yodo en las personas, de 26 de junio de 2008, tiene como objetivo eliminar las
consecuencias de la deficiencia de yodo, en particular en las mujeres embarazadas y las
madres lactantes, mediante la estrategia de la yodacion universal de la sal para consumo
humano y animal. El Ministerio de Sanidad estd preparando los reglamentos de aplicacion
de esta Ley. Desde 2007, en los protocolos del Ministerio de Sanidad se recomienda
proporcionar comprimidos de yodo a los nifios de entre 0 y 3 afios.

%0 | a informaci6n reunida mediante este estudio estaré a disposicién del ptblico en noviembre de 2009.
51 En los anexos que se adjuntan a este informe figura informacién detallada sobre este estudio.
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Salud de los adolescentes: politicas de salud de los adolescentes, programas de
educacion sanitaria en las escuelas y asesoramiento sobre cuestiones que afectan a los
adolescentes

Recomendacion 57 a) y b)

446. En la Ley N° 8876, de salud reproductiva, de 4 de abril de 2002, se establecen los
servicios de salud reproductiva, que incluyen: a) el asesoramiento, la informacion, la
educacion y la planificacion familiar; b) la educacion sobre la atencidn prenatal, el parto sin
riesgos y la atencidn postnatal, en particular sobre la lactancia materna; c) los servicios y la
educacion para los nifios y los adolescentes; d) la prevencion y el tratamiento de la
enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA, las infecciones del sistema
reproductivo, y otras; e) las practicas abortivas sin riesgos y el tratamiento de las
complicaciones derivadas del aborto; f) la informacién, la educacion y el asesoramiento
sobre sexualidad y salud reproductiva; g)los servicios de remision en materia de
planificacion familiar, complicaciones derivadas del embarazo, abortos, enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, y otros.

447. Los estudios han puesto de manifiesto una falta considerable de informacion sobre
salud sexual y reproductiva, en particular entre los jévenes de las zonas rurales. También
han evidenciado los comportamientos de riesgo entre los jovenes, que contribuyen a que
este grupo tenga bajos indicadores en materia de salud sexual y reproductiva.

448. El Ministerio de Sanidad, en colaboracion con el UNICEF y las direcciones de salud
publica, ha puesto en marcha los servicios adaptados a los jovenes. Estos servicios forman
parte del sistema de atencién primaria de la salud, e incluyen, entre otros, el asesoramiento,
la prevencion, las pruebas y el diagnodstico, el tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, la planificacién familiar y los comportamientos
de riesgo. Los centros adaptados a los jovenes cuentan con equipos multidisciplinarios de
salud. El primer centro se establecié en Vlorg, y posteriormente se establecieron centros en
otras cuatro regiones. Este modelo ha recibido el apoyo de los Ministerios de Sanidad, de
Educacion y Ciencia, y de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. En el plan nacional de la
Estrategia de la Juventud se prevé la creacion de otros 12 centros en los proximos cinco
afios.

449. El UNFPA, en colaboracién con los Ministerios de Sanidad, de Educacién y
Ciencia, y de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, esta elaborando el programa para una
juventud saludable, partiendo de las siguientes orientaciones: a) el fortalecimiento de la
capacidad existente para prestar servicios a los jovenes (formacidn de los profesionales
sanitarios, los trabajadores psicosociales de las escuelas, y otros), a fin de fortalecer los
servicios adaptados a los jévenes (el manual basico que se utiliza en esta formacion es el
programa de la OMS), b) la ensefianza entre pares y la preparacion de los planes de estudio
para la ensefianza secundaria; c) el asesoramiento sobre salud sexual y reproductiva de los
jévenes, partiendo de un enfoque basado en los derechos; d) la introduccion de politicas y
estrategias dirigidas a proteger y promover el pleno ejercicio de los derechos de los jovenes.

450. Las principales intervenciones previstas por el Ministerio de Sanidad para mejorar la
salud de los jovenes en el periodo 2009-2015 son las siguientes: 1) capacitar a los
profesionales que se ocupan de la salud sexual y reproductiva, a fin de que los jévenes
reciban de forma sistematica una informacion correcta y precisa; 2) sensibilizar a la
comunidad y a las familias sobre la importancia de educar a los nifios en materia de salud
sexual y reproductiva desde una edad temprana; 3) formular estrategias, politicas e
intervenciones sobre la utilizacién de los métodos anticonceptivos, incluidos los
anticonceptivos de emergencia; estas medidas incluyen la mejora de los planes de estudio
de las escuelas, la capacitacién del personal sanitario, y la realizacion de campafias en los
medios de comunicacion, asi como asegurar un mayor acceso a los anticonceptivos de
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emergencia; 4) aplicar estrategias de ensefianza entre pares, como un medio eficaz de
mejorar la salud reproductiva de los jovenes; 5) inculcar a los jovenes la abstencion de
relaciones sexuales hasta alcanzar la plena madurez y el mantenimiento de relaciones con
una sola pareja; 6) disefiar estrategias basadas en conocimientos cientificos, destinadas a
modificar las practicas y las actitudes de los jovenes con respecto al uso de anticonceptivos;
7) promover que los centros de planificacién familiar presten servicios adaptados a los
jévenes, en particular los adolescentes; 8) reexaminar los planes de estudio con la
participacion de los interesados (responsables de la formulacién de politicas, expertos,
maestros y beneficiarios); 9) realizar campafias en los medios de comunicacion destinadas a
cambiar las actitudes con respecto a la salud sexual y reproductiva de los jovenes;
10) formar a los docentes en materia de salud reproductiva y de planificacion familiar,
basandose en métodos que promuevan cambios de comportamiento; 11) capacitar al
personal sanitario en materia de salud sexual y reproductiva de los jovenes, basandose en
métodos que promuevan cambios de comportamiento.

451. En la Ley N° 9952, de prevencidn y control del VIH/SIDA, de 14 de julio de 2008,
se afirma que la prevencion y el control del VIH/SIDA constituye una politica de Estado en
Albania. En esa Ley se establecen las normas para la prevencién, el control, el cuidado, el
tratamiento y el apoyo de las personas infectadas por el VIH/SIDA.

452. LaLey N°9518, de proteccion de los nifios ante el consumo de bebidas alcohdlicas,
de 18 de abril de 2006, esta destinada a prevenir los riesgos para la salud de los nifios
derivados del consumo de bebidas alcohdlicas.

453. La Ley N° 9636, de proteccion de la salud contra los productos del tabaco, de 6 de
noviembre de 2006, tiene por objeto proteger la salud pablica afectada por el consumo de
productos del tabaco y la exposiciéon al humo que genera. En la Ley se establece un
conjunto de restricciones para las personas menores de 18 afios.

454. En el contexto de la nueva reforma de la ensefianza preuniversitaria (1° a 12° grado),
se ha incluido la educacién sanitaria en los planes de estudio. En la ensefianza primaria, la
biologia y la educacion sanitaria se ensefian conjuntamente. Lo mismo ocurre en la
ensefianza secundaria, donde la educacion sanitaria es un elemento importante del
programa de estudios. Ademas de tratar la educacién sanitaria de forma transversal en
distintas materias, como biologia, ciudadania y psicologia, es un tema especifico de la
asignatura "Preparacion para la vida cotidiana”. En esa asignatura, se imparten sdlidos
conocimientos a los alumnos para que puedan practicar un estilo de vida saludable.
Actualmente, el hecho de que una parte del plan de estudios esté descentralizada, y sea
decidida por la propia escuela, facilita el &mbito necesario para abordar temas relacionados
con la vida cotidiana. Asi pues, las escuelas pueden llevar a cabo diversos proyectos para
tratar el problema de las drogas, de forma independiente o en colaboracion con las
organizaciones que actdan en esa esfera. También ha sido positivo el establecimiento de
normas sobre la educacidn sanitaria en la ensefianza preuniversitaria. Esas normas
constituiran el marco para elaborar los planes de estudio sobre educacion sanitaria, como un
medio para conseguir los resultados deseados con respecto a la educacion de los estudiantes
del sistema preuniversitario.

456. Los servicios adaptados a los jovenes: desde 2004, el UNICEF, en colaboracién con
el Ministerio de Sanidad y las direcciones regionales de salud publica, ha puesto en marcha
el programa de servicios adaptados a los jovenes. Estos servicios se prestan en los centros
del sistema de atencién primaria de la salud, e incluyen lo siguiente: el asesoramiento, la
prevencién, las pruebas, el diagndstico y el tratamiento de las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA; la planificacién familiar; la atencion parental; los
comportamientos de riesgo; y la salud mental. Cabe sefialar que los centros emplean
equipos multidisciplinarios de profesionales sanitarios. En la actualidad, hay cinco centros
en funcionamiento, situados en Tirana, Vloré, Shkodér y Elbasan. En el plan nacional de la
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Estrategia de la Juventud se prevé la creacion de otros 12 centros en los proximos cinco
afios, en distintas zonas del pais.

457. EIl programa para una juventud saludable: desde 2004 hasta la fecha, el UNFPA, en
colaboracién con los Ministerios de Sanidad, de Educacién y Ciencia, y de Turismo,
Cultura, Juventud y Deportes, despliega esfuerzos en determinadas direcciones con el
propoésito de asegurar que los jovenes tengan una vida saludable. En el marco de este
programa se realizan actividades en torno a las siguientes cuestiones: a) la creacion de
capacidad entre el personal que presta servicios a los jovenes (profesionales sanitarios y
trabajadores psicosociales de las escuelas), a fin de introducir y poner en funcionamiento
los servicios adaptados a los jovenes (el manual basico que se utiliza en esta formacion es
el programa de la OMS); b) la ensefianza entre pares; c) la preparacion de los planes de
estudio de la ensefianza secundaria; d) el asesoramiento sobre salud sexual y reproductiva
de los jovenes, partiendo de un enfoque basado en los derechos; y €) la contribucion a la
formulacién de politicas y estrategias dirigidas a los jovenes.

Salud de los adolescentes: estudio de la incidencia y las causas de los suicidios

Recomendacion 57 c)

458. Los trastornos mentales y del comportamiento suceden a menudo en la adolescencia.
En Albania, los desplazamientos demograficos han ido acompafiados de dificultades de
integracion en el nuevo entorno. Como consecuencia de ello, los adolescentes sufren
aislamiento social, lo que contribuye a que padezcan trastornos del comportamiento.

459. En el estudio titulado "Evaluacién del comportamiento de riesgo entre los
estudiantes de ensefianza secundaria" (Instituto de Salud Publica, 2005), el 17% de los
jovenes de entre 15 y 19 afios contestaron que habian tenido problemas de suefio, y el 33%
gue habian tenido pesadillas. EI 14% respondieron que se sentian solos, y entre el 31% y el
50% contestaron que se sentian nerviosos o tensos. En ese mismo estudio, el 23% de los
jovenes de la muestra respondieron que se habian sentido desesperanzados durante dos
semanas consecutivas. EI fendmeno estd mas extendido entre las mujeres, como pone de
manifiesto la diferencia que se observa entre los géneros en relacién con los pensamientos
suicidas (el 8,4% de las mujeres y el 5,5% de los varones). En Tirana, mas del 10% de las
mujeres de entre 15 y 19 afios admitieron que habian pensado seriamente en el suicidio.
Estas cifras evidencian los efectos negativos que ha tenido la rapida urbanizacion en la
salud mental de los jévenes.

Salud de los adolescentes: acceso a la informacion sobre salud reproductiva y
planificacion familiar

Recomendacion 57 d)

460. La planificacion familiar: en Albania, se prestan actualmente servicios de
planificacion familiar en los sistemas de salud publico y privado. Los centros de salud y las
ambulancias del sistema publico de salud, asi como los centros de de planificacion familiar
de las maternidades regionales, forman parte del sistema publico. Las clinicas privadas
también ofrecen esos servicios, asi como las ONG que se ocupan de la salud de la mujer.
Los servicios de planificacion familiar que presta el Ministerio de Salud abarcan los tres
niveles de la atencion sanitaria. El sector publico presta servicios de planificacion familiar
en 430 centros: maternidades, policlinicas, centros de salud y ambulancias de algunos
pueblos.

461. En el nivel de atencion primaria, los centros de planificacién familiar estan
integrados en los centros de asesoramiento maternal. Esos centros disponen de diversos
métodos anticonceptivos y de personal cualificado para asesorar sobre su utilizacion, asi
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como para brindar informacién y orientacion en materia de planificacion familiar. Se ha
impartido capacitacion sobre planificacion familiar a los profesionales sanitarios de los
centros de salud de las comunas y los pueblos, para que puedan informar y asesorar sobre
los diversos métodos anticonceptivos y de planificacién familiar. Segun los datos
comunicados, el nimero de centros publicos que prestan servicios de planificacion familiar
es cada vez mayor. En el nivel de atencion secundaria, se prestan servicios de planificacion
familiar en todos los hospitales y las maternidades del pais. En la atencion terciaria, se
prestan servicios de planificacion familiar en los centros para mujeres de los hospitales
universitarios de obstetricia y ginecologia N° 1 y N° 2 de Tirana.

462. Los centros que prestan servicios de planificacion familiar observan los siguientes
principios: decisiones informadas; respeto por las decisiones del cliente; amplia gama de
métodos de planificacion familiar; e integracion con los servicios de atencion
maternoinfantil. El Ministerio de Sanidad ha adoptado las siguientes medidas con respecto
a los centros publicos que prestan servicios de planificacion familiar: a) capacitar al
personal sanitario en materia de métodos de planificacién familiar; b) proveer a estos
centros de materiales informativos destinados a los profesionales sanitarios y a la poblacion
en general; c) proveer las cantidades necesarias de anticonceptivos; d) integrar a los centros
en el sistema nacional de gestion logistica de la informacién sobre anticonceptivos;
e) considerar la orientacion como un elemento importante del servicio. En 2003, el
Ministerio de Sanidad aprobo la Estrategia nacional de suministro de anticonceptivos, que
tiene dos objetivos principales: a) garantizar anticonceptivos de calidad mediante
suministros a largo plazo; y b) asignar presupuestos nacionales para la adquisicion de
anticonceptivos que permitan asegurar la autosuficiencia. En el marco de esta Estrategia, el
Ministerio de Sanidad ha ajustado sus politicas y presupuestos para poder comprar las
cantidades de anticonceptivos necesarias. Desde 2005, el Ministerio de Sanidad asigna
recursos propios para asegurar una parte de las necesidades anuales de anticonceptivos de
los centros publicos. La plena autosuficiencia se logrard en 2010, cuando todos los
anticonceptivos se puedan adquirir con cargo al presupuesto estatal. Los abortos solo se
practican en los hospitales y en algunas clinicas privadas autorizadas por el Ministerio de
Sanidad, y solo por obstetras y ginecologos debidamente cualificados.

463. El propdsito de la Estrategia del Ministerio de Sanidad es mejorar la calidad de los
servicios de atencidn sanitaria para que se puedan practicar abortos en condiciones de
seguridad. En particular, la Estrategia tiene los siguientes objetivos: adaptar las condiciones
a las necesidades sociales y especificas de cada mujer; mejorar el funcionamiento a fin de
informar y asesorar adecuadamente a las mujeres para ayudarlas a tomar una decision bien
fundamentada; utilizar las tecnologias médicas modernas recomendadas; ampliar los
servicios de planificacion familiar después del aborto, incluyendo los anticonceptivos de
emergencia, para ayudar a las mujeres a prevenir los embarazos no deseados, espaciar los
nacimientos y evitar la repeticion de abortos; integrar los servicios abortivos en otros
servicios de salud reproductiva, como los chequeos, el diagnostico de enfermedades de
transmision sexual, el asesoramiento en materia de violencia y los servicios para
adolescentes.

464. El Programa de Pais del UNFPA, ALB2R201, "Apoyo a la planificacion familiar y
la salud reproductiva en Albania": desde 1993, en colaboracidon con el UNFPA, el
Ministerio de Sanidad lleva a cabo programas quinquenales de cooperacion. El programa en
curso corresponde al periodo 2006-2010. Los principales objetivos del programa son los
siguientes: a) el apoyo al Ministerio de Sanidad para establecer el conjunto de servicios de
atencion primaria, incluidas las normas de seguimiento y supervision, asi como los
indicadores y datos en materia de salud; b) la mejora del funcionamiento, mediante la
capacitacion de los recursos humanos y la evaluacion del desempefio de las instituciones, a
fin de prestar una gama mas amplia de servicios de salud reproductiva y planificacion
familiar de calidad, y abarcar las necesidades no satisfechas (sistema de gestion logistica de
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la informacion sobre anticonceptivos, vigilancia de los abortos, vigilancia de las infecciones
de transmision sexual y vigilancia de las deformidades congénitas); c) el apoyo a la
formacién continua de los médicos y enfermeros especialistas en salud reproductiva, asi
como de los enfermeros y médicos de familia de los municipios; d)la mejora del
componente de salud reproductiva en los planes de estudio de las facultades de medicina,
en particular en relacién con las categorias profesionales mencionadas anteriormente; €) la
formulacién de protocolos de atencidn prenatal y postnatal; y f)la promocion y el
fortalecimiento de las asociaciones entre las instituciones gubernamentales, las ONG y los
organismos de financiacidn, para asegurar la coordinacion en la esfera de la salud
reproductiva, mediante el establecimiento de grupos de trabajo tematicos dependientes del
Comité Nacional de Salud Reproductiva y de otros organismos interministeriales.
Paralelamente a todos estos procesos, se realizaran campafias de sensibilizacion que
incluiran la publicacidn y distribucién de carteles, folletos y otros materiales.

Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

Mejora del nivel de vida de los nifios y prestacion de asistencia material mediante el
establecimiento de programas de apoyo

Recomendacion 59

465. Con respecto al articulo 27 (parrs. 1 a 3), sobre el nivel de vida, en un esfuerzo por
aplicar la recomendacion 59, sobre la prestacion de asistencia material y el establecimiento
de programas de apoyo, y de conformidad con la Ley N°9355, de ayuda econdmica y
servicios sociales, de 10 de marzo de 2005, los beneficiarios de la ayuda econémica son:
a) las familias que carecen de ingresos o cuyos ingresos son insuficientes; y b) los
progenitores con mas de dos hijos nacidos simultdneamente que pertenecen a la categoria
de familias necesitadas. El limite maximo para cada hogar beneficiario se ha fijado en la
prestacion basica por desempleo multiplicada por 2,5. La ayuda econémica se presta
basandose en la estructura familiar: a) el cabeza de familia recibe el 95% de la prestacion
por desempleo de referencia; b) las personas de edad y con discapacidad reciben el 95% de
la prestacion basica por desempleo; c) los miembros de la familia que no tienen edad de
trabajar (los nifios) reciben el 25% del pago que se efectlia al hogar; y d) los miembros de la
familia en edad de trabajar reciben el 20% de la prestacion que se efectlia al cabeza de
familia. Las familias de bajos ingresos pueden solicitar una prestacion parcial.

466. Las prioridades de la Estrategia sectorial de proteccion social son la lucha contra la
pobreza, la mejora de la calidad de vida de los grupos necesitados y el empoderamiento de
es0s grupos, a fin de que se incorporen a la vida local y nacional.

467. La reforma del régimen de asistencia econémica y otras prestaciones en efectivo se
basa en la identificacion de las necesidades de las familias pobres y en los indicadores de
pobreza absoluta, con el proposito de satisfacer las necesidades en la mayor medida posible
y conseguir que las familias, las personas con discapacidad y otros beneficiarios tengan un
nivel de vida digno. En la esfera de los servicios sociales, la reforma se centra en el
establecimiento de servicios comunitarios, para atender mejor las necesidades de los
beneficiarios, con objeto de apoyar y ayudar a las personas, las familias, los grupos o las
comunidades a ser autosuficientes e independientes, asi como a participar en la sociedad en
pie de igualdad. El objetivo de la Estrategia sectorial de proteccion social es establecer una
politica clara de reforma del sistema de prestaciones econémicas y servicios sociales, no
solamente para los grupos necesitados, sino para el conjunto de la sociedad. Los objetivos
principales de las prestaciones en efectivo son las siguientes: a) reducir la pobreza per
capita al 10% de la poblacién en 2013, de acuerdo con los resultados del Estudio sobre la
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Medicion de los Niveles de Vida®?; b) mejorar la seleccion de los beneficiarios del régimen
de asistencia economica y ampliar la atencion de las necesidades de las familias pobres,
teniendo en cuenta el umbral de la pobreza absoluta, segun se define en el Estudio sobre la
Medicion de los Niveles de Vida; ¢) aumentar la cuantia media de la ayuda econdmica;
d) condicionar las prestaciones de ayuda econdmica al trabajo comunitario; €) mejorar la
gestion de los subsidios a la electricidad; f) mejorar la evaluacion de la discapacidad; y
g) establecer una escala de pagos para las personas con discapacidad, segln su situacion y
condiciones econémicas.

468. La Estrategia sectorial de proteccion social también pretende lograr los siguientes
objetivos estratégicos, que corresponden a las respectivas prioridades estratégicas: a) la
reduccidn de la pobreza; b) la reduccion de la pobreza absoluta per cépita al 10% en 2013,
de acuerdo con el Estudio sobre la Medicién de los Niveles de Vida; ¢) el aumento de las
asignaciones presupuestarias del programa de ayuda economica; d) el aumento de la
atencion de las familias pobres por los programas de ayuda econdmica, como se indica en
el Estudio sobre la Medicion de los Niveles de Vida; €) la reduccion del nimero de familias
pobres que no reciben ayuda econémica; f) el aumento la cuantia media de la ayuda
econémica; g) la extension del condicionamiento de la ayuda econdmica al trabajo
comunitario a un mayor ndmero de municipios y comunas; h) la reforma del sistema de
servicios sociales; i) el apoyo a los grupos en situacion de riesgo de exclusion social.

469. La Estrategia intersectorial de integracion social 2007-2013 (aprobada mediante la
decision del Consejo de Ministros N° 218, de 3 de febrero de 2008) tiene por objeto reducir
la pobreza y la exclusion social de las personas y las familias, y crear oportunidades para su
integracion mediante un sistema de intervenciones y servicios destinados a mejorar sus
condiciones de vida. Esta Estrategia se centra en la pobreza y la exclusidon social,
considerando que son riesgos que perduran incluso en épocas de crecimiento econémico.
La Estrategia es coherente con las estrategias sectoriales, en particular con las politicas y
los organismos institucionales que se establecen en esas estrategias, cuyo objetivo es
ayudar a las personas, las familias y los grupos vulnerables necesitados a obtener ingresos y
a gozar de los mismos derechos que el resto de la sociedad.

470. En un estudio realizado por un grupo de expertos del INSTAT, el PNUD y el Banco
Mundial (publicado en abril de 2009) se indicaba que, en el periodo 2005-2008, Albania
continuo registrando una reduccion significativa de la pobreza. El estudio se basa en los
datos de una muestra representativa de los hogares de todo el pais, reunidos mediante el
Estudio sobre la Medicion de los Niveles de Vida. Las encuestas se realizaron de abril a
junio de 2002, en mayo y junio de 2005, y de junio a agosto de 2008, y se realizaron
entrevistas en unos 3.600 hogares. Segln los resultados, en 2008, el 12,4% de la poblacién
era pobre, en comparacion con el 25,4% de 2002 y el 18,5% de 2005. Esto significa que, de
las aproximadamente 575.000 personas que eran pobres en 2005, unas 200.000 personas
salieron de la pobreza en el periodo 2005-2008. La pobreza se define como la incapacidad
de las personas de gastar, al menos, en 2008, 5.722 leks per capita al mes (en 2002, 4.891
leks per capita al mes).

471. El elevado nivel de crecimiento experimentado por Albania en los Gltimos 11 afios
asciende a un promedio del 7,1% por afio desde 1998. Ese crecimiento, junto con un
aumento del salario medio del 36,5% (en términos reales) en 2005-2008, y un aumento de
las pensiones en un 17,4% en 2005-2007, han contribuido a reducir la pobreza. Como
consecuencia de ello, el consumo medio per cépita en términos reales ha aumentado en un
7% desde 2005. Los resultados de la Encuesta indican que en el periodo 2005-2008
disminuy6 notablemente la pobreza rural. La rapida reduccion de la pobreza en esas zonas
hard que la pobreza deje de ser un problema predominantemente rural. En otras zonas de
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Albania, el nivel de pobreza también ha disminuido significativamente. Desde 2005, las
zonas centrales son las que han registrado una mayor reduccion del nivel de pobreza. Sin
embargo, los datos indican una desaceleracién de la reduccién de la pobreza en las zonas
montafiosas, donde se registran los niveles de pobreza mas elevados y no ha habido
descensos significativos desde 2005. Aproximadamente el 3,5% de los albaneses sigue
viviendo en una situacién de pobreza extrema (menos de un dolar al dia), y existe una gran
disparidad entre las zonas rurales y las urbanas. Para mantener un nivel de pobreza bajo,
deben continuar en la misma medida el crecimiento econdmico sostenible y las reformas
econémicas eficaces, que permitieron lograr la estabilidad macroecondémica, una mejor
gobernanza, inversiones en el sector privado, un mayor acceso a los servicios sociales
publicos (educacidn, salud y proteccion social) y la realizacion de obras de infraestructura.
Mediante la concentracién de los esfuerzos en las zonas montafiosas se podra conseguir en
el futuro una reduccion mas rapida de la pobreza. El Gobierno estd abordando las
disparidades regionales y las necesidades de los grupos vulnerables mediante diversas
estrategias, que estan permitiendo reducir las tasas y los niveles de pobreza.

472. Las caracteristicas de la pobreza, segin el Estudio sobre la Medicion de los Niveles
de Vida 2002-2005, figuran en los anexos que se adjuntan a este informe.

B. Aplicacion y seguimiento de los programas nacionales

Mecanismos establecidos para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencién (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27 (parrafos 1 a 3)) y su
supervision

473. Los mecanismos establecidos para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad son los siguientes: a) el Consejo Nacional sobre Cuestiones de Discapacidad
(establecido mediante la Orden del Primer Ministro N° 196, de 12 de diciembre de 2005);
b) la Secretaria Técnica para las Personas con Discapacidad, en el Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades (establecida mediante la Orden del Primer
Ministro N° 40, de 23 de marzo de 2006), que se encarga de supervisar los avances de los
organismos competentes en la consecucion de los objetivos estratégicos, recopilar los datos
en materia de discapacidad, organizar la labor con los coordinadores de los ministerios
pertinentes, la administracion local y la sociedad civil; c) la Direccién de Politicas de
Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades; d) los coordinadores de los ministerios; €) el Servicio Social del Estado y
sus oficinas regionales; f) las dependencias de las administraciones locales.

474, Con respecto a los mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud, el
Ministerio de Sanidad es el principal proveedor de atencién sanitaria. EI derecho a la salud
y a la supervivencia se garantiza principalmente por medio de los servicios publicos de
salud de atencion primaria y de los centros hospitalarios. El Instituto de Salud Publica
apoya y supervisa los servicios publicos de salud y la promocién de la educacion sanitaria
en el sistema de atencién primaria de la salud.

475. El Centro nacional para el desarrollo, la educacion y la rehabilitacion del nifio
(establecido mediante la decision del Consejo de Ministros N° 325, de 23 de junio de 2000)
depende del Ministerio de Sanidad, y es un centro de diagnostico y tratamiento de los
problemas de desarrollo infantil, y también un centro de formacion e investigacion sobre la
educacion y el desarrollo de los nifios con necesidades especiales. EIl centro cuenta con una
dotacion multidisciplinaria de personal, y diagnostica y trata la discapacidad en la primera
infancia aplicando protocolos clinicos adecuados.

476. El sector privado es todavia incipiente, y abarca la mayor parte de los servicios
farmacéuticos, los servicios dentales y algunas clinicas de diagnostico, que estan sobre todo
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en Tirana. Segun los datos del Ministerio de Sanidad, hay 84 clinicas médicas privadas de
salud maternoinfantil, y algunas de ellas prestan servicios de obstetricia, ginecologia y
pediatria.

477. En 1995, de conformidad con la Ley de prevencion y erradicacion de las
enfermedades contagiosas, se establecio, mediante una Orden del Ministro de Salud, el
Comité Nacional de Vacunacion, que esta presidido por el Viceministro de Sanidad.

478. Mediante una Orden del Ministro de Sanidad (N° 58, de 15 de febrero de 2008), se
reorganizd el Comité Nacional de Salud Reproductiva. Entre otras cosas, la labor del
Comité consiste en evaluar y analizar de forma constante la situacion de la salud
reproductiva en el pais, en particular la salud maternoinfantil, lo que incluye la mortalidad
materna e infantil. Presidido por el Viceministro de Sanidad, el Comité cuenta con
representantes de las principales instituciones sanitarias, de algunos ministerios que
participan en hacer efectivos los derechos del nifio (Educacion y Ciencia; Trabajo, Asuntos
Sociales e lgualdad de Oportunidades; y Turismo, Cultura, Juventud y Deportes), de los
asociados locales e internacionales, y de organizaciones de las Naciones Unidas, como la
OMS, el UNICEF, la USAID y el UNFPA, entre otros.

479. EIl Centro de formacion del personal sanitario, fundado en 2008, esta preparando
planes de estudio adecuados para, entre otras cosas, poner en marcha la formacién continua
de los profesionales sanitarios. En 2004-2008, se impartieron cursos de capacitacion (unos
de dos o tres dias, y otros de dos semanas de duracion) a los profesionales que se encargan
del cuidado y el desarrollo infantil.

Medidas juridicas y administrativas para aplicar el articulo 24: Salud y acceso a
servicios sanitarios

480. El derecho de los nifios a la salud, como derecho fundamental, es una prioridad en
todas las politicas y estrategias del Ministerio de Sanidad. Se describe a continuacion el
marco juridico del sector de la salud, que garantiza el derecho de los nifios a la atencion
sanitaria.

481. La Ley N°3766, de atencion de la salud (en su forma enmendada), de 17 de
diciembre de 1963, constituye el marco general de organizacion y funcionamiento del
sector de la salud. Esta Ley marco se basa en el principio de la atencion sanitaria gratuita, lo
que incluye a los nifios. En 2008, el Ministerio de Sanidad inici6 la redaccion de una nueva
ley marco de atencion de la salud.

482. En la Ley N°9106, del servicio hospitalario en la Republica de Albania, de 17 de
julio de 2003, se establecen los servicios de los hospitales publicos, asi como los servicios
de pediatria, obstetricia y ginecologia de ambito municipal.

483. Enla Ley de seguridad sanitaria de 1993 (enmendada en 2002) se establece el marco
general de financiacion del sector de la salud. En ella también se determinan las funciones
del Instituto de Seguridad Social como institucion publica independiente que tiene un
presupuesto propio, y se establecen las condiciones para introducir la seguridad social
obligatoria a nivel nacional. Ademas, se estipula la aportacion econémica del Estado para
garantizar la atencion de los nifios y los estudiantes. En la decision del Consejo de
Ministros N° 383, de 19 de junio de 2004, sobre la aprobacién de los procedimientos, las
tarifas y el alcance de la cobertura de los servicios terciarios de reconocimiento, con
inclusion de la seguridad social, se establece que el Instituto de Seguridad Social cubre la
totalidad del costo de los reconocimientos de los nifios de entre 0 y 12 afios.

484. En la decision del Consejo de Ministros N° 84, de 13 de febrero de 2003, sobre la
gestion y la cobertura de los servicios incluidos en el régimen de la seguridad social, se
establece lo siguiente: 1) la atencién primaria de la salud corresponde al médico de
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cabecera, el médico de familia, y los médicos y enfermeros especialistas del sistema de
atencion primaria. Los médicos de cabecera brindan la atencion sanitaria general a todas las
personas mayores de 14 afios de las ciudades. Los médicos de cabecera especializados en el
grupo de edad de entre 0 y 14 afios brindan la atencidn sanitaria general a todos los nifios de
ese grupo de edad.

485. En la decision del Consejo de Ministros N° 419, de 19 de junio de 2003, sobre la
atencion sanitaria y los medicamentos destinados a los huérfanos, se establece que las
personas huérfanas que carecen de empleo tienen derecho a recibir asistencia sanitaria y
medicamentos de forma gratuita.

486. La Ley N° 7761, de prevencion y erradicacion de las enfermedades contagiosas, de
19 de octubre de 1993 (enmendada mediante la Ley N° 8484, de 10 de mayo de 1999), tiene
por objeto prevenir y combatir las enfermedades. Incluye medidas para la deteccion
oportuna, el reconocimiento de los sintomas, la limitacion de la propagacion y el
tratamiento de las enfermedades. En la Ley se establece que, cuando haya posibles casos de
enfermedades contagiosas en las escuelas o los centros de ensefianza preescolar, el médico
de la institucion tiene la obligacion de notificarlo a los organismos pertinentes y asegurarse
de que la enfermedad no se transmita a los demas nifios, y de que los nifios enfermos
reciban la atencién médica adecuada. Se establece también que el Ministerio de Sanidad
prepare y lleve a cabo programas masivos de inmunizacién (vacunacién), y se fija el
calendario de vacunacion obligatoria contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, el
sarampion, la poliomielitis y la tuberculosis, asi como la manera de conservar, transportar y
administrar las vacunas. En la Ley se estipula la vacunacion obligatoria de los nifios de
entre 0 y 15 afios y de las mujeres embarazadas. Las vacunas son administradas por los
centros de orientacion infantil, el médico de familia, las ambulancias y los centros de salud.
Las instituciones tienen la obligacién de identificar al grupo destinatario de la vacunacion,
elaborar un plan de vacunacion y asegurar la cantidad necesaria de vacunas, que se deben
almacenar en condiciones de “"cadena de frio". Las instituciones tienen asimismo la
obligacidn de proporcionar a cada nifio que asiste a la escuela por primera vez (6 0 7 afios)
su tarjeta de vacunacion. En 2000, se aprobd la Estrategia Nacional de Vacunacion, que se
ha revisado y actualizado para el periodo 2009-2010. El Instituto de Salud Publica es
responsable de preparar y llevar a cabo los programas nacionales de inmunizacion.

487. En la Ley N°8876, de salud reproductiva, de 4 de abril de 2002, se define y
garantiza la proteccion de los derechos reproductivos de todas las personas en la Republica
de Albania. En la Ley se establece que la maternidad sin riesgo significa que toda mujer
tiene derecho a recibir la atencidn necesaria para gozar de buena salud en el embarazo y en
el parto. Entre los elementos principales para asegurar la maternidad sin riesgo figuran el
acceso a una atencion de calidad antes, durante y después del parto, asi como la prevencion
de los embarazos no deseados, las practicas abortivas en condiciones de riesgo y los
nacimientos prematuros. En la Ley se estipula el derecho de las personas y de las parejas a
disponer de métodos de planificacion familiar seguros, asequibles y adecuados. En
particular, la Ley otorga proteccion a las mujeres ante los embarazos no deseados que
pudieran tener consecuencias negativas para su salud fisica (debido al aborto), su salud
mental o la salud del hijo. En la Ley se establece el derecho de las personas y de las parejas
a una asistencia sanitaria adecuada, que asegure un embarazo y un parto sin riesgos, asi
como la salud del recién nacido. Se deben utilizar y promover los servicios de planificacion
familiar como medio para evitar los embarazos no deseados. Toda mujer tiene derecho a
recibir atencion médica durante el embarazo y asistencia en el parto, asi como a
beneficiarse de los métodos que reduzcan al minimo los riesgos para su salud, la salud del
feto o la del recién nacido. En la Ley también se establece que la madre y el nifio tienen
derecho a una atencidn sanitaria y un apoyo especiales. Se presta atencion médica gratuita
periédicamente a todas las mujeres durante el embarazo, en el parto y después del parto. En
particular, los reconocimientos obligatorios prenatales y postnatales son gratuitos. Las
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mujeres embarazadas tienen derecho a que se les realicen los reconocimientos gratuitos y
obligatorios, tal como lo prescriba el médico, y a recibir su historial de la evolucién del
embarazo sin costo alguno. Todos los nifios de entre 0 y 6 afios reciben atencion médica
preventiva, reconocimiento y tratamiento médico de forma gratuita.

488. Ademas, se han aprobado los siguientes instrumentos: a) el Reglamento de los
servicios de salud reproductiva del sistema de atencion primaria de la salud (N° 147, de 11
de abril de 2003), que establece los servicios de salud reproductiva y los organismos que
los prestan en el sistema de atencién primaria de la salud; también establece la normativa de
funcionamiento y las funciones de los profesionales de esos organismos; b) la Instruccién
del Ministro de Sanidad N° 146, de 11 de abril de 2003, sobre la atencién y los
reconocimientos médicos periddicos obligatorios en el embarazo, en el parto y después del
parto, asi como los reconocimientos y chequeos que se deben realizar a los nifios de entre 0
y 6 afios; c) la tarjeta expedida por los centros de orientacion para mujeres, que funciona
como un documento unificado para que las mujeres embarazadas los puedan utilizar en
todos los servicios de salud, pablicos y privados; d) la tarjeta expedida por los centros de
orientacidn infantil, que funciona como un documento unificado en todos los servicios de
salud, publicos y privados, para la atencidn del crecimiento y el desarrollo de los nifios de
entre 0 y 6 afos; e) el historial personal que, en virtud del articulo 24 de la Ley, se debe dar
gratuitamente a las mujeres embarazadas; f) la cartilla sanitaria personal de los nifios, que
se entrega gratuitamente a todos los nifios recién nacidos y se utiliza en los reconocimientos
y chequeos médicos periodicos.

489. En aplicacién de la Ley de promocion y proteccion de la lactancia materna, se ha
aprobado la Orden N° 157, de proteccion de la lactancia materna, de 9 de abril de 2002, y la
Guia para establecer servicios adaptados a los nifios, N° 1262/1, de 9 de abril de 2002.

490. En la Ley del Servicio de Salud Odontolégica, de 9 de junio de 2008, se establece el
tratamiento odontoldgico gratuito de los nifios de entre 0 y 18 afios.

491. LaLey N°9518, de proteccion de los nifios ante el consumo de bebidas alcohdlicas,
de 18 de abril de 2006, tiene por objeto prevenir los riesgos para la salud de los nifios
derivados del consumo de bebidas alcohdlicas. La Ley prohibe la venta o la oferta gratuita
de bebidas alcoholicas a los nifios y el consumo de estas bebidas por los nifios en lugares
publicos, en la escuela o en sus alrededores. Ademas, si no van acompafiados por alguno de
sus progenitores o su tutor, los nifios no pueden entrar en los bares nocturnos que sirven
bebidas alcohdlicas, entre las 22.00 y las 6.00 horas. La Ley prohibe la publicidad de
bebidas alcohdlicas en los centros de educacion infantil. Ademas, prohibe cualquier forma
de publicidad de bebidas alcohdlicas dirigida a los nifios, y la publicidad de bebidas
alcohdlicas en los cines o salas de teatro cuando se proyecten o presenten espectaculos
infantiles.

492. La Ley N° 9636, de proteccion de la salud contra los productos del tabaco, de 6 de
noviembre de 2006, tiene por objeto proteger la salud puablica afectada por el consumo de
tabaco y la exposicién involuntaria al humo que genera. La Ley prohibe la venta de
productos del tabaco o el suministro con propositos comerciales a las personas menores de
18 afios. Ademas, estd prohibida la venta de productos del tabaco en establecimientos
publicos, lo que incluye los centros de salud, los centros educativos y las instituciones
deportivas, entre otros. La Ley brinda proteccion contra la exposicion al humo del tabaco
mediante la prohibicién de fumar en los lugares de trabajo, los centros de salud, los centros
educativos, los vehiculos de transporte publico, los centros comerciales, los bares, los
restaurantes, las discotecas y otros locales publicos. Para facilitar la aplicacion de la Ley, se
han organizado diversas actividades de ambito nacional: a) la difusién de la Ley y la
redaccion de los reglamentos pertinentes, que detallan las obligaciones de las instituciones
en su aplicacion, esto es, de las instituciones sanitarias y de la Inspeccion Sanitaria del
Estado, que es el organo responsable de garantizar el cumplimiento de esta Ley; b) la
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difusion de la Ley en los medios de comunicacion, asi como la prohibicion de publicitar
productos del tabaco en la radio y la television; c) la divulgacion de la Ley por medio de
folletos, carteles, programas en las televisiones locales y seminarios con estudiantes de
ensefianza secundaria y otros grupos destinatarios; d) el Ministerio de Sanidad, mediante
una orden de fecha 7 de febrero de 2008, ha designado coordinadores regionales, para
establecer grupos de jovenes voluntarios para luchar contra el consumo de drogas,
productos del tabaco y bebidas alcoholicas; estos grupos funcionan en los departamentos de
salud publica de todas las regiones del pais, y los primeros resultados son alentadores.

493. De conformidad con la Orden N°39, de 7 de febrero de 2008, sobre los
coordinadores locales de la lucha contra el consumo de drogas, productos del tabaco y
bebidas alcohdlicas, el Instituto de Salud Pdblica (Seccion de uso indebido de sustancias
psicotropicas) ha impartido capacitacion a grupos de jovenes voluntarios y a especialistas
sanitarios, que desempefian su labor en todas las escuelas del pais. También se imparte
formacién a los estudiantes de las facultades de medicina y de enfermeria de Tirana y de
otras regiones. Hasta la fecha, se ha impartido formacién a 620 jévenes de cinco distritos,
gue a su vez impartirdn capacitacion a sus pares a fin de llevar a cabo campafias contra el
consumo de los productos del tabaco en todo el pais. Se han organizado diversas
actividades con los jovenes, sobre todo en las escuelas. El Instituto de Salud Publica y los
departamentos de salud publica han puesto a disposicion de los médicos diversos materiales
informativos y han impartido capacitacion a grupos de jovenes. En 2008, la Subcomision
de asuntos sociales del Parlamento, en colaboracion con el Consejo de Europa, el UNICEF,
el Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes y los parlamentos de jovenes, ha
puesto en marcha una campafia cuyo lema es "Vive saludablemente”. El objetivo de la
camparia es sensibilizar a los adolescentes para que adopten un estilo de vida saludable, lo
gue incluye abstenerse de consumir productos del tabaco, bebidas alcoholicas y drogas.

494, La Ley N°9942, de prevencion de trastornos por carencia de yodo en las personas,
de 26 de junio de 2008, tiene como objetivo eliminar las consecuencias de la deficiencia de
yodo, en particular en las mujeres embarazadas, las madres lactantes y los nifios de corta
edad, mediante la estrategia de la yodacidn universal de la sal para consumo humano y
animal.

495, La Ley N°10139, de salud publica, de 11 de mayo de 2009, tiene por objeto
proteger la salud puablica y promover un estilo de vida saludable entre la poblacion.
Contiene disposiciones relacionadas con la proteccion de la salud infantil, la vacunacién, la
labor del Comité Nacional de Inmunizacion, y la proteccion de la salud afectada por el
consumo de los productos del tabaco y las bebidas alcohdlicas. Ademas, en la Ley se
establece que los nifios y las mujeres, durante el embarazo, el parto y el puerperio, tienen
derecho a prestaciones sanitarias gratuitas, independientemente de su solvencia.

496. En el marco del Plan de Accion sobre Medio Ambiente y Salud para los Nifios en
Europa (CEHAPE), con objeto de proteger la salud de los nifios de los peligros
ambientales, Albania se ha adherido al Protocolo de Kyoto sobre la calidad el aire
(diciembre de 2004). También en 2004, Albania ratifico el Convenio de Estocolmo sobre la
reduccidon de las enfermedades por la exposicion a substancias peligrosas, agentes
bioldgicos y ambientes de trabajo inseguros. Con respecto a la calidad del agua potable,
Albania ha ratificado el Protocolo sobre el agua y la salud (mediante la Ley N° 8849, de 27
de diciembre de 2007).

497. En enero de 2009, en el marco de la reforma de la atencion primaria de la salud, se
aprobd el conjunto de servicios basicos de atencion primaria de la salud. Estos servicios
representan una parte importante de los servicios sanitarios infantiles, la atencion en
materia de salud reproductiva de las mujeres y la maternidad sin riesgo. En la decision del
Consejo de Ministros sobre la financiacién de los servicios hospitalarios por el régimen del
seguro médico obligatorio (2008) se establece que este régimen abarca los servicios de los
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hospitales publicos, incluidos los servicios de pediatria general y una lista de especialidades
infantiles de la atencién terciaria (urgencias pediatricas, infecciones pediétricas,
especialidades pediétricas, cirugia infantil y cuidados intensivos pediatricos, entre otras). El
Ministerio de Sanidad esta preparando un conjunto de servicios hospitalarios que seran
financiados por este régimen, mediante un examen de los indicadores del desempefio
hospitalario y de los estandares de calidad, a fin de establecer el sistema de remisiones y
determinar los grupos de ciudadanos que contaran con cobertura por parte del Estado (nifios
de hasta 18 afios, mujeres embarazadas y otros).

498. La Estrategia Nacional sobre los Nifios establece una serie de objetivos relacionados
con el derecho del nifio a la salud y al desarrollo, a saber: a) mejorar la atencién de la salud
maternoinfantil; b) aumentar los conocimientos sobre la salud infantil; c) mejorar los
servicios de salud mental para los nifios y los adolescentes; d) fortalecer los servicios
publicos de odontologia, y mejorar la calidad y el acceso a la atencién odontoldgica
publica; e) aplicar y supervisar la Estrategia Nacional sobre el VIH/SIDA, y reducir la
transmision del VIH de la madre al hijo; f) mejorar la nutricion infantil; g) establecer un
entorno propicio para la salud infantil. A fin de conseguir esos objetivos, se han formulado
las siguientes medidas: a) la prevencion de las enfermedades infantiles y contagiosas,
mediante una mayor cobertura de la inmunizacién y la introduccién de nuevas vacunas;
b) la vacunacion completa y oportuna de todos los nifios, segun el calendario nacional de
vacunacion; c) la formulacion y ejecucion de politicas que permitan llegar a los grupos de
riesgo y marginados; d) reducir la prevalencia de las enfermedades de la primera infancia,
que son la principal causa de la morbilidad y la mortalidad infantiles, mediante la estrategia
de gestion integrada de las enfermedades infantiles mas importantes; €) mejorar la nutricion
de los lactantes y los nifios pequefios, mediante la promocién de la lactancia materna
durante los seis primeros meses de vida y la mejora de los patrones nutricionales de los
lactantes y los nifios pequefios, a fin de evitar la malnutricion; f) la prevencién de la
deficiencia de microelementos, como los minerales, las vitaminas, el yodo y el hierro, entre
otros; g)la promocion de un desarrollo saludable del nifio en los ambitos fisico,
psicoemocional y social; sensibilizar a las familias y las comunidades sobre las practicas
contemporaneas de crianza y desarrollo infantil, en particular en las zonas rurales;
h) mejorar los conocimientos de los profesionales sanitarios sobre la salud maternoinfantil
y la necesidad de prestar atencion constante a la crianza y el desarrollo de los nifios de
entre 0 y 6 afios de edad; i) capacitar a los profesionales sanitarios con respecto a la salud
de los jovenes y las necesidades especificas de este grupo; j) determinar las normas de los
servicios adaptados a los jovenes y lograr un mayor acceso a esos servicios; k) proteger a
los nifios contra el maltrato, el abandono, la explotacién y la violencia; prevenir y combatir
las practicas discriminatorias por motivos de género en la familia.

499. En la Ley N° 9952, de prevencidn y control del VIH/SIDA, de 14 de julio de 2008,
se establece que la prevencion y el control del VIH/SIDA y de la transmision de la madre al
hijo constituye una politica de Estado en la Republica de Albania. En la Ley se determinan
las obligaciones institucionales en relacion con los estudiantes infectados por el VIH/SIDA.
Ademas, las administraciones locales tienen la obligacion de apoyar a las personas
infectadas por el VIH/SIDA y a sus familias, mediante programas y servicios destinados a
su integracion en la comunidad y en la sociedad. Los nifios menores de 18 afios infectados
por el VIH/SIDA tienen derecho a recibir una prestacion econémica o los servicios
pertinentes. Los nifios infectados por el VIH/SIDA que hayan sido abandonados o no
tengan relacién con su familia se alojan en instituciones de acogida.

500. En la Estrategia de promocion de la educacion sanitaria se establecen objetivos y
actividades relacionados con la atencion maternoinfantil. Actualmente, se esta revisando y
actualizando la Estrategia. Las politicas y estrategias del Ministerio de Sanidad tienen por
objeto mejorar gradualmente la salud de la madre y el nifio, y su calidad de vida,
reduciendo las tasas de morbilidad y mortalidad. Las principales intervenciones para
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mejorar la salud de los nifios han sido las siguientes: a) mejorar e integrar los servicios de
atencion maternoinfantil en los tres niveles; b) mejorar la calidad de la atencién
maternoinfantil en los tres niveles, unificando los protocolos normalizados de salud
maternoinfantil; ¢) aumentar los conocimientos cientificos de los profesionales sanitarios
mediante la formacion continua; d) perfeccionar y reforzar el marco juridico de proteccion
de la salud maternoinfantil; e) sensibilizar a la sociedad y a los medios de comunicacién
para que la salud maternoinfantil sea una cuestion prioritaria. Las medidas del Ministerio de
Sanidad hacen hincapié en la atencion maternoinfantil después del parto, y prestan especial
importancia a la lactancia materna y la planificacion familiar.

501. La inmunizacion infantil es una prioridad fundamental del Ministerio de Sanidad.
Albania tiene un programa de vacunacion obligatoria contra las principales enfermedades
infantiles prevenibles (difteria, tétanos, tos ferina, tuberculosis, poliomielitis, sarampidn,
rubéola, paperas y hepatitis B). Seglin las encuestas realizadas por el Instituto de Salud
Publica, la cobertura de la vacunacion de esas enfermedades es elevada (méas del 97%).
En 2007, el Programa nacional de vacunacion de las mujeres en edad reproductiva (entre 16
y 35 afios) contra el sarampion y la rubéola se completé satisfactoriamente. En 2002, la
OMS certificd que Albania era un territorio libre de la poliomielitis, y esta en curso la
erradicacion del sarampion (no se ha informado de ningln caso desde 2002). En 2005, se
afiadié la vacuna contra las paperas a la del sarampién y la rubéola. En 2008, el Ministerio
de Sanidad solicit6 la entrada en la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la
Inmunizacion (GAVI), y obtuvo resultados satisfactorios al afiadir en el programa
obligatorio de vacunacidon un componente adicional contra el Haemophilus influenzae de
tipo B, o Hib, que protege a los nifios de corta edad contra la meningitis y, por lo tanto,
previene la mortalidad infantil. En el primer trimestre de 2009, Albania lo utilizara
ampliamente como componente de la vacuna pentavalente combinada DPT-HB-Hib.
Albania tiene un Plan nacional de accion de inmunizacidn, y esta preparando la nueva
estrategia de inmunizacion correspondiente a 2009-2015. Desde 2004, todas las vacunas se
han adquirido con fondos del presupuesto del Estado.

502. En las politicas y estrategias del Ministerio de Sanidad se considera que la salud
maternoinfantil es una cuestién muy importante, y es el elemento principal de la atencion
en materia de salud reproductiva. EI Ministerio de Sanidad esta realizando considerables
esfuerzos para integrar los servicios de salud reproductiva en los tres niveles, dando
especial prioridad al nivel primario. La atencién sanitaria de las mujeres es gratuita en los
tres niveles: 1. 1) En las zonas rurales, los servicios de atencion primaria de la salud son
prestados por: a) las ambulancias y las parteras que se ocupan de las mujeres desde el
embarazo hasta el puerperio; b) los centros de salud de dmbito comunitario, que cuentan
con médicos de familia, enfermeros y parteras que se ocupan de la salud reproductiva,
incluida la salud materna; 2) En las zonas urbanas, esos servicios son prestados por los
centros de orientacion materna, integrados en los centros de planificacion familiar, cuyas
funciones son las siguientes: a) la atencion prenatal de las mujeres embarazadas; b) la
educacion sanitaria, incluida la salud reproductiva; c) la prevencidn, el diagndstico, el
tratamiento y la atencion de las patologias del aparato reproductor; 3) la orientacion y el
asesoramiento sobre los métodos anticonceptivos y la educacién sanitaria sobre
planificacion familiar. Il. En el sistema de atencion hospitalaria, las maternidades de los
hospitales regionales tienen secciones de maternidad y de neonatologia. En 2007, habia 37
maternidades en todo el pais y 25 salas de neonatologia en los hospitales regionales. En
2005, habia 1.077 camas obstétricas y 472 camas ginecologicas. En 2007, habia 1.267
camas obstétricas y 524 camas ginecoldgicas. En el conjunto de las maternidades, habia
549 camas de neonatologia en 2006, y 703 en 2007. I1l. El nivel terciario esta compuesto
por los hospitales universitarios de obstetricia y ginecologia de Tirana. Todos los servicios
que atienden a las mujeres brindan informacién, asesoramiento y educacion sobre salud
materna, salud reproductiva de las mujeres y métodos anticonceptivos, entre otras cosas. La
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atencion prenatal estd destinada a prestar apoyo y brindar orientacion a las mujeres
embarazadas, sus parejas y sus familias, para ayudarles en la transicién hacia la paternidad.
En Albania, el protocolo de la atencion prenatal incluye la evaluacion total del riesgo,
mediante diversos reconocimientos y pruebas de laboratorio, la deteccién de infecciones de
transmision sexual, la isoinmunizacién rhesus, la educacion sanitaria sobre los sintomas y
las sefiales de riesgo en el embarazo, la nutricion y la lactancia materna, entre otras
cuestiones. Un componente importante de la atencién prenatal prestada por los servicios de
salud materna es la difusion de informacion sanitaria. El asesoramiento incluye informacion
sobre las practicas de la madre que pueden afectar a la salud del feto, la nutricion, las
actividades recreativas y la deteccion temprana de los sintomas y las sefiales de
complicaciones en el embarazo. Cuando se acerca el momento del parto, se prepara a las
mujeres y se les proporciona informacion apropiada y precisa relacionada con el parto. El
asesoramiento sobre la lactancia materna, la planificacion familiar y el cuidado de los nifios
debe comenzar antes del parto y continuar después.

503. En 2002, el Ministerio de Sanidad aprobd la Estrategia de salud publica y promocién
de la salud titulada "Por un pais saludable y personas sanas". La Estrategia hace hincapié en
la importancia de la promocidn de la salud maternoinfantil. En 2008, se revisd la Estrategia,
con el objetivo principal de mejorar la atencién de la salud, en particular la atencion
maternoinfantil, por medio de: a)aumentar los conocimientos de los profesionales
sanitarios sobre la atencién maternoifantil, haciendo hincapié en la informacion, la
educacion y el asesoramiento sobre el cuidado y la mejora de la salud; b) aumentar los
conocimientos de las madres y los nifios sobre la manera de cuidar y mejorar su salud;
c¢) incluir en los planes de estudio de las escuelas temas relacionados con el
comportamiento saludable de los nifios, entre otros; d) formar a los maestros sobre
cuestiones relacionadas con el cuidado y la mejora de la salud infantil; e) reorientar los
servicios sanitarios, sobre todo en la atencién primaria de la salud, para que incluyan la
informacion, la educacion y el asesoramiento de los pacientes.

504. En 2004-2008, se llevd a cabo un conjunto de actividades de promocion de la salud
maternoinfantil, a saber: 1) actividades de sensibilizacién sobre la lactancia materna y la
alimentacion infantil; 2) actividades de sensibilizacion sobre la seguridad vial cerca de las
escuelas, ya que los fallecimientos de nifios de hasta 14 afios por accidentes de tréafico
representan el 13% del total; la toma en consideracion de la opinion de los nifios es un
instrumento Gtil para que la actuacion del Estado se oriente hacia la mejora de la seguridad
vial; 3) talleres con periodistas sobre el tratamiento del suicidio infantil; 4) la capacitacion
de los representantes de los medios de comunicacién sobre diversas cuestiones de salud
publica, como el tabaquismo, el consumo de drogas y de bebidas alcohdlicas, la salud
mental, las enfermedades de transmision sexual y otras; 5) la difusion de distintos temas
relacionados con la salud maternoinfantil en los medios de comunicacién, como los debates
en la radio y la televisién y la publicacion de articulos en diversos periodicos y revistas;
6) la preparacion y distribucidon de folletos sobre la lactancia materna, la evolucidn del feto
en el Gtero y la utilizacion de sal yodada, entre otras cuestiones, en las comunidades y las
escuelas de los distintos distritos; 7) la organizacion de concursos entre los estudiantes de la
ensefianza obligatoria (nueve afios) de distintos distritos sobre los beneficios de la sal
yodada; 8) en 2008, la formacién de los profesores de biologia, en particular los de las
zonas mas afectadas por la deficiencia de yodo, como Elbasan y Pogradec; 9) la
organizacion de actividades a nivel comunitario por diversas organizaciones (proyectos),
como la USAID, el UNICEF, el UNFPA, la Cruz Roja de los Estados Unidos, la Cruz Roja
de Albania, el Cuerpo de Paz, Caritas de Albania y otras ONG que desarrollan su labor en
la esfera de la salud, que trataron principalmente las ventajas de la lactancia materna, la
atencion materna antes y después del parto y la planificacién familiar, entre otras
cuestiones; 10) la capacitacion de instructores docentes en los 36 distritos del pais sobre la
atencion maternoinfantil; cabe sefialar, no obstante, que no se han podido abarcar todos los
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municipios y comunas, sobre todo en las zonas rurales; 11) desde 2008, la publicacion
trimestral del Diario de Salud Reproductiva, con articulos sobre la salud materna, la salud
infantil, la salud de los adolescentes, el embarazo, cuestiones relativas a la nutricion, el
desarrollo del nifio y otros, 12) en el marco del proyecto en favor de la salud de la USAID,
la capacitacion de instructores docentes en cinco distritos (Shkodér, Berat, Korgé, Lezhé y
Dibér), que se centrd en los problemas de la alimentacion infantil, la crianza y el desarrollo
del nifio, y la planificacion familiar.

505. Entre las medidas adoptadas para mejorar la formacion de los profesionales
sanitarios, cabe mencionar la capacitacion que suele impartir la USAID, el UNICEF, el
UNFPA, la Cruz Roja de los Estados Unidos, la Cruz Roja de Albania, el Cuerpo de Paz,
Caritas de Albania y otras ONG que desarrollan su labor en la esfera de la salud, en
particular en la zona nororiental del pais; en noviembre y diciembre de 2008, se preparo el
conjunto de servicios que deberia prestar un centro de salud local. Este conjunto de
servicios tiene dos programas: 1) el programa de capacitacion de los profesionales
sanitarios sobre los problemas relacionados con la informacion, la educacion y el
asesoramiento sobre la atencion maternoinfantil; y 2) el programa de los temas que los
profesionales sanitarios deben tratar con los padres, los nifios, las madres y la comunidad en
general. En cuanto a la atencién preventiva y la educacion de los nifios, el personal sanitario
debe prestar asesoramiento y educar a las madres sobre los siguientes temas: 1) la
supervision de la crianza y el desarrollo del nifio: a) el cuidado y la gestién de la salud y el
desarrollo del nifio; b) la ejecucién de un programa especialmente intensivo para los nifios
con problemas de malnutricion (peso inferior al normal y obesidad); c) la ejecucion del
programa nacional de prevencidn de los trastornos por carencia de yodo; 2) la deteccidn de
los nifios con dificultades auditivas o visuales: a) la remision de los nifios de hasta 3 afios al
especialista en problemas auditivos; b) la evaluacion de la agudeza visual de los nifios de
hasta 6 afios y su remision al especialista, para que haga un diagndstico preciso y establezca
medidas de correccion; 3) la ejecucion de las actividades establecidas en el Programa
nacional de inmunizacion; 4) el tratamiento de las enfermedades infantiles corrientes en el
hogar: a) asesorar a los padres sobre la prevencion de los accidentes domésticos, la
utilizacion del cinturén de seguridad, la prevencion de los envenenamientos accidentales, y
la prestacion de primeros auxilios cuando sea necesario; b) detectar los casos de nifios
victimas de violencia fisica o psicoldgica, brindarles tratamiento con los medios
disponibles, registrar el caso de conformidad con las instrucciones, y remitirlos al
especialista cuando sea necesario; c) aconsejar a los adolescentes sobre los riesgos del
tabaquismo, el consumo de drogas y de bebidas alcohdlicas, y documentar el asesoramiento
como se establece en la normativa pertinente.

506. Entre los servicios de promocion de la salud que se prestan a nivel comunitario
figuran los siguientes: a) la sensibilizacion sobre el maltrato infantil; b) la concienciacion
sobre los riesgos del tabaquismo; c)la concienciacion sobre la toxicomania; d) la
sensibilizacion sobre la seguridad vial y la conduccién segura. Estos servicios también
deben prestar especial atencion a la educacion de las mujeres y de la comunidad en materia
de planificacion familiar; utilizacion de anticonceptivos; atencidn prenatal y postnatal;
prevencion del VIH y las infecciones de transmision sexual; prevencién de la violencia
domestica; nutricion saludable y control del peso; y prevencidon del consumo de los
productos del tabaco, las bebidas alcohdlicas y las drogas.

507. Segun el nimero de casos diagnosticados y comunicados, Albania sigue siendo un
pais con una baja prevalencia del VIH/SIDA. No obstante, cada vez se comunican mas
casos y, segun las estimaciones, es posible que haya un nimero mayor de casos no
diagnosticados. En diversas proyecciones se indica que Albania podria tener que hacer
frente a un répido aumento de los casos si no se adoptan las medidas adecuadas para
prevenir la propagacion, en particular entre los grupos de riesgo y vulnerables.
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508. Se prepard la nueva Estrategia de control del VIH/SIDA en Albania, partiendo de
los notables avances de las estrategias anteriores. En 2007, con apoyo econémico del Fondo
Mundial, se establecieron centros de orientacion y de realizacion de pruebas voluntarias en
algunas regiones (Tirana, Durrés, Vloré, Fier, Korcé, Lezhé, Shkodér, Gjirokastér, Berat y
Elbasan). La creacion de esos centros ha influido positivamente en el aumento del nimero
de personas que se someten a pruebas voluntarias. Se ha prestado especial atencion a la
ampliacion de los servicios para grupos vulnerables, mediante el fortalecimiento de las
redes de colaboracion y la participacion de voluntarios. Se han reforzado los programas de
reduccidon del dafio para disminuir el dafio provocado por las drogas inyectables.
Actualmente, hay cuatro ONG que prestan servicios de reduccion del dafio en Tirana, y se
estan desplegando esfuerzos para extender ese servicio a otras regiones del pais. En 2009,
se establecio en Durrés un nuevo centro que proporciona tratamiento con metadona, y se
estableceran dos centros mas en otras dos regiones. En Tirana se ha establecido un centro
de asesoramiento, asi como un centro de asistencia sin cita previa para hombres que
mantienen relaciones sexuales con otros hombres.

509. En el contexto de las medidas adoptadas para mejorar la salud maternoinfantil, el
Ministerio de Sanidad ejecuta una serie de programas en colaboracion con algunos
gobiernos y con organismos de las Naciones Unidas. El objetivo del programa "Reducir los
riesgos del embarazo/Promover la atencién perinatal eficaz" (OMS/UNICEF/UNFPA) es
que los nifios inicien su vida de forma saludable, mediante la reduccién de la morbilidad y
la mortalidad materna y perinatal. Este programa, que comenzdé en 2002, tiene los
siguientes componentes:; la formacion de los profesionales sanitarios del sistema de
atencion primaria en materia de atenciéon maternoinfantil, atencién prenatal y postnatal,
lactancia materna y tratamiento del recién nacido. Una actividad importante de este
componente es la preparacion de protocolos unificados para la atencion prenatal y
postnatal. Ademas, se estan desplegando esfuerzos para mejorar la supervision de los
servicios de atencién maternoinfantil en el sistema de atencion primaria. En el marco de
este programa, en 2004-2008, se impartid capacitacion al personal sanitario de varias
regiones del pais, como Shkodér, Vloré y Korgé. Como resultado de ello, se capacité a 700
médicos de familia y otros 30 profesionales sanitarios, y se han formulado los protocolos de
atencion prenatal para las mujeres embarazadas. Ademas, se han distribuido materiales de
promocidn de la salud materna en diversas regiones.

510. Desde 1996, el programa de promocion de la lactancia materna y de creacion de
"hospitales amigos del nifio", financiado conjuntamente por el UNICEF y el Ministerio de
Sanidad, tiene los siguientes objetivos: mejorar las practicas de lactancia materna; capacitar
a los profesionales sanitarios; divulgar conocimientos e informacion sobre la importancia
de la lactancia materna; extender la red de "hospitales amigos del nifio™; y hacer cumplir y
supervisar la Ley de lactancia materna. En el marco de este programa, se organizan
anualmente actividades de capacitacion sobre lactancia materna en los 36 distritos del pais.
Ademas, se han preparado materiales de educacion sanitaria sobre la lactancia materna. Se
evaluaron y certificaron los "hospitales amigos del nifio". También se ha realizado un
seguimiento de los indicadores sobre la lactancia materna en el pais.

511. EIl programa "La salud maternoinfantil” para 2006-2010, gestionado conjuntamente
por el Ministerio de Sanidad y el UNICEF, incluye diversas actividades cuyo objeto es la
salud maternoinfantil, que se determinan cada afio en funcion de las prioridades y
necesidades establecidas por el Ministerio de Sanidad. Esas actividades se centran, entre
otras, en las siguientes cuestiones: la formulacion de politicas; el establecimiento de normas
y el fortalecimiento de las asociaciones para la salud maternoinfantil, en el contexto de la
reforma de la salud; el fomento de la capacidad del personal sanitario de las regiones
(Kukés, Tropojé, Shkodér y Elbasan) para gestionar los servicios sanitarios; el
establecimiento de un sistema de supervision del conjunto de servicios prestados en la
atencion primaria de la salud; la aplicacion continuada de la estrategia de gestion integrada
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de las enfermedades infantiles a nivel comunitario en los distritos de Kukés y Tropojé; el
apoyo a la participacion comunitaria en la gestion de los centros de salud, por medio de
grupos voluntarios de salud comunitaria; el fomento de la capacidad del personal del
Ministerio de Sanidad y de otras partes interesadas para evaluar la situacion de la nutricion
y elaborar planes de accion para mejorar esa situacion; el fortalecimiento del sistema de
supervision y la aplicacion del marco juridico sobre la yodacion universal de la sal (para
consumo humano y animal, y para la industria alimentaria); la sensibilizacion de las
familias y las comunidades, a fin de mejorar las practicas alimentarias y reducir la tasa de
malnutricidn entre los nifios; y el fomento de la capacidad de los profesionales sanitarios
para prestar asesoramiento en materia de nutricion.

512. Desde 1993, el Programa nacional de inmunizacion, ejecutado conjuntamente por el
UNICEF vy el Instituto de Salud Publica, tiene los siguientes objetivos: proporcionar las
vacunas; gestionar y proteger la cadena de frio; capacitar a los profesionales y formular y
aplicar las politicas de inmunizacion para los grupos de alto riesgo.

513. Desde 2001, el UNICEF, la OMS y el Ministerio de Sanidad ejecutan conjuntamente
el Programa nacional de gestion integrada de las enfermedades infantiles. Esa gestion
integrada es una estrategia mundial de la OMS y el UNICEF, que tiene por objeto aumentar
la eficacia de la atencion y reducir los costos de los servicios, para lograr dos objetivos
principales: a) reducir la mortalidad y la morbilidad relacionadas con las principales causas
de las enfermedades infantiles; y b) promover el crecimiento y el desarrollo saludables del
bebé. En el periodo 2001-2004 se consiguieron los siguientes resultados: a) el
establecimiento de organismos de gestion a nivel nacional y local; b) la elaboracién de
materiales de capacitacién, adaptando los de los departamentos de pediatria de la Facultad
de Medicina; c) la capacitacion de los profesionales sanitarios (médicos y enfermeros) a
nivel nacional y en los distritos piloto de Pogradec y Bulgizé (unas 80 personas en total);
d) la introduccion de la gestion integrada de las enfermedades infantiles en los planes de
estudio de pediatria y medicina de familia de la Facultad de Medicina. En 2004 comenzé la
etapa de extension, y el programa se esta aplicando en las prefecturas nororientales de
Dibér, Elbasan, Kukés, Has y Tropojé. A nivel comunitario, se ha puesto en marcha la
gestion integrada de las enfermedades infantiles en Kukés y Dibér.

514. EIl Programa de supervivencia infantil del Ministerio de Sanidad, la USAID, la Cruz
Roja de Albania y la Cruz Roja de los Estados Unidos (2003-2008) tenia los siguientes
objetivos: a) mejorar la salud de los nifios de entre 0 y 59 meses y de las mujeres en edad
reproductiva en la prefectura de Dibér; b) aumentar la tasa de utilizacion de los servicios de
atencion maternoinfantil del sistema de atencién primaria; c) mejorar las practicas
fundamentales para la salud infantil en el &mbito familiar; d) mejorar la sostenibilidad de
estas actividades a nivel comunitario mediante la creacion de asociaciones. Las
intervenciones principales del proyecto fueron las siguientes: la mejora de la nutricion
(lactancia materna y alimentacién complementaria a partir de los seis meses, entre otras), la
gestion integrada de las enfermedades infantiles a nivel comunitario en la region de Dibér,
y la mejora de los servicios de planificacion familiar.

515. El proyecto de colaboracion entre el Ministerio de Sanidad, la OMS y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, "Reforma de los servicios de
atencion materna e infantil” (2008-2010), tiene el siguiente objetivo: mejorar la situacion de
la salud de las mujeres, los lactantes y los nifios, mediante el fortalecimiento de la direccion
del Ministerio de Sanidad y su capacidad de gestion, asi como el funcionamiento de los
servicios de atencién maternoinfantil en el nivel primario y secundario. Para conseguir este
objetivo, las intervenciones y actividades que se realizan a nivel nacional y regional se
centran en las siguientes cuestiones: a) la reforma y la reorganizacién de los servicios
sanitarios destinados a las madres y los bebés; b) la mejora de la calidad y la continuidad de
la atencion maternoinfantil.
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516. Asimismo, en 2004-2008, el Ministerio de Sanidad ha llevado a cabo proyectos de
colaboracion en la esfera de la salud infantil con ONG locales y extranjeras, como la
colaboracidn con el Centro de los Derechos Humanos del Nifio de Albania en la prevencion
y proteccion de los nifios contra la violencia y el maltrato; con Save the Children, en
materia de educacion y desarrollo de los nifios pequefios; y con la Asociacion para la
poblacién y la planificacion familiar de Albania, en materia de planificacion familiar y
salud de los adolescentes, entre otras actividades.

Asignaciones presupuestarias y otros recursos

517. Los datos disponibles del Ministerio de Sanidad confirman que el presupuesto
destinado a la salud materna e infantil, respectivamente, ha sido el siguiente: 2005, 1.000
millones de leks y 858 millones de leks (el 11%); 2006, 2.000 millones de leks y 243
millones de leks (el 11,5%); y 2007, 2.000 millones de leks y 630 millones de leks (el
11,7%). Las partidas presupuestarias del Ministerio de Sanidad son las siguientes: gastos de
personal, el 69%; gastos de funcionamiento, el 13%; inversion, el 10%; reembolso de
medicamentos, el 6% (para los nifios de entre 0 y 14 afios y las mujeres embarazadas);
adquisicién de vacunas, el 1%; adquisicion de anticonceptivos para satisfacer las
necesidades en materia de planificacion familiar, el 1%.

Asignaciones publicas al sector de la salud

Afios 2005 2006  Aumento % 2007  Aumento % 2008  Aumento %
Asignaciones al presupuesto del

Ministerio de Sanidad 18473728 19218 000 4 22449000 17 24 409 008 9
Porcentaje del presupuesto estatal 11,6% 12% 11,4% 10,5%

Porcentaje del PIB 1,96 2,29 2,3

114

Fuente: Ministerio de Sanidad.

Gasto publico para hacer efectivo el derecho de los nifios de las familias pobres a una
atencion especial, 2006-2008

Presupuesto

Ndmero de Ndmero de asignado a

Ayuda econémica hogares  personas de esos ~ Numero de nifios los nifios

Afios (En miles de leks) beneficiarios hogares de esos hogares  (En miles de leks)
a b C d=c*4.2 e=c*22 f=(b/d)*e
2006 2 800 000 115 000 483 000 253 000 1466 667
2007 2 600 000 110 000 462 000 242 000 1361 905
2008 3300000 93 000 390 600 204 600 1728571

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2006-2008.

518. En los cuadros anteriores esta incluida la informacion sobre el gasto publico
destinado a los nifios con discapacidad, asi como a los nifios de las familias pobres. Aunque
las cifras se presentan en valores absolutos, evidencian que se presta una mayor atencion a
las necesidades de grupos especificos y a las categorias vulnerables. Sin embargo, el
analisis deberia haber sido mas detallado y no limitarse a comparar los valores absolutos,
sino medir también la eficacia de los recursos empleados, esto es, el grado de satisfaccién
real de las necesidades de cada nifio.
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VIIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31)

A. Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)

Formacion docente y aumento de las consignaciones presupuestarias destinadas a la
educacion

Recomendacion 61 a)

519. EIl objetivo 10 de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es "La formacion y
capacitacion de los maestros”. En el periodo sobre el que se informa se han redoblado los
esfuerzos destinados a mejorar la calidad de la ensefianza. El desarrollo de un sistema
educativo de calidad esta relacionado con la mejora de los planes de estudio, la capacitacion
docente y la infraestructura educativa. El Instituto de planes de estudio y formacion ha
establecido un sistema de formacién docente que se basa, por una parte, en el sistema de la
carrera docente y, por otra, en el cumplimiento de determinadas normas por los maestros.
El Instituto prepara planes de trabajo anuales sobre la calificacion periédica de los
maestros, por especialidad y de acuerdo a su nivel de formacién profesional.

520. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia prevé capacitar a mas de 3.000 maestros por
afio. Los programas de capacitacion se centran en el fomento de nuevas metodologias
pedagégicas y la introduccion de nuevos programas en el sistema preuniversitario. El
Instituto de planes de estudio y formacion es el organismo responsable de aplicar las
politicas del Ministerio de Educacién y Ciencia relativas a la reforma de los planes de
estudio y la formacion docente. Paralelamente a la introduccion de los nuevos planes de
estudio de la ensefianza basica se organizan actividades de capacitacion intensiva para
todos los maestros que tienen que aplicarlos y utilizar los nuevos libros de texto. Se ha
impartido la capacitacion necesaria a casi todos los maestros de ensefianza primaria,
mediante un sistema escalonado, con el objetivo de que la aplicacion de los planes de
estudio obtenga la calidad deseada. El Instituto de planes de estudio y formacion ha
impartido capacitacion a 3.102 directores de escuelas sobre el "Manual del director de
escuela y su modo de empleo".

521. El Instituto de planes de estudio y formacion ha preparado materiales de apoyo para
los maestros y los padres con el propdsito de asegurar que todos los nifios participen en el
sistema educativo. En 2008, en el marco de los proyectos de integracion de los nifios con
discapacidad en la ensefianza general, se impartié capacitacion a aproximadamente 400
maestros de ensefianza preescolar y obligatoria (nueve afios), y a 80 maestros de la
Direccion Regional de Educacion de Shkodér.

522. También se imparte formacion docente en el marco del Plan general de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones en las escuelas. La inversion pablica para construir
y reconstruir escuelas ha aumentado. También constituye un avance el hecho de que en la
asignacion de las inversiones se han tenido en cuenta las necesidades de las regiones con
mayores dificultades, como las zonas rurales y remotas del pais.

523. En 2008, con el proposito de mejorar el sistema educativo, el porcentaje del gasto
publico en educacion pas6 del 10,1% al 11,6%. EI presupuesto del Ministerio de Educacion
y Ciencia de 2008 fue de 36.000 millones de leks, lo que representé un aumento del 10%
con respecto al presupuesto de 2007. Se asignaron 850 millones de euros a becas y
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transporte escolar, para facilitar que los estudiantes de los grupos desfavorecidos asistan a
la escuela.

524. Los servicios educativos abarcan el 100% del territorio. EI 17% del presupuesto del
Ministerio de Educacion y Ciencia se asigna a la construccion y rehabilitacion de escuelas.
Con el prop6sito de mejorar las condiciones de ensefianza y reducir el nimero de alumnos
por clase, se ha encargado un estudio de los 18 mayores municipios del pais, a fin de
determinar la cantidad de nuevas escuelas y residencias estudiantiles necesarias, en
particular en las zonas donde la migracidn interna ha provocado un aumento sustancial del
ntmero de alumnos por clase.

525. EIl objetivo 11 de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es "La mejora de la
infraestructura escolar y los materiales didacticos". En el marco del proyecto de mejora de
las normas para la construccion de escuelas, se ha puesto en marcha la normalizacion de los
criterios de mantenimiento de las escuelas. En 2008, el presupuesto del Ministerio de
Educacion y Ciencia que se destina a inversiones (rehabilitacion, construccion de nuevas
instalaciones y equipos) aument6 hasta los 4.000 millones de leks, mientras en 2007 habia
sido de 3.300 millones de leks. Se construyeron 72 escuelas nuevas y se rehabilitaron 413.
Ademas, las normas de construccion establecidas, que ya se han empezado a aplicar, tienen
en cuenta las necesidades de los estudiantes con discapacidad.

526. EIl presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia destinado a materiales
pedagdgicos ha pasado de 260.000 millones de euros en 2007 a 380.000 millones de euros
en 2008. En el presupuesto del Ministerio figura una partida separada destinada a la compra
de materiales pedagdgicos para los jardines de infancia. En 2007, se equipd a 38 escuelas
de ensefianza primaria con laboratorios de ciencias, y a 61 escuelas de ensefianza primaria
con laboratorios de biologia y quimica; ademas, en el marco del Plan general de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, se estan instalando laboratorios de informatica.

527. Otro objetivo de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es mejorar el acceso a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. EI Ministerio de Educacion y Ciencia
esta aplicando el Plan general de tecnologia de la informacién y las comunicaciones en las
escuelas, preparado en colaboracion con el PNUD y otros asociados, y desarrollado en el
marco del memorando de entendimiento entre el PNUD vy el Gobierno de Albania. Este
Plan general tiene por objeto impartir a los estudiantes de las escuelas de ensefianza
primaria y secundaria conocimientos y habilidades en materia de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, y de utilizacion de Internet. Los alumnos aprenden a
utilizar las tecnologias modernas de la informacion y las comunicaciones de una forma
nueva, dindmica y entretenida. Se equipara con laboratorios de informatica a 1.749 escuelas
de ensefianza primaria y 384 de ensefianza secundaria. Hasta la fecha, se han instalado
laboratorios de informatica en todas las escuelas de ensefianza secundaria del pais. En 37
escuelas de ensefianza secundaria se han establecido dos salas. En 2008, se instalaron
laboratorios de informatica en 353 escuelas de ensefianza primaria. A finales del afio en
curso, todas las escuelas que abarcan los nueve afios de escolaridad obligatoria contaran
con laboratorios de informatica. Ademas, se instalaran 2.000 laboratorios virtuales (un
ordenador portatil y un proyector) en todas las escuelas de ensefianza primaria y secundaria.

528. Con el nuevo plan de estudios, se impartird la asignatura de informatica desde el
quinto grado de la ensefianza primaria. En 2008, se complet6 la preparacion y distribucion
de los programas informaticos para los grados 7° a 12°, y se inici6 la formacion de los
maestros de informatica.
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Medidas para prevenir la repeticion de grado y reducir las tasas de desercion escolar

Recomendacion 61 b)

529. La mayor participacion en la ensefianza primaria ha ido acompafiada de una
reduccion de la tasa de desercion escolar. La matriculacién en el primer nivel de la
ensefianza obligatoria es del 89%, y en el Gltimo nivel es del 94%. La tasa de finalizacion
de la escuela y el porcentaje de nifios que empiezan en primer grado y acaban el quinto
grado es del 98%%.

530. Desde 2004, en todos los reglamentos aprobados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia se han establecido medidas e intervenciones para reducir la tasa de desercion
escolar de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y marginados, en particular los
romanies. Con el objetivo de aplicar esas politicas, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha
continuado la reforma legislativa e institucional. Desde 2004, el Ministerio supervisa la
aplicacion de su Instruccion N° 34, de 8 de diciembre de 2004, sobre la puesta en marcha
del proyecto "Una segunda oportunidad”, destinado a educar a los nifios que han
abandonado la escuela y a los que no pueden asistir a clase debido al problema de las
venganzas de sangre. Esta Instruccion esta destinada sobre todo a los nifios romanies y a los
pertenecientes a familias marginadas. Su aplicacion efectiva y el seguimiento han
mejorado, lo que ha dado lugar al establecimiento de medidas juridicas destinadas a que los
nifios vuelvan a la escuela. EI nimero de alumnos de familias necesitadas y marginadas que
abandonan la escuela ha disminuido de afio en afio.

531. Para facilitar la asistencia de los nifios romanies a la escuela, en la Instruccion N° 6
del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 29 de marzo de 2006, se establecen medidas para
la matriculacién de los nifios romanies que carecen de certificado de nacimiento. En la
Instruccién N° 22 del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 1° de septiembre de 2006,
sobre la aplicacion de los planes, los programas y los libros de texto en la ensefianza
preuniversitaria en el curso académico 2006-2007, se requiere a las direcciones regionales y
a las oficinas de educacion que informen por escrito dos veces por afio sobre los progresos
alcanzados en los objetivos educativos que figuran en la Estrategia nacional para mejorar
las condiciones de vida de la minoria romani.

532. Para aplicar la Orden del Ministro de Educacion y Ciencia N°410, de 8 de
noviembre de 2006, sobre la situacion y las medidas a adoptar en la lucha contra el
analfabetismo, el Ministerio de Educacion y Ciencia realizo el estudio titulado "Razones
que contribuyen al analfabetismo y medidas que deberan adoptarse para combatir este
fendmeno". Los objetivos especificos del estudio eran los siguientes: a) determinar el
nimero de alumnos que han abandonado la escuela y el nimero de nifios que estan al
margen del sistema educativo, desglosados en distintas categorias segin su grado de
analfabetismo; b) elaborar una base de datos de los nifios analfabetos del grupo de edad
correspondiente a la ensefianza obligatoria; c) identificar las medidas adoptadas por las
escuelas para reducir el analfabetismo; d) determinar las necesidades en materia de
formacién docente en relacion con la mitigacion del analfabetismo.

533. Sobre la base de la Orden N° 321 del Ministerio de Educacién y Ciencia, de 11 de
octubre de 2004, sobre el ensayo del servicio psicoldgico en el sistema de ensefianza
preuniversitaria, el Ministerio evaluo la experiencia piloto de los servicios de psicologia en
la educacion preuniversitaria. Ademas, para incorporar este servicio al sistema
preuniversitario, el Ministro de educacion aprob6 la Orden N° 170, de 21 de abril de 2008,
sobre el funcionamiento del servicio de psicologia en la educacidn preuniversitaria. Este

5% Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Estadisticas anuales, 2005-2006; Informe sobre la

ejecucion de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios 2007-2008.
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servicio estd a disposicion de todos los estudiantes, en particular de los nifios con
problemas socioecondmicos, y ha sido muy Util para los nifios romanies.

534. En la Instruccion N° 32 del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 28 de agosto
de 2008, sobre el establecimiento de los organismos escolares y la aplicacion de los planes,
los programas y los libros de texto en la ensefianza preuniversitaria en el curso
académico 2008-2009, se sefiala que la disminucion del nimero de alumnos que abandonan
la escuela o que corren el riesgo de abandonarla es uno de los principales objetivos de las
escuelas de ensefianza primaria, y uno de los criterios para evaluar la labor de los maestros
y de los directores. Con ese fin, las direcciones regionales y las oficinas de educacion de
todo el pais deben adoptar las siguientes medidas: a) capacitar a los maestros para tratar a
los alumnos que han abandonado o corren el riesgo de abandonar los estudios;
b) desarrollar programas especificos, a nivel de las clases y de la escuela, para sensibilizar a
los padres sobre la importancia de la educacion; c) realizar al menos dos inspecciones al
afio en todas las escuelas en las que hay alumnos que han abandonado la escuela o que
estan al margen del sistema educativo; d) designar un especialista que se ocupe de la
educacion de los nifios que provienen de grupos marginados. Este especialista debe
preparar un plan de trabajo e informar por escrito dos veces al afio sobre los progresos
realizados. Los directores de las direcciones regionales y las oficinas de educacién deben
presentar a la Direccion de planes de estudio del Ministerio de Educacion y Ciencia, dos
veces al afio, un informe sobre los progresos alcanzados en la ejecucion de los planes de
trabajo, haciendo especial hincapié en los problemas que exceden de sus competencias y
solicitando la intervencion del Ministerio, a fin de mitigar el fendmeno del analfabetismo.

535. En cumplimiento de la Orden del Primer Ministro N° 37, de 9 de marzo de 2009, se
ha establecido un grupo de trabajo interministerial encargado de supervisar la ejecucion de
la Estrategia nacional para mejorar las condiciones de vida de la minoria romani. El
Ministerio de Educacion y Ciencia ha formulado un plan de accién especial, que detalla los
objetivos que se establecen en la Estrategia, cuya aplicacion impulsara la matriculacion de
los nifios romanies en las escuelas y los jardines de infancia.

536. En los estudios que evalUan las iniciativas para combatir la exclusidn social de los
nifios en las escuelas® se indica que los nifios que provienen de familias pobres tienen
menos posibilidades de asistir a la escuela que los demas. Muchos de esos nifios no pueden
cursar la ensefianza primaria porque sus familias no pueden sufragar los gastos. Algunos,
incluso, son obligados a trabajar para contribuir a los ingresos familiares. En las zonas
rurales, otra causa que impide asistir a la escuela son las largas distancias que los nifios
tienen que caminar para llegar a la escuela®. El Ministerio ha establecido clases para los
nifios que han abandonado la escolarizacion o que corren el riesgo de abandonarla en todas
las regiones del pais.

537. En 2007, para aplicar la Orden del Ministro de Educacién y Ciencia N° 410, de 8 de
noviembre de 2006, sobre la situacion y las medidas que se deben adoptar en la lucha
contra el analfabetismo, el Ministerio de Educacion y Ciencia realiz6 un estudio de ambito
nacional titulado "Razones que contribuyen al analfabetismo y medidas que deberan
adoptarse para combatir este fendmeno". En 2008, se aprob6 un plan de accién para abordar
esa situacion, asi como los presupuestos correspondientes.

538. Entre las medidas concretas adoptadas, cabe mencionar las siguientes: a) la
preparacion de planes especiales de capacitacion de los maestros que se ocupan de los
estudiantes marginados, partiendo de sus problemas especificos; b) la formulacion de
programas para cada direccién regional u oficina de educacién destinados a los nifios que

% Seguin el Informe sobre la ejecucion de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios

2007-2008.
% Estudio titulado Measuring Child Poverty and Social Exclusion, noviembre de 2006.
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estan al margen del sistema educativo, para atraer a los nifios a la escuela y establecer
programas de educaciéon complementaria (estos programas incluyen, entre otras cosas, la
dotacidn de personal docente adicional, la reduccion de la carga docente y la determinacion
de la remuneracién de los maestros que se ocupan de los estudiantes marginados); c) el
establecimiento de escuelas con planes de estudio condensados en todas las
administraciones locales; d) la construccion de diez residencias de estudiantes nuevas en las
zonas necesitadas. En 2008 se construyeron siete residencias de estudiantes y, en 2009, se
construirdn otras tres. En el curso académico 2008-2009, se proporcionaron libros de texto
de forma gratuita a los nifios huérfanos, ciegos, parapléjicos y tetrapléjicos. En el curso
académico 2007-2008, el municipio de Tirana proporcion6 materiales de aprendizaje a 200
nifios con necesidades socioecondmicas especiales. Ese municipio también concedio becas
a los estudiantes que habian obtenido muy buenas notas. Se otorgaron esas becas a 1.583
estudiantes: 1.250 de ensefianza primaria y 333 de ensefianza secundaria.

Evaluacidn de la participacion de los nifios romanies en el sistema educativo

539. La inclusion de los nifios romanies en la educacién preescolar y en los nueve afios
de escolaridad obligatoria ha sido una cuestion prioritaria. En un estudio realizado en 2008
por el Centro de Promocion del Desarrollo Humano y el UNICEF se sefialaba que solo el
54% de los nifios romanies participaban en la educacion preescolar y la ensefianza
obligatoria®. Asegurar la plena participacion de los nifios romanies en el sistema educativo
sigue siendo una cuestioén fundamental. Todas las escuelas del pais aplican la Instruccion
del Ministerio de Educacién y Ciencia sobre la matriculacion de los nifios romanies que
carecen de certificado de nacimiento, a fin de garantizar su participacién en el sistema
educativo. A pesar de los esfuerzos desplegados por el Ministerio de Educacion y Ciencia
para garantizar el derecho de todos los nifios romanies a la educacion, la identificacion de
los nifios romanies que estan al margen del sistema educativo sigue siendo un problema. Es
por ese motivo que el Ministerio de Educacion y Ciencia, en colaboracién con el UNICEF,
Save the Children, el Centro de Promocion del Desarrollo Humano y asociaciones
romanies, realizé el estudio titulado "Recopilacion de datos sobre los nifios romanies en
edad preescolar y escolar, matriculados y no matriculados en la escuela”. El estudio tenia
por objeto reunir datos estadisticos sobre los nifios romanies que participan y que no
participan en la educacion preescolar y la ensefianza obligatoria. En el estudio se analiz6 la
situacion educativa de los nifios romanies en Albania. Mediante la identificacion de las
experiencias positivas en la esfera de la educacion de los romanies, se formulan
recomendaciones sobre las medidas que se deberian adoptar para mejorar la calidad de su
educacion. En el estudio se indica que habia un total de 4.654 nifios de entre 3 y 16 afios, de
los que 1.099 tenian entre 3 y 6 afios, y 3.555 entre 6 y 16 afios. Partiendo de las
recomendaciones formuladas en ese estudio, se estan preparando las medidas que se
adoptaran en Gjirokastér, Korgg, Tirana, Elbasan y Berat.

540. Con fines de integracion, educacion y esparcimiento de los nifios romanies, el
ayuntamiento de Tirana llevo a cabo el proyecto "Aprender haciendo", en colaboracién con
la Direccion Regional de Educacion, la asociacion de padres y ONG que se ocupan de los
derechos del nifio. En ese contexto, se organizaron escuelas de verano en los barrios
periféricos de Tirana. Participaron en el proyecto 1.600 nifios de entre 10 y 14 afios
pertenecientes a familias pobres de los distritos municipales N°2, N°3, N°5, N°6, N° 7,
N°9 y N°11. De esos nifios, 13 pertenecian a familias necesitadas. El objetivo era
satisfacer las necesidades de los nifios en materia de educacion, esparcimiento y
conocimientos civicos, mediante la organizacion de actividades culturales, deportivas y
artisticas. Mas concretamente, se impartieron conocimientos sobre la salud y el medio
ambiente, y se brindaron servicios psicosociales multidisciplinarios a los nifios que habian

% Estudio del Centro de Promocién del Desarrollo Humano y el UNICEF.
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abandonado la escuela. El intercambio de experiencias entre las escuelas que tienen
alumnos de esas categorias también era un objetivo importante. Entre los resultados
conseguidos, cabe mencionar la ayuda para mitigar problemas tales como la desercion
escolar, la violencia, el consumo de drogas, la prevencidn del trabajo infantil, asi como la
garantia de una mayor responsabilidad de los gobiernos locales en la gestion escolar.

541. En el marco de la reforma de los planes de estudio, el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha preparado nuevos planes de estudio integradores, en un esfuerzo por ayudar a
los maestros a tener mas en cuenta a los estudiantes necesitados. Hasta entonces, el plan de
estudios de la escolarizacion obligatoria no incluia los conceptos integradores. En los
nuevos planes de estudio, los nifios con necesidades especiales, debido a sus
discapacidades, tienen derecho a un plan de educacién personalizado. Ese plan se debe
adaptar a las necesidades particulares del nifio. EI Ministerio de Educacion y Ciencia ha
establecido normas sobre la evaluacion de las necesidades especiales de los nifios. Esos
nuevos procedimientos se estdn poniendo a prueba en algunas escuelas integradoras.
Anteriormente, las escuelas de educacion especial preparaban planes personalizados para
algunos estudiantes, pero no para todos, y en las escuelas ordinarias esa practica ha sido
muy poco frecuente.

Inclusién en el sistema educativo de los nifios confinados

542. Para llevar a cabo el proyecto "Una segunda oportunidad”, el Ministerio de
Educacion y Ciencia ha organizado la formacion continua de los maestros que ensefian a
los alumnos que han abandonado la escuela, o corren el riesgo de hacerlo, debido al
problema de las venganzas de sangre. Todos los alumnos confinados en su casa recibiran
educacion.

Educacion de los nifios pertenecientes a minorias

543. Dado que en Albania se considera que el derecho a la educacion en la lengua
materna es un elemento fundamental de la identidad de las minorias, se presta particular
atencion a la educacion de las minorias. Entre los esfuerzos desplegados en la reforma
educativa figura el establecimiento de un marco juridico completo que garantiza los
derechos de las minorias en materia de educacion, lo que incluye la preparacion de nuevos
planes de estudio. La Constitucion, la Ley de ensefianza preuniversitaria, las decisiones del
Consejo de Ministros y los reglamentos aprobados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia garantizan el ejercicio de los derechos de las minorias en materia de educacion.

544. El Ministerio de Educacion y Ciencia estd realizando esfuerzos para mejorar el
marco juridico, y ha adoptado medidas en ese sentido: a) en la Estrategia nacional de
desarrollo de la ensefianza preuniversitaria 2004-2015 se dispone la educacion de todos los
grupos de la sociedad albanesa; b) mediante la Orden N° 170, de 21 de abril de 2008, sobre
el funcionamiento del servicio de psicologia en la educacion preuniversitaria, se asegura el
asesoramiento psicoldgico de todos los estudiantes, en particular los que tienen problemas
sociales 0 economicos, incluidos los romanies; c)la Instruccion del Ministerio de
Educacion y Ciencia sobre la puesta en marcha del proyecto "Una segunda oportunidad"
esta destinada a facilitar la educacion de los nifios que han abandonado la escuela y de los
que estan confinados debido al problema de las venganzas de sangre; esta iniciativa
representa un paso importante para la integracién educativa y social de los nifios romanies.

545. En el marco de la reforma de los planes de estudio de la ensefianza obligatoria, el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha preparado un nuevo plan pedagdgico para el sistema
de nueve afios de escolaridad obligatoria. Este plan, que incluye la educacion de las
minorias, se ha elaborado en colaboracion con representantes de las minorias. Para ello, el
Ministerio organizo reuniones con maestros, directores de escuelas y representantes locales
de las minorias. También consult6 al Comité Estatal de las Minorias. EI Ministerio también
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ha establecido la proporcion de la ensefianza que debe efectuarse en albanés y en las
lenguas maternas minoritarias. Esa proporcién se ha unificado para todas las minorias. De
primer a cuarto grado, el 82% de las asignaturas se debe impartir en las lenguas
minoritarias y el 18% en albanés. De quinto a octavo grado, el 63% de las materias se
imparte en la lengua minoritaria y el 37% en albanés. Cuando se afiadio el noveno grado de
escolarizacion obligatoria, se aprob6 al mismo tiempo la orden pertinente, en la que se
establecia que el 60% de las materias se debe impartir en la lengua minoritaria y el 40% en
albanés.

546. El plan pedagogico y los programas de las asignaturas permiten que los estudiantes
pertenecientes a minorias estudien la historia, las tradiciones y la cultura de su nacion. La
liberalizacion de la publicacion de libros de texto refuerza la igualdad de oportunidades de
todos los grupos de estudiantes. No obstante, debido a la reducida tirada de los libros de
texto de las minorias, un libro de texto de un estudiante perteneciente a una minoria
cuesta 2.200 leks, mientras que un libro de texto en albanés cuesta 200 leks. Asi pues, el
costo de un libro de texto en una lengua minoritaria multiplica por 11 el de un libro de texto
en albanés. En las escuelas de la minoria griega, hay aproximadamente 7,8 alumnos por
maestro, mientras que la ratio del distrito es de 18,2 alumnos por maestro. El costo de la
educacion de un estudiante perteneciente a una minoria multiplica aproximadamente por
2,3 el de un estudiante albanés. En las escuelas de la minoria macedonia, hay
aproximadamente 12,6 alumnos por maestro, y el costo de la educacién de un estudiante
macedonio es un 30% mas elevado que el de un estudiante albanés. Recientemente, se ha
avanzado notablemente en la mejora de los programas pedagogicos y de los libros de texto
para los estudiantes que pertenecen a grupos minoritarios. En la ensefianza primaria se han
introducido nuevas materias, como historia del pueblo griego/macedonio, y en los dos
primeros afios de la ensefianza secundaria se estudia el griego/macedonio. Asimismo, se ha
incluido la literatura y la lengua materna en los examenes de graduacién. Los nuevos planes
pedagdgicos de la ensefianza obligatoria para las minorias incluyen actualmente la
asignatura de geografia nacional. Ademas, por medio de los consejos escolares, las
comunidades locales pueden decidir las materias optativas que se imparten en sus escuelas,
que es una posibilidad mas para que las minorias elijan asignaturas en su lengua materna.
En las "pruebas de madurez" (State Matura), el Ministerio de Educacion y Ciencia brinda
todos los servicios necesarios a los estudiantes que pertenecen a minorias. Se han preparado
los nuevos planes pedagdgicos para todos los grados de la ensefianza obligatoria de la
minoria griega. Ademas, en el marco del acuerdo entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y la Embajada de Grecia en Tirana, se estan traduciendo los libros de texto al
griego.

547. En cuanto a la formacidon docente para impartir clases a los estudiantes
pertenecientes a minorias, en la Escuela de Magisterio de la ciudad de Gjirokastér se
forman los maestros para las escuelas de la minoria griega. Aunque tiene pocos alumnos, la
escuela ha seguido funcionando. En 1993, la Universidad Egerem Cabej, de Gjirokastér,
puso en marcha el programa de lengua griega. En 1997, la Facultad de Lenguas Extranjeras
de la Universidad de Tirana también estableci6 el programa de lengua griega. La formacion
docente, en general, y la formacion de maestros pertenecientes a minorias, en particular, es
un elemento fundamental para mejorar la calidad de la ensefianza. Cabe sefialar que, hasta
la fecha, la formacion de los maestros pertenecientes a minorias estaba a cargo de las
direcciones regionales de educacién y se organizaban cursos en el dmbito escolar. El
Ministerio de Educacion y Ciencia prevé descentralizar completamente los presupuestos
correspondientes a la formacién docente para que se adapten mejor a las necesidades de los
maestros.

548. Actualmente, en Albania no hay instituciones educativas privadas especificas para
alumnos pertenecientes a minorias. No obstante, los nifios pertenecientes a minorias
también asisten a escuelas privadas. En Albania, cualquier persona juridica tiene derecho a
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establecer una escuela privada de conformidad con los requisitos del Ministerio de
Educacion y Ciencia. Las escuelas privadas que imparten las clases en albanés tienen que
ser autorizadas por el Ministerio, y las escuelas privadas que imparten clases en lenguas
extranjeras, incluidas las escuelas religiosas, tienen que ser autorizadas por el Consejo de
Ministros, tras la aprobacién del Ministerio de Educacion y Ciencia. Este Ministerio y las
direcciones regionales de educacion responsables de las escuelas destinadas a las minorias
prestan especial atencién a las necesidades de personal docente de esas escuelas, asi como a
la formacion y la actualizacién de su capacidad.

549. La evaluacion de la inclusion de los nifios albaneses que viven en el extranjero: el
Ministerio de Educacion y Ciencia de Albania y el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de Kosova han puesto en marcha seminarios nacionales de ensefianza del
albanés en el extranjero. En julio de 2009 se celebrd el tercer seminario nacional, en el que
participaron unos 100 maestros que imparten ensefianza complementaria de albanés en
Europa y en otros paises. El Gobierno de Albania colabora con asociaciones de emigrantes
albaneses en el extranjero para alentar la conservacion de la identidad albanesa, mediante la
ensefianza del albanés y la promocidn de la cultura albanesa. EI Ministerio de Educacion y
Ciencia ha donado libros de texto en inglés para que se utilicen en las clases de albanés que
se imparten en Grecia e Italia, donde estd el mayor ndmero de emigrantes albaneses. La
mayoria de esos libros sirven para aprender el abecedario y la lengua y la literatura
albanesas, pero también hay algunos sobre historia, geografia y folclore de Albania.

550. En Grecia e Italia hay distintas experiencias sobre la ensefianza del idioma y la
cultura albaneses. En Grecia, los nifios aprenden albanés en cursos abiertos impartidos por
maestros albaneses, gracias a la dedicacion de los padres y de asociaciones albanesas en ese
pais. Los cursos se imparten en viviendas alquiladas, que se han acondicionado como
escuelas. En cambio, en algunas zonas de lItalia, donde hay escuelas con una gran
concentracion de nifios albaneses, las comunidades contratan a un maestro albanés.
Ademas, los nifios albaneses pueden elegir el albanés como materia optativa. No obstante,
es importante preparar materiales pedagogicos en albanés, para facilitar que los nifios
albaneses que no hablan el idioma y los extranjeros aprendan el albanés.

Mejora de la calidad de la educacion

Recomendacion 61 c)

551. El objetivo 9 de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es "El establecimiento de un
sistema educativo de calidad". En ese contexto, se prevé realizar un anélisis detallado de la
educacion preescolar y la ensefianza obligatoria, para evaluar, entre otras cosas, la inclusion
de los nifios con necesidades especiales. La educacién en Albania evoluciona
constantemente, y la calidad de la educacion, la transparencia, la eficacia y la gobernanza
mejoran progresivamente, partiendo de una ampliacion gradual de la autonomia escolar.
Actualmente, el Instituto de planes de estudio y formacion esta revisando los planes de
estudio de la ensefianza obligatoria y secundaria.

552. Para lograr este objetivo, se han establecido diversos grupos de trabajo cuya labor
es: a) analizar las bases tedricas de los planes de estudio de los grados 1° a 12°, asi como el
proceso de ensefianza y aprendizaje; b) examinar las normas de la ensefianza obligatoria; en
el afio en curso se estan revisando los planes de estudio del nivel inferior de la ensefianza
obligatoria; c) examinar las normas de la ensefianza secundaria general.

553. El Instituto de planes de estudio y formacién ha establecido los principios que
fundamentan esas normas, asi como los criterios de la colaboracion con los maestros. Para
conseguir una educacién de calidad, es necesario ampliar la duracion de la escolaridad
obligatoria. También hace falta mejorar la ensefianza que se imparte en las escuelas
secundarias, de acuerdo con las normas modernas del libre mercado, lo que incluye el
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mercado de trabajo. Con ese fin, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha concluido el
estudio titulado "La organizacion de la educacidon secundaria”. Partiendo de las
recomendaciones que se formulan en ese estudio, el Ministerio ha preparado el documento
de politicas "Reformar la organizacién de la ensefianza secundaria general”, en el que se
determina la nueva reforma del sistema general de ensefianza. De acuerdo con esa reforma,
se modificard el actual sistema Unico para adoptar un sistema que incluya asignaturas
optativas elegidas por los estudiantes y sus progenitores. El nuevo plan de estudios tiene un
plan de estudios comln para todos los estudiantes y materias optativas, que podran ser
escogidas por los alumnos y sus padres. El plan de estudios optativo tendré dos niveles. El
primero hace referencia a las asignaturas optativas y los proyectos curriculares. El segundo
nivel consiste en actividades extracurriculares que adopten la forma de aportaciones a la
comunidad escolar. De acuerdo con la Instruccion del Ministro de Educacion y Ciencia
N° 9, de 28 de febrero de 2008, sobre la nueva organizacion de la ensefianza secundaria
general y la formacion profesional, se han comenzado a preparar los materiales
pedagdgicos y los planes de estudio de los tres cursos de ensefianza secundaria. La reforma
emprendida por el Ministerio de Educacion denominada "Alteretekst 2" tiene por objeto
consolidar la liberalizacién de la publicacidn de libros de texto y ajustarla a la demanda en
el mercado.

Afadido de un afio de ensefianza preescolar obligatoria

Recomendacion 61 d)

554. Un objetivo importante del Ministerio de Educacion y Ciencia, que figura en la
Estrategia Nacional sobre los Nifios, es el aumento de la matriculacidn de los nifios de 5y 6
afios en los jardines de infancia. Para conseguirlo, el Ministerio ha adoptado medidas para
incrementar el nimero de jardines de infancia en todo el pais y aumentar la matriculacion
de nifios de 5 y 6 afios en los jardines de infancia, a fin de prepararlos para la escuela
primaria. En 2006-2007, las escuelas impartieron clases preparatorias para los nifios de 5y
6 afios. Este proceso continuard mientras haya nifios de 5 y 6 afios que no asistan a los
jardines de infancia. El objetivo establecido en la Estrategia Nacional sobre los Nifios es
que el 70% de los nifios de entre 3 y 5 afios asistan a los jardines de infancia para prepararse
para la escuela primaria. Actualmente, el 50% de los nifios de ese grupo de edad estd
matriculado en los jardines de infancia. En el curso escolar 2008-2009, se establecieron 50
clases preparatorias para nifios de 5 y 6 afios en las escuelas de ensefianza obligatoria.

Esparcimiento de los nifios

Recomendacion 63

555.  El municipio de Tirana estd ejecutando el proyecto "Quiero jugar", cuyo propdésito
es conseguir que las comunidades participen en la construccion de pequefios parques de
juego en los espacios comunes, a fin de que los nifios puedan jugar y entretenerse.

B. Aplicacion y seguimiento de los programas nacionales

Educacion (articulos 28 y 29)

556. La proteccion de los derechos del nifio en el sistema educativo de Albania se
garantiza en la Constitucion, la Ley de ensefianza preuniversitaria y los reglamentos
aprobados para aplicar esa Ley. Se ha aprobado una serie de reglamentos con el propésito
de establecer organismos que se encarguen de aplicar las disposiciones legales. Los
reglamentos aprobados por el Ministerio de Educacion y Ciencia en 2002 constituyen la
legislacion secundaria fundamental que regula el proceso educativo, la relacion de los
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padres y los nifios con los maestros, y la administracion escolar, asi como los derechos y
deberes de los estudiantes, los maestros y los padres, entre otras cosas. En esos reglamentos
se reconocen los derechos del nifio, de conformidad con la Convencidn (arts. 27, 28 y 31).
La ensefianza preuniversitaria se ajusta a la Estrategia nacional de desarrollo de la
ensefianza preuniversitaria 2004-2015 (aprobada mediante la decision del Consejo de
Ministros N° 538, de 12 de agosto de 2004). Los objetivos principales de la Estrategia son
garantizar el acceso a todos los niveles educativos y llevar a cabo la reforma de los planes
de estudio y de la organizacion de la ensefianza preuniversitaria. La consecucion de los
objetivos de la Estrategia esta directamente relacionada con la mejora de la calidad de la
educacion de los nifios.

557. Uno de los objetivos a largo plazo de las politicas del Ministerio de Educacion y
Ciencia es el desarrollo del sistema educativo de acuerdo con las normas europeas. Los
objetivos especificos del sector educativo son los siguientes: a)el aumento de la
matriculacién en la ensefianza obligatoria y secundaria, en particular en la formacion
profesional en las zonas pobres y remotas del pais; b)la mejora de la calidad de la
ensefianza; c) el aumento de la matriculacién en la formacion profesional y su mayor
adaptacion al mercado laboral; d) el aumento de la eficacia y la eficiencia de la gestion de
la educacidn.

558. La Estrategia Nacional sobre los Nifios, como documento de politicas que esta en
conformidad con los objetivos estratégicos de la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la
Integracion, tiene por objeto mejorar la administracion y la eficiencia financiera del sistema
educativo, a fin de garantizar plenamente el derecho de los nifios a una educacion de
calidad. Las principales medidas de la Estrategia Nacional para el Desarrollo y la
Integracion destinadas a mejorar los indicadores cualitativos y cuantitativos en materia de
educacion son las siguientes: a) alentar la participacion comunitaria en la educacion;
b) mejorar el acceso y la equidad; c) aumentar la calidad; d) mejorar la capacidad de
gestion; y e) mejorar la eficiencia en la gestion del gasto pablico en educacion.

559. Los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios relacionados con hacer
efectivo el derecho a la educacion son los siguientes: a) garantizar una educacion de
calidad; b) mejorar la formacién docente; c) mejorar la infraestructura escolar; d) aumentar
el acceso de los nifios a la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones; €) incorporar
los derechos del nifio en las actividades escolares; f) mejorar los sistemas de gestion de la
informacion en el sector educativo; y g) crear las condiciones para el esparcimiento de los
nifios.

560. Una de las medidas mas importantes adoptadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencia para aplicar la Estrategia nacional de desarrollo de la ensefianza preuniversitaria y
la Estrategia Nacional sobre los Nifios es el establecimiento de un sistema educativo de
calidad e integrador. Actualmente, el Ministerio ha terminado la reorganizacion de la
ensefianza preuniversitaria, que hace pasar de ocho a nueve afios la escolaridad obligatoria,
y de cuatro a tres afios la ensefianza secundaria. Esta medida contribuye a hacer efectivo
uno de los derechos fundamentales, esto es, la mayor duracidn de la ensefianza obligatoria.

561. La mejora de la calidad del proceso de ensefianza en el sistema preuniversitario se
ha abordado mediante una reforma integral, que afecta tanto al contenido como a la
organizacion. Se ha preparado un nuevo plan de estudios de los nueve afios de escolaridad
obligatoria y de la ensefianza secundaria. En el curso escolar 2009-2010 se empezara a
aplicar el nuevo plan de estudios en los tres afios de ensefianza secundaria.

562. Conjuntamente con la reforma de los planes de estudio, se ha realizado un profundo
cambio en la publicacion de los libros de texto. Este cambio se basa en la liberalizacion del
mercado y la libre competencia en el disefio de los libros de texto. Como resultado de ello,
la calidad de esos libros ha mejorado, y los maestros tienen a su disposicion libros de texto
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alternativos. La publicacion de libros de texto esta abierta a la participacion de editoriales
extranjeras. La disponibilidad de libros de texto alternativos es actualmente una practica
establecida en todo el pais. Esto ha permitido que los maestros puedan elegir los libros de
texto, lo que ha impulsado positivamente la calidad del proceso de ensefianza y aprendizaje.

563. EIl objetivo destacado del Gobierno de Albania y el Ministerio de Educacion y
Ciencia en la ejecucion de la Estrategia Nacional sobre los Nifios, esto es, conseguir un
mayor acceso de los nifios a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, ha
avanzado satisfactoriamente. En el marco del Plan general de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, que cuenta con un presupuesto considerable (59 millones de euros),
el Ministerio de Educacion y Ciencia tiene el objetivo de equipar con laboratorios de
informatica a las escuelas preuniversitarias y de capacitar a todos los maestros de
informéatica. En 2008, todas las escuelas secundarias del pais tenian laboratorios de
informatica, ya que se pasé de tener 259 laboratorios en 2007, a 379 en 2008. En el sistema
de escolaridad obligatoria de nueve afios, se han instalado 353 laboratorios de informatica,
y se instalardn 665 mas, garantizando que todas las escuelas tengan un laboratorio de
informatica. Se ha completado la capacitacion de los profesores de informatica de la
ensefianza secundaria, y esta en curso la capacitacion de los maestros de informatica de la
ensefianza primaria.

564. En la Estrategia Nacional sobre los Nifios también se establece el objetivo de incluir
los derechos del nifio en los planes de estudio y las actividades extracurriculares. Por lo
tanto, el plan de estudios incluye la ensefianza de los derechos del nifio en determinadas
asignaturas, como conocimientos transversales y como tema extracurricular.

565. En el primer nivel de la ensefianza primaria, se ensefian los derechos del nifio en la
asignatura de educacion civica. Se ensefian en la forma en la que figuran en la Convencion.
De sexto a noveno grado, la asignatura de educacion civica, en el contexto de las relaciones
colectivas y comunitarias, tiene una seccion sobre derechos humanos. Los derechos del
nifio forman parte de los conocimientos que se ensefian a los nifios para vivir en un mundo
democratico y global. En el tercer curso de la ensefianza secundaria, en la asignatura
"Conocimiento de la sociedad” del bachillerato de ciencias sociales, se dedican dos
capitulos a los derechos humanos.

566. En todas las asignaturas de los planes de estudio de la ensefianza primaria se
imparten conocimientos transversales sobre las normas civicas desde la perspectiva de los
derechos humanos. Este es uno de los criterios obligatorios de los contenidos de los libros
de texto, que todos los autores deben respetar.

567. En el ambito extracurricular se organizan diversas actividades practicas cuyo
objetivo es ensefiar a los nifios sus derechos y la forma de protegerlos. El Instituto de planes
de estudio y formacion ha elaborado manuales sobre las actividades practicas que las
escuelas pueden organizar en el ambito extracurricular. El plan de estudios de la
escolaridad obligatoria de nueve afios permite que las escuelas determinen el 10% del
contenido. Teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad y el interés de los alumnos,
las escuelas pueden organizar actividades que impartan conocimientos sobre los derechos
del nifio.

568. EI objetivo 16 de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es asegurar las condiciones
necesarias para el esparcimiento de los nifios. Los progresos con respecto a este objetivo se
evallan sobre la base de la repercusion de esas condiciones en el desarrollo del nifio. Las
medidas adoptadas para rehabilitar las instituciones culturales han mejorado el desarrollo de
los nifios y promovido una mayor participacion de los nifios.
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Esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)

569. EIl Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes es la institucidn responsable
de coordinar las politicas destinadas a los nifios, junto con el Centro Nacional de Cultura
Infantil, que depende de ese Ministerio (establecido mediante la Orden del Primer Ministro
N° 108, de 5 de julio de 2008). En el Centro Nacional de Cultura Infantil hay una Direccion
de Teatro Infantil y una Direccion de Arte y Cultura. De acuerdo con la Orden del Primer
Ministro, el Centro Nacional de Cultura Infantil y el Teatro Nacional de la Infancia se
fusionaron en una sola institucion. A nivel regional, los centros culturales para nifios suelen
funcionar de forma independiente del Centro Nacional de Cultura Infantil. En febrero
de 2007, el Centro Nacional de Cultura Infantil y el Ministerio de Educacion y Ciencia
firmaron un acuerdo para mejorar la coordinacidn entre los centros regionales de cultura
para nifios y las direcciones regionales de educacién con respecto a la organizacion de
actividades artisticas y deportivas.

570. En la Ley N°8096, de cinematografia (en su forma enmendada), de 29 de abril
de 1996, se estipula que las peliculas se deben exhibir en un horario diferenciado, teniendo
presente la edad de los nifios.

571. EnlaLey N°9631, de las artes escénicas, de 30 de octubre de 2006, también se hace
referencia a las actividades culturales destinadas a los nifios, a fin de promover su
participacion e integracion en la vida cultural del pais. En esta Ley se establecen las
obligaciones de las instituciones publicas con respecto al esparcimiento y el desarrollo de
los nifios.

572. La Estrategia cultural del Centro Nacional de Cultura Infantil, que abarca el periodo
comprendido entre septiembre de 2008 y diciembre de 2010, tiene por objeto atender al
esparcimiento de los nifios y fomentar su participacion en la vida cultural del pais, de
acuerdo con las demandas y las aptitudes artisticas de los nifios.

573. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es asegurar las
condiciones necesarias para el esparcimiento de los nifios. Para ello se organizan
actividades culturales, artisticas y deportivas destinadas en particular a los nifios. Las
medidas adoptadas para rehabilitar las instituciones culturales han promovido una mayor
participacion de los nifios.

574. Desde 2007, el Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes y el Centro
Nacional de Cultura Infantil han puesto en marcha la iniciativa del fondo para artistas
jévenes. El prop6sito del fondo es brindar oportunidades a los jovenes artistas para mejorar
la calidad de la produccion artistica destinada a los nifios, acercandola a las expectativas y
la mentalidad de los nifios albaneses. Los proyectos del fondo abarcan una amplia gama de
actividades artisticas. Entre otras iniciativas figura el establecimiento de un estudio para
actores jovenes, a fin de que puedan actuar en obras infantiles de teatro, facilitando asi la
produccion de obras realizadas estos artistas. Este fondo se asigna cada afio y es
practicamente igual al presupuesto para proyectos artisticos del Centro Nacional de Cultura
Infantil.

575. El Centro Nacional de Cultura Infantil organiza actividades de &mbito nacional, por
medio de sus dependencias en Tirana y los centros culturales para nifios de los distritos. El
Centro Nacional mantiene relaciones e intercambia actividades culturales con 10 teatros
infantiles de 30 centros para nifios, que dependen de sus respectivos municipios. El
proposito de esas actividades es promover a los nifios que tienen aptitudes y brindarles la
oportunidad de competir a nivel nacional y local. EI Centro Nacional desempefia una
funcién de asesoramiento, orientacidn y organizacion. Las actividades comunes suelen estar
a cargo del Centro Nacional. Los programas culturales anuales tienen mas de 25 actividades
culturales y de teatro, que en su conjunto abarcan las necesidades fundamentales de los
nifios en materia de espectaculos, esparcimiento y desarrollo cultural. Cada afio participan
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en promedio unos 25.000 nifios en esas actividades, como artistas 0 como espectadores.
Entre ellas figura el Festival Nacional de la Cancién (en el que participan muchos nifios y
se promueven las aptitudes artisticas en los distintos grupos de edad); el Festival de Voces
Jovenes; eventos deportivos; tres estrenos de teatro para nifios; la participacion en
importantes actividades de pintura, teatro, canto y ballet; exposiciones de pintura; un
festival de teatro amateur para nifios; el Dia Internacional del Libro Infantil; actividades en
las vacaciones de fin de afio; el maraton de recitacion; talleres con nifios que han
demostrado su talento en las clases de pintura; y concursos de literatura, pintura e
interpretacion. En ese contexto, se presta especial atencion a la participacién de los nifios
pertenecientes a los estratos pobres de la poblacion, los nifios huérfanos, los nifios con
problemas y los nifios romanies, entre otros. EI Centro Nacional de Cultura Infantil abona
las entradas o las cuotas de inscripcion de esos nifios en los distintos cursos. Ademas, se
presta apoyo a las iniciativas y actividades en las que participan nifios. También se
organizan actividades para los nifios que tienen problemas de vision o de audicién, y se han
celebrado unos 20 actos benéficos. Las ganancias de esas actividades se destinan a los nifios
afectados por ese tipo de problemas. En colaboracidn con las direcciones regionales y las
oficinas de educacion de los distritos, el Centro Nacional de Cultura Infantil organiza
campeonatos nacionales infantiles de fltbol, baloncesto, ajedrez, voleibol, aerobismo y
otros deportes.

576. Ademés, se han celebrado diversas actividades culturales de &mbito nacional, como
el 46° Festival de la Cancion Infantil, que reunié a los mejores compositores albaneses y a
aproximadamente 500 nifios. Este festival promueve a los nifios de todos los grupos de
edad que tienen aptitudes artisticas. También se celebr6 un acto con motivo del Dia
Internacional del Libro Infantil. A propoésito del Dia de Europa, con el apoyo del Consejo
de Europa, se organizéd una actividad titulada "Nos encontramos: tan distintos y tan
iguales”, en la que participaron muchos nifios de Tirana, Shkodér, Durrés, Pogradec,
Sarandé y Prishtiné, realizando ensayos, dibujos, coreografias y canciones. En la temporada
turistica de 2008, el Centro Nacional de Cultura Infantil, en colaboraciéon con el
ayuntamiento de Sarandé, celebrd la Semana nacional de la cultura infantil. Entre las
actividades que se organizaron figuran las siguientes: el concurso nacional de dibujo, el
concurso nacional de fragmentos teatrales para nifios, el Festival de Voces Jovenes y una
feria de editoriales que publican libros para nifios. Actualmente, el Centro Nacional de
Cultura Infantil, en colaboracion con las direcciones regionales y las oficinas de educacion
de los distritos, organiza campeonatos nacionales infantiles de futbol, baloncesto, ajedrez,
voleibol y aerobismo. Actualmente, se estdn celebrando los campeonatos de futbol y
baloncesto. El porcentaje de nifias que asisten a las clases de arte es del 60%, y proceden
sobre todo de los grupos pobres y medios de la poblacion. Las actividades organizadas en
las escuelas han contribuido al desarrollo cultural de las nifias, en particular en las zonas
rurales y las que estan aisladas geograficamente.

577. Entre las entidades que promueven los derechos del nifio cabe mencionar el Festival
de la Cancién Infantil, la Asociacion de nifios "Kripémjaltéza" y el Centro cultural "Robert
Rado".

C. Asignaciones presupuestarias y otros recursos

578. En el cuadro que figura a continuacion figura el presupuesto (en leks) del Ministerio
de Educacion y Ciencia correspondiente al periodo 2004-20009.
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Presupuestos de educacion

Afio 2004

Afio 2005

Afo 2006

Afio 2007

Proyeccion
de 2008

Proyeccion
de 2009

Presupuesto del Ministerio
de Educacion y Ciencia

Presupuesto de la
ensefianza preuniversitaria

Porcentaje de la ensefianza
preuniversitaria con
respecto al presupuesto
total del Ministerio de
Educacién y Ciencia

PIB
(en miles de leks)

Presupuesto del Estado
(en miles de leks)

Porcentaje del presupuesto
del Ministerio de
Educacién y Ciencia con
respecto al presupuesto del
Estado

Porcentaje del presupuesto
del Ministerio de
Educacién y Ciencia con
respecto al PIB

23 976 857

19891 971

83%

795 035 050

220 722 050

9,0%

3,0%

25 440 000

20577 130

81%

836 879 000

232 339 000

8,9%

3,0%

26 188 115

21184 769

81%

899 700 000

266 751 000

7,9%

2,9%

29 752 145

24 209 198

81%

982 200 000

300 303 000

8,1%

3,0%

37008 924

29 646 973

80%

354 760 000

8,4%

3,4%

41 464 211

31264 211

75%

1 180 000 000

384 834 000

10,8%

3,5%

128

IX.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32 a 36,
37 b) ad)y 38 ad40)

Medidas de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Comité
Nifios refugiados y desplazados internos

Recomendacion 65

579. En la Constitucién de Albania se establece que los derechos y las libertades
fundamentales, asi como las obligaciones y los deberes, son vélidos tanto para los
ciudadanos albaneses como para los apatridas que se encuentren en el territorio de la
Republica de Albania, excepto en los casos especiales en los que, en la Constitucidn, se
relaciona la ciudadania con determinados derechos. Esta es una disposicién amplia, y los
distintos aspectos de los derechos humanos y las libertades se detallan posteriormente. En
la Constitucion se establece que toda persona tiene derecho a circular libremente por el
territorio de Albania y a salir libremente del pais. Los procedimientos y criterios de
aceptacion de los extranjeros en Albania estan sujetos a una ley especial.

580. En el Cddigo de la Familia de la Republica de Albania se establece que los nifios
tienen el mismo domicilio que sus progenitores. Ellos tienen el derecho y la obligacion de
residir y vivir juntos. No obstante, en la ley se reconocen las circunstancias en las que los
nifios y los progenitores viven separados por diversas razones. Una de ellas hace referencia
a la emigraciéon o el movimiento transfronterizo. De conformidad con el Cdédigo de la
Familia y con el articulo 2 de la Ley N° 8668, de expedicion de pasaportes a los ciudadanos
albaneses, de 23 de noviembre de 2000, cuando los hijos de ciudadanos albaneses tengan
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que viajar al extranjero con sus propios pasaportes, ambos progenitores deben expresar su
voluntad en una declaracidn notarial para que el nifio pueda obtener el pasaporte para viajar
al extranjero.

581. En el articulo 1 de la Ley N° 8432, del asilo en la Republica de Albania, de 14 de
diciembre de 1998, se reconoce el derecho de asilo o de proteccién temporal a todos los
extranjeros que necesiten proteccion internacional, los refugiados, u otras personas que
soliciten asilo de conformidad con las disposiciones de la legislacion de Albania y los
convenios internacionales en los que Albania es parte. Ademas, en esta Ley se estipulan los
criterios y procedimientos para conceder y suspender el asilo, asi como los derechos y
deberes de los refugiados y las personas que reciben proteccion temporal. Las personas a
las que afectan las disposiciones de esta Ley son los refugiados y las que reciben proteccion
temporal. Se entiende por "refugiado” todo extranjero que, por temor fundado de
persecucion por motivos de raza, creencias, origen étnico, pertenencia a un grupo social
particular, u opiniones politicas, no desea regresar a su pais y, por lo tanto, solicita asilo en
el pais en el que se encuentra. La condicidn de refugiado y los derechos conexos se otorgan
también a los conyuges, los hijos menores de 18 afios y las personas que estan a cargo del
refugiado. En caso de disolucion de matrimonio, o de fallecimiento de la persona refugiada
a la que se ha concedido asilo, los familiares a los que se les habia concedido asilo de
conformidad con el parrafo 1 de este articulo, continuaran gozando del derecho de asilo. En
el articulo 16 de esta Ley se establece que los refugiados o los solicitantes de asilo que
hayan cruzado la frontera ilegalmente y no se presenten en la comisaria en los primeros
diez dias seran sancionados con una pena de prision. Esta disposicion no se aplica a los
refugiados o los solicitantes de asilo menores de edad. De conformidad con las normas
internacionales, los nifios no acompafiados solicitantes de asilo y menores de 16 afios no
seran detenidos, excepto en circunstancias extraordinarias. En cualquier caso, se los tratara
de conformidad con las normas internacionales pertinentes.

582. En la decision del Consejo de Ministros N° 46, de 7 de febrero de 2002, sobre la
normativa del funcionamiento de los centros de acogida provisional de los extranjeros que
no son solicitantes de asilo, se establece que los nifios no acompafiados deben recibir un
trato adecuado, de conformidad con las disposiciones de la Convencion.

583. Como se ha indicado supra, en la Ley N°9098, de integracion y reunificacion
familiar de las personas a las que se ha concedido asilo en la Republica de Albania, de 3 de
julio de 2003, se establece que los nifios no acompafiados a los que se haya concedido asilo
tienen derecho a solicitar la reunificacion familiar. Al examinar esas solicitudes, la Oficina
para los Refugiados y el Comisionado Nacional para los Refugiados, asi como los
tribunales, deben tener en cuenta el interés superior del nifio.

584. La Ley de extranjeria regula la entrada, la permanencia, la circulacion y el régimen
laboral de los extranjeros en la Republica de Albania, asi como la salida de su territorio.

585. En la Estrategia nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los
nifios victimas de la trata se establece que la participacién de los nifios en actividades
delictivas no debe afectar a su condicion de nifio y de victima, lo que incluye el interés
superior del nifio, el derecho a la no discriminacion, el respeto por la opinién del nifio, el
derecho a la informacion y a la confidencialidad, y el derecho a la proteccion. El nifio
victima que esté en condiciones de forjarse una opinién propia tiene derecho a expresar su
opinidn con respecto a cualquier asunto que lo afecte, incluida la posibilidad de volver con
su familia o a su pais de origen.

586. La Estrategia Nacional de Migracion (aprobada en 2004) tiene por objeto garantizar
una politica coherente en materia de migracion, ya que Albania es un pais con problemas de
migracion, que persistiran en el futuro. En 2005, para facilitar la aplicacién de la Estrategia,
se prepar0 y aprobo el Plan Nacional de Accidn para la Migracion.
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587. Enla Ley de los procedimientos de adopcion y el Comité de Adopciones de Albania
se establece que un nifio refugiado no puede ser adoptado si: a) existe la esperanza
razonable de localizar a su familia y devolver el nifio a la familia de conformidad con su
interés superior; b) todavia no han transcurrido dos afios desde la fecha de concesion del
asilo, y en ese lapso se han tomado medidas para localizar a los progenitores u otros
familiares; c) ello entra en conflicto con el interés superior del nifio; d) es posible el retorno
en condiciones seguras y dignas al pais de origen en un futuro préximo, si las perspectivas
del nifio en su pais de origen son mejores que las condiciones de la adopcion en el pais de
asilo 0 en un tercer pais. Para llevar a cabo la adopcién de un nifio refugiado, el Comité
colabora con el organismo publico responsable de los asuntos de los refugiados.

Explotacién econémica

Recomendacion 69

588. Albania ha ratificado el Convenio sobre la edad minima de admision al empleo,
1973 (nim. 138) y el Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil
y la accion inmediata para su eliminacion, 1999 (nim. 182) de la OIT. En aplicacion del
articulo 32 de la Convencion, uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios
es la reduccion progresiva del nimero de nifios trabajadores. Con ese fin, se han aprobado
adiciones y enmiendas al Cddigo Penal. Mediante la Ley N° 9859, de 21 de enero de 2008,
por la que se complementa y modifica el Codigo Penal, se afiadio el articulo 124/b,
"Maltrato de nifios”, en el que se establece expresamente que: 1) el hecho de obligar a un
nifio a trabajar, obtener ingresos, mendigar o cometer actos que perjudiquen su desarrollo es
punible con una pena de prisidn de hasta cuatro afios y con una multa de entre 50.000 y 1
millén de leks; 2) si el delito causa un dafio grave a la salud del nifio o su fallecimiento, es
punible con una pena de prision de entre 10 y 20 afios.

589. Ademas, se ha enmendado el articulo 117 del Codigo Penal, "Pornografia”, para
incluir un parrafo en el que se condena la utilizacién de nifios para la produccion de
material pornografico, asi como su distribuciéon y publicacion. Actualmente, segun el
articulo 128/b del Codigo Penal, "Trata de nifios", se penaliza especificamente no solo el
reclutamiento, el ocultamiento o el traslado, sino también la venta de nifios.

590. Como se indico en el primer informe, en el Codigo del Trabajo y los reglamentos
conexos se establecen las obligaciones de los empleadores con respecto a la proteccion de
los nifios trabajadores. En el Cddigo del Trabajo se establece concretamente: a)la
prohibicién de todas las formas de trabajo forzoso; b) la edad minima de admision al
empleo, esto es, los 16 afios; no obstante, los nifios de entre 14 y 16 afios pueden trabajar en
las vacaciones escolares un maximo de 30 horas semanales, en trabajos ligeros que no
perjudiquen su salud ni su desarrollo; c) el empleo de los nifios de entre 16 y 18 afios en
trabajos ligeros que no perjudiquen su salud ni su desarrollo; d) la prohibicién del empleo
nocturno de nifios menores de 18 afios; e) las horas de trabajo, que deben ser 40 a la
semana, y el periodo de vacaciones, que debe durar cuatro semanas naturales.

591. De conformidad con la recomendacion 69 c), en el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales e lgualdad de Oportunidades, se ha establecido la Unidad para la erradicacion del
trabajo infantil (febrero de 2002), que es un mecanismo de control del trabajo infantil. Esta
Unidad esta llevando a cabo un programa nacional de erradicacion del trabajo infantil,
cuyos objetivos son los siguientes: a) fortalecer la capacidad institucional para resolver
adecuadamente los casos de trabajo infantil y de trata de nifios; b) armonizar la legislacion
de Albania con la legislacion internacional en esta materia; ¢) aumentar la capacidad de los
inspectores de trabajo y otros asociados, a fin de adoptar un enfoque sistematico e integral
con respecto a las peores formas de trabajo infantil, tanto en el sector estructurado como en
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el no estructurado; d) aumentar la concienciacion en todos los d&mbitos sobre el trabajo
infantil y la trata de nifios como una de las peores formas de trabajo infantil.

592. La Inspeccion de Trabajo del Estado se encarga de supervisar la aplicacion de la
legislacion laboral en todos los lugares de trabajo previstos en la ley. Entre otras cosas,
controla el trabajo infantil en las distintas empresas, publicas y privadas. Segin las
inspecciones realizadas en 2008, habia 540 nifios menores de 18 afios empleados en el
sector estructurado en el territorio nacional. La mayoria de los nifios trabajaban en
empresas industriales; en concreto, el 40% en el sector de elaboraciéon de productos
piscicolas, el 30% en la industria del calzado, el 23% en la industria textil y el 7% en la
construccion. Las nifias representan el 89,2% de los nifios trabajadores, y los varones el
10,8%"".

593. Con respecto a las modificaciones del Cédigo Penal, se han aprobado dos decisiones
del Consejo de Ministros: una sobre el reconocimiento médico de aptitud para el empleo de
los nifios menores de 18 afios, y otra sobre el establecimiento de las horas de trabajo, que
no deben exceder de 48 semanales, incluidas las horas complementarias, en los lugares de
trabajo que representen un riesgo.

594. En el documento de politicas de la Estrategia sobre la salud en el lugar de trabajo, la
proteccion de los nifios trabajadores es una cuestion prioritaria. Se esta preparando el
proyecto de ley sobre seguridad y salud en el trabajo, que incluird disposiciones para
proteger a los nifios en el lugar de trabajo, asi como para evitar los accidentes laborales y
las enfermedades profesionales. Ahora existe una mayor conciencia, tanto en los
organismos gubernamentales como entre los empleados, sobre la necesidad de aplicar la
legislacion de proteccion de la infancia. El Instituto de Salud Publica ha organizado una
serie de mesas redondas sobre la proteccion de los nifios trabajadores, en las que han
participado los sindicatos, los empleadores y las confederaciones de empleados.

595. La primera fase del proyecto "Sistema de supervision del trabajo infantil en
Albania" concluy6 en diciembre de 2007. Entre sus resultados, cabe mencionar que 54
nifios han vuelto a la escuela para acabar la ensefianza obligatoria, se ha impartido
formacién profesional a 8 jovenes, y se ha prestado apoyo a familias con nifios
trabajadores. Entre otras cosas, se ha impartido formacion profesional a 18 progenitores o
familiares adultos de nifios trabajadores, se ha facilitado empleo a 57 progenitores o
familiares adultos, se ha proporcionado ayuda econdémica en 44 casos, y se han prestado
diversos servicios, como asesoramiento, asistencia juridica y tratamiento médico para 95
nifios trabajadores y nifios en situacion de riesgo de trabajar. La segunda fase del proyecto
comenz6 en diciembre de 2008, y se prevé que abarque cinco regiones del pais: Tirana,
Elbasan, Korcé, Berat y Shkodér.

596. Ademas, se estan desplegando esfuerzos para institucionalizar el modelo de control
del trabajo infantil, y consolidar ese modelo mediante el fortalecimiento de los organismos
pertinentes, como los comités locales contra el trabajo infantil y los grupos
multidisciplinarios de control.

597. Con respecto a la recomendacion 69d), en el marco del memorando de
entendimiento suscrito con la OIT y la colaboracion con el OIT/IPEC, se ha establecido el
Comité Directivo Nacional para la eliminacion del trabajo infantil, presidido por el
Ministro de Trabajo, Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades. Ademas, se ha
establecido en ese Ministerio la Unidad para la erradicacion del trabajo infantil.

57 |_os datos concretos comunicados sobre los nifios trabajadores figuran en los anexos que se adjuntan a
este informe.
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Explotacién sexual, abuso, trata de personas y secuestro: reduccion y prevencion de la
explotacion sexual, la venta de nifios y la trata de personas, y mejora de la legislacion

Recomendacion 71 a)

598. Con respecto a la recomendacion 71 a), en el marco de la adopcién de medidas de
prevencién y proteccion para combatir el trabajo infantil, mediante la Ley N° 8733, de 24
de enero de 2001, por la que se complementa y modifica la Ley N° 7895, de 27 de enero
de 1995, "Cddigo Penal de la Republica de Albania", se modifico el articulo 7 del Cddigo
Penal, en el que se estipula la aplicacion del derecho penal en los casos de delitos
cometidos por ciudadanos extranjeros fuera del territorio de Albania. Se ha modificado el
apartado d) de ese articulo, que estable lo siguiente: "La prostitucion organizada; el trafico
ilicito de personas, nifios y mujeres; la fabricacion y el trafico ilicito de armas, drogas, u
otras sustancias estupefacientes o0 psicotrépicas, sustancias nucleares o material
pornografico; y el trafico ilicito de obras de arte y objetos de interés historico, cultural o
arqueoldgico". Ademas, mediante el articulo 15 de la Ley N° 8733, de 24 de enero de 2001,
se modifica el articulo 100 del Cédigo Penal, a fin de aumentar la severidad de las penas
aplicables por el delito de agresion sexual contra un nifio. En ese articulo se establece que:
"1) Tener relaciones sexuales u homosexuales con nifios menores de 14 afios, 0 con una
nifia que no haya alcanzado la pubertad, se sancionard con una pena de 7 a 15 afios de
prision; 2) si el acto sexual u homosexual se comete con complices, mas de una vez, o
acarrea consecuencias graves para la salud de la victima, se sancionara con una pena de 15
a 25 afios de prision; 3) si el acto causa el fallecimiento o el suicidio del nifio, se sancionara
con una pena minima de 20 afios de prision." Mediante la misma Ley, también se modifico
el articulo 101 del Cédigo Penal, que establece lo siguiente: "1) Tener relaciones sexuales u
homosexuales, mediante el ejercicio de la violencia, con nifios de entre 14 y 18 afios, o con
una nifia que no haya alcanzado la pubertad, se sancionara con una pena de 5 a 15 afios de
prision; 2) si el acto sexual u homosexual se comete mediante el ejercicio de la violencia,
con cémplices, mas de una vez, o acarrea consecuencias graves para la salud de la victima,
se sancionara con una pena de 10 a 20 afios de prision; 3) si el acto causa el fallecimiento o
el suicidio del nifio, se sancionara con una pena minima de 20 afios de prision."

599. Mediante la Ley N°8733, de 24 de enero de 2001, también se modifico el
articulo 106 del Cddigo Penal, que se refiere a las relaciones sexuales y homosexuales con
parientes consanguineos o personas que estan bajo tutela. En ese articulo se establece: "Las
relaciones sexuales u homosexuales entre padres e hijos, hermanos y hermanas, familiares
de primer grado, o con personas adoptadas o que estan bajo tutela, se castigara con una
pena de siete afios de prision.”

600. Asimismo, en 2001, se modificd el articulo 108 del Cddigo Penal (Actos
indecentes), en el que se establece: "Los actos indecentes cometidos con menores de 14
afios se sancionaran con una pena de cinco afios de prision”.

601. En el articulo 114/a del Codigo Penal se establece que una de las circunstancias
agravantes del delito de explotacidn de la prostitucion es que la victima sea menor de edad.
En el Codigo Penal se prescribe una pena de prision de entre 7 y 15 afios por la comisién de
este delito. Asimismo, en el articulo 117 del Cddigo Penal se establece que la produccion,
distribucién, publicidad, importacién, venta o publicacion de material pornografico en
establecimientos a los que acuden nifios constituye un delito que se sanciona con una multa
0 con una pena de hasta dos afios de prision.

602. EnlaLey N°9859, de 21 de enero de 2008, por la que se complementa y modifica el
"Codigo Penal de la Republica de Albania”, se ha afiadido, después del primer parrafo del
articulo 117, otro parrafo en el que se establece que la utilizacién de nifios para la
elaboracion de material pornografico, su distribucion o publicacion en Internet o en otros
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medios, sera sancionada con una pena de prision de entre uno y cinco afios, y con una multa
de entre 1 milldn y 5 millones de leks.

603. La Ley N°9834, de adhesion al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, de 22 de noviembre de 2007, fue la principal razén de los cambios
introducidos en el articulo 117 del Cddigo Penal, "Pornografia".

604. Las medidas adoptadas para prevenir y combatir la trata de nifios: en Albania, como
en los demas paises de la region, el fendmeno de la trata de personas comenzo en los afios
noventa. Los casos de trata aumentaron y estaban mejor organizados, en particular en el
periodo 1997-2001. Desde 2001, se han adoptado diversas medidas para combatir este
fendmeno. Las primeras medidas implicaron modificaciones del Codigo Penal para
aumentar la severidad de las penas que se debian imponer a los autores de este delito. La
lucha contra la trata de personas se intensifico particularmente en el periodo 2004-2005, y
se ha adoptado un conjunto de medidas, tanto de caracter juridico como institucional.

605. Marco juridico: la trata de personas se tipificd como delito por primera vez en 2001.
Tras la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transhacional y sus Protocolos en 2002, se introdujeron modificaciones
importantes en el Codigo Penal con respecto a la trata y el trafico ilicito de personas. De
conformidad con esta Convencion y sus dos Protocolos adicionales, se modific6 el Codigo
Penal mediante la Ley N° 9188, de 12 de febrero de 2004, enmendando los articulos 110/a,
"Trata de personas”, 114/b, "Trata de mujeres”, 128/b, "Trata de nifios", y 298, "Asistencia
en relacion con el cruce ilegal de fronteras". Cabe sefialar que, con estos cambios, el
contenido de los articulos relacionados con el delito de la trata de personas esta en plena
conformidad con el articulo 3 del Protocolo del Palermo. Albania fue uno de los primeros
paises en cumplir las obligaciones que se derivan de ese Protocolo, inmediatamente
después de la firma.

606. Mediante la Ley N° 9188, de 12 de febrero de 2004, se afiade en el Cadigo Penal el
delito de la "Trata de nifios" (Art. 128/b), en el que se establece concretamente: a) "Se
penalizaran el reclutamiento, transporte, traslado, ocultacidn o recepcion de nifios con fines
de explotacidn en la prostitucién u otras formas de explotacion sexual, en trabajos u otros
servicios forzosos, mediante la esclavitud o formas semejantes a la esclavitud, o para el uso
o trasplante de 6rganos, u otras formas de explotacion, con una pena de prision de entre 7'y
15 afios y con una multa de entre 4 y 6 millones de leks"; b) en el segundo parrafo de este
articulo se establece: "Organizar, dirigir o financiar la trata de nifios se sancionard con una
pena de entre 10 y 20 afios de prision, y con una multa de entre 6 y 8 millones de leks";
c) "Si el delito es cometido por varias personas, mas de una vez, o se maltrata a la victima
para obligarla a realizar acciones mediante violencia fisica o psicologica, o tiene
consecuencias graves para su salud, se sancionara con una pena minima de 15 afios de
prision y con una multa de entre 6 y 8 millones de leks"; d) en el cuarto parrafo de este
articulo se establece: "Si el delito causa el fallecimiento de la victima, se sancionard con
una pena minima de 20 afios de prisién o con cadena perpetua, asi como con una multa de
entre 8 y 10 millones de leks"; e) "Si el delito es cometido mediante el abuso del poder
publico o de un servicio publico, la pena de prision y las multas se aumentaran en un 25%
con respecto a la sancion prescrita.”

607. Asimismo, mediante la Ley N° 9686, de 26 de febrero de 2007, se modificé el
articulo 298 del Cadigo Penal, "Asistencia en relacion con el cruce ilegal de fronteras", que
permite investigar los casos de trafico ilicito de personas incluso en los paises que no tienen
frontera terrestre con Albania. Al aprobar este articulo del Codigo Penal, entre otras cosas,
se diferencia la trata del trafico ilicito de personas. Con respecto a la proteccion de los
nifios, en marzo de 2007, entre las medidas adoptadas para prevenir y proteger a los nifios
de la explotacion, el Parlamento aprob6 una serie de adiciones y modificaciones del Codigo
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Penal mediante la Ley N° 9859, de 21 de enero de 2008. En concreto: a) el articulo 124/b,
"Maltrato de nifios", en el que, entre otras cosas, se penaliza la explotacion de los nifios
obligandolos a trabajar, mendigar o realizar otras actividades forzosas; b) algunas adiciones
al articulo 128/b del Codigo Penal, "Trata de nifios", que penaliza especificamente no solo
el reclutamiento, el ocultamiento o el traslado, sino también la venta de nifios.

608. Un paso importante para completar el marco juridico de la lucha contra la trata ha
sido la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos (mediante la Ley N° 9462, de 20 de noviembre de 2006).

609. La Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas y la Estrategia nacional
de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata (aprobadas
mediante la decisién del Consejo de Ministros N° 1083, de 23 de julio de 2008), y sus
respectivos planes de accidn, son instrumentos fundamentales para asegurar la eficacia de
los esfuerzos desplegados por Albania contra la trata de personas, en particular la trata de
nifios.

610. EI Gobierno de Albania y todos los organismos publicos y privados que participan
en la lucha contra la trata de personas desarrollan su labor de manera totalmente
coordinada, tal como se establece en la Estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas. Este documento, que se redactd en 2001, se ha actualizado y mejorado
sucesivamente. A fin de facilitar la coordinacion de las intervenciones de lucha contra la
trata, Albania prepard y aprobd la Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas y
la Estrategia nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas
de la trata (2005-2007). Esas dos estrategias han sido instrumentos muy Utiles en los
esfuerzos realizados por el Gobierno y todos los demas organismos que participan en la
lucha contra la trata de personas. Cuando finalizo el periodo abarcado en esas estrategias, la
Oficina del coordinador nacional para la lucha contra la trata de seres humanos presentd
una evaluacion de la aplicacion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas (2005-2007). Ademéas de su caracter informativo, esa evaluacion fue una
aportacion valiosa para elaborar la estrategia correspondiente al periodo 2008-2010.

611. La lucha contra la trata de nifios y la proteccién de los nifios victimas de la trata, o
que corren el riesgo de ser victimas, sigue siendo una importante preocupacion del
Gobierno de Albania. Es por ello que las medidas de la Estrategia nacional de lucha contra
la trata de personas 2008-2010 se han complementado con una estrategia y un plan de
accion especificos que hacen referencia a la trata de nifios. Estos instrumentos estan
incluidos en la Estrategia nacional, y constituyen el enfoque especifico para abordar las
cuestiones que afectan a la trata de nifios, con el objetivo de que se respeten sus derechos y
de garantizar su seguridad.

612. La Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas y la Estrategia nacional
de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata, con sus
planes de accion respectivos (2008-2010), se han elaborado por medio de amplios procesos
participativos. Ademas de los organismos que participaron en la ejecucion de la Estrategia
en 2005-2007, también intervinieron otros organismos publicos y privados; ademas, los
donantes internacionales y la sociedad civil desempefiaron un papel destacado. De febrero a
abril de 2008, se realizaron unas 20 reuniones consultivas y 6 seminarios, centrandose cada
uno de ellos en temas especificos de las estrategias y los planes de accién. El seminario
celebrado en abril de 2008 se dedico a la preparacion de la Estrategia nacional de lucha
contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata.

613. La Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas 2008-2010 se presento en
la conferencia nacional celebrada en mayo de 2008, y habia sido aprobada previamente por
el Comité estatal de lucha contra la trata de seres humanos. Gracias al amplio proceso
participativo en el que se baso la elaboracién de la Estrategia, esta cuenta con el apoyo y el
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compromiso pleno de todas las partes interesadas, en particular de la sociedad civil, que
participa activamente en la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de los objetivos
propuestos para el periodo 2008-2010. La Estrategia se complementa con un plan nacional
de accidn, en el que se establecen claramente todas las medidas y actividades que se deben
llevar a cabo para hacerla efectiva, los organismos responsables su ejecucidn, y los plazos
de aplicacion. Por primera vez, la Estrategia se acompafia de las asignaciones
presupuestarias, lo que es fundamental para su aplicacion. En la Estrategia se establece una
amplia participacion de los organismos publicos, tanto a nivel nacional como local. En
consecuencia, se ha ampliado la gama de organismos de ejecucion, haciendo hincapié en
los organismos de ambito local, ya que estan en mejores condiciones para tratar con los
beneficiarios. No obstante, el objetivo es establecer una amplia red de colaboracién e
interaccion, determinando con claridad la distribucion de las funciones, las
responsabilidades y los deberes de cada organismo. Ademas, uno de los propdsitos de la
Estrategia es establecer y poner en marcha un sistema integral y eficaz de asistencia a las
victimas de la trata, por medio del mecanismo nacional de remision. EI documento trata
diversos aspectos, que hacen referencia a la investigacion y el proceso penal, la proteccion
social y la integracion de las victimas de la trata, la prevencion del fenémeno, y las
cuestiones que afectan a la coordinacion y la interaccion. Entre las prioridades de la
Estrategia figura la matriculacion de los nifios en las escuelas; el respeto de los derechos de
los nifios y las mujeres; la mejora de las posibilidades de obtener empleo; el apoyo
continuado, sobre todo para los grupos de riesgo; la rehabilitacion y reintegracion de las
victimas de la trata; y el aumento de la colaboracion internacional y regional. Los
ministerios pertinentes se ocuparan de programar y asignar los presupuestos de las
actividades de la Estrategia nacional 2008-2010. Ademaés, los responsables de los
ministerios y los organismos competentes realizaran un estrecho seguimiento de la rigurosa
aplicacidn de esas actividades, elaborando un plan concreto a ese respecto. La ejecucion de
esta Estrategia no solo requiere el compromiso de los organismos encargados de su
aplicacidn, sino también el apoyo y la amplia colaboracién de todas las partes interesadas y
de los asociados locales e internacionales. La propia sociedad albanesa debe desempefiar
una importante funcion en la prevencion y la lucha contra la trata, ya que su participacion y
contribucion son decisivas para poder dar una respuesta integral y eficaz a este fenémeno.

614. Ademés, en 2004-2008, las instituciones del Estado, contando con los
conocimientos especializados de ONG vy la ayuda de organizaciones extranjeras, llevaron a
cabo una serie de proyectos relacionados con la prevencion de la trata de nifios. Se
realizaron campafias de sensibilizacion destinadas sobre todo a los grupos vulnerables
(jovenes, mujeres, familias con problemas sociales, cabezas de familia con bajo nivel
educativo y nifios romanies, entre otros). Estas campafias adoptaron generalmente la forma
de reuniones con los interesados. Con el propdsito de prevenir la trata entre los grupos en
situacion de riesgo, se ha adoptado una serie de medidas para alentar su inclusion e
integracion en la sociedad, mediante la aplicacion de la legislacion en materia de ensefianza
obligatoria, la inscripcion en las oficinas del registro civil, la formacion profesional y la
educacion compensatoria para aquellos que han abandonado la escolaridad, entre otras
cuestiones. Ponen en préctica este conjunto de medidas los organismos de las
administraciones locales que participan en las redes de lucha contra la trata, esto es, los
comités regionales de lucha contra la trata. Una medida eficaz para prevenir la trata de
nifios es la sensibilizacion de los estudiantes. Con ese fin, el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha adoptado medidas para incluir temas relacionados con la trata y la necesidad de
combatir este fendmeno en todas las asignaturas de la ensefianza preuniversitaria que tratan
las cuestiones de género o los conocimientos sociales.

615. También en el &mbito de la prevencién, se ha puesto a disposicion del publico un
instrumento fundamental, la linea telefénica de emergencia, nacional y gratuita
(0800 12 12), accesible las 24 horas del dia, todos los dias de la semana, donde los
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ciudadanos pueden denunciar los casos de trata. Esta linea entré en funcionamiento en
noviembre de 2006, y se han recibido numerosas comunicaciones. Inicialmente, la
financiacion de esta linea estuvo a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) y la OIM. Desde noviembre de 2007 en adelante, la
financiacion de la linea corresponde enteramente al Ministerio del Interior.

Explotacién sexual, abuso, trata de personas y secuestro: intensificacion de la
cooperacion con los paises de origen o destino de la trata de nifios y armonizacién de
la legislacion

Recomendacion 71 b)

616. En relacién con la recomendacion 71b), en el periodo 2004-2008 se firmaron
diversos acuerdos y convenios de cooperacion internacional y regional en la esfera de la
justicia, la cooperacién policial, la asistencia juridica en materia de lucha contra la trata de
personas y la delincuencia organizada, la proteccion y la asistencia a los nifios victimas de
la trata, la readmisién de personas, el trafico ilicito de estupefacientes, la responsabilidad
parental y los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios. En el contexto de la
redaccion y la firma de los acuerdos bilaterales regionales, la Oficina del coordinador
nacional ha mantenido reuniones con las autoridades de los paises vecinos (ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Kosova, Montenegro y Grecia), lo que redundara en la firma de
acuerdos y protocolos de colaboracién policial y transfronteriza en materia de intercambio
de informacion sobre la lucha contra la trata de personas. Albania ha firmado varios
acuerdos de cooperacién con los paises vecinos, que se especifican a continuacion.

617. En febrero de 2006, se firmd, en Tirana, el acuerdo con Grecia sobre la proteccién y
la asistencia a los nifios victimas de la trata, que constituye un instrumento juridico
importante en la esfera de la proteccion de los nifios. La ratificacion del acuerdo por el
Parlamento de Grecia, en diciembre de 2008, permite la aplicacion del acuerdo y la
asuncién de responsabilidades por parte de las autoridades albanesas y griegas en materia
de identificacion, proteccion, rehabilitacion y regreso seguro de los nifios albaneses
victimas de la explotacion en Grecia. Este acuerdo es un documento muy valioso en la
lucha contra la trata de personas. En particular reviste importancia para la proteccion de
este tipo de victimas, en este caso, los nifios victimas de la trata en Grecia, ya que
determina las obligaciones especificas de las partes signatarias con respecto a la adopcion
de medidas y el tratamiento de estos casos. Este acuerdo es el primer instrumento regional
en esta materia. Ademas, Albania ha firmado con el Ministerio del Interior de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia el Protocolo adicional sobre el fortalecimiento de la
cooperacion en la lucha contra la trata de seres humanos a través de las fronteras estatales y
la intensificacion de las medidas de deteccion, notificacion, traslado y repatriacion de las
victimas y las personas sospechosas de ser victimas de la trata.

618. Asimismo, se ha redactado con Kosova y esta listo para la firma el Protocolo
adicional sobre el fortalecimiento de la cooperacion en la lucha contra la trata de seres
humanos a través de las fronteras estatales y la intensificacion de las medidas de deteccion,
notificacion, traslado y repatriacion de las victimas y las personas sospechosas de ser
victimas de la trata.

619. En el contexto de la ampliacion de la cooperacion, se han firmado diversos acuerdos
de readmisién, de los que el mas importante es el Acuerdo entre la Republica de Albania y
la Comision Europea sobre la readmision de personas, firmado el 14 de abril de 2005, que
ya ha entrado en vigor para los ciudadanos albaneses y lo hara mas adelante para las
personas de terceros paises. También se han firmado acuerdos bilaterales de readmision
con: ltalia, Bélgica, la Republica Federal de Alemania, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Hungria, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Bulgaria, Rumania,
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Croacia y Suiza. En 2006, las autoridades policiales de otros paises deportaron a 978
mujeres, de las que 228 tenian menos de 18 afios, y los organismos policiales fronterizos
impidieron que 49 mujeres sospechosas de ser victimas de la trata con fines de prostitucion
saliesen del pais, de las que 8 tenian 18 afios.

620. EI Gobierno de Albania ha aprobado en principio el Acuerdo sobre cooperacion en
la lucha contra la delincuencia organizada y otros delitos con el Gobierno de la Republica
de Polonia (decision del Consejo de Ministros N° 264, de 5 de marzo de 2008). El acuerdo
esta listo para la firma por parte de Albania, pero se espera todavia la respuesta de Polonia,
debido a que tiene que completar los procedimientos juridicos internos sobre la firma del
acuerdo.

Explotacién sexual, abuso, trata de personas y secuestro

Recomendacion 71 c)

621. Con respecto a la recomendacién 71 c), ademas de las modificaciones del Codigo
Penal, se han aprobado otras leyes, que completan el marco juridico en materia de
prevencién y lucha contra la trata de personas, lo que garantiza la proteccién de las victimas
de la trata, incluidos los nifios.

622. Enla Ley N° 9205, de proteccion de testigos y colaboradores de la justicia, de 15 de
marzo de 2004, se establece una serie de medidas para proteger a los denunciantes y los
testigos ante cualquier tipo de malos tratos 0 amenazas como consecuencia de la alegacion,
la informacién o el testimonio prestado, asi como para proteger juridica y materialmente a
las victimas de la trata. En esa Ley se estipulan las medidas concretas, la forma y los
procedimientos de proteccion de los testigos y colaboradores de la justicia, asi como la
organizacion, el funcionamiento, las competencias y las relaciones entre los Grganos
encargados de la propuesta, evaluacion, aprobacion y aplicacion de las medidas especiales
de proteccion. Aplicacion de las medidas de proteccion: la Direccién para la proteccion de
los testigos comenzd a aplicar las medidas de proteccion en abril de 2005. En el periodo
comprendido entre abril de 2005 y diciembre de 2008 se han aplicado dos tipos de medidas:
las medidas temporales de proteccion (articulo 14 de la Ley) y las medidas especiales de
proteccion (articulo 10 de la Ley). Las medidas de proteccion se aplican en un nimero
considerable de casos y afectan a una gran cantidad de personas, entre las que figuran: los
testigos, los colaboradores de la justicia, y sus familiares y allegados. Las medidas
especiales de proteccion que se aplican son: a) el cambio de identidad; b) el cambio de
residencia; ¢) las medidas especiales de proteccion fisicas y técnicas en la residencia de la
persona protegida y durante sus traslados, incluidas las medidas para que pueda cumplir las
obligaciones con los drganos judiciales; d) la proteccion y el trato especial, si se impuso
una medida de seguridad o se condend a prision al colaborador de la justicia por la
comisién de un delito; €) la proteccion temporal de la identidad, los datos o cualquier otro
documento de la persona protegida; f) la divulgacion de las declaraciones de los testigos
bajo otra identidad, y su manipulacion por un equipo especial que deforma la voz y la
apariencia; g) la rehabilitacién social; h) el cambio de empleo y la conservacion del anterior
de forma temporal; i) la concesion de ayuda econémica; j)la adquisicion de nuevas
cualificaciones profesionales; y k) la asistencia juridica especializada.

623. Esta Direccion asegura las condiciones necesarias para que los testigos y
colaboradores de la justicia: a) puedan continuar su educacion, en el ciclo correspondiente,
incluso en sus nuevos lugares de residencia; b) reciban atencion médica; c) dispongan de
defensa juridica en asuntos civiles que no corresponden al hecho por el que la persona esta
protegida (en caso de detencidn de los testigos); d) reciban la asistencia psicoldgica
necesaria debido al nivel de estrés al que han estado expuestos. La Direccion para la
proteccion de los testigos tiene su propio presupuesto para aplicar esta Ley, como partida
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separada del presupuesto de la policia estatal, a efectos de aplicar las medidas especiales de
proteccion. En esos casos, 10s gastos se realizan con cargo a su presupuesto.

624. En la Ley N° 9284, de prevencion y lucha contra la delincuencia organizada, de 30
de septiembre de 2004, se regula la confiscacidn de los bienes de los autores de delitos y la
indemnizacion de las victimas de la trata con los fondos de los bienes confiscados a los
traficantes.

625. EIl Ministerio de Sanidad ha preparado y establecido intervenciones concretas para
prevenir las consecuencias inmediatas y a largo plazo de la violencia doméstica, en
particular la ejercida contra las mujeres y los nifios, prestando especial atencion a la
prevencion de las lesiones y enfermedades provocados por el maltrato y las agresiones
fisicas de esos grupos. En las nuevas intervenciones también se abordaran los abusos
sexuales. Todas las direcciones de salud publica han impartido instrucciones para establecer
equipos multidisciplinarios compuestos por médicos (inspector de salud reproductiva),
enfermeros (jefe de los servicios de enfermeria), trabajadores sociales y psicélogos, cuando
se disponga de ellos. Esos equipos tienen la responsabilidad de tratar los casos y supervisar
el cumplimiento de la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de
diciembre de 2006, asi como las normas y los reglamentos publicados por el Ministerio de
Sanidad. El Ministerio de Sanidad, en colaboracién con la Asociacion Nacional de
Trabajadores Sociales, imparte capacitacion a los profesionales sanitarios (médicos y
enfermeros de atencion primaria y hospitalaria) sobre la violencia de género y los abusos
sexuales. Se presta atencion a los malos tratos y la violencia ejercidos contra los nifios, en
particular contra las nifias. En la primera fase, se impartié capacitacion a 160 profesionales
sanitarios de las regiones de Tirana, Vloré, Shkodér, Peshkopi y Pogradec. La segunda fase
de la capacitacion abarcara las regiones de Tirana, Durrés, Elbasan, Fier, Korgé y Kukés.
En esta fase se impartira capacitacion sobre violencia de género a unos 400 profesionales
sanitarios. En la Estrategia nacional de salud reproductiva (2009-2015) que se aprobara en
el afio en curso, se establecen diversas intervenciones para proteger a los nifios de todas las
formas de explotacion o abuso sexuales, incluidos los que suceden en el seno de la familia.

626. La colaboracion con la sociedad civil en la lucha contra la trata de personas: la
Oficina del coordinador nacional para la lucha contra la trata de seres humanos ha
establecido una estrecha colaboracion y se apoya permanentemente en todas las partes que
participan en la lucha contra la trata de personas, en particular la sociedad civil. Las ONG
locales y extranjeras han contribuido especialmente a la lucha contra la trata, sobre todo en
materia de prevencion, y prestan servicios de rehabilitacion o prevencion a las victimas de
la trata y los grupos vulnerables, en particular a los nifios. A finales de 2007, la Oficina del
coordinador nacional, con el objetivo de mejorar la colaboracion en la lucha contra la trata,
celebrd varias reuniones y asegurd el intercambio permanente de informacién con
organizaciones internacionales y ONG locales que desempefian un importante papel en la
prevencion y la lucha contra la trata. Esas reuniones también sirven para incluir a nuevos
asociados y hacerlos participar en diversas actividades, asi como para planificar la labor
futura. Actualmente, existe en Albania una asociacion denominada "Juntos contra la trata
de nifios", formada por varias organizaciones especializadas en la prevencion y la lucha
contra la trata de nifios.

Explotacién sexual, abuso, trata de personas y secuestro

Recomendacion 71 e)

627. Con respecto a la recomendacion 71 e), sobre la capacitacion de los organismos
policiales y judiciales, se ha organizado y estd en curso la capacitacion de todos los
organismos encargados de hacer cumplir la ley (policias, jueces, fiscales, ONG vy el
Servicio Social del Estado, entre otros) que participan en la lucha contra la trata. Esta
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capacitacion tiene por objeto aumentar los conocimientos y la concienciacion de las
personas que se ocupan de las victimas de la trata, y se ha desarrollado en estrecha
colaboracién con las organizaciones internacionales. Se realizan actividades de formacion
sobre cuestiones y temas especificos relacionados con la trata de personas; la aplicacion del
mecanismo nacional de remision; la comprension del marco juridico y la Estrategia
nacional de lucha contra la trata de personas; la asistencia juridica y psicoldgica que debe
prestarse a las victimas y los testigos de la trata, y a las personas que corren el riesgo de ser
victimas de la trata; asi como conocimientos sobre los derechos humanos y los derechos de
las victimas de la trata, haciendo especial hincapié en los derechos de los nifios y su
proteccion contra la trata. La Unidad contra la trata ha coordinado, y ha participado en la
organizacion y la capacitacion de todas las actividades de formacion preparadas por
organizaciones tales como la OIM y el UNICEF, entre otras. En 2008, bajo los auspicios
del Coordinador nacional para la lucha contra la trata de seres humanos y de la Unidad
contra la trata, se impartio capacitacion a 150 especialistas de las dependencias de lucha
contra la trata, la policia de fronteras y la policia comunitaria; 20 jueces y fiscales; 100
funcionarios del Servicio Social del Estado y miembros de ONG; y 60 empleados de los
organismos de los comités regionales de lucha contra la trata, en tres regiones del pais. En
esas regiones la capacitacion esta en curso.

Explotacién sexual, abuso, trata de personas y secuestro: ratificacion del Protocolo
facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia

Recomendacion 71 f)

628. De conformidad con la recomendacion 71 f), Albania se ha adherido al Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (mediante la Ley N° 9834,
de 22 de noviembre de 2007)%,

Nifos de la calle

Recomendacion 73

629. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional sobre los Nifios es proteger a los
nifios de la calle y reducir el nimero de nifios que se dedican a la mendicidad. En el marco
de esa estrategia, se han establecido en el ambito municipal las unidades para la proteccion
del nifio. Estas unidades tienen la funcion de identificar a los nifios que estan en
condiciones de riesgo (lo que incluye a los nifios de la calle) y, tras evaluar la situacion del
nifio y de su familia, establecen grupos multidisciplinarios que elaboran programas de
intervencion personalizados. El Oficial de proteccion de la infancia colabora con los
administradores sociales de las distintas divisiones municipales, los psicélogos escolares,
los médicos de familia, la policia de lucha contra la trata, la policia encargada del orden
publico, y los trabajadores sociales de los centros publicos y privados de la jurisdiccion
municipal. Establece un equipo multidisciplinar para cada nifio en situacidn de riesgo, que
se ocupa de sus necesidades especificas. Este equipo evalla la situacion y el nivel de riesgo,
y establece los pasos a seguir y las funciones de cada miembro del equipo. El Oficial realiza
un seguimiento continuado del nifio y su familia hasta que se considere que el nifio esta
fuera de peligro. Las unidades de los municipios para la proteccion del nifio también
funcionan como centros de informacidn sin cita previa, donde los nifios y las familias

%8 Tras haber depositado los instrumentos de adhesién, segdn la pagina web del Comité de los Derechos

del Nifio, Albania se adhiri6 al Protocolo el 5 de febrero de 2008.
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pueden obtener informaciéon o ser remitidos a otros servicios de apoyo, segun sus
necesidades.

630. En junio de 2007 y junio de 2008, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades, en colaboracion con el Ministerio del Interior, el ayuntamiento
de Tirana, la OSCE vy organizaciones de la sociedad civil, realiz0 campafias de
sensibilizacion y difundié anuncios publicitarios contra el fendmeno de los nifios que
practican la mendicidad y el trabajo infantil forzoso, como una de las peores formas de
trabajo infantil. Este fenémeno ademas de infringir los derechos del nifio, privandolos del
derecho a la educacion y al desarrollo, aumenta su vulnerabilidad con respecto a la
violencia y el maltrato. Las campafias, cuyo lema era "Tus monedas fomentan la
explotacion infantil”, se dirigian al publico en general, con el propésito de aumentar la
conciencia sobre este fendmeno y sus consecuencias perniciosas.

631. En el marco del programa nacional de erradicacion del trabajo infantil, la Unidad
para la erradicacion del trabajo infantil del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades lleva a cabo el proyecto "Sistema de supervision del trabajo
infantil en Albania". A finales de 2007, se completo la primera fase del proyecto, que
abarcaba tres regiones. Entre los resultados del proyecto, cabe mencionar que 54 nifios han
vuelto a la escuela para acabar la ensefianza obligatoria, se ha impartido formacion
profesional a 8 jovenes, y se ha prestado apoyo a familias con nifios trabajadores. Entre
otras cosas, se ha impartido formacién profesional a 18 progenitores o familiares adultos de
nifios trabajadores, se ha facilitado empleo a 57 progenitores o familiares adultos, se ha
proporcionado ayuda econdémica en 44 casos, y se han prestado diversos servicios, como
asesoramiento, asistencia juridica y tratamiento médico para 95 nifios trabajadores y nifios
en situacion de riesgo de trabajar. La segunda fase del proyecto se aprobd en febrero de
2009 y durara nueve meses. El proyecto se esta llevando a cabo en Tirana, Elbasan, Korgé,
Berat y Shkodér, e incluye intervenciones y actividades concretas para retirar a los nifios
del trabajo, reintegrarlos y evitar la propagacion del fendémeno. El objetivo del proyecto es
eliminar progresivamente las peores formas de trabajo infantil en Albania, proponiéndole al
Gobierno el modelo denominado "Sistema de supervision del trabajo infantil”, que se ha
puesto a prueba inicialmente en cinco ciudades. Se retirara del trabajo a 315 nifios que
participan en las peores formas de trabajo infantil, en particular nifios de la calle, nifios que
trabajan en la agricultura, y nifios que corren el riesgo de ser objeto de la trata o de
explotacion sexual. Se realizard un seguimiento de los nifios seleccionados hasta que se
asegure su plena integracion. En el marco del proyecto: a) maestros adecuadamente
preparados impartirdn ensefianza escolar y extraescolar a 256 nifios, proporcionandoles
gratuitamente los materiales de aprendizaje; b) se prestaran servicios de asistencia y
asesoramiento, como asesoramiento psicosocial, asistencia juridica, orientacién profesional,
actividades recreativas, ayuda para reclamar prestaciones legitimas y tratamiento médico,
entre otros, de acuerdo con los planes de tratamiento personalizado de los nifios; c) se
impartird formacion profesional durante un periodo de tres a seis meses a 50 nifios que ya
han alcanzado la edad de trabajar, y se les concedera un permiso de trabajo adecuado; d) se
facilitaran medios para que 15 nifios que hayan completado la formacion profesional inicien
un negocio en su esfera de capacitacion, lo que también ayudara a su familia; e) se facilitara
la formacién profesional de los progenitores y otros familiares adultos de los nifios, como
incentivo para que los nifios vuelvan a la escuela y abandonen el trabajo; f) se informara de
los planes de asistencia social vigentes a un minimo de 300 progenitores, con objeto de
sensibilizarlos sobre las consecuencias del trabajo infantil y la necesidad de que tomen
medidas concretas para proteger a sus hijos.
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Uso indebido de estupefacientes

Recomendacion 75

632. Desde 2004, entre otras medidas contra el trafico de sustancias estupefacientes, se
han incluido mejoras en el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, que han
permitido obtener éxito en la lucha contra las redes delictivas vinculadas al narcotrafico. En
2001, el Parlamento de Albania aprobd la Ley N° 8750, de prevencion y lucha contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. En esta Ley se regula asimismo
el funcionamiento del Comité Nacional de Coordinacién de la Lucha contra la Droga.

633. En 2002, se aprobo la Ley N° 8874, de control de las sustancias que pueden ser
utilizadas en la produccidn ilicita de estupefacientes. En 2004 y 2006, respectivamente, se
efectuaron dos enmiendas a la Ley de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, de 1995.

634. En mayo de 2004, el grupo interministerial elabor¢ la Estrategia Nacional contra las
Drogas 2004-2010. Esta Estrategia tiene por objeto controlar tanto la demanda como la
oferta de drogas. De conformidad con la Orden N° 156, de 2004, se prepard el plan de
accion de la Estrategia. Actualmente la Estrategia y el plan de accion se estan revisando,
prestandose especial atencion a las intervenciones dirigidas a los nifios. Las estrategias de
prevencién del consumo de drogas estan relacionadas con las de prevencién del consumo
de bebidas alcohdlicas y de productos del tabaco. La clinica de toxicologia del Hospital
Militar ofrece tratamientos especializados a los consumidores de drogas, pero su capacidad
es limitada, ya que solo tiene 15 camas. El Ministerio de Sanidad ha suscrito un programa
de colaboracion con el Emanuel Center para la rehabilitacion de personas que abandonan el
consumo de drogas. Ademas, el Ministerio de Sanidad, en colaboracidn con la asociacion
"Aksion Plus", lleva a cabo un programa de reduccidon del dafio, que proporciona
tratamiento con metadona de forma gratuita. Se ha establecido una linea gratuita de
atencion telefonica (0800 47 47) en el Instituto de Salud Publica, en la que se brinda
informacion sobre el uso indebido de sustancias.

635. En 2004-2005, el Instituto de Salud Publica realiz6 una evaluacion del
comportamiento de riesgo entre los estudiantes de ensefianza secundaria (de entre 14 y 18
afios). Se utilizd una muestra de 4.000 jovenes, y los datos ponen de manifiesto el nivel de
consumo de diversas drogas y sustancias psicotropicas. En 2009 se repetira el estudio,
utilizando la misma metodologia, a fin de establecer un sistema de seguimiento periddico
del consumo de drogas entre los nifios y los adolescentes®®.

636. En 2008 no hubo casos de nifios menores de 15 afios involucrados en la distribucion
de sustancias estupefacientes. Ademas, no es cierto que se distribuyan drogas de forma
gratuita. La policia estatal ha sido muy eficaz en el desmantelamiento de las redes de
distribucion de drogas y la detencion de los distribuidores.

637. En 2009, a fin de aumentar la colaboracion con otras instituciones, los Ministerios
del Interior, de Educacion y Ciencia, y de Sanidad firmaron un acuerdo tripartito sobre la
prevencion de la distribucidn de drogas en las escuelas y las universidades.

638. Los servicios de psicologia funcionan en las escuelas desde 2006, con el propdsito
de ayudar a los nifios y a sus familias siempre que sea necesario. Se ha considerado que la
educacion de prevencién del tabaquismo y del consumo de bebidas alcohdlicas y drogas en
el sistema preuniversitario es un componente importante de los conocimientos que se deben
impartir a los nifios y los jovenes en las escuelas. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha
incluido en los planes de estudio los conocimientos, las habilidades y las actitudes
necesarias para prevenir el consumo de drogas. Los conocimientos sobre este fendmeno se

% | os datos del estudio figuran en los anexos que se adjuntan a este informe.
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ensefian como temas especificos, como tema transversal en diversas materias (biologia,
educacion civica, quimica y sociologia, entre otras), y también en actividades
extracurriculares.

Justicia juvenil (articulo 40)
Administracion de la justicia juvenil

Recomendacion 77

639. Se expone a continuacion la situacion de la administracion de la justicia juvenil, en
particular en lo que atafie a la aplicacion de los articulos 37, 39 y 40 de la Convencion, asi
como a la recomendacion 77 del Comité.

640. EnlaLey N° 9749, de la policia estatal, de 4 de junio de 2007, se establece que, si se
detiene a un nifio, se debe notificar inmediatamente la detencién a la persona responsable
de su crianza. En los centros de prision preventiva los nifios son alojados de forma separada
de los adultos. En esta Ley se establece que, si la alteracion del orden publico y la seguridad
se produjera como consecuencia de las acciones de una persona menor de 14 afios, ademas
de las medidas para detener al nifio, el policia tiene la obligacion de notificarlo a los
progenitores o al tutor. En la Ley también se establece que el funcionario policial debe
acompafiar al nifio a los centros pertinentes a efectos de su educacion, o al organismo
competente que ha ordenado su detencion. Los funcionarios de la policia estatal son
responsables de la seguridad y el tratamiento de los detenidos hasta el momento en que el
tribunal ordene la prision.

641. En la Ley de la policia estatal (art. 101/3) se especifica que la retencion de las
personas escoltadas a dependencias policiales con fines de verificacion no puede exceder de
diez horas. En ese periodo de diez horas, los funcionarios policiales pueden reunir los datos
y las pruebas v, al final de ese periodo, deben poner en libertad a las personas sobre las que
no se hayan podido verificar las alegaciones y detener a aquellas que se ha demostrado que
son autores de delitos.

642. En la Orden del Ministerio del Interior sobre la garantia y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en el curso de la escolta de los
ciudadanos a los locales de policia y centros de prision preventiva (N°2191, de 25 de
septiembre de 2006) se establece que el periodo diez horas se calcula desde el momento de
la detencion, y no desde que esta se registra. En esos casos, no se afiaden 10 horas a las 48
horas. Una vez transcurridas las 48 horas, la persona detenida debe comparecer ante el
tribunal competente, que decidird si se pone a esa persona en libertad o si debe estar en
prision.

643. El tratamiento de los nifios en las comisarias de policia se efectta de conformidad
con los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Penal. Si un nifio es detenido
durante un periodo de 48 horas hasta su comparecencia ante el tribunal, se le detiene en un
espacio seguro de las comisarias de policia, que suelen disponer de la capacidad necesaria
para garantizar que los jovenes y los adultos estan separados, dado el reducido nimero de
casos de nifios detenidos y los cortos periodos de detencién. Antes de que la prision
preventiva se traspasara a la competencia del Ministerio de Justicia, los responsables de la
gestion de los centros de prision preventiva eran los organismos locales de la policia estatal.
En 2007, una vez finalizado el traspaso, las comisarias de policia solo funcionan como
centros de prision preventiva durante las primeras 48 horas, hasta que la persona detenida
comparece ante el tribunal. Actualmente, no hay nifios recluidos con adultos en las mismas
instalaciones de detencion, ya que el tiempo que permanecen en €sos centros es muy
reducido. En el Reglamento de disciplina de la policia estatal (aprobado mediante la
decision del Consejo de Ministros N° 786, de 4 de junio de 2008), se establecen las normas
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de conducta de los funcionarios policiales en horario de servicio con respecto al tratamiento
especial que deben dispensar a los nifios.

644. De conformidad con la decision del Consejo de Ministros N° 327, de 15 de mayo
de 2003, sobre el traspaso del sistema de prision preventiva a la competencia del Ministerio
de Justicia, el sistema de prision preventiva, con inclusion de las instalaciones y equipos, se
ha traspasado del Ministerio de Orden Publico a la Direccion General de Prisiones, que
depende del Ministerio de Justicia. La adopcion de esta decisidon representa un paso
cualitativo en el traspaso del sistema de prision preventiva al Ministerio de Justicia. No
obstante, este proceso ha tropezado con numerosas dificultades. El traspaso del sistema de
prision preventiva a la competencia administrativa del Ministerio de Justicia constituye una
primera etapa en la mejora del sistema penitenciario del pais. En febrero de 2007, se
completd el traspaso de todos los centros de prision preventiva a la Direccidon General de
Prisiones. En algunos casos, hay secciones separadas de las instituciones penitenciarias que
funcionan como centros de prision preventiva.

645. De conformidad con el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Penal (en su forma
enmendada), el enjuiciamiento de menores estd a cargo de secciones especiales de los
tribunales de primera instancia. En virtud del Decreto del Presidente N°5351, de 11 de
junio de 2007, sobre el establecimiento de secciones penales separadas en los tribunales de
distrito para juzgar a los menores, modificado mediante el Decreto N° 5559, de 27 de
diciembre de 2007, se establecen seis secciones penales de menores en los tribunales de
distrito de Tirana, Durrés, Shkodér, Vloré, Korgé y Gjirokastér. La jurisdiccion territorial
de estas secciones coincide con las de los tribunales de apelacion, segun los distritos que se
indican en el decreto. Esas secciones se encargaran de enjuiciar en primera instancia a los
nifios que hayan cometido delitos penales. Los casos en los que haya colaboracién entre
nifios y adultos también deben ser juzgados por esas secciones. Cada seccién contara con
tres jueces especializados en justicia juvenil.

646. El proyecto de decreto (presentado al Presidente para su examen y aprobacion) sobre
el establecimiento de secciones penales de menores, incorpora, entre otras cosas, una
recomendacion del Supremo Consejo de Justicia sobre el establecimiento de una seccidn de
menores en el tribunal de Elbasan, a fin de crear una jurisdiccion territorial separada del
tribunal de distrito de Durrés. Las estadisticas oficiales del Ministerio de Justicia justifican
esa recomendacion. Segun esos datos, la seccion penal del tribunal del distrito de Durrés,
que tiene competencia para juzgar casos en los que participen nifios, tiene seis jueces y ha
procesado a 75 nifios en 2007, y a 176 en 2008. Las estadisticas ponen de manifiesto un
aumento sustancial del nimero de casos en los que han participado nifios, lo que indica la
necesidad de crear una seccion separada en el tribunal de Elbasan, que permitiria disminuir
la distancia que tienen que recorrer los familiares de los nifios acusados de los distritos de
Elbasan, Gramsh, Librazhd y Peqin.

647. En 2008, de conformidad con el Decreto del Presidente, el Fiscal General publico la
orden de establecimiento de secciones penales separadas para la investigacion y el
enjuiciamiento penal de los nifios en las seis oficinas fiscales de los distritos mencionados
supra.

648. En el Codigo de Procedimiento Penal se establece que a todo acusado menor de
edad se le debe brindar asistencia juridica y psicoldgica, en cualquier etapa del proceso, en
presencia de sus progenitores u otras personas, a solicitud del nifio, y con el permiso del
fiscal.

649. En aplicacion del Caddigo, los nifios tienen derecho a disponer de un abogado
defensor en cada etapa del proceso penal (investigacion, juicio y ejecucion de la sentencia).
Si los nifios o sus familiares no estan en condiciones de sufragar los gastos de su defensa,
esta se ofrece de forma gratuita, a cargo del Estado.
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650. En cualquier circunstancia o etapa del proceso, si hay motivos para creer que el
acusado es menor de edad, el fiscal debe tomar las medidas necesarias para averiguar los
hechos. Si después de la verificacion persisten las dudas, se considerara que el acusado es
menor de edad. El fiscal debe obtener informacion sobre las circunstancias familiares del
acusado menor edad, a fin de establecer el grado de responsabilidad, evaluar la gravedad
social y disponer las medidas oportunas. El fiscal retne informacién sobre las personas que
han estado en contacto con el nifio y recaba la opinion de profesionales especializados.

651. En el Cddigo de Procedimiento Penal se establece que, si se trata de una persona
menor de 18 afios 0 que padece una discapacidad mental o fisica, y no tiene capacidad de
hacerse cargo de su defensa, el Estado le proporcionara asistencia juridica gratuita. Si una
parte de los procesos conexos compete al tribunal ordinario y otra parte a una seccién de
menores, serdn estas Ultimas las que se haran cargo del proceso en su conjunto, excepto si
el tribunal decide dividirlo. Si el acusado es una persona adulta en el momento del juicio,
pero cometié uno o mas de los hechos que se le imputan cuando era menor de edad,
corresponde enjuiciar esos hechos a una seccion de menores. En la ley se prohibe la
publicacion de los datos personales o las imagenes de los acusados o los testigos menores
de edad, asi como los de los nifios victimas de delitos. El tribunal puede permitir esa
publicacion solo si es en el interés superior el nifio, o si el nifio ha cumplido 16 afios.
Ademas, el tribunal puede decidir celebrar el juicio a puerta cerrada teniendo en cuenta el
interés superior del nifio.

652. Segun el Cddigo de Procedimiento Penal, los nifios menores de 14 afios y las
personas que padecen una discapacidad mental evidente, o que estan bajo la influencia del
consumo de bebidas alcohdlicas o de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, no deben
prestar testimonio. Los nifios menores de 16 afios no deben asistir a los procesos judiciales.

653. En el articulo 180/1/a de este Codigo se establece que los nifios o las personas a las
que se ha privado del derecho a emprender acciones legales, o las personas con trastornos
mentales, no deben emitir sus opiniones. Si un menor de edad es acusado, el tribunal debe
asegurar las condiciones para que contindle su escolarizacion. También se estipula en el
Codigo, entre los criterios especiales que se aplican al encarcelamiento, que no se puede
detener a un nifio por presuntas infracciones penales.

654. Asimismo, el tribunal puede decidir que el examen judicial o parte de este se realice
a puerta cerrada cuando ello se considere necesario para proteger el interés superior del
nifio. En la sesiones del tribunal, antes de iniciar el interrogatorio, el presidente ha de
recordar al testigo su obligacion y responsabilidad legal de decir la verdad, excepto si el
testigo es menor de 14 afios. Ademas, el nifio puede ser interrogado por el presidente de la
sala en relacién con las denuncias o alegaciones de las partes. El presidente de la sala puede
solicitar la ayuda de un familiar del nifio o de un especialista en educacion infantil. Si se
considera que interrogar directamente al nifio no perjudicara su estado psicolégico, el juez
puede ordenar la continuacion del interrogatorio. Esa orden, no obstante, puede revocarse
en el transcurso de la sesion.

655. En la Instruccion del Fiscal General N° 2, de 8 de marzo 2007, sobre la garantia y la
observancia de los derechos humanos en el procedimiento penal, se establece que los
fiscales de primera instancia, al determinar las medidas de seguridad aplicables a los nifios
en conflicto con la ley, deben tener especial cuidado al evaluar las condiciones del nifio con
arreglo a los criterios juridicos. Pueden solicitar al tribunal que dicte las resoluciones
apropiadas, a fin de evitar la aplicacion de medidas de seguridad que no estén en
conformidad con la ley. También deben tener en cuenta la reduccion del periodo de
detencion cuando esta se haya basado en la necesidad de obtener o verificar pruebas. En la
Instruccién del Fiscal General N° 3, de 8 de marzo 2007, sobre la mejora de la labor y la
inspeccidn del fiscal en el procedimiento penal, se establece lo siguiente: a) si el acusado ha
sido arrestado en delito flagrante, el fiscal debe terminar la investigacion en 48 horas; tras
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ese plazo, el fiscal debe solicitar al tribunal la imposicion de la medida de seguridad y la
celebracién del juicio directo, excepto en los casos en los que el fiscal considere que es
necesario proseguir con la investigacion; b) se aplica el mismo procedimiento cuando el
acusado haya confesado la comision del delito y su culpabilidad sea explicita, en cuyo caso
el fiscal terminara la investigacion en un plazo de 15 dias y solicitara el juicio directo.

656. En la Ley N°9888, de 10 de marzo de 2008, por la que se complementa y modifica
la Ley N° 8328, de derechos y trato a los reclusos (en su forma enmendada), de 16 de abril
de 1998, se prohibe que los nifios estén en el mismo espacio que los adultos, asi como que
las nifias estén en la misma celda que los nifios. Ademas, las enmiendas a la Ley establecen
que los nifios deben estar en celdas o secciones separadas, de forma que puedan recibir un
trato especial. Las nifias han de estar bajo la supervision y el cuidado de personal
exclusivamente femenino. Los jovenes condenados o detenidos se deben alojar en
secciones separadas de las prisiones. En los centros de prision preventiva, los nifios se
deben alojar en secciones, celdas y salas separadas, de forma que no tengan ningun
contacto con los adultos que estan en prisidn preventiva.

657. Para mejorar el trato que reciben los jovenes condenados a prision (en la institucion
penitenciaria de Vaqarr) y capacitar al personal que se ocupa de ellos, la Direccién General
de Prisiones ha puesto en marcha la colaboracién con varias organizaciones. Ademas, se
han adoptado las medidas necesarias (en virtud de la orden del Ministro de Justicia) para
impedir la comunicacion y el contacto de los reclusos jovenes con los reclusos adultos en
todas las prisiones.

658. La Ley N°10024, de 27 de noviembre de 2008, por la que se complementa y
modifica la Ley N° 8331, de ejecucidn de sentencias penales, de 21 de abril de 1998, tiene
por objeto establecer y aplicar un mecanismo concreto, esto es, el Servicio de vigilancia de
la libertad condicional. La aplicacion de este nuevo mecanismo resuelve en Albania la
ejecucion préactica de las condenas alternativas. Se lo considera un incentivo para que las
personas que cometen delitos de bajo riesgo social progresen y se integren en la sociedad.
Aungue las enmiendas introducidas no son especificas para los nifios, en las disposiciones
legales e institucionales del Servicio de vigilancia de la libertad condicional se tiene
especialmente en cuenta la proteccion de los derechos de los nifios en caso de que infrinjan
la ley, asi como la necesidad de asegurar su reintegracion en la sociedad.

659. En la Ley N° 10039, de asistencia judicial, de 22 de diciembre de 2008, se regula la
asistencia juridica que brinda el Estado a las personas con escasos recursos, a fin de
garantizar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos ante los tribunales u otros
organismos publicos. Esta Ley amplia el alcance de la asistencia juridica, que, por primera
vez, abarca también los procesos civiles y la prestacién de asesoramiento y asistencia
juridica. En la Ley también se establece la asistencia juridica a los nifios en conflicto con la
ley. Se estipula expresamente: "Los nifios también tienen derecho a recibir asistencia
juridica gratuita; la proteccidn juridica de los nifios en los procesos penales y en los juicios
es obligatoria”. Estas disposiciones estan en consonancia con las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Penal (articulo 35, "Asistencia a los acusados menores de edad", en cuyo
parrafo 1 se establece: "A todo acusado menor de edad se le debe brindar asistencia juridica
y psicologica, en cualquier etapa y nivel del proceso ..."; articulo 49, "Designacion de la
defensa", en cuyo parrafo 2 se establece que "si el acusado es menor de 18 afios de edad ...
la asistencia de un abogado defensor es obligatoria™). Ambas disposiciones estan en plena
conformidad con las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos del nifio.

660. El Reglamento sobre la prision preventiva (aprobado mediante la Orden del Ministro
de Justicia N° 3705/1, de 11 de mayo de 2006) tiene la finalidad de que en los centros de
prision preventiva se dispense un trato humano, sin ningln tipo de discriminacion, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos y en materia de
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dignidad. En el Reglamento se establece el mas amplio nivel de derechos de los detenidos
en prisién preventiva, en particular en cuanto a la relacion con los familiares (inicialmente
eran tres reuniones al mes y actualmente se permiten cuatro) y al derecho a la informacion
(en los centros de prision preventiva se permite el acceso a la prensa electrdnica y escrita).
Al haber traspasado el sistema de prision preventiva a la competencia del Ministerio de
Justicia, el Reglamento aprobado por el Ministerio de Justicia se aplica en todos los centros.
Actualmente, todas las instituciones penitenciarias aplican las leyes y los reglamentos sobre
los derechos de los reclusos y detenidos en prision preventiva a los menores de edad.

661. En la decision del Consejo de Ministros N° 303, de 25 de marzo de 2009, sobre la
aprobacion del Reglamento General de Prisiones, se define la manera de hacer efectivos los
derechos y las obligaciones de los reclusos y los detenidos en prisidn preventiva, la
organizacion de su vida cotidiana y las condiciones de ejecucion de las condenas. También
se regula el trabajo penitenciario y la remuneracion por ese trabajo, de conformidad con los
principios fundamentales de respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

662. Las modificaciones del Cddigo Penal introducidas en 2008 permiten la imposicion
de medidas alternativas a la pena de prision, como la semilibertad, la suspension de la
ejecucion de una pena de prision y la concesion de la libertad condicional, el arresto
domiciliario, y la suspension de la ejecucién de una sentencia de prision con la obligacién
de realizar trabajos en beneficio de la comunidad. Una de las condiciones para poder optar
a la imposicién de penas alternativas es ser joven y estar matriculado en la escuela,
condicién que los nifios suelen cumplir. Las penas alternativas se establecen en los articulos
58, 59, 59 a) y 63 del Codigo Penal.

* Articulo 58: "Si el tribunal dicta una pena de prision de un maximo de un afio, por
motivos relacionados con obligaciones fundamentales del autor del delito, como el
empleo, la educacion, la capacitacion, el desarrollo profesional, responsabilidades
importantes en el hogar, el tratamiento médico o la rehabilitacidn, la ejecucion de la
pena puede alternar periodos de libertad y de prision”.

« Articulo 59: "'Si se trata de una persona cuya peligrosidad es baja, de acuerdo con su
edad, salud fisica o mental y necesidades especiales, en particular las relacionadas
con la educacion, el empleo o las circunstancias familiares, y teniendo en cuenta
asimismo la conducta del acusado después de la comision del delito, si la pena
impuesta no excede de los cinco afios de prisidn, el tribunal puede suspender la
ejecucion de la pena y conceder al condenado el régimen de libertad vigilada, con la
condicién de que durante ese periodo no cometa ningun otro delito".

« Articulo 59 a): entre otras cosas, se establece que "los jovenes menores de 21 afios
que demuestren tener necesidades especiales en materia de salud, estudios o empleo,
0 responsabilidades familiares, si se trata de sentencias de dos afios de prision, o
cuando les falten dos afios para cumplir una pena de prision de mayor duracion, el
tribunal puede otorgar al condenado el derecho a cumplir la pena residiendo en su
domicilio, en otra residencia particular o en un centro de salud, privado o pablico".

* Articulo 63: "La suspensién de la pena de prision y la obligacion de realizar un
trabajo de interés publico": "El tribunal podra suspender las penas de menos de un
afio de prisidn, y sustituirlas por trabajos obligatorios en beneficio de la comunidad,
si la persona y las circunstancias en las que cometid el delito son de escasa
peligrosidad. El trabajo de interés publico podrd durar entre 40 y 240 horas, y
consistira en un acuerdo de que la persona condenada realice un trabajo no
remunerado de interés publico o en beneficio de una organizacion, tal como se
especifique en la sentencia judicial™.
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663. En la decision del Consejo de Ministros N° 302, de 25 de marzo de 2009, sobre la
reglamentacién de la organizacion y el funcionamiento del Servicio de vigilancia de la
libertad condicional, y el establecimiento de las normas y los procedimientos para
supervisar las penas alternativas, se determinan las normas sobre la organizacién y el
funcionamiento del organismo encargado de la libertad condicional. El funcionamiento de
esta institucion se basa en los principios de legalidad, objetividad y respeto de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales. El Servicio de vigilancia de la libertad condicional
tiene la obligacidn de garantizar la no discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
nacimiento, idioma, origen étnico, nacionalidad, origen social, convicciones politicas,
creencias religiosas, situacion fisica o mental, condicion econémica o cualquier otra
condicién. En su actividad, el servicio debe respetar la dignidad de la persona objeto de
investigacion, acusada o condenada. El servicio tiene la obligacién de educar al condenado
en la responsabilidad hacia la comunidad y la victima. También tiene el deber de apoyar y
alentar la reintegracion social del condenado mediante la imposicion de normas de
interaccion social, respetando el estado de derecho y promoviendo una actitud positiva con
respecto al trabajo.

664. Mediante las modificaciones introducidas en la Ley de derechos y trato a los
reclusos (aprobadas en 2008), se garantiza la proteccion de los derechos de los reclusos y
los detenidos en prision preventiva, concediéndoles el derecho a apelar ante el tribunal si su
alegacion no se resuelve en el ambito administrativo. También se amplia la duracion del
permiso de los reclusos menores de edad que, en concreto, ha pasado de un maximo de 20
dias por afio a un maximo de 45 dias por afio.

665. Con respecto a la recomendacion 77 b) ii), sobre la capacitacion de los policias, los
fiscales, y otras personas que se ocupan de los nifios en conflicto con la ley, la situacion es
la siguiente:

Se imparte capacitacion continuada a los policias a fin de que comprendan y
respeten los derechos y las libertades de la persona, lo que incluye a los nifios. La
Direccion General de la Policia Estatal elabora los programas anuales de la
capacitacion que se imparte a todos los funcionarios policiales. Con la entrada en
vigor de la Ley de la policia estatal (2007), se establecié que todas las categorias de
fuerzas policiales deben asistir a un curso de capacitacion de tres meses en la
Academia de Policia. Los médulos de formacion incluyen conocimientos sobre los
tratados internacionales, las leyes nacionales y los reglamentos sobre derechos
humanos y libertades fundamentales, lo que incluye los derechos del nifio.

666. La formacion del personal penitenciario: la Direccion General de Prisiones ha
establecido que la mejora de la capacidad del personal penitenciario es una cuestion
prioritaria, con objeto de posibilitar una mejor adaptacién a las distintas categorias de
reclusos, y en consonancia con los cambios cualitativos en curso en el sistema de reclusion
y prisién preventiva. Entre otras cosas, el Centro de Capacitacion del Personal Penitenciario
imparte programas especificos a los funcionarios que se ocupan de los detenidos menores
de edad. El plan de estudios incluye temas concretos relacionados con el tratamiento de
grupos particulares, como los nifios. Los logros en la formacion del personal penitenciario
también son el resultado del constante apoyo de las organizaciones internacionales y el
sector de la sociedad civil que se ocupa de los derechos humanos (como el Consejo de
Europa, el Comité Helsinki de Albania y el Consultorio juridico de menores, entre otros).
Los instructores de policias han participado en una serie de sesiones de formacion y visitas
de estudio, dentro y fuera del pais. Sobre la base de los conocimientos y la experiencia
adquiridos, los instructores continuaran con la capacitacién del personal a fin de mejorar el
trato de los detenidos. En el marco del programa CARDS 2004, se puso en marcha el
proyecto "Funcionamiento humano de las prisiones”, con objeto de mejorar la observancia
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de los derechos de los reclusos y los detenidos en prisién preventiva mediante el
perfeccionamiento de las habilidades del personal penitenciario.

« En 2007, la OSCE vy la Escuela de Magistrados organizaron el programa de
capacitacion titulado "La proteccion de los nifios en los juicios nacionales".

» En 2007, el Comité Helsinki de Albania desarroll6 un programa de formacion de
instructores, a fin de difundir los conocimientos sobre el tratamiento de los nifios en
los centros penitenciarios. En el manual de capacitacion se explican algunos
articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En 2008, la formacién de
instructores se dirigié al personal civil y de seguridad de las instituciones
penitenciarias para menores de edad.

» En 2008, la Direccion General de Prisiones impartio capacitacion a psicélogos y
trabajadores sociales sobre "La funcion del abogado defensor, el psicélogo y el
trabajador social en la aplicacion de los derechos del nifio en la justicia juvenil”.

e En 2008, se imparti6 capacitacion al personal docente de las instituciones
penitenciarias.

» En 2008, en colaboracion con el Centro para la Rehabilitacion del Trauma y la
Tortura, la Direccion General de Prisiones organizd un curso de capacitacion
titulado "Conocer la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio", en la que participaron 60 empleados del sector social
y el de la seguridad. Ademas, la Direccion General de Prisiones ha colaborado con
diversas organizaciones que promueven los derechos humanos, como el Centro para
la Proteccion de los Derechos de los Nifios de Albania, el UNICEF, el Centro para la
Rehabilitacion del Trauma y la Tortura y el Comité Helsinki de Albania, entre otras.
Los programas de formacion tenian por objeto mejorar la comprension de las
disposiciones de la Convencion a fin de aumentar la calidad de los servicios y de las
normas de tratamiento en las instituciones penitenciarias.

« También se han establecido relaciones de colaboracion en cuanto a la
sensibilizacién, mediante diversas actividades, como la campafia nacional titulada
"El cielo es de todos" y la publicacion de diversos manuales (como "Un mundo
digno para los nifios", ""La prevencidn de la tortura"”, y otros).

667. La formacion de los jueces y los fiscales: en Albania no hay jueces especializados en
asuntos de menores. Por lo tanto, se imparte inicialmente capacitacion a los jueces sobre la
justicia juvenil. La Escuela de Magistrados se ocupa de la formacion de los magistrados
(jueces y fiscales), lo que incluye tanto el programa de formacion de los futuros
magistrados como la formacion continua de los jueces y fiscales en servicio. La Escuela
tiene el objetivo de capacitar a los fiscales y los jueces en materia de derechos humanos, de
conformidad con los compromisos internacionales de Albania. En 2005, en colaboracion
con la OSCE, la Escuela de Magistrados organizé un programa de formacion continua
sobre "La justicia juvenil”. Ademas de los jueces, participaron también fiscales, empleados
de los servicios sociales y funcionarios de la policia judicial. La mayor parte del programa
se centrd en los convenios internacionales y el derecho consuetudinario que afectan a los
nifios, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad, las
Directrices de Riad, las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, y las recomendaciones del Consejo
de Europa, entre otros. En el programa de formacién continua 2006-2009, uno de los cursos
se dedico a la justicia juvenil, con el propdsito de capacitar a los jueces en la legislacion
nacional e internacional sobre los derechos del nifio.
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668. En aplicacion del articulo 40, parrafo 1, y la recomendacion 77 b) ii), las medidas
para promover la rehabilitacion fisica y psicologica y la reintegracion social de los nifios
sometidos a la justicia juvenil estdn destinadas a asegurar que la rehabilitaciéon y la
reintegracion tengan lugar en un entorno que proteja la salud y el bienestar del nifio, y
promuevan su autoestima y dignidad. El tratamiento de los nifios esta a cargo del personal
docente, en colaboracién con otros servicios institucionales, como el de los trabajadores
sociales, abogados y médicos. Ese tratamiento tiene por objetivo reducir al minimo los
aspectos negativos del comportamiento del nifio derivados del entorno donde ha crecido y
solia vivir. Se preparan programas e intervenciones de tratamiento individualizado para
cada nifio. Los nifios también tienen derecho a participar en los programas de ensefianza
escolar y extraescolar y en cursos de formacion profesional. Todas las actividades
educativas y de rehabilitacion se realizan en entornos especiales adaptados particularmente
a las necesidades de los nifios. Los programas de tratamiento y rehabilitacion
individualizados se elaboran en colaboracion con expertos penitenciarios extranjeros, en el
marco de diversos proyectos®. Los servicios psicosociales y las actividades culturales y
deportivas estan a cargo de personal cualificado y especializado, como psicdlogos,
trabajadores sociales y educadores. Ademas, los nifios reciben atencion médica
especializada. Asimismo, el entorno fisico y la infraestructura estan adaptados a las
necesidades fisioldgicas y psicoldgicas de los jovenes.

669. Los nifios internos en centros penitenciarios participan en programas de
rehabilitacién sin distincién de raza, color, religion, idioma, discapacidad, origen familiar o
cualquier otra condicion del nifio o de sus progenitores o representantes legales.

670. La administracion penitenciaria colabora con organizaciones de la sociedad civil en
la prestacion de atencion psicoldgica y juridica a estos nifios. La asistencia abarca a todos
los nifios, independientemente de su raza, color, religion, idioma, discapacidad, origen
familiar o cualquier otra condicion del nifio o de sus progenitores o representantes legales.
El Consultorio juridico de menores desempefia una funcién importante en la prestacion de
asistencia juridica gratuita a este grupo de edad. Ademas, en colaboracion con las ONG
pertinentes, se han impartido cursos de formacién profesional, tanto de tipo formal como
informal, a los nifios detenidos.

Educacion de los nifios detenidos

671. La Direccion General de Prisiones y sus organismos pertinentes (seccion de
problemas sociales) garantizan la educacién de los nifios recluidos en instituciones
penitenciarias (no solo la de los que estan sujetos a la ensefianza obligatoria, sino también
la de los demas reclusos jovenes). En 2000, en el marco del acuerdo con el Ministerio de
Educacion y Ciencia, se establecio la escuela para los reclusos jovenes que cumplen
condena en la institucion de Vagarr. En 2008, ocho nifios recibieron su certificado de
asistencia a la escuela. Ademas, se han desplegado esfuerzos para sensibilizar sobre la
importancia de la educacion de los reclusos. En 2006, se intentd redactar y firmar un
acuerdo sobre la ampliacion de la educacion y la ensefianza a todas las instituciones,
basandose en el modelo y la experiencia de Vagarr. Los sectores de educacién de los
centros de reclusion y de prisién preventiva, con el apoyo de varias organizaciones, también
imparten ensefianza informal a los reclusos analfabetos. En la institucion de prision
preventiva de Durrés, dos maestros de ensefianza general imparten clases a un grupo de
detenidos analfabetos, que han demostrado interés en aprender. En la institucion
penitenciaria de Vagarr se brinda a los detenidos la posibilidad de cursar la ensefianza
obligatoria de nueve afios y obtener los certificados correspondientes al completar cada uno
de los cursos. Se imparte ensefianza informal a los nifios en prision preventiva, a fin de que

8 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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aprendan habilidades y conocimientos basicos. En diciembre de 2008, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Educacion y Ciencia firmaron un memorando de cooperacion
sobre la educacion de los reclusos y los detenidos en prisidn preventiva, lo que incluye a los
nifios detenidos, arrestados o condenados. El Ministerio de Educacién y Ciencia elaborard y
adaptara los planes de estudio para atender a las necesidades de los distintos grupos de
reclusos. En enero de 2009, se inaugurd una escuela de ensefianza primaria en la prision de
Peqin.

672. EnlaLey N° 9381, de indemnizacién por detencidn ilegal, de 28 de abril de 2005, se
establece, entre otras cosas, que, cuando se trata de una persona menor de edad, el derecho
a presentar una reclamacion de indemnizacion por detencion ilegal, incluido el arresto
domiciliario, es ejercido por su tutor legal.

673. Instituciones especiales para los jovenes que cumplen condena: con respecto a las
instituciones destinadas a los jovenes infractores, en virtud de la Orden del Ministro de
Justicia N°3185, de 28 de abril de 2008, sobre la clasificacion de las instituciones
penitenciarias, tienen una secci6n especial para jovenes las siguientes instituciones
penitenciarias: a) Vaqarr; b) Fushé-Krujé; c) Tepelené; d) Rrogozhing; e) Lezhé; f) Korcé;
g) "Jordan Misja", Tirana, h) Vlorg; e i) Durrés.

674. El Ministerio de Justicia concede una importancia prioritaria a la construccion de
una institucién especial para reclusos menores de edad. Con el apoyo econémico del
programa CARDS, a finales de 2007 comenzaron las obras de la institucion, destinada a
nifios de entre 14 y 18 afios, que se ubicara en la localidad de Kavajé. Se prevé que entre en
funcionamiento en 2009 y dispondra de las condiciones necesarias para el tratamiento de
los reclusos de esas edades. Contara asimismo con personal cualificado y capacitado
adecuadamente, que se ocupara de las cuestiones educativas y de desarrollo de los nifios
gue cumplan condena en esa institucion.

675. Los nifios tienen derecho a mantener correspondencia y comunicaciones telefénicas
y a reunirse con su familia. Se les permite realizar ocho llamadas telefonicas y reunirse con
su familia cuatro veces al mes (en ocasiones especiales, las autoridades de la institucion
pueden autorizar mas encuentros con la familia). La financiacion del UNICEF ha permitido
rehabilitar por completo la seccion de jovenes de la institucion de prision preventiva de
Tirana, lo que ha mejorado notablemente el tratamiento de los nifios. Las instituciones de
prision preventiva de Tirana y Vloré retnen condiciones comparables a los estandares
internacionales. La institucion de prision preventiva de Vagarr tiene peores condiciones
debido a diversos problemas de infraestructura. EI UNICEF, la Comisién Europea y el
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional han proporcionado fondos para rehabilitar la
seccion de jovenes de la institucion de prision preventiva de Vloré. Gracias a esa donacion,
las condiciones se ajustaran a las normas internacionales con respecto al desarrollo fisico,
mental, psicoldgico y social de los nifios.

676. Mejora de las raciones de alimentacion de los reclusos y los detenidos en prision
preventiva: sobre la base de las recomendaciones de las organizaciones de derechos
humanos y de las autoridades gubernamentales, se han tomado medidas para mejorar las
raciones de alimentacion de los reclusos y los detenidos en prision preventiva. Ademas, en
colaboracién con la OMS y la FAO, se ha propuesto una nueva clasificacion nutricional.
Desde junio de 2007, se aplica un nuevo conjunto de normas alimentarias en las
instituciones penitenciarias de todo el pais. Segin los nuevos criterios, se proporciona
alimentos a los reclusos y los detenidos en prisidon preventiva clasificandolos en tres
categorias: internos normales, internos que trabajan e internos enfermos. Estos criterios
hacen referencia a la cantidad, la calidad y la variedad de los alimentos. Segin las
evaluaciones realizadas por los internos, los nuevos criterios representan una mejoria, ya
que se ha triplicado la cantidad de calorias, segun lo establecido en las normas pertinentes.
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677. Diversos organismos supervisan el tratamiento de los nifios que estan en
instituciones penitenciarias, entre los que figuran el Defensor del Pueblo, en su calidad de
Mecanismo nacional para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Comité Helsinki de Albania, el Centro para la Rehabilitacion
del Traumay la Tortura y el Centro de Derechos Humanos de Albania. Ademas, hay otras
organizaciones comprometidas con la promocidn de los derechos del nifio, como el Centro
de los Derechos Humanos del Nifio de Albania y el UNICEF. La Direccion General de
Prisiones también ha establecido grupos de trabajo que se ocupan de supervisar
periédicamente la observancia de los derechos humanos, en general, y de los derechos del
nifio, en particular.

678. Con respecto al articulo 40, "Administracion de la justicia juvenil”, la Direccion
General de la Policia brinda asesoramiento y experiencia a diversas iniciativas encaminadas
a reformar la justicia juvenil. Esas iniciativas se llevan a cabo en el marco de acuerdos
conjuntos entre el Ministerio de Justicia, la Comisidn Europea (programa CARDS 2004), el
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional y el UNICEF. El objetivo del programa es
sentar las bases de un sistema que garantice la aplicacion de las normas internacionales con
respecto a los nifios que infringen la ley. Se pretende conseguir ese objetivo mediante
diversas enmiendas legislativas, la formulacién de las politicas pertinentes, la creacion de
instituciones y el establecimiento de programas de imposicion de penas alternativas para los
nifios en conflicto con la ley. El objetivo dltimo del programa es posibilitar la proteccién de
los nifios y su integracion en la sociedad.

679. El centro "Children Today" estda preparando un conjunto de tres manuales
informativos dirigidos a los nifios, que se titula ";Qué son los tribunales?". El propésito es
brindar informacién sobre los tribunales y el sistema judicial de Albania, con una
terminologia, un lenguaje e ilustraciones que los nifios puedan comprender.

B. Mecanismos establecidos para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Convencién (articulos 22, 30, 32 a 36, 37 b) ad) y 38 a40) y su
supervision

680. Organismos policiales especializados en el tratamiento de los nifios: en octubre
de 2004, se establecio en la Direccidn contra el Terrorismo y la Delincuencia, que depende
de la Direccién General de la Policia, un organismo especial para los jovenes: la Seccién de
proteccion del nifio. La mision de esta Seccién no consiste solo en proteger a los nifios de
las actividades delictivas que se puedan cometer contra ellos, sino que abarca también el
tratamiento de los delitos cometidos por nifios. En las direcciones regionales de policia, las
secciones de analisis y coordinacion de la lucha contra la delincuencia cuentan con
especialistas cuya funcién es proteger a los nifios de las actividades delictivas y adoptar
medidas para combatir la delincuencia juvenil, de conformidad con la legislacién nacional y
los instrumentos internacionales ratificados por Albania. Como se ha indicado supra®, en
julio de 2007, mediante el establecimiento de la Direccion General de la Policia Estatal, y
de conformidad con la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de 18 de
diciembre de 2006, se crearon organismos policiales separados para la proteccién de los
nifios y las victimas de la violencia doméstica. A nivel nacional, en el Departamento de
Investigacion de Delitos (Direccion Contra Delitos Graves), se ha establecido el Sector para
la proteccion de los nifios y la violencia doméstica. A nivel local, en las direcciones
regionales de policia, se han establecido secciones para la proteccién de los nifios y contra
la violencia doméstica, cuya funcién no es solamente prevenir y combatir la violencia
domeéstica, en particular, y la violencia contra los nifios, en general, sino también proteger a

81 Observaciones en relacién con el articulo 10 y la recomendacion 49.
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los nifios que han participado en actividades delictivas. Esas secciones se encargan
asimismo de recopilar sistematicamente los datos estadisticos relacionados con este
fendmeno. En 2008, la actividad se centrd0 en la puesta en funcionamiento de los
organismos de d&mbito local.

Mejora del marco institucional

681. Se han establecido y puesto en funcionamiento centros y organismos de prevencién
y lucha contra la trata de personas en todo el pais, en particular para proteger a los nifios
que corren el riesgo de ser victimas de la trata. En 2005, se cre6 la Oficina del coordinador
nacional para la lucha contra la trata de seres humanos, que coordina la labor en esta esfera.
De conformidad con la Orden del Primer Ministro N° 203, de 19 de diciembre de 2005, se
establecid la Unidad contra la trata en la Oficina del coordinador nacional para la lucha
contra la trata de seres humanos. El coordinador nacional es el centro de coordinacion de
los distintos ministerios, asi como de todos los demas organismos publicos y partes
interesadas privadas, tanto de ambito nacional como internacional, que participan en la
lucha contra la trata. Se han adoptado medidas para establecer organismos en todos los
ambitos, que abarcan desde la formulacion de politicas hasta la aplicacion y ejecucion, de
conformidad con la Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas y la Estrategia
nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata.

682. Desde 2004, funcionan en Albania la Fiscalia y el Tribunal de Delitos Graves, con
jurisdiccién sobre todo el pais. Este Tribunal dicta sentencia en primera y en segunda
instancia.

683. A nivel administrativo, Albania ha establecido organismos policiales especiales para
combatir la delincuencia organizada, lo que incluye la creacion de un nuevo departamento
en la Direccion General de la Policia Estatal. La Seccion contra el trafico ilicito de personas
es una de las mas importantes de ese departamento. Esta seccion desempefia su labor en las
direcciones de policia de las 12 regiones del pais. Como parte de la reforma de la policia
estatal, de conformidad con la Ley N° 9669, de medidas contra la violencia doméstica, de
18 de diciembre de 2006, se ha establecido la Seccion para la proteccion de los nifios y la
violencia doméstica. También se han establecido en todas las direcciones regionales de
policia del pais las secciones para la proteccion de los nifios y contra la violencia
domeéstica, que ya cuentan con todo el personal necesario y estan en pleno funcionamiento.

684. Mediante la Orden del Primer Ministro N° 139, de 19 de junio de 2006, sobre el
establecimiento de comités regionales de lucha contra la trata, se establecieron esos comités
en las 12 regiones del pais. Estos organismos tienen la funcion de supervisar y coordinar las
actuaciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel regional o local, a fin de evitar
el fenobmeno de la trata y proteger a las victimas, o posibles victimas, de la trata de
personas.

685. El Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, en
colaboracion con la USAID y el UNICEF, ha establecido y puesto en funcionamiento las
unidades para la proteccion del nifio en las dependencias de ayuda econdémica y servicios
sociales de las administraciones locales. Estos organismos emplean a un trabajador social a
tiempo completo, que es responsable del tratamiento de los nifios con problemas sociales de
la jurisdiccién administrativa local. Estos organismos desempefian un papel muy
importante en cuanto a la evaluacion y el seguimiento de la situacién de los nifios y las
familias en situacion de riesgo con respecto a diversos fenémenos perjudiciales, incluida la
trata. Ya se han establecido unidades para la proteccion del nifio en los municipios de
Durrés, Elbasan, Pogradec, Korcé, Fier, Gjirokastér, Shkodér, Kukés y Sarandé. En el plan
de accion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas y la Estrategia
nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los nifios victimas de la trata
2008-2010 se preve el establecimiento de estos organismos en todos los municipios.
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686. En relacion con el articulo 34, en 2007, a fin de prevenir la explotacion sexual de los
nifios, la oficina de la OSCE en Albania, el Ministerio de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes y el Ministerio del Interior firmaron un memorando de entendimiento para la
promocién y aplicacion del Codigo de Conducta para la prevencion de la explotacién de
nifios en el turismo sexual. En ese memorando se establecen las formas de colaboracion
entre las tres partes a fin de aplicar el Cddigo de Conducta para la prevencion de la
explotacion de nifios en el turismo sexual en los casos en que esa explotacion es alentada
por los operadores de servicios turisticos. Tras la aplicacion de este memorando, 24
operadores de servicios turisticos (agencias de viajes y empresas que proporcionan
alojamiento en hoteles) firmaron un acuerdo de colaboracion sobre la aplicacion del
Cadigo. Teniendo en cuenta que el Codigo de Conducta es un elemento fundamental del
Codigo Etico Mundial para el Turismo, asi como una obligacion establecida en el
memorando de entendimiento entre los tres organismos, el Ministerio de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes ha puesto en marcha el establecimiento de un grupo de trabajo
interinstitucional para el seguimiento de la aplicacion del Cddigo por parte de los
operadores turisticos. El grupo estara compuesto por representantes del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades y la
Albanian Tourism Association. Estara presidido por el Ministerio de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, y contara con el apoyo de la oficina de la OSCE en Albania.

Mecanismos para proteger a los nifios que corren el riesgo de ser victimas de la trata

687. Una de las medidas mas importantes adoptadas para proteger a las victimas de la
trata es el Acuerdo de cooperacion para el establecimiento del mecanismo nacional de
remision de casos para identificar mejor y prestar asistencia a las victimas de la trata de
seres humanos, suscrito en julio de 2005. Firmaron el acuerdo las autoridades del
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades (Direccidon General
del Servicio Social del Estado, Centro nacional de asistencia a las victimas de la trata); el
Ministerio del Interior (Direccion General de la Policia Estatal); el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Direccion de servicios consulares); las organizaciones sin fines de lucro "Vatra"
y "Otra Vision"; y la OIM. En el acuerdo se establece un marco claro de cooperacion entre
las partes mas importantes en la lucha contra la trata de personas, asi como las
responsabilidades de las partes que participan en la deteccion, la remisién, el alojamiento,
la asistencia y la rehabilitacion de las victimas de la trata. El aspecto central del acuerdo es
el establecimiento de una red operativa nacional entre diversos organismos publicos y
privados, esto es, la policia, los servicios sociales, los servicios diplomaticos y consulares,
asi como los centros de acogida y rehabilitacion de las victimas de la trata, para facilitar la
identificacion, la seguridad, la remisidn, la proteccidn y la rehabilitacion de las victimas de
la trata en el pais. Los centros de acogida desempefian una de las funciones mas
importantes en el apoyo a las victimas de la trata, ya que se ocupan de determinar los
servicios mas necesarios para las victimas, incluidos los nifios. El centro de acogida "Otra
Visién", en Elbasan, tiene un equipo especial para tratar a los nifios victimas, o posibles
victimas, de la trata. Actualmente hay en Albania cinco centros autorizados para prestar
servicios a las victimas, o posibles victimas, de la trata. Esos centros cuentan con
instalaciones adecuadas, servicios especiales y personal cualificado para tratar a las
victimas de la trata, incluidos los nifios. Los centros de acogida son los siguientes: a) el
Centro Nacional de Acogida para las Victimas de la Trata de Personas (Tirana); b) el centro
de acogida "Vatra" (Vloré); c) "Otra Vision" (Elbasan); d) "Diferentes e Iguales" (Tirana);
y e) "Vida y Esperanza" (Gjirokastér).

688. En virtud de la Ley N° 9888 (art. 36), de 10 de marzo de 2008, se afiadieron varias
disposiciones (parrafos 1, 2 y 3 del articulo 74) a la Ley de derechos y trato a los reclusos,
en las que se dispone el establecimiento del Mecanismo nacional para la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en la Defensoria del Pueblo.
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En esas disposiciones se definen claramente las competencias del Mecanismo nacional, las
garantias en el ejercicio de su cometido, y las medidas de seguimiento y supervision de la
aplicacion de esta Ley, que establece, entre otras cosas, la proteccion de los derechos de los
reclusos y la prevencion de la tortura y los malos tratos. EI Mecanismo nacional realiza su
actividad de supervision por medio de: a) la peticion de informacién a la administracion de
la institucion; b) la verificacion de la documentacién, los objetos, el equipamiento o las
instalaciones relacionados con la persona recluida o detenida en prisién preventiva, fuera 'y
dentro de la institucidn; c) la informacién de las personas que tengan la condiciéon de
visitante, organismos gubernamentales u ONG que han visitado la institucion, de acuerdo
con la ley, asi como del abogado de la persona recluida. Para llevar a cabo el proceso de
supervisién, el Mecanismo nacional podrd contratar a especialistas de los ambitos
pertinentes. En cualquier caso, e independientemente del hecho de que se hayan
determinado violaciones o irregularidades en el proceso de verificacion, los especialistas de
este Mecanismo elaboraran las actas, que deben ser firmadas por el director de la
institucion, o por la persona que este haya autorizado, quien tiene derecho a dejar
constancia de sus observaciones.

689. En la Ley de asistencia judicial se regula el establecimiento de la Comision de
asistencia judicial, que es un organismo especial encargado de prestar asistencia juridica
gratuita, incluso a los nifios.

690. En la decision del Consejo de Ministros N° 302, de 25 de marzo de 2009, sobre la
reglamentacién de la organizacion y el funcionamiento del Servicio de vigilancia de la
libertad condicional, y el establecimiento de las normas y los procedimientos para
supervisar las penas alternativas, se determinan las normas sobre la organizacién y el
funcionamiento del organismo encargado de la libertad condicional y el papel de este
servicio en todas las etapas del proceso penal.

691. Las modificaciones introducidas en 2008 en la Ley de ejecucidn de sentencias
penales tenian por objeto establecer y aplicar un mecanismo concreto, esto es, el Servicio
de vigilancia de la libertad condicional, que supervisard la aplicacion de las penas
alternativas y establecerd relaciones con los tribunales y la administracion publica.
Actualmente, ya se ha aprobado la nueva organizacion de ese Servicio, mediante una orden
del Primer Ministro, y se han tomado medidas para contratar al personal necesario.

692. En virtud de la Ley N°9090, de mediacién para la resolucion de controversias,
de 26 de marzo de 2003, la Direccidn General de la Policia Estatal, en colaboracion con
Albanian Foundation for Conflict Resolution and Reconciliation of Disputes, ha puesto a
prueba un proyecto en cuatro regiones del pais, relacionado con la solucién de los
conflictos penales de los jovenes de entre 14 y 21 afios. Esta iniciativa ha ayudado a evitar
el enfrentamiento de estos grupos de edad con la policia y la judicatura, y ha mitigado las
consecuencias sociales adversas.

Bases de datos sobre las victimas de la trata

693. Otra medida importante ha sido el establecimiento de una base de datos sobre las
victimas de la trata. La base de datos se recopil0 a partir de la informacién comunicada por
la policia, los servicios diplomaticos y consulares de Albania, el Servicio Social del Estado
y los centros de acogida mencionados supra. La base de datos permite procesar
rapidamente la informacion y obtener un panorama claro de la situacion de la trata en el
pais. Permite asimismo determinar las tendencias a lo largo del tiempo, de forma que la
respuesta de los organismos responsables sea rapida y eficaz. Esta base de datos ya esta en
funcionamiento, y los datos se introducen diariamente. La Oficina del coordinador nacional
realiza un seguimiento constante de las tendencias de la trata de personas, basandose en dos
fuentes de informacién importantes: los informes de los comités regionales de lucha contra
la trata y los datos recientes de la base de datos sobre las victimas de la trata. Entre enero de
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2008 y enero de 2009, de acuerdo con las normas y los criterios establecidos en el
mecanismo nacional de remisién, se incluyeron 108 personas en la base de datos (victimas
y presuntas victimas de la trata, incluidos los nifios), de las que 17 son nifios.

694. La Direccién General de Prisiones aplica planes de trabajo individualizados para el
tratamiento especializado de los nifios en conflicto con la ley. Colabora con los organismos
psicosociales establecidos en todas las instituciones penitenciarias para elaborar programas
y organizar actividades destinadas a los jovenes reclusos o detenidos en prision preventiva.
Las actividades son de caracter cultural, educativo o deportivo. El objetivo es estimular sus
vidas y ayudarlos a gestionar el estrés mientras esperan la celebracidn del juicio o cumplen
condena. Esas actividades se llevan a cabo en colaboracion con organizaciones sin fines de
lucro que se ocupan de los derechos del nifio, que cooperan desde hace mucho tiempo con
las autoridades responsables de los reclusos y los detenidos en prision preventiva.

695. Actualmente, los organismos que colaboran con las instituciones penitenciarias en la
aplicacion de programas de rehabilitacion, asesoramiento y apoyo econdémico, son los
siguientes:

« Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Programa piloto
mediante el que se imparte formacion profesional en dos centros penitenciarios
(Fushé-Krujé y Vloré). La formacion se basa en el programa de tratamiento
individualizado y el modelo de intervencion individualizado para cada detenido.

» Comité Helsinki de Albania. Capacitacion del personal civil para mejorar sus
capacidades y habilidades en el tratamiento de los nifios.

« Consultorio juridico de menores. Apoyo psicologico y asistencia juridica para los
jévenes en conflicto con la ley en los centros de Jordan Misja y Vagarr.

* UNICEF y Centro de los Derechos Humanos del Nifio de Albania. El proyecto de la
linea gratuita de atencion telefénica destinada a los nifios.

696. El personal de las instituciones penitenciarias ha tenido especial cuidado en facilitar
que los nifios mantengan el contacto con sus familias. De acuerdo con el reglamento
penitenciario, los nifios pueden llamar y reunirse con sus familiares. Si, por diversos
motivos, se interrumpen las relaciones familiares, el personal de los servicios de asistencia
social, con el apoyo de la direccion de la institucion, hace de intermediario para
reestablecer el contacto entre el joven y sus familiares.

697. La programacion diaria de los nifios en las instituciones penitenciarias varia segun
las caracteristicas de cada institucion. La infraestructura de las instituciones nuevas, que se
han disefiado de acuerdo a las normas europeas, permite realizar una gama mas amplia de
actividades. Esas actividades suelen consistir en: a) cursos de formacion profesional
(Vloré); b) cursos informales para nifios analfabetos; c) actividades deportivas; d) lectura;
e) asistencia psicosocial; f) grupos de debate sobre diversos temas sociales. En la
programacion diaria se otorga especial importancia a la rehabilitacion de los jovenes, ya
que esta puede tropezar con dificultades tras la puesta en libertad, debido a la complejidad
de los factores y las causas que han provocado que esos jovenes infringiesen la ley. Las
autoridades penitenciarias hacen particular hincapié en la aplicacion de programas de
tratamiento individualizado, a fin de que los objetivos se establezcan de acuerdo a las
necesidades psicosociales de cada nifio.
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Nifos refugiados (articulo 22)

698. En la Ley N° 9959, de 17 de julio de 2008, "Ley de extranjeria"®, se establece que
se debe tratar a los extranjeros sobre la base del respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como de los acuerdos internacionales ratificados por la
Republica de Albania, de conformidad con los principios de reciprocidad, no
discriminacion y de que su trato no sea menos favorable del que gozan los ciudadanos
albaneses (art. 2). De conformidad con esa Ley, se entiende por "extranjero™ toda persona,
apatrida o con alguna nacionalidad, que, de acuerdo a la legislacion de Albania, no es un
ciudadano albanés. Asimismo, en la Ley se establece que se entiende que son "miembros de
la familia" el conyuge, los hijos menores de 18 afios, los hijos adoptados o en acogida, y los
hijos del cdnyuge, entre otros. Esta Ley estipula el régimen de entrada, residencia, empleo,
trato y salida de los extranjeros desde o hacia la Republica de Albania, y establece las
funciones y atribuciones de las autoridades publicas y otros organismos, publicos y
privados, albaneses o extranjeros, relacionados con los extranjeros (art. 1). La Ley se refiere
a los extranjeros que ingresan o tienen intencioén de entrar en la Republica de Albania, con
fines de residencia, transito, empleo, estudios o readmision, y garantiza los derechos y las
obligaciones de los extranjeros que trabajan y residen en Albania.

699. Ademas, la entrada, la residencia y el tratamiento de los extranjeros en la Republica
de Albania se rige por los reglamentos y disposiciones normativas pertinentes, como la
decision del Consejo de Ministros N° 362, de 1° de abril de 2009, sobre la determinacion de
los criterios, los procedimientos y la documentacion para la entrada, la residencia y el
tratamiento de los extranjeros en la Republica de Albania.

700. EnlaLey N°8432, de asilo en la Republica de Albania, de 14 de diciembre de 1998,
se establece que se reconoce el derecho de asilo o de proteccion temporal a todos los
extranjeros que necesiten proteccion internacional, los refugiados u otras personas que
soliciten asilo de conformidad con las disposiciones de esta Ley y los convenios
internacionales en los que Albania es parte. Ademas, en esta Ley se estipulan los criterios y
procedimientos para conceder y suspender el asilo en la Republica de Albania, asi como los
derechos y deberes de los refugiados y las personas que reciben proteccion temporal. En la
Ley N°10060, de 26 de enero de 2009, por la que se complementa y modifica la Ley
N° 8432, de 14 de diciembre de 1998, se define la expresion "nifios no acompafiados” y se
ordena la designacidn de un tutor legal, de conformidad con la legislacidn de Albania.

701. Los hijos de los refugiados o los solicitantes de asilo: a) reciben pleno apoyo para
cursar la ensefianza obligatoria y secundaria en el sistema publico; b) reciben el conjunto de
servicios de atencion de la salud; ¢) son acogidos por la Republica de Albania en el Centro
de acogida de solicitantes de asilo y, en los casos mas vulnerables, por el ACNUR en
instalaciones privadas; d) reciben la alimentacion necesaria en el Centro de acogida de
solicitantes de asilo y, cuando estan acogidos por el ACNUR, en las instalaciones privadas;
e) reciben ayuda en cuanto a articulos no alimentarios por parte del ACNUR; f) reciben
asesoramiento social del personal especializado del centro de acogida y de otros
organismos que prestan esos servicios. Los nifios refugiados, en las escuelas y los jardines
de infancia, reciben asistencia psicosocial cuando es necesaria; también se les realizan
reconocimientos médicos regulares, en el centro de acogida o en el centro de caréacter
privado en el que residen los refugiados y los solicitantes de asilo. Ademas, se informa y
sensibiliza a los nifios refugiados sobre los derechos del nifio.

702. El ACNUR se hace cargo de todos los servicios de atencion de la salud, por medio
de una ONG designada. Sin embargo, se prevé que, a partir de 2010, los servicios médicos

82 Esta Ley derogé la Ley N° 8492, de 27 de mayo de 1999, "'Ley de extranjeria”, y entré en vigor el 1°

de diciembre de 2008.
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de los refugiados y los solicitantes de asilo podran ser sufragados por el régimen de seguro
médico del pais.

703. Hay 20 nifios matriculados en la escuela, incluidas algunas personas mayores
de 18 afios que interrumpieron la escolarizacion en su pais debido a las circunstancias que
provocaron su condicion de refugiado. Se prestd apoyo a estas personas para que
completaran al menos la ensefianza obligatoria (incluso la ensefianza secundaria, si la
habian comenzado antes de llegar a la Republica de Albania).

704. Con el proposito de respetar y proteger los derechos de los nifios refugiados, las
autoridades de Albania colaboran con el UNICEF y el ACNUR. Asimismo, se difunden
regularmente las mejores practicas de la labor del ACNUR con los nifios refugiados entre
los organismos que prestan servicios a los refugiados y los solicitantes de asilo.

Nifios en conflictos armados (articulo 38, parrafo 3)

705. En la Ley N°9047, del servicio militar en la Republica de Albania, de 10 de julio
de 2003, enmendada mediante la Ley N° 9999, de 25 de septiembre de 2008, se establecen
las normas del servicio militar en la RepuUblica de Albania, asi como los derechos, las
obligaciones y las responsabilidades de los ciudadanos, los organismos publicos y los
particulares en relacion con la movilizacion y el servicio militar. Se establece que todo
varén extranjero que haya cumplido 19 afios puede decidir libremente cumplir el servicio
militar en su pais de origen. En cuanto a la edad del servicio militar, en la Ley se estipula
que, en Albania, el servicio militar obligatorio, activo o alternativo, lo deben cumplir los
ciudadanos varones entre los 19 y los 27 afios de edad. El periodo de convocatoria de los
ciudadanos para cumplir el servicio militar obligatorio, activo o alternativo, comienza
cuando cumplen 19 afios y dura hasta los 26. En caso de movilizacion general o parcial,
mediante una ley o un decreto del Presidente de la Republica, también se puede movilizar a
los ciudadanos que hayan cumplido 18 afios. Entre otras cosas, en la Ley se establece que
los ciudadanos que estdn a cargo de sus padres, o de familiares que padecen alguna
discapacidad parcial o total y que no tienen a otra persona que pueda cuidarlos, asi como
los cabezas de familia casados que tengan dos o mas hijos menores de edad, no seran
Ilamados para cumplir el servicio militar obligatorio, activo o alternativo. Ademas, se
licenciara prematuramente del servicio a los ciudadanos en casos de desgracia familiar
grave, si el progenitor o el conyuge fallecen o padecen una discapacidad que deja a los hijos
desatendidos. En cuanto a la inscripcion en el servicio militar, en la Ley se establece que la
identificacidon de los ciudadanos varones, como recursos humanos que tienen que cumplir el
servicio militar, comienza a partir de los 17 afios. Al cumplir esa edad, los ciudadanos
varones tienen la obligacion de presentarse en los centros de reclutamiento para someterse a
un reconocimiento médico y de sus aptitudes. El marco juridico de las fuerzas armadas
abarca también el servicio militar voluntario. Estas disposiciones no solo figuran en la Ley
N° 9047, de 10 de julio de 2003, sino también en la Ley N° 9171, de las calificaciones y la
carrera en las fuerzas armadas de la Republica de Albania, de 22 de enero de 2004, y en la
Ley N°9210, de la condicion de los soldados en las fuerzas armadas de la Republica de
Albania, de 23 de marzo de 2004. En la Ley N° 9171, de 22 de enero de 2004, se estipula
que cualquier ciudadano albanés de entre 19 y 30 afios que cumpla con los criterios
establecidos en esta Ley puede ser oficial, suboficial o soldado asalariado en activo.

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios (articulo 30)

706. La proteccion y el respeto de los derechos de las minorias nacionales ha ocupado un
lugar importante en las politicas de la Republica de Albania. Albania ha mantenido, y
continla manteniendo, un compromiso constante con respecto a la mejora progresiva de las
normas relacionadas con la proteccidn y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, que incluyen los derechos de las minorias. EI Convenio Marco para la
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proteccidn de las minorias nacionales del Consejo de Europa, que tras su ratificacion paso a
formar parte de la legislacion nacional de Albania, constituye la base de las politicas sobre
las minorias en Albania. Albania considera que el cumplimiento de las disposiciones del
Convenio Marco no solo es una obligacién en virtud de la legislacion nacional, sino que
también es uno de sus principales compromisos en el marco del Acuerdo de Estabilizacion
y Asociacion con la Union Europea. En ese contexto, las politicas de Albania se basan en
dos ejes fundamentales de los instrumentos internacionales de proteccion de las minorias
nacionales: a) la aplicacion juridica y practica de un trato no discriminatorio de las personas
pertenecientes a minorias, con objeto de permitir su disfrute pleno de todos los derechos
humanos y civiles, y de las libertades politicas que se garantizan a todos los ciudadanos de
Albania en la Constitucion y la legislacion nacional; b) el establecimiento de medidas
legales y concretas para proteger y hacer efectivos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, como el derecho a expresar libremente su filiacion y el derecho a
preservar y desarrollar libremente su identidad y, en particular, aquellos elementos que
caracterizan su vida como una comunidad minoritaria, esto es, la lengua materna, las
actividades culturales y los cultos religiosos, entre otros.

707. La legislacion de Albania, su Constitucién y otras leyes, garantizan el ejercicio
efectivo de los derechos de las minorias, con el espiritu del Convenio Marco. En la
Constitucion de Albania se establece que las minorias forman parte de la sociedad albanesa,
y se les otorgan los mismos derechos que a los demas ciudadanos de Albania, determinando
al mismo tiempo las condiciones necesarias para que puedan mantener y desarrollar su
identidad nacional, cultural y religiosa.

708. Albania ha reconocido histéricamente como minorias nacionales a aquellos grupos
de personas que tienen una madre patria, con la que comparten el idioma, la cultura, las
costumbres, las tradiciones y la religidn, entre otras cosas. Las minorias griega, macedonia,
serbia y montenegrina son reconocidas como minorias nacionales, y se consideran minorias
etnolingiisticas a los romanies y los valacos/aromanianos.

709. En aquellas circunstancias en las que en la legislacion albanesa no se definen las
minorias nacionales, Albania se rige por los criterios establecidos en los convenios
internacionales, como los criterios objetivos que hacen referencia a la existencia de
caracteristicas étnicas, esto es, caracteristicas culturales, religiosas y linglisticas que son
especificas y estables, y que distinguen a esos grupos del resto de la poblacidn. También se
respeta la voluntad personal de mantener la cultura, las tradiciones, la religion y el idioma,
asi como la libre eleccidn de pertenecer a un grupo minoritario determinado. La condicién
de minoria nacional o de minoria etnolingiiistica no tiene efectos negativos o
discriminatorios. En todos los casos se respetan plenamente las disposiciones del Convenio
Marco para la proteccion de las minorias nacionales.

Nifos de la minoria romani

710. En la Estrategia nacional para mejorar las condiciones de vida de la minoria romani
(aprobada mediante la decision del Consejo de Ministros N° 633, de 18 de septiembre
de 2003) se establecen los objetivos en materia de educacion, formacion profesional,
empleo, salud, proteccion social y servicios sociales, vivienda, transporte, cultura y
participacion en la vida social, entre otros. Las medidas adoptadas han provocado un
aumento en la matriculacion de nifios romanies en los jardines de infancia y las escuelas. El
aumento de la matriculacién se debe a diversos factores, como la mejora de la
infraestructura, las campafias de sensibilizacion, el establecimiento de incentivos y la
eliminacion de obstaculos restrictivos. La Instruccion del Ministerio de Educacion y
Ciencia sobre la matriculacién de los nifios romanies que carecen de certificado de
nacimiento ha permitido aumentar la matriculacion en las regiones de Tirana, Durrés y
Korcé, entre otras, eliminando los obstaculos legales a este respecto.
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711. Se han puesto en marcha diversas iniciativas para reducir el fenémeno de la
desercidn escolar, que han tenido un efecto notable y duradero, destinadas a lograr que los
nifios romanies vuelvan a la escuela mediante programas educativos especificos, servicios
de transporte especiales, la educacion y la sensibilizacion de los progenitores, y otras
intervenciones. El 50% de los estudiantes que se han beneficiado del proyecto "Una
segunda oportunidad" son nifios romanies. La mejora de los planes de estudio, una mayor
variedad de materiales didacticos y las reformas emprendidas para proporcionar libros de
texto ante todo a los grupos necesitados, han impulsado el aumento de la matriculacion y la
asistencia de los nifios romanies a la escuela. En 2007-2008, las familias solo han abonado
el 10% del valor de los libros. Las escuelas de verano con alumnos romanies y no romanies
han contribuido a la inclusién social de la comunidad romani, y han reducido las barreras
mediante la celebracion de actividades culturales y deportivas conjuntas. La reforma de los
planes de estudio ha permitido ampliar el horario de ensefianza del romani en las escuelas
que tienen un elevado nimero de alumnos romanies. Sin embargo, debido a la falta de
informacion, no toda la comunidad romani aprovecha esta posibilidad. En general, las
iniciativas concretas, como las becas para la comunidad romani, han sido insuficientes. No
obstante, la reforma de la educacidn superior ha aumentado las posibilidades de los
estudiantes romanies de ser admitidos en las universidades y de conseguir becas
provenientes de fondos publicos.

712. Las ONG romanies han contribuido notablemente a difundir el conocimiento y la
comprension de las tradiciones romanies y su estilo de vida, mediante campafias de
sensibilizacion, programas especiales para reforzar la posicion de las mujeres romanies en
la familia y la organizacion de programas de formacion y de empleo, entre otras cosas.

713. La cultura y las tradiciones romanies forman parte del conjunto de proyectos
relacionados con el patrimonio cultural del pais. La muasica romani figura en el CD oficial
que contiene la musica del patrimonio espiritual de Albania. Las asociaciones de jovenes
romanies y sus miembros han participado activamente en el proceso de consultas para
elaborar la estrategia de la juventud. Han contribuido eficazmente a determinar las medidas
y las actividades prioritarias para promover la integracion y la participacion activa de los
jévenes romanies en la vida del pais.

714. El acceso de la minoria romani a los medios de comunicacion es escaso. Los
programas y las iniciativas concretas de las instituciones publicas son insuficientes, aunque
ha habido proyectos de las ONG que se ocupan de los medios de comunicacién, destinados
a realizar programas especiales o0 mejorar la capacidad de los medios de comunicacion para
tratar los problemas de la comunidad romani.

715. EIl Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades ha puesto
en marcha iniciativas concretas para promover el empleo de la comunidad romani, en
general, y de las mujeres romanies, en particular. No obstante, en el futuro, se deben
preparar y aplicar politicas activas para crear mejores posibilidades de empleo para esta
comunidad. Los centros de formacion profesional y las politicas que favorecen a los grupos
vulnerables han permitido un mayor acceso de los romanies a los cursos de formacion
profesional. En 2005, el 73% de los beneficiarios fueron romanies. No obstante, para
aumentar el nimero de romanies que se benefician de estos programas, se deberia mejorar
la colaboracion entre los centros de formacién profesional, las oficinas de empleo y la
comunidad romanti.

716. Los centros de dia han aumentado de forma considerable. Son comunitarios y
prestan servicios destinados a los nifios, los jovenes, las personas con discapacidad, y las
nifias y las mujeres necesitadas. Se han establecido 17 centros en las regiones de Tirana,
Durrés, Shkodér y Vloré, y se estableceran otros 27 centros en las demas regiones. Para que
la comunidad romani aproveche mejor estos servicios, es necesario realizar campafias de
sensibilizacién a fin de que ejerzan plenamente sus derechos.
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717. La comunidad romani goza de igualdad de derechos en materia de apoyo social. Una
disposicion administrativa del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades obliga a los gobiernos locales a ayudar a las familias romanies en la
preparacion y presentacion de la documentacion requerida para beneficiarse de los
programas de asistencia econdémica.

718. A nivel nacional, se administran las vacunas obligatorias al 95% de los nifios de
entre 0 y 14 afios. En algunas regiones que tienen una amplia proporcion de poblacion
romani, la vacunacion ha sido del 99,8%. Sin embargo, la vacunacion infantil sigue siendo
un problema entre los segmentos de la poblacién romani que viajan 0 migran de una region
a otra. Con respecto a la salud reproductiva y la planificacion familiar, ha habido muchas
iniciativas por parte de ONG, que a menudo no son tenidas en cuenta por los organismos
publicos responsables. EI suministro de medicamentos gratuitos a las familias romanies
pobres y la evaluacion de las tasas de morbilidad y mortalidad entre los romanies son
medidas que no se aplican. La aplicacion de este tipo de medidas es eficaz cuando abarca a
toda la poblacion y no solo a la comunidad romani, porque requiere fondos considerables,
periodos de tiempo prolongados e inversiones en materia de tecnologia de la informacion.
El marco juridico no permite discriminar a los romanies en la esfera de la vivienda y otros
servicios basicos. Se ha completado la evaluacidon de las necesidades en materia de
vivienda, abastecimiento de agua y saneamiento, asi como de redes nacionales de carreteras
en todas las administraciones locales que tienen poblacion romani. En las ciudades de
Tirana y Elbasan se concentran, respectivamente, el 33,3% y el 24% de las necesidades
totales de construccion de nuevas viviendas, y el 19,1% y el 35,5% de las necesidades de
rehabilitacion de las viviendas actuales.

719. EIl Proyecto de construccion de viviendas sociales también ha creado oportunidades
para la comunidad romani. Sin embargo, se debe prestar asistencia juridica a las familias
romanies para que puedan beneficiarse de este proyecto. EI Ministerio del Interior ha
puesto en marcha una campafia para proteger a los nifios y sacarlos de la calle. También ha
adoptado diversas iniciativas de caracter juridico. Asimismo, se han tomado medidas para
combatir la trata de nifios en el pais y fomentar la denuncia de los casos de trata, por
ejemplo, mediante el establecimiento de la linea nacional de atencidn telefénica gratuita y
la firma del acuerdo con el Gobierno de Grecia para el retorno, la rehabilitacion y la
atencién de los nifios victimas de la trata, muchos de los cuales son romanies. Las
iniciativas del Estado en esta esfera han conseguido el apoyo de organizaciones de la
sociedad civil. Un ejemplo de ello es la creacién de la coalicidon "Juntos contra la trata de
nifios".

720. Ademas, para asegurar la aplicacién de la Estrategia nacional para mejorar las
condiciones de vida de la minoria romani, se ha establecido la seccion pertinente para la
supervision de la estrategia.

721. La firma en 2008 del Decenio de la Inclusion Romani evidencia la sélida voluntad
del Gobierno de Albania de mejorar las condiciones de los romanies. Se trata de una
iniciativa de los paises de Europa central y oriental, que cuenta con el apoyo del Banco
Mundial, el PNUD y el Open Society Institute, destinada a mejorar la situacion de los
romanies en materia de educacion, salud, empleo y vivienda. Albania suscribid la iniciativa
en febrero de 2008 y recibid la condicion de pais miembro en julio de 2008. Tras ser
miembro del Decenio de la Inclusién Romani, el Primer Ministro encomendé al Ministerio
de Trabajo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades la elaboracion del Plan nacional
de accién para la aplicacién del Decenio de la Inclusién Romani. Se formd un grupo
interministerial encargado de elaborar el plan de accion. El proyecto ya se ha completado y
se preveé que se apruebe en 2009. El Plan nacional de accién de Albania para la aplicacion
del Decenio de la Inclusién Romani abarca seis esferas, esto es, la educacion, el patrimonio
cultural, la integracién en el mercado laboral, el aumento del acceso a los servicios de
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salud, la mejora de las condiciones de vivienda e infraestructura, y la prevencién y la lucha
contra la discriminacion social e institucional de los romanies. El proyecto final incluira
una guia para la aplicacion y la supervision, tanto a nivel nacional como local, asi como una
lista de los posibles donantes en cada esfera. En el Decenio de la Inclusion Romani 2005-
2015, que representa el mayor esfuerzo realizado hasta la fecha para mejorar la vida de la
poblacién romani, se hace especial hincapié en la educacién de los nifios romanies como
uno de los principales mecanismos para su integracion en la sociedad. Cabe sefialar a este
respecto la contribucion realizada por las organizaciones romanies, que abarca un conjunto
amplio de aportaciones, como la recopilacion de datos, la identificacion de las necesidades
y los problemas, el andlisis de las causas subyacentes y la formulacion de propuestas sobre
las medidas que se deben adoptar.
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