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I. Introduccidn

1. Con el fin de elaborar los informes periddicos 16° a 18° consolidados de Italia al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD), a comienzos del afio
2010 el Comité Interministerial de Derechos Humanos (de aqui en adelante CIDU) del
Ministerio de Asuntos Exteriores italiano cred un grupo de trabajo especial. Dicho grupo
estd formado por representantes de todos los ministerios implicados.

2. El grupo de trabajo se ha dedicado a elaborar un informe destinado a proporcionar
un panorama claro de la situacion de los derechos humanos en relacién con la
discriminacion racial en Italia, desde 2006 hasta 2010, de conformidad con las directrices
pertinentes del CERD (CERD/C/2007/1). En cuanto a estas Ultimas, a falta de la
presentacion del Documento Basico Comun, las autoridades italianas han tenido en cuenta
tanto las primeras directrices como las Gltimas'. En este marco, cabe mencionar que el
CIDU consulté a las organizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes que estan
debatiendo cuestiones relacionadas con la discriminacion, ya que forman parte del proceso
que ha incluido a Italia, como pais sometido a examen, en el mecanismo del Consejo de
Derechos Humanos de Examen Periddico Universal.

3. En cuanto a la situacién politica, en los Ultimos cuatro afios ha habido diferentes
gobiernos consecutivos. En 2005, Italia estaba dirigida por un Gobierno de centro derecha
encabezado por el primer ministro S. Berlusconi. En 2006, tras celebrarse nuevas
elecciones al nuevo Parlamento, el partido de centro izquierda, liderado por el sefior R.
Prodi, se hizo con el poder. Sin embargo, dicho Gobierno perdi6 el apoyo del Parlamento vy,
en enero de 2008, el presidente Prodi dimiti6 (articulo 94 de la Constitucion italiana).

4, Después el jefe del Estado inicié una serie de consultas para intentar alcanzar un
acuerdo con miras a formar un nuevo gobierno. Como no se alcanzd dicho consenso,
declar6 la disolucién anticipada del Parlamento; y asi concluyé la decimoquinta legislatura.
Los dias 13 y 14 de abril de 2008, la coalicion de centro derecha, liderada por el honorable
S. Berlusconi, gano las elecciones parlamentarias. El nuevo Consejo de Ministros inici6 su
mandato la segunda semana de mayo de 2008.

5. Dados los recientes acontecimientos que han tenido lugar en el &mbito de la politica,
conviene tener en cuenta que se han elaborado nuevas directrices y se estan ejecutando los
programas correspondientes.

6. En el &mbito institucional, se ha concedido una autonomia creciente a las
autoridades locales, como seguimiento a las enmiendas constitucionales al titulo V de la
Constitucion italiana realizadas en 2001. EI 7 de octubre de 2001, el titulo V completo de la
Constitucion, dedicado a las regiones, provincias y municipios, se sometié a profundas
modificaciones tras celebrase un referéndum popular en el que, a pesar de que solo voté el
34% de los que tenian derecho a hacerlo, el 64,2% de los votos fueron favorables a la
reforma.

7. La Republica estd constituida por autoridades centrales y locales que incluyen
municipios, provincias, ciudades metropolitanas y regiones, que son entidades autbnomas
con sus propios estatutos, poderes y funciones (véanse los articulos 5, 114 y siguientes de la
Constitucion italiana). Dentro de ese &mbito, de acuerdo con su estatuto especial —tal
como prevé el derecho constitucional— se proporcionan formas y condiciones particulares

El presente informe contendra una respuesta a las preocupaciones expuestas por el CERD en sus
anteriores observaciones y decisiones finales, asi como informacidn sobre la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en el mismo, y dedicara la primera parte de cada apartado a los articulos
del CERD.
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de autonomia a las siguientes regiones: Friuli-Venecia Julia, Cerdefia, Sicilia, Trentino Alto
Adigio y Valle de Aosta (para obtener informacion detallada, véase el Informe Nacional de
Italia en relacion con el Examen Periddico Universal).

8. El principio italiano combina una estructura estatal descentralizada con una divisién
vertical de poderes que complementa la division clasica de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial. Al repartir estas competencias entre las autoridades centrales y locales, se han
creado esferas independientes de competencia y, por ende, de responsabilidad.

9. Las autoridades centrales, asi como las regiones, determinan profundamente las
politicas y medidas, en especial a escala local. A través de la denominada Conferencia de
Estados-Regiones y, de modo mas general, a través del Gobierno y el Parlamento italianos,
las regiones contribuyen por igual a la administracion y la legislacion de Italia, también en
cuestiones relacionadas con la Union Europea.

10.  A'la luz del principio de soberania popular, el poder legislativo pertenece al Estado
y las regiones, de acuerdo con la Constitucion y dentro de los limites establecidos por la
legislacion de la Unién Europea y las obligaciones internacionales (art. 117).

11.  Si bien el Estado tiene el poder legislativo exclusivo en esferas clave como la
politica exterior y las relaciones internacionales, el derecho de asilo, los 6rganos del Estado
y la Ley electoral, la Ley Fundamental proporciona un poder legislativo concurrente en
cuestiones como las relaciones internacionales y con la Unidn Europea de las regiones, el
comercio exterior, la proteccién y la seguridad laboral.

12. A fin de constituir una fiel expresion de la voluntad del pueblo, las autoridades
locales disponen de un poder legislativo exclusivo con respecto a las cuestiones que no se
reservan expresamente a las leyes del Estado. De acuerdo con ello, por ejemplo, en las
materias de legislacion concurrente, las regiones no pueden ejercer el poder legislativo
respecto a principios fundamentales reservados a las leyes estatales.

13.  En términos mas especificos, la Ley Fundamental contiene una lista completa de
competencias respecto a aquellas esferas en las que el Parlamento tiene potestad para
promulgar leyes. Estas incluyen la mayor parte de las esferas de la vida. Sin embargo, hay
algunos ambitos donde la legislacion compete a las regiones, como la cultura y la
autonomia administrativa local.

14.  En cumplimiento de la Constitucion italiana, las regiones deben cumplir los
principios del Estado republicano, democréatico y social conforme al estado de derecho tal
como aparecen expresados en la Ley Fundamental. Dentro de este marco, las regiones son
"autonomias locales" con sus propias constituciones, parlamentos y gobiernos, e incluso
tienen potestad para alcanzar acuerdos internacionales con Estados extranjeros (art. 117).

15.  De forma mas especifica, los 6rganos regionales son: el consejo regional, que ejerce
el poder legislativo otorgado a la regién y todas las demas funciones conferidas a la misma
por la Constitucidn y la legislacién (puede proponer leyes al Parlamento) y cuyo ndmero de
miembros depende del total de residentes de la region; el gabinete regional, que es la
autoridad ejecutiva de la region, y su presidente. Este Gltimo representa a la region, dirige la
politica general del gabinete regional y es su maximo responsable (por tanto, promulga
leyes y reglamentaciones regionales y ejerce funciones administrativas que el Estado delega
en la regién de acuerdo con las instrucciones del Gobierno central) (art. 121).

16.  En las Gltimas décadas, se ha producido un giro en el orden de prioridades de la
legislacion y se ha concedido un mayor reconocimiento a la funcion de las regiones. Italia
por tanto vive en una tensidn constante entre la tendencia unitaria, por un lado, y la
tendencia federal-regional, por el otro.
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Il. Aplicacion de la Parte | de la Convencion

17.  Sobre la base del apartado del Informe relativo a la aplicacién nacional de la Parte |
de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de Naciones Unidas, en
lo que se refiere a la elaboracion y adopcion de medidas de programacién en este ambito,
cabe sefialar que en 2006 se adoptd un Plan de Accion Nacional contra el Racismo con el
fin de cumplir los requisitos establecidos por la Conferencia Mundial contra el Racismo de
Durban en 2001. Dicho Plan ilustraba todas las acciones y medidas adoptadas, dentro del
marco legislativo e institucional, para eliminar las practicas racistas, xendfobas y
discriminatorias a escala nacional y local, y describia asimismo experiencias y buenas
practicas pertinentes. Italia, junto con otros paises, decidié no participar en la Conferencia
de Examen de Durban que tuvo lugar en Ginebra en abril de 2009 porque, a pesar de los
esfuerzos de muchas partes interesadas, la Conferencia, asi como el Documento Final, no
cumplian los ambiciosos criterios que exigia un empefio de semejante trascendencia. Esta
circunstancia no ha impedido que el Gobierno italiano continGe luchando contra el racismo
donde y cuando sea necesario: con este fin en 2010 se cre6 un grupo de trabajo con el
apoyo primordial de la Presidencia del Consejo de Ministros —la Oficina Nacional contra
la Discriminacion Racial (UNAR)— y el Ministerio de Asuntos Exteriores-CIDU, en el que
se implicaron todas las administraciones centrales y locales y las partes interesadas
pertinentes y cuya misién era elaborar un nuevo plan de accién nacional contra todas las
formas de discriminacion racial (para obtener informacion detallada, sirvanse consultar el
Informe Nacional de Italia relativo al Examen Periédico Universal).

Articulo 1
Definicion de discriminacion racial

18.  La proteccion y promocién de los derechos —ya sean civiles, politicos, econémicos,
sociales o culturales— constituye uno de los pilares fundamentales de las politicas italianas
tanto nacionales como exteriores. El objetivo del ordenamiento juridico italiano es brindar
un marco eficaz de garantias para proteger plena y ampliamente los derechos
fundamentales de las personas, proporcionandoles una gran diversidad de medios de
proteccion basados en el principio de no discriminacién previsto en el articulo 3 de la
Constitucion italiana: "Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son iguales
ante la ley, sin distincion de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni
circunstancias personales o sociales".

19.  El &mbito principal de aplicacién de la disposicion anterior de la Ley Fundamental
se desprende del segundo parrafo de la Constitucion que, ademas de establecer el principio
auténomo de la llamada igualdad "fundamental” y la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos en la vida social, econdmica y politica, expresa una regla de interpretacion
que debe reflejarse en la aplicacion del principio de la llamada igualdad "formal”. De
hecho, en el parrafo 2 se describe la garantia de no discriminacion respecto de los
resultados que se han alcanzado o se alcanzaran en las relaciones de vida concretas gracias
al imperativo constitucional primordial de suprimir los limites "de facto" a la igualdad y
perseguir el objetivo dltimo de la libre determinacién "plena" del individuo y su
participacion "efectiva” en la vida comunitaria.

20.  Asimismo, es bien sabido que la Union Europea, a lo largo de toda su historia, se ha
ido dotando de una base juridica estable como instrumento para luchar contra todas las
formas de discriminacion. Desde esta perspectiva, la aplicacion del principio de igualdad de
trato por la Comision Europea ha dado lugar a la promulgacion de dos directivas destinadas
a proteger los derechos contra todas las formas de discriminacion: la Directiva 2000/43/EC,
que prohibe todas las formas de discriminacién basada en la raza o el origen étnico, en
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cualquier ambito o sector, tanto publico como privado; y la Directiva 2000/78/EC, que
reglamenta la prohibicion de la discriminacion por motivos de religion o credo,
discapacidad, edad u orientacion sexual en el ambito del empleo y la ocupacion.

21. A efectos de los fines que se pretenden alcanzar, resulta importante sefialar que la
Directiva 2000/43 tiene como objetivo establecer un marco reglamentario general segun el
cual los Estados miembros, de acuerdo con sus respectivos reglamentos nacionales, pueden
tomar medidas eficaces para combatir todas las formas de discriminacion basada en la raza
o el origen étnico, con miras a asegurar el desarrollo de unas sociedades democraticas y
tolerantes. La Directiva prohibe todas las formas de discriminacion directa o indirecta en
todos los dmbitos politicos, econémicos y sociales, tales como el acceso al empleo y las
condiciones laborales, la seguridad social y la atencion sanitaria, la educacién y el acceso a
bienes y servicios y su suministro. No obstante, esta prohibicion no se refiere a las
diferencias de trato basadas en la nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las
disposiciones nacionales que regulan la entrada y la residencia de los nacionales de terceros
paises y su acceso al empleo y ocupacion. La Directiva por tanto establece que todos los
Estados miembros deberan asegurar la disponibilidad de medios de proteccidn juridica a
cualquier persona que se considere perjudicada por un comportamiento discriminatorio,
mediante la disposicién de procedimientos judiciales o administrativos en los que se
garanticen el derecho a una indemnizacion justa y el beneficio de lo que se define como la
"inversion" de la carga de la prueba. Asimismo, a la victima de discriminacion, asi como a
las asociaciones o entidades juridicas que pueda considerarse que obren en nombre de la
victima, se les reconoce la capacidad juridica para iniciar actuaciones judiciales con el fin
de obtener medidas de proteccidn, sin perjuicio de los reglamentos nacionales en cuanto a
la representacion y defensa ante los tribunales. La Directiva establece que cada Estado
Miembro designara uno 0 mas organismos que actle como institucion de garantia contra
todas las formas de discriminacién por motivos de raza u origen étnico. En el presente caso,
dichos organismos se encargan de prestar asistencia a las victimas, realizar encuestas,
publicar informes y formular recomendaciones con respecto a la discriminacion.

22.  De acuerdo con los principios rectores previstos en el articulo 29 de la Ley N°
39/2002 de la Comunidad Europea, el Gobierno italiano no tardé en incorporar los
contenidos de la Directiva mediante la adopcion del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de
julio de 2003. Con este Decreto las normativas nacionales se han dotado de unas
importantes disposiciones reglamentarias y administrativas que aseguran la aplicacion de
instrumentos eficaces de proteccion contra todas las formas de discriminacion por motivos
de raza u origen étnico. En virtud de dichas normativas, el Ministerio de Igualdad de
Oportunidades establecid la UNAR.

Articulo 2
Marco juridico y politicas generales para eliminar la discriminacion
racial

El Comité recomienda al Estado parte que adopte, en consulta con una amplia base de
representantes de la sociedad civil y con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las medidas necesarias para establecer
una institucién nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios de Paris.

23.  ltalia continGia implicada en el proceso interno destinado a establecer una Comisién
Nacional Independiente para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de conformidad con los Principios de Paris. Actualmente un
grupo de trabajo interministerial esta elaborando un proyecto de ley gubernamental con ese
fin. Dicha ley se presentara al Parlamento en cuanto se disponga de los recursos
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presupuestarios necesarios (para obtener informacion detallada, sirvanse consultar la
Adicidn al Examen Periodico Universal de Italia).

24.  En lo que respecta a la informacién especifica y detallada sobre las medidas
gubernamentales que se han promovido y aplicado, tanto a escala nacional como local, con
miras a contrarrestar y anular las medidas o practicas de discriminacion racial y fomentar el
entendimiento mutuo contra esa clase de actos y comportamientos se ha impulsado
estratégicamente la reforma estructural de la UNAR —de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 215/2003 y dentro del marco reglamentario actual de la Unién Europea—,
gue tiene como proposito el intercambio, cooperacion y refuerzo mutuo continuos con el
sistema de las autonomias locales (regiones, provincias y municipios, asi como las
asociaciones representativas pertinentes), las ONG que actiian tanto en el ambito local
como nacional, las comunidades de referencia, las fuerzas sociales (organizaciones
sindicales y patronales) y la sociedad civil en general.

25.  Esta decision conllevo, en primer lugar, la creacién de un modelo de gobernanza
suplementario e integrado para prevenir, combatir y eliminar la discriminacién racial que,
en un sistema de intercambio mutuo, podria implicar a las autonomias locales, con vistas a
desarrollar los centros y observatorios previstos en el articulo 44 del Decreto Legislativo
N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracién), los asociados sociales (organizaciones
sindicales y patronales), las ONG activas en el sector y las asociaciones que representan a
las comunidades extranjeras.

26.  Asimismo, el disefio y aplicacion de un modelo organizativo nuevo para la Oficina
propiciaron la transformacion del Centro de Llamadas en un Centro de Contacto, mediante
una licitacion publica europea del servicio, el establecimiento de un comité técnico para la
formulacién de recomendaciones y opiniones y las actividades de inspeccion, asi como la
promocidn, sistematizacion progresiva e informatizacion de los centros y observatorios
regionales de lucha contra la discriminacion de todo el pais de conformidad con el articulo
44 anteriormente mencionado. Dicho modelo de gobernanza se estd sistematizando
mediante la incorporacion en el Centro de Contacto de la UNAR de otras instituciones
nacionales, como la actual Oficina Nacional del Asesor de Igualdad de Oportunidades y en
particular la red de Asesores de Igualdad de Oportunidades regionales y provinciales, asi
como el recientemente creado Observatorio para la proteccion contra actos de
discriminacion, del Departamento de Seguridad Publica del Ministro del Interior. También
deberéa tenerse en cuenta la pertinencia de crear un fondo, dentro del Centro de Contacto,
destinado a anticipar los costos judiciales a las victimas de discriminacion, un grupo de
trabajo con ese propdsito especifico y un departamento dedicado al seguimiento de las
causas penales abiertas por incidentes de racismo y xenofobia (tan solo hasta la fecha, se ha
llevado a cabo el seguimiento de 34 causas vistas entre el 1° de enero y el 31 de octubre de
2010).

27. Al mismo tiempo, se llevd a cabo un laborioso reposicionamiento entre
instituciones, autoridades locales, ONG y asociados sociales (en especial, organizaciones
sindicales) con el objetivo de ponerse al dia en asuntos cruciales del pasado y mostrar la
eficacia de las funciones de la UNAR asi como su independencia e imparcialidad. De
hecho, ademas de promover la accesibilidad al servicio, el Centro de acceso en linea, puesto
en funcionamiento el 15 de marzo de 2010 con ocasion de la inauguracion de la VI Semana

En este sentido, debe examinarse la reciente creacion, tras la aplicacion de las recomendaciones del
Examen Periddico Universal, de un comité técnico interministerial abierto a los representantes de las
autonomias centrales y locales, con la tarea especifica de supervisar, analizar y sistematizar las
actividades de prevencion y lucha contra la xenofobia y el racismo llevadas a cabo por el gobierno
local y central, a fin de racionalizar al maximo los recursos financieros pertinentes (sirvanse consultar
también la Adicion al Examen Periddico Universal de Italia).
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de Accion contra el Racismo, sirve ahora como plataforma multimedia para la
funcionalidad de la comunidad virtual.

28. La plataforma cuenta también con una seccion interactiva especifica para las
asociaciones incluidas en el Registro con arreglo al Decreto Legislativo N° 215/2003, que
permite a las asociaciones introducir la informacion que se les solicita de manera periddica
para poder mantenerse en el Registro. Asi, la Oficina dispone de un panorama comparativo
y actualizado de las actividades que se llevan a cabo en las regiones. Por ahora, con arreglo
a los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo N° 215/2003 se ha impulsado un innovador
servicio regional de asesoramiento, formacion y apoyo técnico para las asociaciones y
entidades y para las redes regionales destinadas a prevenir y combatir la discriminacion
racial, promovido por las administraciones locales y regionales que actian de acuerdo con
la Oficina.

29. También se ha promovido una intervencion mas eficaz con respecto a los
observatorios regionales de lucha contra la discriminacion, y se les ha instado a asegurar su
aplicacion y coordinacién con arreglo a lo previsto en el parrafo 12 del articulo 44 del
Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracion). Entre los afios 2009
y 2010, la UNAR inici6 un programa integral de intervenciones que incluia directrices,
cursos de formacion y propuestas estratégicas con el fin de promover y coordinar los
centros que llevan a cabo el seguimiento, proporcionan informacion y prestan apoyo
juridico a los extranjeros que son victimas de la discriminacion por motivos raciales,
étnicos, nacionales y religiosos. El objetivo final es dirigir, mediante asociaciones con
entidades publicas y privadas, una red de observatorios territoriales que deberan
promocionarse a escala regional y local a fin de difundir la cultura de la no discriminacion.
Si bien a lo largo de los ultimos diez afios ya se han puesto en marcha las primeras
experiencias de planificacion legislativa y se han creado también centros a nivel provincial
y regional, actualmente la actividad de la UNAR consiste en promover igualmente el
desarrollo sistematico de dichos centros mediante la creacidn de redes de servicios que se
coordinan a través de procedimientos normalizados de estudio, andlisis e intervencion, y
que canalizaran la informacion y los informes a la UNAR con miras a compartir y procesar
los casos y adoptar medidas sistémicas destinadas a prevenir y combatir la discriminacion
por motivos étnicos o raciales.

30. EIl proyecto tiene como objetivo fortalecer las entidades territoriales existentes y
promover otras nuevas a fin de establecer una red de antenas territoriales contra la
discriminacion que, al terminar el afio 2012, cubra como minimo el 50% del territorio
regional. En afios futuros se prevé que dicha red detecte los incidentes de discriminacion
étnica o racial a escala local y los notifique a la UNAR; a cambio, la red recibird apoyo
juridico y cientifico y asistencia para el andlisis e interpretacién de informacion y el
procesamiento de datos estadisticos. De esta forma las autoridades, asociaciones y
entidades locales, asi como los observatorios y oficinas de inmigracion, podran compartir el
mismo método de intervencion para prevenir y combatir la discriminacion racial, también
mediante una plataforma interactiva informatizada que registrara de una forma normalizada
las denuncias presentadas a los centros y seguira en tiempo real los casos de discriminacion
tanto a nivel local como nacional, interconectando de este modo las diversas estructuras
entre si y directamente con la UNAR.

31.  El proyecto antes mencionado se ha ejecutado ya de la siguiente manera:

a) En julio de 2009 se firmo el primer acuerdo con el Centro Regional contra la
Discriminacion de la region de Emilia-Romafa y partir de diciembre de 2009 se conectaron
109 nodos locales contra la discriminacidn al sistema informético del Centro de Contacto
de la UNAR.
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b) El mismo objetivo de establecer un sistema Gnico nacional para estudiar los
incidentes de discriminacion racial dio lugar a un memorando de entendimiento con el
municipio de Roma que se firmd el 21 de octubre de 2009 con el Alcalde de la ciudad y que
se propone crear un observatorio urbano para prevenir y combatir la discriminacion.

C) El 6 de diciembre de 2009, la UNAR firm6 también un memorando de
entendimiento relativo a las iniciativas contra la discriminacion con la region de Liguria,
mediante la cual, el 2 de noviembre de 2010, 27 nodos locales contra la discriminacion se
conectaron al sistema informético del Centro de Contacto de la UNAR. Asimismo, el 17 de
diciembre de 2009 se firm6 un memorando de entendimiento con la region de Piamonte y
se puso en marcha otro acuerdo de operacién (en 2010 se realiz6 una convocatoria de
propuestas para financiar las oficinas locales de inmigracién que se conectaran al sistema
informatico de la UNAR).

d) El 4 de febrero de 2010 se firmo un acuerdo similar con la provincia de
Pistoya, donde hay un centro contra la discriminacion que lleva trabajando varios afios.
Como consecuencia de este acuerdo, a partir de noviembre de 2010 el centro se conecto en
red al sistema informatico del Centro de Contacto de la UNAR.

e) Se han negociado acuerdos similares con la region de Sicilia (14 de marzo de
2010), la provincia de Messina (17 de marzo de 2010) y la regidn de Apulia (30 de julio de
2010). En todos estos casos, ya ha comenzado la identificacion de redes locales existentes
(servicios publicos y ONG), que llevara a la activacion de las oficinas de inmigracion.

32.  Dentro de la perspectiva de unas medidas sistematicas y coordinadas que integren
los recursos nacionales y de la Unién Europea, la puesta en préactica de la red de centros y
observatorios regionales converge con otras actividades que contribuyen a la elaboracion de
un proyecto general bien estructurado:

a) El proyecto "Red de antenas regionales para prevenir y combatir la
discriminacidn racial" presentado por la UNAR al Ministerio del Interior dentro del marco
del programa de 2009 del Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de Terceros
Paises. El proyecto tiene como objetivo fortalecer las entidades locales existentes y
promover las redes regionales contra la discriminacion en las regiones de Piamonte,
Liguria, Toscana y Lazio (con atencién particular al area metropolitana del municipio de
Roma).

b) Objetivo de convergencia 2007-2013 del PON-FSE, Eje D, Objetivo 4.2. El
Departamento de Igualdad de Oportunidades, como organismo intermediario encargado de
desempefiar las funciones en nombre de la autoridad de gestién para las medidas incluidas
en el eje D "lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion” que aplica las "Medidas de
Gobernanza y Sistema" del PON del Fondo Social Europeo, promovid una serie de medidas
confiadas al Instituto Nacional de Capacitacion de los Trabajadores (ISPOL), que prestara
apoyo directo para la promocion e institucion de centros regionales contra la discriminacion
en las regiones del Objetivo de convergencia. En concreto, para respaldar la estrategia de la
UNAR, se aplicaran las siguientes medidas:

Medida 1. ldentificacion y difusion de estrategias de intervencion especificas
destinadas a superar los estereotipos relativos a las diferencias derivadas de la raza,
origen étnico, religion, creencias personales, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

Medida 2. Promocion de redes interinstitucionales de apoyo a los grupos objetivo de
personas que viven en condiciones desfavorables.

[Medida 3]

Medida 4. Elaboracion de bases de datos sobre todas las formas de discriminacion.
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Esta dltima medida, en sinergia con las demas, tendra el propdsito estratégico de
elaborar bases de datos locales sobre la discriminacion que permitan proponer, por
un lado, pautas normalizadas para la recopilacién de datos, y por otro, establecer un
sistema de informacion nacional de acuerdo con los observatorios regionales y
provinciales existentes. Por tanto, en la UNAR se creara un comité de direccion y
coordinacion que interconectara los observatorios regionales, antenas territoriales,
asociaciones, centros y ONG a escala regional con el fin de facilitar el intercambio
de informacion eficaz entre las regiones y la UNAR.

Ademas, otras dos medidas estratégicas gestionadas directamente por el
Departamento respaldaran la aplicacién del memorando de entendimiento firmado
con las regiones del Objetivo de convergencia y tendran una importancia estratégica
en ese sentido:

Medida 5. Objetivo. 4.2 "Medidas de sensibilizacion y difusion de los beneficios
derivados del fortalecimiento de los grupos discriminados a través de medidas
orientadas a asociaciones, ONG e asociaciones institucionales, economicas y
sociales".

Medida 6, Objetivo. 4.2 "Promocién de la gobernanza de politicas e instrumentos de
inclusidn social y lucha contra la discriminacion de las comunidades romani, sinti y
camminanti®.

C) El proyecto Progress "Redes territoriales contra la discriminacion”,
financiado por la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comision
Europea, representa la continuacién y ampliacion de la labor iniciada en 2009 con el
proyecto Progress "La diversidad como valor" financiado por la Comision y desarrollado
por la UNAR y su Grupo de Trabajo Nacional contra todas las formas de discriminacion. El
proyecto tiene como objetivo promover en las regiones que participan en él el
establecimiento de centros de observacion, informacion y asistencia juridica a todas las
victimas de la discriminacion; fortalecer la integracion analizando la discriminacién con
asociaciones a través de un enfoque multisectorial a fin de asegurar la incorporacién del
principio de no discriminacion en todas las politicas y reglamentos administrativos locales;
fortalecer las redes no gubernamentales implicadas en la lucha contra la discriminacion y
establecer un dialogo civil permanente, basado en el trabajo realizado por el Grupo de
Trabajo Nacional, que pueda implicar de manera eficaz a los grupos expuestos a la
discriminacion y a las organizaciones que los apoyan y protegen en la formulacion de
reglamentos, medidas y politicas. En particular, el proyecto respaldard la estrategia de
promocidn de la UNAR para las redes de centros contra la discriminacion (véase el Anexo
X), a través de:

i) Medidas de presion, informacion y sensibilizacion destinadas al
establecimiento de observatorios de la discriminacion en las regiones y municipios
donde dichos servicios no se hallan todavia disponibles, mediante memorandos de
entendimiento entre las autoridades locales y la UNAR (regiones de Emilia-
Romafia, Lazio y Campania);

i) Medidas de informacion, sensibilizacion y formacion destinadas a la
aplicacion del memorando de entendimiento firmado ya entre las autoridades locales
y la UNAR, que requiere medidas adecuadas de fortalecimiento de la capacidad de
las autoridades y asociaciones implicadas asi como cursos de formacidn sobre
materias juridicas, estadisticas y socioculturales para el establecimiento y aplicacion
de instrumentos de proteccidn contra todas las formas de discriminacion (regiones
de Liguria, Piamonte, Sicilia y el municipio de Roma); y

iii)  Medidas experimentales, incluidas las investigaciones sobre las causas,
procesos y consecuencias de la discriminacion en el sector de la vivienda y la
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elaboracion de propuestas para superarla (region de Emilia-Romafia), que
proporcionaran una serie de directrices que se podran proponer a otras regiones
implicadas.

d) El Proyecto "NE.A.R. TO UNAR", cuya finalidad consiste en crear y
desarrollar una red juvenil informal de jovenes menores de 25 afios para prevenir y
combatir la discriminacion racial. El objetivo del proyecto, que nacid del proyecto "Non
Violence Campus" promovido por la UNAR dentro del &mbito de la primera Semana contra
la Violencia (establecida mediante un memorando de entendimiento entre el Departamento
de Igualdad de Oportunidades y el Ministerio de Educacién, Universidades e
Investigacion), es contar con una red de "sensores" en el territorio, que permitira:

i) Promover la sensibilizacion entre los jévenes implicados en las normas
basicas de la sociedad civil mediante cursos innovadores, la utilizacion de blogs y
redes sociales, y el intercambio de informacidn, conocimientos y experiencias con el
fin de eliminar prejuicios (mediante becas de estudio, concursos de arte, programas
de movilidad en Italia y el extranjero, oportunidades de viajar y entrar en contacto
con situaciones y entornos diferentes a los propios, reuniones, eventos, etc.);

i) Apoyar la cultura de la no violencia y la no discriminacion entre los jovenes
mediante la educacién informal y la educacion entre homélogos;

iii)  Fomentar el conocimiento directo de la legislacién contra la discriminacion
entre las personas jovenes y alentarlas a denunciar los incidentes de racismo;

iv)  Concebir un instrumento para difundir los proyectos y actividades
promovidos por la UNAR vy el Departamento de Igualdad de Oportunidades. Este
proyecto gozd de gran difusion en los medios de comunicacién gracias a la
participacion de un grupo que representaba a la red en el Festival de la Cancion
Italiana celebrado el 17 de febrero de 2010; y

V) Estudiar la definicion de los indices territoriales y un conjunto de indicadores
para iniciar una medicion uniforme de los fenémenos de discriminacién racial en el
ambito nacional asi como una encuesta estadistica sobre la discriminacion racial por
motivos de orientacion sexual e identidad de género.

En respuesta a la convocatoria de propuestas de 2009, la UNAR financio proyectos
de medidas positivas por un monto total de 900.000 €.

Articulo 3
Medidas especificas para prevenir y evitar la segregacion de grupos e
individuos

33.  Véase la Seccidon 11.3; para obtener informacién detallada, consultese también el
Informe Nacional de Italia del Examen Periédico Universal y la Adicion del Examen
Periddico Universal de Italia, que versa sobre las comunidades romani, sinti y camminanti.

Articulo 4
Medidas especiales destinadas a eliminar toda incitacién a la
discriminacion racial o los actos de tal discriminacion

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para impedir los
delitos de motivacién racial y las incitaciones de incitacion al odio, y conseguir que se
apliquen de forma eficaz las disposiciones correspondientes de la legislacién penal. El
Comité recuerda que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia deberes y
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responsabilidades especiales, en particular la obligaciéon de no difundir ideas racistas.
También recomienda que el Estado parte adopte medidas decididas para combatir toda
tendencia, especialmente por parte de los politicos, a atacar, estigmatizar, estereotipar o
caracterizar a personas sobre la base de la raza, el color, la ascendencia y el origen
nacional o étnico, o0 a usar propaganda racista con fines politicos.

34.  EIl sistema juridico italiano prevé leyes especificas contra las manifestaciones
racistas y xenofobas, que incluyen la expresion de opiniones con el objetivo de divulgar
ideas basadas en la superioridad o el odio étnicos o raciales y de incitar a cometer actos de
discriminacion o violencia por razones raciales, étnicas o religiosas.

35.  El ordenamiento penal vigente sobre discriminacion racial y étnica esta incluido en
la Ley N° 654, de 13 de octubre de 1975, que ratifica y aplica la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial de 1966, enmendada
por la Ley N° 205 de 25 de junio de 1993 (conocida como Ley Mancino) y por la Ley N° 85
de 24 de febrero de 2006.

36. Ademas de los delitos mencionados con anterioridad, la citada ley sanciona la
creacion de organizaciones, asociaciones, movimientos 0 grupos entre cuyos objetivos se
encuentre la incitacion a la discriminacion o la violencia por razones raciales, étnicas o
religiosas. Asimismo, prevé una circunstancia agravante especial en todos los delitos
cometidos con fines de discriminacion u odio racial.

37.  La utilizacion de argumentos racistas o xenofobos en el debate politico, cuando se
detectase en ellos intencién delictiva, se halla también sujeta al examen de los organismos
judiciales competentes a los que corresponde verificar en qué casos procede atribuir
naturaleza delictiva a documentos escritos, discursos o programas de representantes
politicos.

38.  Encuanto a esta cuestion, en 2009 las autoridades judiciales dictaron dos sentencias
importantes relativas a episodios de intolerancia imputables a dos conocidos politicos
italianos. El Tribunal de Justicia de Venecia, en la sentencia dictada el 26 de octubre de
2009 tras un procedimiento sumario, declar6 al teniente de alcalde de Treviso, Giancarlo
Gentilini, culpable de incitacion al odio racial, por lo cual lo condend al pago de una multa
de 4.000 € y le prohibié participar en reuniones publicas durante un periodo de tres afios
como consecuencia de las palabras y el tono despectivos que emple6 contra los inmigrantes
en una reunion del partido de la Liga Norte celebrada en Venecia en 2008. El abogado de
Gentilini anuncid su intencidn de apelar la sentencia.

39.  Enjulio de 2009, el Tribunal de Casacién confirmé definitivamente la sentencia con
una condena de dos meses de prision, con libertad vigilada, contra Flavio Tosi, alcalde de
Verona, por promover ideas racistas. Los hechos se remontan al afio 2001, cuando Tosi,
entonces consejero regional, organiz6 una recogida de firmas para desmantelar un
asentamiento gitano de la ciudad de Verona; Tosi, que también era miembro de la Liga
Norte, fue denunciado por siete ciudadanos sinti y por la organizacion Opera Nomadi
Nazionale (Accion Nacional pro Némadas). En un primer momento, en diciembre de 2004,
el Tribunal de Justicia de Verona lo condené a seis meses de prisién por promover ideas
racistas e incitar a cometer actos de discriminacion; sin embargo, el 30 de enero de 2007, el
Tribunal de Apelacién de Venecia redujo la condena a dos meses de prision tras declarar
gue no existia el cargo de incitacion al odio racial. El Tribunal de Casacién revoco
parcialmente el veredicto y lo aplazo hasta que el caso fuera examinado nuevamente por el
Tribunal de Apelacidn que, en la sentencia dictada el 20 de octubre de 2008, confirmo el
delito de propaganda de ideas racistas; esta decision fue ratificada después por el Tribunal
de Casacion en julio de 2009.

40.  Centrandose especialmente en las formas de discriminacion relativas al deporte y su
funcién activa en la promocion de la multietnicidad e interculturalidad, se han promovido
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varias iniciativas a nivel central, particularmente por la UNAR, destinadas a sensibilizar a
la opinidn publica acerca del racismo. Se han llevado a cabo campafias en el mundo del
deporte con un doble propdsito: utilizar la informacion y el conocimiento como medida
preventiva y utilizar el deporte como modelo y como simbolo de una sociedad multiétnica
donde todas las personas tienen la misma dignidad y los mismos derechos.

41.  Por estas razones, desde 2005 la UNAR incluye acontecimientos deportivos o
similares en la "Semana de Accion contra el Racismo", entre los que no solo se cuenta el
fatbol, sino también otras disciplinas menos populares como el rugby, el maraton, el cricket
o el ping-pong. En el &mbito deportivo, el acontecimiento mas destacable que organiza la
UNAR durante la Semana de Accion es la participacion en el Maraton de Roma. Esta
prueba es un importante acontecimiento de renombre internacional y constituye una
excelente plataforma para difundir el mensaje contra el racismo. La eleccion de unir la
campafia a un deporte como el maraton tiene ademas otro significado simbolico: el maratdn
es la prueba deportiva por excelencia abierta a la participacion de todo aquel que lo desee,
con independencia del sexo, edad, origen étnico, orientacion sexual o discapacidad fisica. A
lo largo de los afios, la UNAR ha dado un caracter tematico al acontecimiento mediante la
distribucion de folletos y de camisetas amarillas contra el racismo entre los participantes.
Asimismo, en las plazas principales del recorrido de la carrera se han organizado otros
acontecimientos y espectaculos sobre multietnicidad e igualdad de oportunidades para
todos en colaboracion con varias escuelas de secundaria. En la linea de meta y a lo largo del
recorrido hay ademas pancartas y articulos promocionales hinchables con el logo de la
campafia de sensibilizacién de la UNAR.

42.  Aparte de otras iniciativas organizadas en el mundo del ftbol en colaboracién con
la Lega Calcio (la liga italiana de futbol), como la exposicién de pancartas contra el
racismo antes de los partidos de la Serie A o la lectura por megafonia del mensaje de
sensibilizacion de la UNAR en los principales estadios italianos, se han puesto en marcha
otras iniciativas interesantes como la que se llevo a cabo en 2007 en colaboracion con el
Ministerio de Juventud y Deporte. El eje central de dicho acontecimiento era el cricket, un
deporte que se practica principalmente en los paises asiaticos. En diez ciudades italianas, se
organizaron partidos de cricket en los que participaban equipos formados por aficionados a
ese deporte 0 personas que deseaban aprender mas acerca de él y de una cultura diferentes.
Al tiempo que se jugaban los partidos, se pusieron en marcha otras iniciativas destinadas a
introducir y conocer las costumbres y tradiciones, la gastronomia, la forma de vestir y la
cultura de las comunidades asiéticas en Italia.

43.  Por dltimo, cabe mencionar también que, con motivo del reciente y dramatico
resurgimiento de los incidentes y comportamientos racistas en el mundo del fitbol, la
UNAR ha propuesto a la Lega Calcio la firma de un acuerdo destinado a aumentar las
iniciativas de sensibilizacién en toda Italia utilizando los ingresos procedentes de las
sanciones aplicadas a los clubes de fatbol por conductas antideportivas que, hasta ahora, se
han empleado para financiar otras actividades sociales dignas de encomio.

I11. Informacion agrupada por derechos particulares

A. El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demas drganos que administran justicia

El Comité, recordando su Recomendacién general N° XXXI sobre la prevencion de la
discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
recuerda al Estado parte que el escaso nimero de denuncias, enjuiciamientos y sentencias
por actos de discriminacidn racial no deberia considerarse como algo necesariamente
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positivo. El Estado parte deberia averiguar si esta situacion es consecuencia de una
informacion insuficiente a las victimas acerca de sus derechos o de una falta de
sensibilizaciéon por parte de las autoridades acerca de las infracciones que entrafian
racismo. El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias, en particular sobre la
base de dicha investigacion, para garantizar que las victimas de discriminacion racial
tengan acceso a recursos eficaces.

44, A este respecto, véanse los comentarios sobre el articulo 6 incluidos en el presente
Informe.

B. Elderecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal
cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o
institucion

45, A este respecto, véase el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico
Universal.

46.  El fomento de la educacién en materia de derechos humanos constituye el objetivo
central de los cursos impartidos a todos los niveles a las fuerzas del orden publico. Italia
afirma que estd demostrado que dicho enfoque es un instrumento excelente para prevenir
cualquier abuso o episodio de uso excesivo de la fuerza. Al mismo tiempo, se garantiza la
rendicién de cuentas mediante procedimientos disciplinarios adecuados que siempre se
ajusten por ley al procedimiento penal. Pese a algunos retrasos, la eficacia de dichos
mecanismos ha quedado confirmada por los veredictos recientes de condena contra los
agentes de policia que se vieron envueltos en los acontecimientos ocurridos en Génova y
Népoles (2001) con motivo de la cumbre del G-8.

47. Al mismo tiempo, siguen ofreciéndose varios cursos en materia de derechos
humanos a las fuerzas de la policia italiana. En particular, el Ministerio del Interior ha
incluido las normas de derechos humanos en el programa de formacion del personal de
todos los grados de la policia. Los cursos abordan una amplia gama de temas que incluyen
los grupos y minorias vulnerables como son los segmentos sociales mas expuestos a la
discriminacion y a la explotacion de grupos delictivos.

48.  Desde 2001, las normas de derechos humanos se han incluido también en los
programas de formacion continua destinados al personal de la policia. La formacion se
centra en aquellos aspectos relacionados con la identificacion de la "mision" del cuerpo de
policia en una sociedad democratica, que abarca desde la lucha contra todas las formas de
discriminacidn a las directrices especificas relativas a la proteccion del derecho a la vida, la
prohibicidn de la tortura y el uso de la fuerza.

49.  Respecto a la policia penitenciaria en particular, la asignatura de derechos humanos
se incluye siempre en el programa lectivo de los cursos de capacitacion basicos destinados
al personal recién contratado para ocupar un puesto de cualquier categoria de la policia
penitenciaria.

50.  Se ha elaborado y difundido una gran variedad de publicaciones y material didactico
adecuado sobre este tema, que incluye también la traduccion al italiano y la distribucién de
materiales publicados por las Naciones Unidas y el Consejo de Europa. En particular, cabe
mencionar la traduccion que se realizé en 2008 del Protocolo de Estambul, Manual para la
investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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C. Derechos politicos

51. A este respecto, véase el Informe Nacional de Italia del Examen Periodico
Universal.

52.  De conformidad con el marco constitucional, en Italia se han introducido a escala
local dos sistemas diferentes de representacion politica para los extranjeros: el Organo
Consultivo de los Extranjeros y el Consejero Adjunto (Consigliere Aggiunto). El primero
es un organismo colegiado compuesto por un ndmero determinado de extranjeros elegidos
directamente por residentes extranjeros. EI Organo Consultivo solo puede emitir opiniones
no vinculantes sobre politicas. Su presidente puede ser invitado a participar en la Asamblea
del Consejo. Los residentes extranjeros eligen directamente a los Consejeros Adjuntos. El
nimero de Consejeros Adjuntos varia en funcion del tamafio del municipio y la proporcién
de residentes extranjeros. A diferencia del Organo Consultivo, los Consejeros tienen
derecho a participar en todas las Asambleas del Consejo. Sin embargo, estos tienen una
funcion consultiva y por tanto no tienen derecho de voto.

D. Otros derechos civiles
1. Elderecho a circular libremente y a elegir residencia en el territorio de un Estado

2. El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

53. Remitase a la Seccién 1V.B.

3. El derecho a la nacionalidad

54.  En cuanto al mecanismo de procedimiento para obtener la nacionalidad italiana,
aunque las migraciones del extranjero y los nifios nacidos en Italia de padres extranjeros
suponen un aumento de la poblacion extranjera, conviene tener en cuenta que la cifra de
personas que pasan a ser italianas mediante la "obtencion de la nacionalidad" es mayor aun:
en 2006, los nuevos ciudadanos italianos ascendian a 32.266, en torno a un 23% mas que en
2005 (para obtener datos actualizados, véase el Anexo ).

55.  Entre los nuevos ciudadanos italianos se ha registrado un aumento de mujeres, dado
que el matrimonio constituye la via principal utilizada para adquirir la nacionalidad italiana.

56.  Las autorizaciones para obtener la nacionalidad italiana por naturalizacién no son
todavia muy comunes a pesar de que mas de uno de cada cuatro extranjeros lleva viviendo
legalmente en Italia mas de una década y por tanto podria demostrar que cumple el
principal requisito —residir de forma ininterrumpida en Italia durante mas de diez afios—
para nacionalizarse como ciudadano italiano.

57.  Es importante tener presente que, con el tiempo, todos aquellos que actualmente son
extranjeros pero han nacido en Italia podrian nacionalizarse y convertirse en ciudadanos
italianos al cumplir los dieciocho afios de edad, pero solo si tienen su residencia permanente
en Italia. Dado que el fendmeno migratorio es relativamente reciente, podemos plantear la
hip6tesis de que casi todos aquellos que forman la segunda generacién son todavia menores
de edad. Son extranjeros pero no inmigrantes: por tanto, se los define como "segunda
generacion" de inmigrantes.

4. Elderecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

58.  Se estan alentando enérgicamente a todos los niveles el didlogo intercultural e
interreligioso y otras iniciativas diversas para mejorar el entendimiento mutuo y amplio
entre las diferentes religiones.
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59. En este sentido, con una perspectiva institucional, el Observatorio de politicas
religiosas del Ministerio del Interior se encarga de estudiar y evaluar el fenémeno religioso
en todas sus vertientes. Respecto al dialogo con las comunidades musulmanas, conviene
mencionar aqui la institucion, siempre dentro del Ministerio del Interior, del Consejo del
Islam Italiano.

60.  Asimismo cabria citar los cursos y talleres de capacitacion especializada que
promueve el Ministerio de Educacion, Universidades e Investigacion para hacer frente al
problema dentro de entornos sociales multiculturales complejos donde se ha detectado una
presencia considerable de estudiantes extranjeros. El objetivo de estos itinerarios de
formacién no es otro que definir el marco y los principios en los que se asienta la inclusion
europea de los migrantes extranjeros y sus familias, consagrada en particular a la
integracion intercultural de los estudiantes en las escuelas de primaria y secundaria
italianas, mediante la aplicacidn practica de instrumentos de ensefianza y el intercambio
correspondiente de buenas practicas relativas a los programas de aprendizaje intercultural.

61.  El ejercicio publico y privado del culto queda plenamente garantizado en el articulo
19 de la Constitucion italiana. Comprende dos aspectos: la apertura de lugares de culto
(iglesias, oratorios, sinagogas, mezquitas, etc.), y el ejercicio simultaneo del derecho de
asamblea, garantizado por el articulo 17 de la Constitucion.

62. De acuerdo con la jurisdiccion italiana, los edificios dedicados al culto, con
independencia de su titularidad, estan sujetos a la legislacion ordinaria salvo en las
disposiciones derivadas de acuerdos bilaterales (intesa). Ninguno de los edificios que,
aunque pertenezca a particulares, esté destinado al culto publico de la iglesia catolica u
otras denominaciones religiosas cuyas relaciones con el Estado se hallen sujetas a la
legislacion italiana en virtud de una intesa, podra desviarse de dicho uso, ni siquiera
mediante enajenacion, hasta que dicho uso cese.

63. Las denominaciones religiosas sin intesa (entre las cuales figura la comunidad
musulmana) gozan fundamentalmente del mismo trato que las demas, en virtud de la
decision del Tribunal Constitucional N° 59/1958, que declard inconstitucional la
subordinacién de la apertura de un lugar de culto a la autorizacion concedida por decreto
por el Jefe de Estado (Decreto Real N° 289 de 1930). La construccion de nuevos edificios
de culto se halla sujeta a la concesion de un permiso de obra que debe ser coherente con el
plan urbanistico.

64.  EIl acuerdo alcanzado con la Santa Sede (Concordato) establece que la autoridad
civil tiene en cuenta las necesidades religiosas de la poblacidon en lo referente a la
construccion de nuevas iglesias parroquiales. La intesa con la Union de la Iglesia
Adventista y la Unién de Comunidades Judias exige garantias especificas a la hora de
construir edificios para sus respectivos cultos. La legislacion italiana establece que el
Estado puede proporcionar recursos financieros derivados de los costos de urbanizacién a
fin de facilitar la construccién de edificios y equipamiento destinados al culto. Segin la
decision N° 195/1993 del Tribunal Constitucional, las denominaciones religiosas que no
alcanzaron una intesa con el Estado no pueden excluirse por ello de dichos beneficios, ya
gue constituiria una violacion del principio de igualdad de libertad para todas las religiones.

65.  Se entiende que, a fin de disfrutar de dichos beneficios, en caso de que no exista una
intesa con el Estado, la naturaleza de la denominacion religiosa deberia proceder de previos
reconocimientos publicos, basados en su estatuto, que deberia contener la naturaleza y
estructura de la organizacion o, como minimo, en la consideracion compartida, su alcance e
impacto social y, asimismo, en la aceptacion de todas las condiciones y limitaciones
pertinentes para la finalidad del apoyo financiero.

66. Recientemente se ha abierto en Italia el debate sobre los "velos" que lucen las
mujeres islamicas al considerarlo en su dimension religiosa un valor y un simbolo de la
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circunstancia de la mujer en algunas comunidades migrantes. Asimismo, el debate sobre los
"velos" se ha llevado a cabo conjuntamente con el problema de la seguridad del Estado y la
prevencién del terrorismo. A fin de evitar decisiones diferentes de las autoridades locales y
garantizar a todos los ciudadanos un trato igualitario en todo el territorio nacional se han
introducido varias leyes, que actualmente se estan debatiendo en el Parlamento, destinadas
a modificar, de diferentes maneras, la Ley de seguridad publica N° 152 de 22 de mayo de
1975, que prohibe llevar una bufanda o cualquier otra prenda que, por cubrir el rostro,
dificulte a las autoridades publicas la identificacion de las personas. El 6 de octubre,
durante una audiencia en la Comision Parlamentaria sobre este asunto, el subsecretario del
Ministerio del Interior, de acuerdo con el consejo del Comité Islamico formado un afio atras
por el Ministerio del Interior, subrayé que la principal preocupacion del Estado es preservar
la seguridad de los ciudadanos teniendo en cuenta también el riesgo internacional del
terrorismo. El burka y la nicab son dos tipos de vestimenta que no guardan relacion con
ninguna religion, asi que estan prohibidos en lugares publicos. La objecion aparece cuando
las prendas se llevan durante una celebracion religiosa y en lugares de culto.

67.  Sobre este asunto, la evolucion mas reciente de la jurisprudencia indica la dificultad
de aplicar las normas de seguridad publica antes mencionadas: en un juicio reciente
(N° 3076 de 19 de junio de 2008), el Consejo del Estado afirm6 que el uso del velo esta
basado en motivaciones religiosas o culturales que no constituyen razones justificadas
suficientes para configurar el delito penal previsto en el articulo 5 de la ley antes
mencionada. El Tribunal Administrativo Superior establecié que su objetivo no es emitir un
juicio sobre la naturaleza del velo, sobre su funcién como simbolo religioso ni sobre la
predisposicion o no a llevarlo. El veredicto, que rechazaba la ordenanza del alcalde que
prohibid llevar el velo en su ciudad, establecia que los requisitos de seguridad publica
quedan garantizados mediante la prohibicion del uso de prendas que cubran el rostro en
manifestaciones publicas y la obligacion, para aquellos que luzcan un velo, de quitarselo si
las autoridades de seguridad publica asi lo solicitaran por razones de seguridad a fin de
permitir su identificacion personal.

El derecho a la libertad de opinion y de expresién

68. A este respecto, véanse el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico
Universal y la Adicién al Examen Periddico Universal de Italia.

69.  En cuanto a los principios constitucionales de los derechos a la libertad de expresion
y de prensa (art. 21), existe un compromiso especifico para asegurar el pluralismo, la
variedad mas amplia de informacién y puntos de vista y la independencia de los medios de
comunicacion. No existen restricciones en el acceso a Internet ni a la hora de crear blogs,
que a lo largo de los ultimos afios se han convertido en una fuente importante de
informacion.

70.  En cuanto al sistema de radiodifusion y television, la legislacion pertinente de 2004
prevé que cualquier medida deberd basarse en los principios del pluralismo, la
imparcialidad y la libertad de opinién y de expresidon. Mediante dichas disposiciones, el
legislador ha establecido también umbrales para garantizar el pluralismo en los sectores de
los medios de comunicacion. Con este fin, se ha creado una Comision Parlamentaria
especial que supervisara los servicios nacionales de radiodifusion puablica.

71.  Una autoridad independiente realiza el seguimiento del sector de la comunicacion y
asegura el respecto a las disposiciones juridicas y reglamentarias respecto al acceso no
discriminatorio al sector de los medios de comunicacién. Dicha autoridad, junto a la
autoridad antimonopolistica, puede entre otros imponer sanciones si se vulnera alguno de
los principios anteriores (ambas autoridades rinden cuentas solo ante el Parlamento).
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72.  Asimismo, Italia impulso en 2008 el paso de la sefial analdgica a la digital con el
objetivo de aumentar el nimero de canales de television y permitir el acceso de nuevas
voces a la informacidn. Las disposiciones antimonopolisticas tienen como proposito
contribuir a la entrada de nuevos organismos de radiodifusion en el mercado mediante un
nuevo régimen abierto de autorizacion general de radiodifusion. Dentro de este marco,
conviene recordar que la legislacidon pertinente establece también las normas para la
resolucién de conflictos entre las obligaciones publicas y los intereses publicos,
identificando entre otras cosas las incompatibilidades con cargos publicos como el de
Primer Ministro, Ministro, Subsecretario de Estado y miembro de una comision
gubernamental. Con este fin, la autoridad antimonopolistica citada previamente —entre
otras— se encarga de supervisar la situacion.

E. Derechos economicos, sociales y culturales
1. Elderecho atrabajar

2. El derecho a establecer sindicatos y a afiliarse a ellos

El Comité, recordando su Recomendacién general N° XXX relativa a los no ciudadanos,
insta al Estado parte a que tome medidas para eliminar la discriminacién contra los no
ciudadanos en relacién con las condiciones y los requisitos laborales, en particular las
normas y practicas de trabajo con fines o efectos discriminatorios. Ademas, recomienda al
Estado parte que tome medidas eficaces para evitar y resolver los graves problemas con
que suelen enfrentarse los trabajadores no ciudadanos, tales como la servidumbre por
deudas, la retencidn del pasaporte, la reclusion ilicita y las agresiones fisicas.

73.  En respuesta a esta recomendacion, véase la Adicion del Examen Periddico
Universal de Italia.

74.  Ademas, como se trata de la discriminacion de los extranjeros en el trabajo, pueden
iniciarse procedimientos tanto administrativos como civiles para defender el acceso al
trabajo y asegurar que los trabajadores extranjeros estén protegidos contra la
discriminacion.

75.  En este sentido, la jurisprudencia ha confirmado la naturaleza discriminatoria de la
exclusion de los trabajadores extranjeros en los puestos de trabajo de guarderias, la
docencia académica y los servicios de transporte, para los cuales la nacionalidad es un
requisito previo fundamental que exige el pleno respeto del principio de que todos los
ciudadanos, ya sean italianos, de la Union Europea o extracomunitarios, deben gozar de
igualdad de trato®. La jurisprudencia administrativa ha aprobado esta postura especificando
que refuerza el principio antes mencionado solo después de regularizar la relacién entre el
empleador y el empleado”.

76.  Enel marco legislativo, también la Directiva 2000/43 que aplica el principio de trato
igualitario entre personas con independencia de la raza y el origen étnico, tal como se
transpuso a Italia mediante el Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003, que en el

Véanse, respectivamente, la Orden N° 3749 del Tribunal de Génova de 6 de junio de 2008 y la
Sentencia N° 2454 de la Sala Laboral del Tribunal Civil de Milan de 27 de mayo de 2008; la Orden
N° 113/09 de la Sala Laboral del Tribunal de Génova de 21 de enero de 2010 y la Sentencia

N° 9083/09 de la Sala Laboral del Tribunal Civil de Milan de 11 de enero de 2010, y la Sentencia del
Tribunal de Milan de 21 de julio de 2009.

* Véanse la Opinion del Consejo de Estado N° 2592/2004; la Sentencia del Tribunal Administrativo de
la Toscana N° 4698 de 14 de octubre de 2005, y la Sentencia N° 5847 del Tribunal Administrativo de
Campania de 24 de mayo de 2007.
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articulo 3 reconoce el empleo y la formacion como los ambitos de las disposiciones
comunitarias en virtud de las cuales se pueden aplicar medidas positivas de informacion y
capacitacion.

77.  Con este proposito, la UNAR ha promovido la puesta en marcha de acciones,
medidas y programas positivos destinados a eliminar todas las formas de discriminacion.
En 2009, se observaron innovaciones significativas también con respecto a las relaciones
con los asociados sociales para la formulacion de una estrategia conjunta de informacion y
capacitacién encaminada a prevenir y eliminar la discriminacion racial en el mundo laboral.
A partir del pasado noviembre de 2010, la UNAR ha celebrado numerosas reuniones con
las organizaciones sindicales y patronales para renovar el memorando de entendimiento
firmado el 18 de octubre de 2005 a la luz de la nueva estructura institucional de la Oficina'y
las cambiantes necesidades del mundo laboral, determinadas por la situacién econdmica
concreta que vivimos. EI memorando de entendimiento, firmado originalmente por los
sindicatos y Confartigianato, Confapi y Confindustria, se ha abierto a la firma de comun
acuerdo con otras organizaciones patronales (Lega Cooperative, Confcooperative,
Coldiretti, Confagricoltura, Confesercenti, Confcommercio) con las que se ha previsto la
firma de un nuevo documento. Se han programado unas 20 iniciativas como medidas
positivas y eventos de sensibilizacién que deberan ponerse en marcha en el lugar de trabajo
en colaboracion con asociados sociales con ocasion de la VII Semana de Accion contra el
Racismo (del 14 al 21 de marzo de 2011).

78.  La Comision Europea incluy6 el lema de Responsabilidad Social Corporativa entre
las actividades que desarrolld dentro de su competencia y ha invitado a los Estados
miembros a promover la sensibilizacion y fomentar el desarrollo de la responsabilidad
social corporativa dentro de sus propios territorios.

79. En 2008, mediante la publicacion de un articulo en el boletin de Confindustria,
"Quale Impresa"”, la UNAR convocé el primer Premio Nacional con el fin de examinar
cudles eran las buenas practicas aplicadas en los lugares de trabajo en los ambitos de la
convivencia multiétnica y la inclusién social. El objetivo del estudio era difundir el
conocimiento sobre las politicas de gestion de aquellas empresas que destacan por las
actividades de integracion multiétnica y la promocidn de la diversidad cultural. La prueba
de autoevaluacion, disefiada para seleccionar a los candidatos que optaban al primer Premio
Nacional, tenia el propdsito de proporcionar a los empresarios sensibles a las cuestiones
relativas a la integracion una herramienta sencilla y eficaz para evaluar los niveles de
integracion y de promocién de la diversidad cultural que se habian alcanzado en su
empresa. Esta prueba, ademas, resultaba de utilidad a la UNAR para adquirir conocimientos
sobre experiencias positivas y hacerlas publicas, y para evaluar también si las medidas
adoptadas, promovidas y aplicadas habian resultado eficaces para fomentar la participacion
en el Premio. En el concurso participaron 25 empresas, divididas en tres categorias:
pequefias, medianas y grandes. EI comité de evaluacion, reunido el 5 de febrero de 2009,
estaba formado por los signatarios del memorando de entendimiento con los que la UNAR
lleva colaborando desde 2005 para difundir entre los sindicatos y las federaciones de
empresarios (Confindustria y Confartigianato) informacion sobre los instrumentos
reglamentarios y administrativos orientados a proteger el trato igualitario y combatir la
discriminacién por motivos de raza y origen étnico en el mundo laboral. Tras realizar el
estudio, el 27 de octubre de 2009 se concedieron los tres premios a las buenas practicas en
la direccion corporativa en la oficina central de la Banca Popolare di Milano y se celebro
una ceremonia publica en Milan titulada "Gestion de la diversidad: un valor para el
negocio".

80.  Dentro del ambito del Afio Europeo del Dialogo Intercultural (2008), un grupo de
empresas (Autogrill, Banca Popolare di Milano, Costa Crociere, IBM, L’Oreal y Pirelli)
realizaron una aportacion a la gestion empresarial multicultural al presentar sus propias
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practicas Optimas para la difusidn de una cultura caracterizada por la inclusién social. Las
aportaciones examinaban las formas en que el didlogo intercultural puede resultar esencial
para preservar la competitividad de las empresas que operan en un contexto globalizado.
Por tanto, se discuti6 como tratar con clientes de culturas diferentes, como ofrecer
productos adaptados a un publico multicultural, y como tratar al personal y los proveedores
teniendo en cuenta sus diferentes culturas de procedencia. La UNAR, en colaboracidn con
Sodalitas y las empresas promotoras, trabajo en la formulacion de una carpeta de materiales
de "Multiculturalismo para la empresa”, que constituye otro instrumento mas de
responsabilidad social corporativa para distribuir entre las empresas italianas. La asociacion
tenia los siguientes objetivos:

a) Recoger e intercambiar experiencias de las empresas que participan en el
proyecto de gestion de la diversidad cultural. Las compafiias que participan son empresas
medianas y grandes, ademas de empresas sociales;

b) Promover, mediante la difusion de préacticas 0ptimas, una cultura de inclusion
social, para demostrar que la atencion prestada al aspecto multicultural puede contribuir a
aumentar el poder competitivo de las empresas;

C) Promover la creacion de un sitio web dedicado al multiculturalismo en la
empresa;

d) Crear un catalogo donde se reinan las practicas Optimas de las empresas que
ofrezca una serie de directrices Utiles para todas aquellas empresas que deseen abordar esta
cuestion; y

e) Llevar a cabo, si fuese necesario, un estudio para examinar los aspectos que
todavia no se han analizado a fondo.

81. LaUNAR ha decidido aplicar en el &mbito laboral una estrategia especifica capaz de
ir mas alla de la asistencia juridica a las victimas de la discriminacion y repercutir en las
causas estructurales de la discriminacion. De hecho, uno de los principales problemas para
los nacionales extranjeros a la hora de encontrar empleo es la gran dificultad a la que se
enfrentan en la fase de seleccién de personal para acceder al mercado laboral. Por
consiguiente, se ha tomado la determinacidon de crear una oportunidad para que las
empresas puedan tener en consideracion dos categorias de personas desfavorecidas —las
personas con discapacidad y los nacionales extranjeros—, promoviendo asi un encuentro
facilitado entre las empresas y las personas a las que por lo general se discrimina en el
mundo laboral. "Se buscan talentos para brindar igualdad de oportunidades en el mundo del
trabajo™ fue el lema con el que en 2008 se presentd la primera edicion de la iniciativa
"Diversidad en el trabajo", que llamo la atencion de cientos de personas procedentes de
todos los rincones de Italia y del mundo. Estas personas tuvieron la oportunidad de
presentar su candidatura y realizar una entrevista de trabajo para exponer sus talentos y sus
caracteristicas. El éxito que obtuvo la iniciativa en los medios de comunicacion, el interés
cada vez mayor que suscitd entre los empresarios y su gran eficacia como instrumento de
contratacion condujo a los promotores (UNAR, Sodalitas, Synesis y Fundacion Adecco
para la igualdad de oportunidades) a duplicar el compromiso y el esfuerzo invertidos en
ella. El Foro del Empleo "Diversidad en el trabajo”, que en su segunda edicidn se celebrd
en las instalaciones de L'Oreal el 2 de abril de 2009 y en la tercera, por primera vez, en la
sede de Microsoft en Roma, en noviembre de 2009, ofreci6 a personas discapacitadas y
nacionales extranjeros con talento la oportunidad de conocer a los responsables de la
seleccion de personal de las empresas mas importantes de la nacién, presentarles su
curriculum vitae y hacer una entrevista de trabajo. Ademas, antes del evento los promotores
organizaron reuniones para los encargados de la seleccidn de personal de las empresas. La
UNAR participé también en las reuniones para introducir los temas relativos a la
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integracion de las personas de origen extranjero en el lugar de trabajo, y amplié también los
aspectos relacionados con los reglamentos.

3. Elderecho a la vivienda

82.  En afios recientes, el nimero de inmigrantes de paises no pertenecientes a la Unidn
Europea que residen en Italia ha aumentado de manera exponencial, lo cual ha generado
una serie de problemas respecto al acceso a la vivienda. Entre las principales
preocupaciones a este respecto figuran el alquiler de bienes inmuebles, las solicitudes de
préstamos y las peticiones de acceso a la vivienda protegida. Los casos de supuesta
discriminacion en estos dmbitos resultan de lo mas variados, aunque la legislacion lleva
tiempo trabajando para asegurar un acceso igualitario a los bienes y servicios basicos que se
ofrecen al pudblico. En la mayoria de los casos, consisten en formas indirectas de
discriminacion tales como el acoco psicologico en las comunidades de propietarios
multiétnicas, dificultades para acceder a préstamos hipotecarios y, en particular, problemas
a la hora de alquilar apartamentos.

83. En este caso, la discriminacién entra en juego fundamentalmente en dos
circunstancias: cuando un individuo (por lo general, el propietario), con el que contactan
mediante un anuncio, se da cuenta de que su interlocutor no es italiano y retira la oferta con
la excusa de que la casa ya esta alquilada, o cuando un anuncio de alquiler especifica
"abstenerse extranjeros” o incluso indica de manera explicita la categoria "personas
extracomunitarias”. Eso significa que no solo el propietario, sino también la agencia
inmobiliaria y el periddico, son responsables del contenido publicado. El primer caso sin
duda revela una actitud discriminatoria que, sin embargo, resulta dificil detectar. En cuanto
a la segunda circunstancia expuesta, en cambio, se le deberd pedir al periddico que retire el
anuncio y no vuelva a publicar otros similares, o de lo contrario tendran que intervenir los
tribunales. En particular, segun el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 268/98 (el mismo
enfoque que contiene la Directiva 2000/43), el hecho de incluir entre los criterios de
seleccion el término “"extracomunitario™ es en si mismo un sintoma de discriminacion
racial. La Ley consolidada sobre inmigracion dispone que en cualquier caso “se considera
gue esta incurriendo en un acto de discriminacion cualquier persona que de manera ilicita
imponga unas condiciones mas desfavorables o se niegue a proporcionar acceso a empleo,
vivienda, educacion, formacién y servicios sociales y de bienestar a un extranjero que
resida legalmente en Italia basdndose Unicamente en su condicién de extranjero o su
pertenencia a una raza, etnia, religion o nacionalidad especificas".

84.  En cuanto al acceso a la vivienda, el Plan para la inclusion y la seguridad frente a la
identidad y el didlogo, adoptado en junio de 2010 por el Ministerio de Trabajo y Politicas
Sociales y el Ministerio de Educacion, Universidades e Investigacion, proporciona algunas
soluciones para prestar apoyo a los migrantes que residen y trabajan en Italia facilitdndoles
el acceso a la vivienda.

85. En 2011, el Ministerio, las autoridades locales, el organismo para la gestion de
bienes, las asociaciones, las fundaciones bancarias y la banca ética destinaran 4 millones de
euros a ejecutar proyectos relacionados con la vivienda. A los empleadores de nacionales
legales de terceros paises se les pide que les proporcionen alojamiento temporal, dentro de
un marco mas articulado que incluya, en cuanto a los programas y proyectos relacionados
que las autoridades competentes ejecuten con organizaciones del tercer sector a escala
local, los siguientes objetivos: la creacidn de instalaciones de acogida donde alojar a los
migrantes que temporalmente no puedan conseguir una vivienda; proyectos conjuntos del
sector publico-privado para comprar y/o restaurar y gestionar casas con acuerdos de
arrendamiento, y para facilitar la suscripcion de contratos de arrendamiento; proyectos de
informacion, asistencia y orientacion destinados a encontrar alojamiento de alquiler y
combatir todas las formas de discriminacion con respecto al alquiler de vivienda;
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seguimiento y resolucion de los conflictos que surgen de la discriminacién étnica o racial
en el ambito de las comunidades de vecinos; y apoyo a proyectos experimentales para
adquirir viviendas mediante proyectos de reforma, autorreforma o construccion
independiente, solo con respecto a unidades residenciales.

86.  En cuanto a la discriminacion con relacion a la vivienda, cabe considerar un asunto
como es el acceso a la vivienda protegida. Las practicas locales y regionales pertinentes son
muy diversas y confirman las diferencias que existen a escala local en el trato a los
extranjeros.

87.  En realidad, la uniformidad de trato deberia haberse establecido en un primer
momento en la legislacion nacional ya que en el parrafo 6 del articulo 40 del Decreto
Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracion) se dispone especificamente
que "los extranjeros que poseen tarjeta de residencia y los extranjeros que residen
legalmente y poseen un permiso de residencia valido durante un minimo de dos afios y
desempefian trabajos con regularidad, ya sea por cuenta ajena 0 por cuenta propia, tienen
derecho al acceso, en iguales condiciones que los ciudadanos italianos, a la vivienda
protegida y los servicios de intermediacion de las agencias sociales que cada region o las
autoridades locales ponen a disposicién para facilitar el acceso a los alquileres de vivienda
y los préstamos subvencionados para construir, restaurar, comprar o alquilar una primera
residencia” (parrafo sustituido por el parrafo 1 del articulo 27 de la Ley N° 189 de 30 de
julio de 2002). A pesar de esta disposicion, las autoridades regionales y locales han
promulgado reglamentos que contienen disposiciones que contradicen lo anterior. La mayor
parte de ellos imponen restricciones adicionales a los extranjeros pero también los hay mas
permisivos.

88.  Enun intento de abordar el asunto racionalizando y clasificando, en la medida de lo
posible, los tipos de medidas adoptados por las autoridades regionales o incluso locales, es
posible identificar algunas tendencias que se repiten en el tiempo:

a) Administraciones que han establecido la reciprocidad como una condicion previa para
acceder a prestaciones publicas

89.  Enalgunos municipios, tal acceso queda sujeto a la condicidn de que en el Estado de
procedencia del ciudadano extranjero en cuestion se garantice el mismo derecho de acceso
a los ciudadanos italianos. La resolucién N° 239 de 18 de noviembre de 2004 que adopto el
Comité Municipal del municipio de Chiari (BS) constituye un buen ejemplo de ello. Dicha
resolucion, sin embargo, fue anulada por la Divisién de Brescia del Tribunal Regional de
Lombardia mediante la orden N° 264 de 25 de febrero de 2005, que basé su veredicto en los
articulos 2 y 5 del Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracion),
considerando que tales disposiciones muestran con claridad que el legislador italiano
pretende reconocer a los nacionales extranjeros que residen legalmente en Italia los mismos
derechos civiles y econdmicos que amparan a los ciudadanos italianos, con independencia
de que concurra la condicion de reciprocidad, y que las autoridades locales no parecen tener
ningun poder para apartarse de dicha legislacion.

b)  Administraciones que exigen un periodo prolongado de trabajo en el pais o la region
como alternativa a la condicién para obtener la residencia legal

90.  En este supuesto encajan varios reglamentos locales, tales como la convocatoria de
solicitudes para la adjudicacion de vivienda protegida en la ciudad de Turin (publicada el 9
de octubre de 2001), donde se exigia a los extranjeros la condicion de que tuvieran la
residencia legal y hubieran desempefiado un trabajo regular, ya fuese por cuenta ajena o por
cuenta propia, durante al menos tres afios antes de presentar la solicitud; otro ejemplo es
Ley regional de Lombardia N° 1/2000, que establece entre los criterios de seleccidn para
acceder a una vivienda de proteccion oficial tener la residencia legal o llevar como minimo
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cinco afios trabajando en la region de Lombardia antes de presentar la solicitud. Ambas
disposiciones han sido impugnadas. La convocatoria de solicitud publicada por la Ciudad
de Turin fue objeto de un procedimiento judicial administrativo que concluyd con el fallo
N° 323 de 13 de febrero de 2002 de la Division | del Tribunal Regional de Piamonte, donde
se desestima la demanda por considerar que, habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 3
de la Constitucion, "ese requisito que se impone a los extranjeros no vulnera el principio de
trato igualitario, ya que puede justificarse por la preocupacion del legislador regional de
evitar que las viviendas protegidas se adjudiquen a personas cuyo vinculo con el territorio
no sea lo suficientemente estable (con el consiguiente riesgo de que abandonen la vivienda
y se marchen a otro lugar), lo cual impediria el acceso a esas viviendas de otras personas
que cumplen los requisitos y por ende se frustraria la funcidn de bienestar social de la
vivienda protegida".

91. La Ley de la regién de Lombardia fue objeto de una revisidn de constitucionalidad
que concluyd con el auto del Tribunal N° 32/2008, que considerd que la demanda carecia
de base en cuanto a la supuesta vulneracion del tercer parrafo del articulo 117 de la
Constitucion, conjuntamente también con el articulo 47 de la Constitucion, y el punto m)
del segundo parrafo del articulo 117 de la Constitucion, ya que el asunto en cuestion recae
en el &mbito de las competencias residuales de las regiones, y no guarda relacion en ningin
caso con el problema de la prestacion de servicios basicos de acuerdo a los derechos civiles
y sociales que deben garantizarse en todo el pais. EI Tribunal Constitucional reiterd a este
respecto que "un asunto tan especifico como" la vivienda protegida "no figura entre los que
se enumeran en los parrafos segundo y tercero del articulo 117 de la Constitucion”, y que
existe un tercer nivel reglamentario en el parrafo cuarto del articulo 117 de la Constitucién
que afecta, en realidad, a la gestion inmobiliaria de la vivienda protegida y, por
consiguiente, a la identificacion de criterios para la adjudicacion de viviendas a las clases
mas desfavorecidas (el mas reciente, el auto N° 94 de 2007). La causa se consider6 carente
de base a la luz del articulo 3 de la Constitucion en cuanto a la afirmacion de que "introduce
un factor de discriminacion inaceptable e injustificado al someter el acceso a la vivienda
protegida al periodo de residencia u ocupacion en Lombardia porque, a ese respecto, este
Tribunal ya ha declarado que el requisito de residencia continua para optar a la
adjudicacion no es inaceptable (Caso N° 432 de 2005) siempre que se haga con arreglo a
los propdsitos que el legislador pretende alcanzar (Caso N° 493 de 1990), en especial
cuando estos procuran un equilibrio entre los valores constitucionales en juego™.

c) Autoridades administrativas que prevén la adjudicacion de puntos adicionales en
relacion con la posesién de la nacionalidad italiana, en funcién del tiempo de
residencia

92.  Estos son casos que afectan a las convocatorias de solicitudes y resoluciones que
prevén la adjudicacion de puntos adicionales en relacién con la posesion de la nacionalidad
italiana o en funcion del tiempo de residencia. Esto queda claramente ilustrado con las
resoluciones de algunos municipios que han previsto un aumento de la puntuacién, de uno a
cuatro a favor de ciudadanos italianos que residen en el municipio o que hayan
desempefiado su empleo principal en el municipio durante un minimo de 8, 10, 15 0 20
afios, o un aumento de cuatro puntos a favor de los hogares compuestos exclusivamente por
personas de 65 afios de edad o mas, siempre y cuando lleven residiendo en el municipio un
minimo de 10 afios.

93.  Este es también el caso del parrafo 1 del articulo 38 de la Ley regional de Friuli-
Venecia Julia N° 16 de 5 de diciembre de 2008 que enmendd el sistema de puntuacion para
la adjudicacion de unidades residenciales protegidas en el territorio de la regién autonoma
de Friuli -Venecia Julia, estableciendo un aumento gradual de la puntuacion segun los afios
de residencia que figurasen en el registro de la region. En el parrafo 2 del mismo articulo 38
de la Ley regional se introdujo ademas como requisito adicional que debia cumplirse para
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la adjudicacion de las unidades residenciales protegidas llevar diez afios registrado en el
padron o desempefiando una actividad profesional en Italia, aunque no fueran consecutivos,
de los cuales cinco debian ser en la region.

94.  Con respecto a este asunto, cabe sefialar también el fallo N° 3614 pronunciado por el
Tribunal de Milan el 21 de marzo de 2004, dado que admitio a tramite la demanda civil
interpuesta por discriminacion contra el articulo 44 del Decreto Legislativo N° 286/1998
(Ley consolidada sobre inmigracidn). En esa ocasion, el Tribunal declar6 que el sistema de
adjudicacion de las viviendas protegidas establecido por el municipio de Milan era
discriminatorio porque disponia la asignacién de cinco puntos a los candidatos por el mero
hecho de tener la nacionalidad italiana, provocando con ello la imposicion de unas
condiciones de acceso desfavorables para los extranjeros que residen legalmente en Italia y
solo por su condicidn de nacionales extranjeros. En particular, el Tribunal declaré que la
aplicacion de dicho sistema conducia inevitablemente a una posicion privilegiada de los
ciudadanos italianos y por consiguiente a una posicion desfavorable de los nacionales
extranjeros, alegando que no habia motivos de interés publico para atribuir los puntos de tal
manera ni ninguna ley que permitiera a la Administracion hacerlo.

d) Autoridades administrativas que impusieron como requisito un largo periodo de
residencia en el estado o bien en la regién y el municipio

95.  Este es el caso de la resolucidn sobre "parametros complementarios de seleccion
para el Fondo de ayuda al alquiler (Fondo sportello affitto) de 2009" adoptada por varios
municipios, mediante la cual se modificaron los requisitos de acceso al Fondo para
ciudadanos extracomunitarios y de la Union Europea al establecer un periodo de residencia
minimo de diez afios en el pais y cinco en el municipio como requisito para los primeros, y
un periodo de residencia minimo de cuatro afios y empleo regular o autonomo para los
segundos.

96.  Estas situaciones deberian estudiarse ya que representan casos de discriminacion
indirecta al imponer el requisito de residencia de larga duracion tanto a los ciudadanos de la
Union Europea como a los ciudadanos de paises extracomunitarios. Con respecto a los
ciudadanos de paises de la Unién Europea, las disposiciones que exigen largos periodos de
residencia para poder acceder a la vivienda de proteccion oficial o prestaciones especiales
relacionadas con los derechos a la vivienda parecen, a primera vista, contrarias al articulo
12 del Tratado de la Unién Europea que dispone que "en el marco del presente Tratado, y
sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en el mismo, se prohibira toda
discriminacidn por razén de la nacionalidad".

97.  En el articulo 4 de la Directiva 2004/38/EC, el principio de igualdad de trato a
ciudadanos italianos y de la Unién Europea se extiende a las cuestiones de bienestar social
ya que el criterio de la duracién de residencia beneficia a los nativos y por consiguiente
afecta negativamente a la libertad de movimiento. De hecho, la misma Directiva 2004/38,
cuando aborda el derecho de los ciudadanos de la Union y los miembros de su familia a
circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, establece en la
seccion 20 que "En virtud de la prohibicidn de discriminar por razones de nacionalidad,
cada ciudadano de la Unién y los miembros de su familia residentes en un Estado miembro
con arreglo a la presente Directiva deben beneficiarse en ese Estado miembro de la
igualdad de trato con los nacionales en el ambito de aplicacion del Tratado, con
supeditacion a las disposiciones especificas expresamente contempladas en el Tratado y el
Derecho derivado." Esa Directiva fue incorporada en Italia por el Decreto Legislativo N° 30
de 6 de febrero de 2007, "Aplicacion de la Directiva 2004/38/EC sobre el derecho de los
ciudadanos de la Unién Europea y los miembros de su familia a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros.” A la luz de las disposiciones
previamente mencionadas, el requisito de que los ciudadanos de la Unién Europea lleven
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residiendo como minimo cuatro afios para poder acceder a prestaciones tales como el fondo
para la subvencién de alquileres podria constituir un caso de discriminacion indirecta, ya
gue no parece que existan razones que justifiquen este requisito.

98.  También en el caso de los ciudadanos extracomunitarios, el requisito de imponer un
periodo de residencia tan largo, de diez afios en Italia y cinco en el municipio, se considera
una forma de discriminacion indirecta y encubierta contra los nacionales extranjeros que
residen en el municipio, ya que es muy probable que obre en su contra.

4. El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

99.  El asunto que estamos considerando debe examinarse desde la perspectiva del marco
juridico tal como lo estipula el Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre
inmigracion), que se centra en el acceso a los servicios sanitarios y sociales como "vehiculo
para la integracion social de los inmigrantes”. En particular, el articulo 41 del Decreto
Legislativo antes mencionado confirma de manera expresa el principio de que "los
extranjeros que poseen una tarjeta de residencia o un permiso de residencia con una validez
no inferior a un afio, asi como los nifios inscritos en su tarjeta de residencia o permiso de
residencia, deberan ser tratados en pie de igualdad con los ciudadanos italianos en lo que se
refiere al disfrute de las prestaciones y servicios, incluida la asistencia econémica y social,
asi como los servicios que se prestan [.....] a los ciudadanos sordos y a los ciegos, a los
discapacitados y a los pobres". Segun esta disposicidn, las siguientes cuestiones constituyen
un buen ejemplo de medidas positivas en este ambito.

a) Derecho al ""bono por hijo"

100. Una cuestion que conviene analizar con detenimiento es el denominado "bono por
hijo", que algunas autoridades locales, en reconocimiento de la nacionalidad italiana como
requisito para acceder a la prestacion, en realidad se lo han sustraido a los nacionales
extracomunitarios; a este respecto, arguyen que la ley que recoge el "bono por hijo"
constituye una ley discrecional que no entra en conflicto con la legislacién nacional o las
directivas de la Unidn de Europea, ya que no hay una norma identificable —nacional ni de
la Union Europea— que confiera a los extranjeros el derecho a cobrar esa prestacion.

101. EI tribunal de primera instancia apuntd a este respecto que las normas sobre
igualdad de trato no solo pretenden proteger los derechos subjetivos que se formaron y
consolidaron como patrimonio de cada individuo, sino la condicion subjetiva que es
funcional y decisiva para el ejercicio de tales derechos, para su adquisicion o para la
supresion de los obstaculos que impiden alcanzarlos. De hecho, el concepto de
discriminacion recogido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 215/2003 no se puede
interpretar de otra manera.

102. Puede deducirse, por tanto, que las medidas contra la discriminacién obran en favor
de la supresion del delito, no tanto en relacion con los derechos subjetivos pertenecientes a
la persona (una situacion para la que el sistema juridico, segin los métodos ordinarios de
proteccion, proporciona reparacién) como con aquellas situaciones en las que resulta
imposible adquirir o gozar de derechos, prestaciones o servicios subjetivos como resultado
de comportamientos o iniciativas emprendidas por individuos o por la Administracion
Publica en el ejercicio de sus poderes y, por tanto, dentro de la libre determinacion del
sujeto y, aparentemente, en la aplicacion de los poderes que se le confieren.

103. Un ejemplo tipico fue el de la resolucion de un municipio que, en el ejercicio de los
poderes administrativos que se atribuyen a las autoridades publicas, reservé de manera
inaceptable el acceso a la prestacion del "bono por hijo" a las personas con nacionalidad
italiana. Los argumentos esgrimidos para defender la medida adoptada por la
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Administracion local se basaban en el caracter insuficiente de los fondos; sin embargo, el
organo que toma las decisiones consideré que dicho argumento carecia de fundamento, ya
que no hay razén por la cual una disposicion capital "planificada” no pueda
complementarse en funcién de las necesidades reales; en particular, la segunda razon en la
que se basaba el apoyo a la resolucion claramente discriminatoria es que no podian
adoptarse iniciativas incompatibles con respecto a las directrices de la Administracion,
sobre todo aquellas que prevén la asignacion del bono por hijo a residentes con
nacionalidad italiana, para bebés nacidos en 2008, con el fin de promover la procreacion
entre los padres italianos. El tribunal considerd también que este argumento carecia de base
ya que el propdsito de fomentar los nacimientos entre los ciudadanos italianos no puede
considerarse objetivamente legitimo por la sencilla razon de que cualquier intento de
inducir a una persona a procrear para obtener un beneficio econdmico no puede
considerarse razonable y, ademas, no parece aceptable creer que "la extension de la
prestacion a todos los extranjeros que cumplan los requisitos seria contraria al proposito
prioritario establecido por esta Administracion de apoyar los nacimientos en familias con
nacionalidad italiana™.

b) Prestaciones por discapacidad para extranjeros

104. Fuera de la jurisprudencia nacional, también debe considerarse la cuestion del
acceso a los servicios sociales y de seguridad para extranjeros con discapacidad. Durante un
litigio sobre la asistencia obligatoria iniciado por un ciudadano de un pais extracomunitario,
el Tribunal de Prato planted la cuestion de la constitucionalidad de la prestacion de
asistencia a ciudadanos con una discapacidad total en la medida en que establece la
necesidad de tener permiso de residencia y unos ingresos correspondientes para que los
ciudadanos extranjeros discapacitados se beneficien de la pensidn de discapacidad y la
prestacion de asistencia.

105. Un ciudadano procedente de un pais extracomunitario al que se le habia reconocido
la condicién de discapacidad total y permanente y la necesidad de asistencia continua,
como consecuencia de un grave accidente de trafico, solicitd la pension de discapacidad y
una prestacion de asistencia. Cuando su solicitud fue rechazada alegando que no disponia
de permiso de residencia, ese ciudadano se apresuré a interponer una demanda
amparandose en el articulo 442 del Codigo de Procedimiento Civil. El municipio de Prato,
en el contrainterrogatorio del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INPS) y el
Ministerio de Economia y Finanzas, fue condenado al pago de esas prestaciones, en virtud
de la no aplicacion del parrafo 19 del articulo 80 de la Ley N° 388 de 2000 (por cuanto esta
en contradiccion con los Reglamentos (CE) N° 1408 de 1971, N° 574 de 1972, N° 859 de
2003 y N° 647 de 2005, y los articulos 6 y 8 de la Convencion N° 97 de 1949 de la OIT, el
articulo 10 de la Convencion N° 143 de 1975 de la OIT, el articulo 14 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y
el articulo 1 del Primer Protocolo Adicional de este Gltimo Convenio), o después de la
admisién de la objecion de constitucionalidad de la propia ley.

106. EI "derecho esencial irrenunciable” a la proteccion de la salud entendido como
derecho de la persona debe reconocerse también, por consiguiente, para los extranjeros, sea
cual sea su condicion respecto a las normas que regulan la entrada y residencia en el
Estado, aunque el legislador puede prever diferentes modos de ejercer tal derecho. Por
tanto, un extranjero que se encuentre en el Estado en situacion irregular también "tiene
derecho a gozar de todos los servicios y la asistencia de cardcter urgente que no pueda
posponerse, segun los criterios expuestos en el parrafo 3 del articulo 35 (del Decreto
Legislativo N° 286/1998 — Ley consolidada sobre inmigracién), dado que constituye un
derecho humano fundamental que debe garantizarse, tal como dispone, en general, el
articulo 2 del mismo Decreto Legislativo N° 286 de 1998 (como establecio la sentencia
N° 252 de 2001).
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c) Acceso a los servicios financieros

107. Se han registrado varios casos de discriminacion indirecta en lo que se refiere al
acceso a servicios, y en particular a servicios relativos a procedimientos financieros.

108. En 2009, la Asociacion Bancaria Italiana (ABI) llevé a cabo un estudio sobre
préstamos hipotecarios concedidos a migrantes y encontro que el 10% del total se concedid
a ciudadanos extranjeros. Por tanto, de los 3,5 millones de contratos formalizados para
adquirir una vivienda, 350.000 los han firmado migrantes. Eso indica que la mayoria de los
migrantes que adquieren una vivienda o formalizan un préstamo hipotecario disponen de
acceso a los servicios financieros de los bancos, que prevén la apertura de organismos
especializados recurriendo a mediadores culturales y distribuyendo folletos traducidos a
varios idiomas. Algunos bancos fueron mas alla todavia y abrieron sucursales dedicadas
exclusivamente a clientes migrantes: tal es el caso de Unicredit Bank que, mediante la
apertura de "Agenzia Tu" (Sucursal TU), esta ofreciendo servicios especificos a migrantes
entre los que figura la posibilidad de escoger entre mas de un tipo de préstamo hipotecario
hecho a medida.

109. En cuanto a los servicios de seguros, la UNAR, el Instituto para la vigilancia de los
seguros privados (ISVAP) y el Instituto Nacional de Seguros (ANIA) han creado un grupo
técnico que tiene el cometido de elaborar un codigo de conducta para las pélizas de seguros
que conlleven riesgo racial, y que ha dispuesto unos pagos mas elevados en funcién de la
nacionalidad del cliente. La recopilacion de datos de las compafiias de seguros y la
correspondiente elaboracién de indicadores Gtiles para prevenir la aplicacion de primas
diferentes estan ya en marcha.

5.  El derecho a la educacién y la formacion

110. A este respecto, véase también el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico
Universal.

111. EI sistema escolar italiano esta evolucionando a gran velocidad. Algunas
innovaciones afectan a la ensefianza media, y en particular al sistema de evaluacion. En
cuanto a la ensefianza secundaria, la educacion obligatoria dura ahora hasta los 16 afios.
Puede completarse tanto en los "Licei" como en las escuelas técnicas y profesionales.

112. Desde la perspectiva de esta reforma, se ha prestado especial atenciéon a los
estudiantes recién llegados como inmigrantes. Una de las secciones del programa "Escuelas
abiertas" de 2009 hace referencia a los proyectos de ensefianza del italiano como segunda
lengua. Se han financiado casi mil proyectos presentados por escuelas a escala nacional y
algunos de ellos han recibido financiacion adicional de las autoridades locales.

113. En cuanto al limite establecido del 30% de estudiantes extranjeros por aula, este no
incluye a los nifios extranjeros nacidos en Italia. En caso de que se supere esta cuota, se
negociaran acuerdos especificos entre el Ministerio de Educacidn, Universidades e
Investigacion y las autoridades locales para reubicar de manera factible a los alumnos solo
en casos excepcionales, a fin de asegurar una distribucion justa y racional.

114. EI sistema escolar italiano estd implicado también en la integraciéon de los nifios
romanies y sintis mediante programas especiales. Se han firmado algunos acuerdos con la
asociacion "Opera Nomadi" (Pro Némadas). En el curso 2008-2009, se inscribieron 12.838
alumnos romanies en las escuelas que pertenecen al sistema de ensefianza publica. En total,
representan un 0,14% de la cifra total de estudiantes que se matricularon en la escuela en
ese mismo curso lectivo. Las regiones con un mayor nimero de alumnos romanies
matriculados en las escuelas son también las zonas donde tienden a asentarse esos grupos y
donde llevan viviendo mas de un siglo los grupos familiares mas antiguos.
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IV. Informacion de grupos pertinentes de victimas o posibles
victimas de la discriminacion racial

A. Refugiados y personas desplazadas

Se alienta al Estado parte a que mejore las condiciones de los centros de estancia y
asistencia y los centros de recepcion e identificacion para garantizar que se ofrezcan una
atencién de la salud adecuada y mejores condiciones de vida. También se recuerda la
obligacion del Estado parte de tomar medidas para garantizar que las condiciones de los
centros para refugiados y solicitantes de asilo cumplan las normas internacionales.
Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para velar por que los no
ciudadanos no sean devueltos o trasladados a un pais o territorio en el que corran el
riesgo de ser objeto de violaciones graves de los derechos humanos, como la tortura y
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

115. A este respecto, véase también el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico
Universal y la Adicion del Examen Periddico Universal de Italia.

116. De conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967, en Italia se ha construido y se ha puesto en
marcha un complejo sistema de proteccion de los refugiados. Asimismo, cabe recordar aqui
que ltalia también es parte de la Dublin Il Instruction, cuyos partidarios, por lo general,
transfieren las solicitudes de asilo al primer pais miembro donde estuvo el solicitante.

117. Respecto a los solicitantes de asilo, se crearon centros especificos de acogida
(CARA) con una capacidad total de 2.083 plazas destinados a las personas indocumentadas,
las personas que quebrantan los controles fronterizos y los extranjeros detenidos por
situacion irregular en Italia (la identificacion no puede superar los 20 dias) o porque han
solicitado asilo. En este Gltimo caso, como regla general, la resolucién de la solicitud de
asilo llevara 35 dias. Al vencer ese plazo, si no se ha adoptado ninguna decision, se
concedera un permiso de residencia temporal renovable; y los solicitantes de asilo pueden
salir del centro durante el dia.

118. En cuanto a las personas que no rednen los requisitos para ser considerados
refugiados conforme a la Convencidn de 1951, se les garantiza una proteccion temporal que
deberan renovar de manera periédica y no les asegura que en el futuro obtengan la
residencia permanente.

119. A fin de procesar con rapidez todas las solicitudes de asilo (que en 2009 fueron
16.120), se han creado, ademas de las diez comisiones territoriales, cinco secciones mas.
Para asegurar la transparencia del procedimiento, todas las comisiones previamente
mencionadas cuentan con un representante del ACNUR. En el caso concreto de que no se
tome una decisién en el plazo de seis meses —periodo durante el cual el Estado puede dar
alojamiento al solicitante—, el solicitante recibira un permiso de residencia que le permitira
trabajar.

120. Con este fin, en casi todas las regiones, el sistema SPRAR, que constituye una solida
red formada por instituciones locales y el sector privado encargada de mejorar la
integracion de los solicitantes de asilo y refugiados, pone a disposicion 6.000 plazas al afio.
En 2008, este sistema procurd alojamiento a 8.412 refugiados. En lo que se refiere a
estadisticas pertinentes, solo en 2008, Italia —con un 48,2%— registré un 20% mas que el
promedio europeo, y en lo que se refiere al reconocimiento de la condicién de refugiado, se
han adoptado medidas de proteccion adicionales y humanitarias. En 2009 se acept6 el 40%
de las solicitudes presentadas a las comisiones.
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B. No ciudadanos

121. A este respecto, véase también el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico
Universal y la Adicion del Examen Periédico Universal de Italia.

122. La inmigracién constituye una oportunidad para mejorar y enriquecer ltalia, pero
dado el flujo masivo de inmigrantes que entran de manera irregular en el pais, corre el
riesgo de provocar una situacion cadtica y descontrolada. La legislacion sobre inmigracion
no guarda relacion con ninguna clase de actitud xendfoba sino, bien al contrario, tiene el
proposito de abordar con mayor eficacia el fenémeno de la inmigracién ilegal (y su
conexion con la delincuencia organizada) y sus consecuencias negativas, que afectan
también a los miles de migrantes regulares que residen en ltalia.

123. Los nacionales de paises extracomunitarios pueden entrar en ltalia para fines
turisticos, académicos, de reagrupacion familiar y laborales. Solo aquellos que vienen por
un periodo inferior a tres meses con fines de ocio, negocios, turismo y estudio estan exentos
de solicitar un permiso de estancia. No obstante, en los casos de permiso de proteccion para
personas que son victimas de la trata de seres humanos, puede expedirse inmediatamente.
Las personas procedentes de determinados paises no necesitan visado para entrar con fines
turisticos.

124. En cada prefectura se ha establecido un mostrador de inmigracién para tramitar las
solicitudes de contratacion de trabajadores extranjeros, de reagrupacion familiar y del
cambio de permiso de residencia. En otofio de 2009, se introdujo un procedimiento
informatizado para favorecer que emergieran y regularizasen su situacion aquellos
ciudadanos de paises de la Union Europea y paises extracomunitarios que, incluso sin
permiso de residencia, ejercian alguna actividad laboral informal. En pocos meses, se
presentaron aproximadamente 300.000 solicitudes.

125. En cuanto a la acogida, la fase inicial comprende servicios de atencion de salud,
mediacion cultural, asesoramiento juridico, identificacion, estudio de las solicitudes
pertinentes y, finalmente, la repatriacion en aquellos casos de personas que no tienen
derecho a permanecer en Italia.

126. Con este fin, los centros de acogida (CDA) pueden asegurar 3.400 plazas. Los
centros de primeros auxilios y de acogida (CPSA), con 1.200 plazas de capacidad, se
encuentran situados en las ciudades costeras méas afectadas por la llegada de migrantes por
mar como, por ejemplo, la isla de Lampedusa. Con el fin de no tener que desplazar por el
territorio a aquellos que seran expulsados, hay trece centros de identificacion y expulsion
(CIE) repartidos por el pais, que disponen de 1.806 plazas.

127. Al mismo tiempo, resulta evidente que el Gobierno se ha propuesto abordar con
mayor eficacia la inmigracion ilegal (y su posible relacién con la delincuencia organizada)
y sus efectos negativos sobre toda la sociedad, incluidos los cientos de miles de migrantes
legales que llegan a Italia. Con este fin, se ha introducido el pago de un impuesto minimo y
una prueba de lengua italiana para expedir o renovar el permiso de residencia.

128. Resulta pertinente subrayar que las medidas previstas en el denominado "paquete de
seguridad" tienen como proposito frenar las conductas delictivas de individuos y no se ha
previsto que ninguna disposicion obre contra ninguna comunidad, grupo o clase ni presente
vinculo alguno con ninguna forma de discriminacion y xenofobia. En cuanto al delito de
entrada y estancia ilegal en Italia, la disposicion pertinente no es aplicable a los migrantes
que, por ejemplo, son interceptados en aguas territoriales y se devuelven al pais de
origen/transito. En cuanto a las circunstancias agravantes, afectan a los migrantes que
hayan sido declarados culpables de un delito grave. Dicha disposicion responde a la
tendencia creciente que viene observando el sistema judicial italiano y que consiste en la
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implicacion de migrantes ilegales en la delincuencia organizada, que los utiliza como mano
de obra. En cuanto a la ampliacion de la estancia en el centro de identificacion y expulsion
a 18 meses, se trata de una disposicion adoptada, de acuerdo con la Directiva sobre retorno
de la UE, con el objetivo de descubrir la identidad del migrante sin documentos. Y lo que
es todavia mas importante: es el juez, y no la autoridad administrativa, quien se encarga de
controlar periddicamente si es legitimo y necesario ampliar la detencion. Estas revisiones se
llevaran a cabo cada 30/60 dias. En cuanto a posibles limitaciones a la hora de ejercer el
derecho de acceso a los servicios de asistencia sanitaria y escolarizacion, el Gobierno
cumple plenamente los principios constitucionales pertinentes. Hasta el momento no se ha
introducido ninguna limitacién al derecho a la salud y la educacion. El paquete de
seguridad no obliga a los médicos y directores de escuelas a denunciar a los migrantes
ilegales.

129. Ademas, la promocidon de medidas positivas, de acuerdo con el andlisis de los
fendmenos relacionados con la poblacion extranjera en ltalia, figura entre las labores
principales del Organismo Nacional de Coordinacion de las Politicas de Integracion Social
de los Ciudadanos Extranjeros (ONC). Este organismo se cred con arreglo al articulo 42(3)
del Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracién) dentro del
Consejo Nacional de Economia y Trabajo (CNEL) con el nombramiento de su Presidente el
10 de diciembre de 1998, posteriormente modificado por dos hombramientos sucesivos el 8
de noviembre de 1999 y el 9 de octubre de 2000. El articulo 4 de la Directiva, conforme al
cual se cred el ONC, establece la creacion de un Comité Presidencial al frente del cual
estara el Presidente del CNEL, o por delegacion el Vicepresidente del ONC; asimismo,
incluye a los Directores del Comité del CNEL para la Inmigracion y expertos sobre el
terreno y cuenta con la participacion de representantes de las autoridades competentes. El
ONC tiene los siguientes cometidos: seguir y respaldar el desarrollo de los procesos locales
de acogida e integracion de extranjeros y de su representacion y su participacion en la vida
publica; promover el intercambio de informacién entre instituciones y organizaciones
sociales a escala local, asi como de experiencias significativas de otros paises europeos,
para promover un intercambio permanente de experiencias a fin de identificar y evaluar
modelos y préacticas que hayan demostrado ser eficaces.

C. Las minorias, incluidos los romanies

El Comité, recordando su Recomendacion general N° XXVII sobre la discriminacion
contra los romanies, recomienda que el Estado parte apruebe e implante leyes y politicas
nacionales amplias en relacion con los romanies y los sinti, con miras a su reconocimiento
como minorias nacionales y la proteccién y el fomento de sus lenguas y cultura.

El Comité, recordando su Recomendacion general N° XXVII, recomienda que el Estado
parte desarrolle y aplique politicas y proyectos para evitar la segregacion de las
comunidades romanies en la vivienda e involucre a las comunidades y asociaciones
romanies, en colaboracién con otras personas, en proyectos de construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de viviendas. El Comité recomienda ademas que el Estado
parte actGe de forma enérgica contra las medidas locales que nieguen la residencia a los
romanies o los expulsen de manera ilicita, y que se abstenga de colocarlos en
campamentos fuera de zonas pobladas, aislados y sin acceso a la atencion de la salud u
otros servicios basicos.

El Comité, recordando su Recomendacion general N° XXVII, pide al Estado parte que vele
por que los municipios eliminen las ordenanzas discriminatorias y cumplan las
obligaciones del Estado parte en virtud de la Convencién. EI Comité pide también al
Estado parte que se esfuerce, fomentando un verdadero didlogo, consultas u otros medios

30 GE.11-43672 (EXT)



CERD/C/ITA/16-18

adecuados, por mejorar las relaciones entre las comunidades romanies y no romanies, en
particular a nivel local, con el objeto de poner fin a la discriminacion contra los romanies.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para evitar la utilizacion ilicita
de la fuerza por parte de la policia contra los romanies, y que las autoridades locales
tomen medidas méas decididas para prevenir y castigar los actos de violencia contra los
romanies y otras personas de origen extranjero cometidos por motivos raciales. A este
respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Recomendacion general N°
XXVIIl y lo insta a que garantice la proteccion de la seguridad y la integridad de los
romanies, sin ningun tipo de discriminacion, adoptando medidas para evitar los actos de
violencia perpetrados contra ellos por motivos raciales.

El Comité sefiala nuevamente a la atencién del Estado parte su Recomendacion general N°
XXVIl 'y recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para apoyar la inclusion de
todos los nifios de origen romani en el sistema escolar y que aborde las causas de las tasas
de abandono, incluidos los casos de matrimonio precoz, en especial de nifias romanies y,
con este fin, le recomienda que coopere activamente con los padres, las asociaciones y las
comunidades locales romanies. Ademas, recomienda que el Estado parte tome medidas
para mejorar el dialogo y la comunicacion entre el personal docente y los nifios, las
comunidades y los padres de familias romanies, por ejemplo mediante un uso mas
frecuente de auxiliares docentes escogidos entre los romanies.

130. A este respecto, véase el Informe Nacional de Italia del Examen Periddico Universal
y la Adicidn del Examen Periddico Universal de Italia.

131. En cuanto a los avances relativos a la inclusién de los romanies y los sintis dentro
del ambito de la legislacion existente, cabe sefialar que la Ley N° 482/1999 solo reconoce
los derechos de las minorias lingiisticas histéricas mencionadas en la misma. Las
comunidades romani, sinti y camminanti no se incluyeron por razones de incumplimiento
de los requisitos territoriales previstos en esa ley.

132. Entretanto, la participacion de esas poblaciones se ha promovido en diversos
ambitos, como son los mecanismos y procedimientos institucionales, el acceso a los
recursos financieros para la aplicacion de medidas positivas y proyectos, y los instrumentos
y las campafias de sensibilizacion.

133. Las reuniones periddicas con las asociaciones romanies —que organiza el Ministerio
del Interior con representantes de la Asociacion de Municipios Italianos (ANCI) y la Unidn
de Provincias Italianas (UPI), o que promueve la UNAR— han permitido gozar de una
vision de conjunto precisa sobre los principales perfiles clave y utilizar las actividades de
mediacién de la asociacion para conocer de cerca su compleja situacion con el fin de
identificar esferas clave de potencial intervencion por parte de las autoridades estatales o
locales: la vivienda, el acceso al trabajo, la educacion, la salud y la situacion juridica.
Asimismo, el trabajo realizado junto con las asociaciones ha perseguido el proposito
especifico de informar a esta comunidad sobre sus derechos y las medidas protectoras que
ofrece el sistema juridico italiano a las victimas de discriminacion racial.

134. En particular, los contactos periddicos con miembros de las asociaciones
involucradas en la proteccion de los derechos de los romanies y los sintis, a menudo
impulsada por el estudio y el tratamiento de casos de discriminacion racial recibidos por la
UNAR, condujo también a la inscripcién en el Registro de las asociaciones y 6rganos
involucrados en la lucha contra la discriminacion, previsto en el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003. Asociaciones como Opera Nomadi, Associazione
Italiana Zingari Oggi (AlZO), Unione Nazionale ed Internazionale Rom e Sinti in Italia
(UNIRSI), OsservAzione, Nevo Drom y Rom Sinti@Politica Abruzzo Opera Nomadi son
algunas de las asociaciones inscritas.

GE.11-43672 (EXT) 31



CERD/C/ITA/16-18

135. EIl hecho de que la actividad de la Oficina esté tan orientada hacia esa esfera de
interés se explica en primer lugar al estudiar el nimero de casos de denuncia de
discriminacion racial recibidos por el Centro de Contacto de la UNAR. Esos casos han
aumentado a lo largo de los dltimos afios de actividad y guardan relacién en su mayor parte
con la educacién y la vivienda, &mbitos donde es posible tener una clara percepcion de las
necesidades de estas personas y la falta de estrategias de intervencion mundial que
complementen las politicas de integracion por parte del Estado y las autoridades locales. En
algunos casos, la UNAR ha contribuido de manera decisiva a la eliminacion de las
desigualdades de trato; en otros casos, cuando los hechos denunciados indicaban un
supuesto delito y no se vieron posibles otras medidas, la UNAR ha procedido a informar a
las autoridades judiciales pertinentes.

136. Dentro de las medidas positivas destinadas a alcanzar la integracion de la poblacion
romani en nuestro contexto social, resulta conveniente destacar una medida concreta
adoptada con el fin de crear un modelo de intervencion para la rehabilitacion de los nifios
de la calle romanies y extranjeros explotados y/o implicados en actividades ilegales; dicha
medida esta basada en las practicas Optimas nacionales y europeas y se ha incluido en las
medidas del programa para el Afio Europeo de Igualdad de Oportunidades 2007. Por
peticion expresa del Departamento de Igualdad de Oportunidades, el proyecto llamado "The
Road to Rights", que puso en marcha la asociacion Save the Children Italia, a la que se le
asigno el procedimiento, se centra en particular en los romanies menores de edad, una
categoria que padece una fuerte discriminacion en nuestro pais y sufre la violacion de
derechos béasicos reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y el ordenamiento juridico italiano, como el derecho a la educacién, la salud, la
proteccion contra el trabajo infantil y la explotacion sexual, la proteccién contra los abusos
y la violencia y el derecho a la unidad familiar.

137. Otro paso importante para satisfacer las necesidades de la comunidad romani se
halla en el articulo 1, parrafo 1267 de la Ley N° 296, con fecha de 27 de diciembre de 2006
(Ley Financiera de 2007), donde se establece la creacion de un fondo Ilamado "Fondo para
la Inclusion Social de los Inmigrantes™ en el Ministerio de Solidaridad Social. A este Fondo
se le asignd la cantidad de 50 millones de euros para el afio 2007. La Directiva con fecha de
3 de agosto de 2007 fue dictada por el Ministerio citado anteriormente, de acuerdo con el
entonces Ministro de Derechos e Igualdad de Oportunidades, e identificaba cuéles de las
esferas prioritarias en las que debian centrarse las intervenciones del afio 2007 se
financiarian con los recursos del Fondo; entre ellas, figuraban medidas para lograr el acceso
a la vivienda de las comunidades romani, sinti y camminanti.

138. Asimismo, se ha previsto un area de intervencion para facilitar el acceso a la
educacion y la orientacién escolar a los nifios romanies y favorecer la relacion entre las
familias y las instituciones escolares. Aparte de la intervencion llevada a cabo ya con los
recursos del "Fondo para la Inclusion Social de los Inmigrantes”, cabe destacar que dentro
del Marco Estratégico Nacional de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013, el
Departamento de Igualdad de Oportunidades ha preparado planes de accion que prevén
intervenciones organizadas a favor de las comunidades romanies a través del Fondo Social
Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y que deberan acordarse entre las
autoridades de gestion pertinentes. En particular, dentro del ambito del Eje D "lgualdad de
oportunidades y no discriminacion" del PON GAS 2007-2013, del Fondo Social Europeo,
se ha previsto la siguiente medida, que debera gestionarla directamente la UNAR: "la
promocién de la gobernanza de politicas y de inclusion social y lucha contra la
discriminacion de las comunidades romani, sinti y camminanti".

139. EI objetivo de la medida consiste en eliminar cualquier discriminacion y fomentar
una mayor participacion en los procesos de desarrollo econémico y social de las
comunidades romani, sinti y camminanti en las regiones incluidas en el Objetivo de
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convergencia (Campania, Basilicata, Calabria, Sicilia, Apulia). La medida tiene el propdsito
de promover el aumento de estrategias a favor de las comunidades mencionadas
respaldando a las regiones en lo relativo a reglamentos, administracion y gestion a la hora
de identificar, planificar, supervisar y proporcionar orientaciéon y apoyo regional para
superar a escala local los obstaculos que encuentran estas comunidades para alcanzar la
inclusidn social. Debido a su naturaleza innovadora y experimental, la medida requiere: un
andlisis previo de las caracteristicas sociales, demograficas y econdmicas de las
comunidades presentes en dichas regiones; ubicar a las instituciones y servicios locales que
las apoyan en los ambitos de la educacion, la formacion profesional, el acceso al trabajo, la
salud y los servicios sociales; y por Ultimo identificar las intervenciones locales que
deberian llevar a cabo los consejos y el sector privado para favorecer la inclusion social.
Los recursos econdmicos asignados ascienden a 3 millones de euros a lo largo de un
periodo de seis afios.

140. Respecto a las actividades relativas al PON GAS del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, también se han previsto medidas de apoyo a las regiones. Las actividades de las
regiones tienen como objetivo asegurar que la poblacion en riesgo de exclusién social, y en
particular los romanies y los sintis, gocen de igual acceso a los servicios sociales y locales,
de conformidad con el Programa del FSE 2007-2013, que prevé areas especificas de
intervencion destinadas a aumentar la cohesién social local. Estd previsto que las
intervenciones se ejecuten en las cuatro regiones del Objetivo de convergencia 1 (Calabria,
Campania, Apulia y Sicilia) y los recursos econdmicos disponibles ascienden a
1.410.000,00 €.

141. En cuanto a las iniciativas de sensibilizacion, en diciembre de 2007 la UNAR
promovio una campafia contra los prejuicios que existen respecto de las comunidades
romani y sinti. Asimismo, con ocasion de la IV Semana de Accidn contra el Racismo, la
UNAR, en cooperacién con los estudios cinematograficos Interferenze, realizé un
documental titulado "The Untouchable" (Los intocables), cuyos personajes son romanies a
los que la camara sigue en su rutina cotidiana y ofrece una seccion transversal sin
precedentes de las experiencias sociales y laborales de los personajes. ElI documental,
emitido el 22 de marzo de 2008 en el canal de television La7, se presentd a varias
organizaciones y a la prensa en el campamento gitano de Monachina, a las afueras de
Roma. Una version en inglés en DVD se distribuira por Europa a escuelas, organizaciones
y asociaciones implicadas en la defensa de la poblacion romani.

142. Asimismo, la UNAR participa en EUROMA, la Red Europea para la Inclusion
Social de los Romanies, coordinado por la autoridad que gestiona el Fondo Social Europeo
Espafiol, y es miembro del grupo de trabajo de EUROMA para la inclusidn social.

143. Otro proyecto importante que ha llevado a cabo la UNAR ha sido la Campafia
Dosta, promovida por el Consejo de Europa y que se propone combatir los prejuicios y
estereotipos contra los romanies y los sintis mediante una estrategia mundial basada en el
didlogo y el conocimiento mutuo. Dicha iniciativa se ha introducido ya en cinco paises de
Europa oriental: Albania, Bosnia Herzegovina, Montenegro, Serbia y la antigua Republica
Yugoslava de Macedonia. Llevar a cabo esta campafia en nuestro pais tiene también un
valor simbdlico, ya que Italia es el primer y Unico pais de la Unién Europea que emplea
esta herramienta de sensibilizacion que hasta la fecha ha dado excelentes resultados.

144. Con el fin de debatir los contenidos de esta campafia, la Oficina formo, mediante el
decreto pertinente, un grupo técnico para lograr una coordinacion constante con las
asociaciones. Dicho grupo técnico ya se ha reunido en diversas ocasiones para perfilar a
grandes rasgos los puntos esenciales de la campafia y ha realizado una puesta en comdn de
las ideas, proyectos e iniciativas que se organizaran por todo el pais; todo ello se puso
después en conocimiento de las autoridades locales y de las principales redes de
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asociaciones romanies y sintis de Italia; Opera Nomadi, Federazione Romani, Federazione
Rom e Sinti Insieme, y UNIRSI.

145. Las primeras actividades de la campafia, que contd con un presupuesto de 200.000€,
comenzaron en abril de 2010. Algunas de las medidas previstas para la campafia y dirigidas
al publico general son de ambito nacional (campafias en los medios de comunicacion y
premios nacionales), mientras que los eventos de sensibilizacion dirigidos a grupos de
poblacidn especificos (periodistas, organismos locales, escuelas, jovenes) se llevaron a cabo
antes en las ciudades de Mantua, Bolzano, Roma, Néapoles, Cosenza, Palermo y Lecce.

146. La metodologia de intervencion incluia varios medios de comunicacion:

a) Sitio web: la version italiana del sitio web del Consejo de Europa
(www.dosta.org) cuenta con enlaces al portal de la UNAR vy al propio sitio Web europeo, a
fin de compartir con los grupos destinatarios una plataforma comin donde se pueden
encontrar los materiales generados por el proyecto (videos, fotografias, cufias radiofénicas,
piezas musicales) asi como los materiales, reglamentos, ordenanzas y otra informacion
sobre el mundo romani y sobre las politicas destinadas a lograr su inclusion social;

b) Redes sociales: la creacion en las redes sociales, y en particular Myspace, de
una pagina en linea para promocionar la cultura, el arte y la misica romanies y sintis, para
unirse a la actividad promocional de las realidades cultural, artistica y musical tanto
emergentes como tradicionales de estas dos comunidades, a fin de optimizar su visibilidad
en la Web y llegar al piblico més joven; y

C) Productos audiovisuales: se ha montado un equipo de video para utilizarlo en
los acontecimientos publicos, con fines formativos y de difusién de materiales en los
medios de comunicacién, como el anuncio de television de la Campafia Dosta, materiales
publicitarios, un DVD producido por el Consejo de Europa, videos y documentales
producidos por las asociaciones ROMA y seleccionados por la mesa redonda coordinadora
por su eficacia y calidad, programas de radio y television distribuidos por las autoridades
locales y Rai Educational para debatir con los alumnos la situacién de los romanies y los
sintis, el Festival Dosta, un circuito de eventos itinerantes con el objetivo de sensibilizar
acerca de los problemas y politicas de inclusion social que afectan a romanies y sintis
mediante debates, actuaciones musicales al aire libre, exposiciones de arte y fotografia
organizados en torno a un grupo de autocaravanas aparcadas en un punto céntrico de las
ciudades de Mantua, Roma, Néapoles, Lecce, Cosenza y Palermo.

D. Mujeres

147. Aunque en la actualidad las mujeres constituyen un porcentaje cada vez mas
significativo de la poblacion migrante, siempre se las ha tratado como un elemento de
menor importancia en el proceso migratorio. EI cambio del papel de las mujeres en los
nuevos flujos migratorios tiene su origen en las realidades de los paises de origen y ha
afectado mucho la demanda de cuidados y servicios domésticos en los paises europeos. La
complejidad del mundo migratorio femenino se enfrenta a diversos problemas. Las mujeres
migrantes traen consigo una base de conocimientos y experiencia con los que nuestro pais,
al igual que otros paises con inmigracion, debe aprender a familiarizarse a fin de
desprenderse de prejuicios antiguos y nuevos y obligarse a reflexionar sobre una realidad
que esta ahi y no puede quedar al margen. Resultaria Gtil que se supiera, por ejemplo, que
muchas de las mujeres migrantes que llegan a Italia ya han comenzado un proceso de
emancipacion de las situaciones de aislamiento en el hogar y que, por tanto, se marchan
para reafirmarse y poder abrirse un camino para el futuro.
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148. Una vez mas, segun la informacion reunida a través de la actividad del Centro de
Contacto, la UNAR ha establecido como prioridad la participacion de mujeres de origen
extranjero ya que son el grupo de poblacion mas vulnerable a numerosos actos de
discriminacion. En este sentido, la Oficina ha presentado al Ministro de Interior, dentro del
marco del Programa de la UE de 2009 para la integracion de nacionales de terceros paises
el proyecto "Red de antenas regionales para prevenir y combatir la discriminacion racial".
El objetivo general de este proyecto es prevenir los riesgos de discriminacion por motivos
de género y raza entre las mujeres de origen extranjero abriendo, mediante una campafia de
informacion publica masiva, un proceso de comparacion social y dialogo entre mujeres de
origen extranjero y entre estas Ultimas y las mujeres italianas. Dicho proceso lo ha puesto
en marcha el grupo de trabajo nacional bajo la coordinacion de la UNAR y con la
participacion de importantes organizaciones que representan a las federaciones y redes
nacionales de asociaciones que actdan en el terreno de la discriminacion por motivos de
género y las mujeres de origen extranjero. La combinacion de la discriminacion de género
con la discriminacidn por motivos étnicos o raciales se considerara un elemento crucial en
las medidas comunicativas previstas en el proyecto, segin un enfoque que abordara de
manera exhaustiva la discriminacion mdltiple, un fenémeno que aln cuesta sobremanera
comprender y reconocer plenamente.

149. EIl proyecto se propone destacar los riesgos de la discriminacion multiple que
muchas mujeres experimentan a causa de su género o su pertenencia a una nacionalidad
distinta de la del pais de acogida, mediante una campafia de informacién publica masiva
que revelara la mejora o el empeoramiento de las condiciones socioecondémicas previas a la
migracion y su integracion real en nuestro pais. Con este propdsito, se han establecido los
siguientes objetivos especificos:

a) Promover un mayor conocimiento de los asuntos criticos y los riesgos de
marginacion a los que se hallan expuestas las mujeres de origen extranjero;

b) Fomentar el conocimiento y el didlogo entre las mujeres de origen extranjero
y las mujeres italianas;

C) Elaborar programas de comunicacion e informacion que permitan el
crecimiento cultural y la adhesion a un sistema de derechos y deberes entre las mujeres de
origen extranjero;

d) Fomentar la comunicacion y el contacto directo entre las mujeres de origen
extranjero y la UNAR con el fin de permitir que aflore la discriminacion basada en el
origen étnico y la raza;

e) Alentar a las mujeres de origen extranjero que sufren discriminacion a
denunciarla; y

f) Impulsar la creacion de redes y asociaciones entre mujeres de origen
extranjero con el fin de prevenir los riesgos de discriminacién y promover un entorno de
convivencia intercultural.

Articulo 6
La préctica y las decisiones de los tribunales y otros 6rganos judiciales
y administrativos

150. Con respecto al aspecto judicial de las actitudes y la practica discriminatorias, antes
incluso de que la Directiva 2000/43 entrarse en vigor se previd un procedimiento
simplificado para los ciudadanos extranjeros que eran victimas de la discriminacion en el
marco legislativo italiano segun el articulo 44 del Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley
Consolidada sobre la Inmigracion). Este procedimiento, dada su especificidad, fue
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inmediatamente citado como una primera solucion de proteccion en el articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 215/2003.

151. Esta es una herramienta especifica para la proteccidn judicial civil que esta
concebida para asegurar la proteccion inmediata y eficaz de los derechos fundamentales,
que se ven afectados por el comportamiento discriminatorio y, por tanto, se basa en el
esquema de los procedimientos previos al juicio y prevé, una vez estudiada a fondo la
violacién en cuestion de la ley, la eliminacién de la discriminacién y el pago por los
correspondientes dafios morales por parte del acusado.

152. En particular, la accion civil contra la discriminacion racial en virtud del parrafo 2
del articulo 44 del Decreto Legislativo N° 286/1998 (Ley consolidada sobre inmigracion) se
lleva a cabo mediante una demanda interpuesta por la parte, aunque sea personalmente, en
la Secretaria del Tribunal del lugar del domicilio del demandante; consiste en una primera
fase preliminar, cuya naturaleza cautelar se manifiesta claramente en las normas de
procedimiento establecidas en los apartados 3, 4, 5y 6 de dicho articulo y se basa en el
denominado procedimiento cautelar uniforme, y una etapa posterior de conocimiento
ordinario que se inicia después de la adopcion de la medida cautelar de aceptacion o
rechazo y termina con el dictamen de una sentencia judicial. La jurisdiccion de los
tribunales ordinarios sobre demandas interpuestas en virtud del articulo 44 mencionado
anteriormente existe aun cuando el comportamiento discriminatorio hace referencia a un
acto administrativo, en cuyo caso el tribunal ordinario, si se reconoce la discriminacion,
tiene la facultad de ordenar la revocacion del acto administrativo discriminatorio.

153. En este marco juridico, también el parrafo 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N° 215 del 9 de julio de 2003, que transponia la Directiva, preveia un sistema de pruebas
que no implicaba una inversion real de la carga de la prueba, sino solo una carga
compartida de la prueba mas favorable al demandante que, en cualquier caso, seria el
encargado de aportar pruebas para la demanda (articulo 2697 del Codigo Civil) aunque eso
podria hacerse presentando hechos o situaciones adecuadas para establecer elementos
serios, exactos y coherentes que después el juez evaluaria basandose en su "apreciacion
sensata”.

154. Para superar las objeciones expresadas por los sistemas de la Union Europea y el
Consejo de Europa en cuanto al incumplimiento de la sentencia dictada en el procedimiento
de infraccion N° 2005/2538, el legislador italiano intervino a través del Decreto Legislativo
N° 59 de 8 de abril de 2008, convertido luego tras aplicar enmiendas en la Ley N° 101 de 6
de junio de 2008, sustituyendo el parrafo 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 215 de
9 de julio de 2003 con lo siguiente: "Si el demandante presenta elementos de hecho,
basados ademas en datos estadisticos, que permitan establecer de manera precisa y
coherente la presuncion de que existen actos, acuerdos o conductas de discriminacion, la
carga de probar la inexistencia de los mismos recaera sobre la parte demandada.”

155. A pesar de que el instrumento juridico que se ofrece a las victimas de discriminacion
es bastante facil de utilizar, en la practica su uso no estd muy extendido. Las principales
razones de esta disfuncidn residen por lo general en el escaso nivel de conocimiento que
suele poseer la victima sobre las medidas disponibles y en el costo de los procedimientos,
practicamente incompatible con el estado de pobreza que afecta generalmente a las
victimas.

156. Con el fin de superar estas deficiencias, la UNAR ha estado activa en todos los
asuntos judiciales en los que se le ha permitido intervenir. En primer lugar, como la Oficina
no esta facultada para presentar de manera independiente una demanda por discriminacion,
considera que debe fortalecer su relacidon con las asociaciones y entidades que estan
facultadas para actuar en nombre y en representacion de las victimas de discriminacion, o
en apoyo a las mismas, mediante la actualizacion de la lista gestionada de acuerdo con el
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articulo 5 del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003. Los resultados de estas
medidas, en aplicacion del Decreto Interministerial de 9 de abril de 2010 firmado por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministro de Igualdad de Oportunidades,
consiste en la potestad de presentar una demanda que les fue concedida a 458 instituciones
frente a las 321 que figuraban en el anterior Decreto Interministerial N° 321.

157. La UNAR ha emprendido también una fructifera colaboracién con abogados y
asociaciones de abogados para facilitar el acceso de las victimas a las demandas civiles: de
hecho, la Oficina ha firmado varios memorandos de entendimiento con asociaciones
profesionales consolidadas segun los cuales se remitird a las victimas de discriminacion
racial o las asociaciones que tienen la intencidn de presentar una demanda para defender los
intereses de las mismas a dichas organizaciones profesionales, que se han seleccionado
cuidadosamente y son particularmente sensibles al problema de la discriminacion. Dichos
memorandos recogen de manera expresa el compromiso de las asociaciones firmantes a
prestar sus servicios sin &nimo de lucro precisamente para alentar a las victimas, también
desde el punto de vista econémico.

158. Asimismo, la UNAR, ademas de impulsar y promover la creacion de un fondo
especial independiente que cuente también con el apoyo de las contribuciones voluntarias
de las fundaciones bancarias, la banca ética y las empresas a favor de las victimas de
discriminacion, ha adoptado una actitud proactiva instando a la intervencion de la
legislatura de 2010, proponiendo en su Informe de 2009 al Parlamento cambios legislativos
eficaces para dar solucion a las disfunciones que existen en el terreno de la ayuda juridica y
disponiendo, de acuerdo con las reformas introducidas recientemente en el derecho civil y
de procedimiento italiano que ahora definitivamente prevé la etapa de conciliacién previa y
obligatoria (Ley N° 69/2009), la creacion de organismos especiales que tengan las mismos
competencias que cualquier otro organismo de este tipo tanto en materia de investigacion
como de toma de decisiones.

159. Ademas, se ha conseguido una respuesta operativa a los problemas antes
mencionados mediante la creacion de una Comision Técnica especial formada por expertos,
jueces y asesores de la Oficina en cumplimiento de los requisitos formulados en el parrafo 7
del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003, con el cometido de:

a) Formular opiniones con respecto a los casos de discriminacion racial que
llegan a la Oficina, y promover reuniones informales de mediacion y propuestas de
solucion para eliminar las situaciones de discriminacion;

b) Evaluar la posible participaciéon de la Oficina en procedimientos
administrativos o judiciales emprendidos en cumplimiento de los procedimientos previstos
en el articulo 25 del Cadigo de Procedimiento Civil;

C) Redactar recomendaciones y opiniones sobre asuntos relacionados con la
discriminacion por motivos de raza u origen étnico, incluidos aquellos relacionados con
casos de discriminacion racial que presentan a la Oficina las asociaciones y entidades que
figuran en los péarrafos 1 y 6 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de
2003; y

d) Llevar a cabo, previo encargo explicito y razonado del Coordinador de la
Oficina y en cumplimiento de las prerrogativas y funciones de la autoridad judicial, las
investigaciones necesarias para verificar la existencia del fenémeno de la discriminacion
racial.

160. La Comision Técnico, a través de sus miembros, también esta llevando a cabo una
actividad de inspeccion interesante destinada a verificar la existencia de incidentes de
discriminacion racial. Tal fue el caso, por ejemplo, de la decision adoptada por la Comision
Técnica en su reunion del pasado 5 de noviembre sobre un supuesto caso de discriminacion
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contra las comunidades romani y sinti: en la etapa preliminar, se ha asignado a dos
representantes de la Comision (un magistrado y un experto juridico) la tarea de llevar a
cabo una investigacion en las barracas de Giugliano (Napoles).

161. En este mismo sentido, en la Direccion General de Policia Criminal (Ministerio del
Interior) se cred en julio de 2010 un Observatorio de Seguridad contra Actos de
Discriminacion (OSCAD) cuya principal tarea es apoyar a las victimas de la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia a la hora de presentar una queja ante las autoridades
competentes. Este procedimiento se aplicard cuando la victima remita una comunicacion
formal al Observatorio, también a través de Internet (oscad@dcpc.interno.it), el cual se
pondrd rapidamente en contacto con las fuerzas policiales. Asimismo, el Observatorio
promovera la puesta en marcha de programas de formacién dirigidos al personal de la
policia y se pondra en contacto con todos los agentes institucionales y no institucionales
que, al igual que la UNAR, trabajan en este campo para prevenir y reprimir las acciones y
actitudes motivadas por la discriminacion racial.

162. Por dltimo, en cuanto a la discriminacion en la Administracion Publica, el
Parlamento italiano aprobo la Ley N° 183 con fecha de 4 de noviembre de 2010, también
conocida como "Collegato Lavoro"”, que salio publicada en el Boletin Oficial N° 262 de 9
de noviembre de 2010. El articulo 21 en particular exige que la Administracion Publica
adopte las medidas adecuadas para garantizar la observancia del principio de igualdad de
oportunidades y la ausencia de toda forma de discriminacion con respecto a todos los
trabajadores, hombres y mujeres. En otras palabras, se impedira que los empleadores
discriminen a los trabajadores, directa o indirectamente, por razon del sexo (hombre-
mujer), edad, orientacion sexual, origen racial o étnico, discapacidad, religion o idioma en
relacion con el acceso al empleo, el trato en el trabajo y las condiciones laborales, la
formacién profesional, las promociones profesionales y la seguridad en el lugar de trabajo.

163. De acuerdo con este reglamento, la Administracion Pablica deberd garantizar que en
los lugares de trabajo se promueven activamente los principios de salud institucional, y que
guedan terminantemente prohibidas todas las formas de violencia, ya sea moral o psiquica.
En un plazo de cuatro meses a partir de la entrada en vigor de la ley (prevista para el 24 de
noviembre de 2010), todas las administraciones publicas tendran que establecer lo que en la
misma ley se define como "Comitato di Garanzia Unico per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi Lavora e contro le discriminazioni” (Comité central de
garantia de la igualdad de oportunidades, la mejora de la salud de los trabajadores y contra
la discriminacidon). Dicho Comité ejercerd funciones consultivas, presentard propuestas y
llevard a cabo inspecciones, y reemplazard al Comité de Igualdad de Oportunidades y el
Comité mixto sobre acoso (6rganos de participacion establecidos por la negociacion
colectiva nacional 2002-2005). En un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
ley, la Administracion Puablica tendrd que emitir una directiva con las directrices sobre los
procedimientos de trabajo de los nuevos comités centrales, que seran financiados por el
Gobierno.

Articulo 7
Cuestiones relativas a la discriminacion

1. Educacion y ensefianza

164. A través del memorando de entendimiento que firmaron el Ministro de Igualdad de
Oportunidades y el Ministro de Educacién, Universidades e Investigacion, el 3 de julio del
pasado afio se implantd la Semana contra la Violencia, que ahora se celebra todos los afios
del 12 al 18 de octubre en todas las escuelas italianas. El objetivo es ofrecer a los alumnos,
padres y profesores la oportunidad de reflexionar sobre los temas del respeto, la diversidad
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y la legalidad, haciendo hincapié en las buenas practicas que se vienen aplicando ya en
numerosas escuelas. Durante la semana, se expondra una serie de iniciativas de
sensibilizacién, informacion y formacién destinadas a hacer frente a incidentes de violencia
y discriminacién por motivos de raza, religion e identidad de género.

165. También se han planificado y ejecutado —sobre todo por parte de la UNAR— otras
medidas de apoyo a la educacion informal encaminadas a prevenir y combatir la
discriminacion racial a todos los niveles, nacional y local, con la participacion activa y el
asesoramiento de ONG y asociados sociales (sindicatos y empleadores), al margen de la
Semana de Accidn contra el Racismo mencionada ya anteriormente, que en 2010 cont6 por
primera vez con mas de 30 iniciativas organizadas por toda Italia, en colaboracion con las
autoridades locales y ONG (y con una financiacién de 300.000 €), la Camparfia Dosta e
iniciativas que cubren los temas de diversidad y discriminacion de género (se ha
programado una nueva campafia institucional de la UNAR para marzo de 2011 a través de
un proyecto especifico del Fondo Europeo de Inversiones por un importe de
aproximadamente 1.000.000 €).

166. En concreto, en octubre de 2009 y de 2010 se promovid la celebracion de la Semana
Nacional contra la Violencia y la Discriminacion en todas las escuelas italianas, con el
compromiso de que se destinarian 250.000 € para cada evento. Cabe sefialar que en 2010 se
financid mediante licitacion publica el proyecto de creacion de una red de varias de las
principales ONG (ENAR, ARCIGAY, AGEDO, TELEFONO ROSA y TELEFONO
AZZURRO —lineas de ayuda telefénica a mujeres y nifios— ACLI, FISH, etc.)

167. También se ha creado una mediateca y se ha puesto en marcha una serie de
publicaciones que incluye ensayos y estudios monogréaficos sobre el racismo, asi como
informes al Parlamento elaborados por la UNAR. La finalidad de la serie de la UNAR,
Ilamada "Derechos, igualdad e integracién”, es proporcionar al lector, a partir de diferentes
puntos de vista y de la comparacion con otras realidades internacionales, un mejor
entendimiento de los factores y dindmicas que alimentan la discriminacion, asi como
brindarle aquellos medios adecuados para el estudio y andlisis que le permitiran prevenir y
evitar los codigos lingliisticos negativos, las imagenes estereotipadas y las representaciones
y conductas discriminatorias que se emplean para denigrar y considerar inferior a todos los
sujetos vulnerables por su condicién de "diferentes”. Las publicaciones se centran en
estudios, investigaciones, tesis doctorales y actas de congresos relacionados con el
fendmeno de la discriminacion racial, y también en los informes mencionados en el
apartado f) del parrafo 2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003.
En la actualidad las publicaciones disponibles en la Oficina, que provienen tanto de las
adquisiciones como de la realizacidn de actividades institucionales se han clasificado, se
han reunido en un mismo lugar y se han introducido en una base de datos con el fin de
ponerlas a disposicion tanto de todo el personal de la Oficina como —previa solicitud— del
personal de otras administraciones publicas. La actividad editorial comenz6 en junio de
2010 vy, a finales de afio, deberia tener lugar la presentacion de la serie en la exposicion
"More books, more freedom" ("Mas libros, mas libertad") que se inaugurara el 6 de
diciembre de 2010 en Roma.

168. La UNAR ha promovido también la organizacion de ciclos de reuniones itinerantes,
con una periodicidad anual y organizados a escala regional o interregional con la
participacion de todas las asociaciones inscritas en el Registro de asociaciones en virtud del
Decreto Legislativo N° 215/2003. Desde mayo de 2010, se han celebrado ocho reuniones
regionales con la participacion de asociaciones y entidades que figuran en el Registro, lo
cual ofrecid, entre otras cosas, la oportunidad de obtener una vision actualizada de las
diferentes situaciones locales y verificar las buenas practicas asi como las dificultades de
intervencion. Las ocho reuniones regionales (Lazio, Campania, Sicilia, Calabria,
Lombardia, Piamonte, Toscana y Emilia-Romafia) contaron con la participacion activa de
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93 asociaciones y 25 asociaciones adicionales que, aunque no figuran en el Registro, son
activos en sus areas locales.

Cultura

169. Los principios de igualdad de trato y no discriminacidon son pilares del modelo social
europeo y representan una de las piedras angulares de los derechos basicos y los valores
fundamentales de la persona sobre los que se asientan las politicas que aplica la Unidn
Europea. En el programa comunitario 2007-2013 de los Fondos Estructurales sobre el tema
de la igualdad de oportunidades, se ha creado un nuevo marco de actuacion que incluye el
principio de no discriminacion para promover el caracter integrador de la sociedad
mediante la prevencion y eliminacion de las causas de discriminacion; todo ello tiene el fin
de dispensar el mismo trato en materia de acceso a los servicios y en el mercado laboral a
aquellas personas que estan expuestas a un mayor riesgo de exclusion social y marginacion.

170. Los aspectos conexos que conciernen a la gestién y ejecucion de medidas
especificas dentro del Programa Operativo Nacional "Gobernabilidad y Acciones del
Sistema” (PON GAS) para las regiones del Objetivo de convergencia 1 (Campania,
Calabria, Apulia y Sicilia), que hacen referencia a la Prioridad del Eje D "Igualdad de
oportunidades y no discriminaciéon”, son competencia del Departamento de Igualdad de
Oportunidades, la UNAR y el Instituto Nacional de Capacitacion de los Trabajadores
(ISPOL) (véase el Anexo IV).

171. Para la aplicacion de estas medidas debera destinarse un total de 16.271.700 € para
todo el Programa 2007/2013. En el objetivo 4.2 estan incluidas las siguientes medidas:

a) Identificacion y difusion de estrategias de intervencion especificas destinadas
a superar los estereotipos relativos a las diferencias derivadas de la raza, origen étnico,
religién, creencias personales, discapacidad, edad u orientacion sexual;

b) Promocion de redes interinstitucionales de apoyo al grupo objetivo de las
personas que viven en condiciones desfavorecidas;

C) Poner a prueba la transferibilidad de las directrices operativas preestablecidas
para la evaluacion de género a la evaluacion de las diferentes formas de discriminacion;

d) Elaboracidn de bases de datos sobre discriminacion;

e) Medidas de sensibilizacion y difusién de los beneficios derivados del
fortalecimiento de los grupos discriminados a través de asociaciones, ONG y asociaciones
institucionales, econémicas y sociales;

f) Promocion de la gobernanza de politicas e instrumentos de inclusién social y
lucha contra la discriminacion de las comunidades romani, sinti y camminanti; y

9) Identificacion, andlisis y practicas relativas a la no discriminacion con un
enfoque de evaluacion comparativa.

172. Asimismo, dentro del Departamento de Igualdad de Oportunidades, la UNAR
facilita asesoramiento técnico-cientifico para la aplicacién del Programa Operativo
Nacional "Gobernabilidad y Acciones del Sistema" del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 2007-2013 para las regiones del Objetivo de convergencia, con las
medidas que podran aplicarse dentro de las administraciones publicas y con el propdsito de
fortalecer la igualdad de oportunidades y las politicas de no discriminacion y la
internalizacion de los conocimientos especializados relativos al personal de la
Administracion Pablica.
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Informacion

El Comité recomienda que el Estado parte aliente a los medios de comunicacion a
desempefiar un papel activo en la lucha contra los prejuicios y los estereotipos negativos,
que propician la discriminacion racial, y que adopte todas las medidas necesarias para
luchar contra el racismo en los medios de comunicacion. También pide al Estado parte que
adopte sin demora el codigo de conducta de periodistas redactado en colaboracion con la
Oficina Nacional para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Federacion Nacional de la
Prensa Italiana.

173. El mundo de los medios de comunicacion puede considerarse no solo como un
medio para promover la sensibilizacion y fomentar el didlogo intercultural, sino también
como un vehiculo para difundir mensajes discriminatorios o como fuente de la que obtener
noticias relacionadas con conductas discriminatorias.

174. En cuanto al primer analisis, es pertinente recordar que en diciembre de 2006, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) envié una carta a
todos los jefes de redaccién de los periédicos para invitarlos a reflexionar sobre la forma en
que los medios de comunicacién documentan y describen el fenémeno de la migracion en
Italia. Después de esta carta, el Consiglio Nazionale dell'Ordine Giornalisti (CNOG,
Consejo Nacional de la Asociacidn de la Prensa) y la Federazione Nazionale della Stampa
Italiana (FNSI, Federacion Nacional de la Prensa Italiana) decidieron formar un grupo de
expertos para elaborar un codigo ético en materia de inmigracion con la ayuda
especializada de la UNAR, periodistas y otros académicos.

175. Este documento, llamado Carta di Roma (Carta de Roma) y aprobado en junio de
2008, tiene como objetivo proporcionar a los periodistas directrices que faciliten
informacion exhaustiva e imparcial sobre los solicitantes de asilo, refugiados, victimas de la
trata de personas y migrantes, y los invita a "utilizar términos juridicamente apropiados" y a
"evitar la propagacion de informacion errénea, superficial o sesgada” asi como "los
comportamientos superficiales e injustos que podrian causar una alarma injustificada”. El
documento propone también la idea de que los temas de inmigracion y asilo se conviertan
en objeto de cursos de formacidn profesional y actualizacion para periodistas, asi como la
creacion de un mecanismo de control independiente que, de acuerdo con las universidades,
centros de investigacion y otros organismos, controle periédicamente la evolucion de la
informacion sobre los solicitantes de asilo, los refugiados, las victimas de la trata de
personas y los migrantes. También esta prevista la creacion de un premio de periodismo.

176. Muchas intervenciones contra los periodicos y varias de las denuncias que llegan
actualmente a la Asociacion de Periodistas las redacta la UNAR para exigir la supresién de
todos los mensajes discriminatorios.

177. Con la aplicaciéon de un nuevo modelo organizativo del Centro de Contacto de la
UNAR vy su desarrollo a partir del 7 de diciembre de 2009, de confirmarse cualquier
violacién de las normas éticas contenidas en la Carta de Roma y/o cualquier
incumplimiento de sus recomendaciones, la Oficina denunciaria automaticamente los
articulos o reportajes pertinentes publicados en periddicos, sitios web o programas de radio
o0 televisién ante la delegacion local de la Asociacion de Periodistas. Los articulos o
reportajes en cuestion se incluirdn en la seccion creada recientemente sobre la imagen de
los extranjeros que ofrecen los medios de comunicacion, que forma parte del Informe al
Parlamento que la Oficina presenta todos los afios de acuerdo con el apartado f) del parrafo
2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 215 de 9 de julio de 2003.

178. Incluso en este caso los nuevos procedimientos adoptados por la Oficina aseguraron
la eficacia de la intervencidn, tal como lo demuestran los procedimientos disciplinarios
emprendidos por la Asociacion de Periodistas de Lombardia en marzo de 2010 contra el
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redactor jefe de Il Giornale a raiz de los numerosos articulos que publicd el periddico
italiano donde empleaban la palabra "negro" (véase el articulo publicado el 1° de marzo de
2010 en Il Giornale, "La huelga de los negros”, en referencia a los acontecimientos
sucedidos en Rosarno).

179. Desde el afio 2007, la UNAR ha afiadido al sitio web del Departamento de Igualdad
de Oportunidades un banner con una pagina asociada donde se pueden denunciar casos de
discriminacion que hayan detectado los usuarios de Internet mediante la cumplimentacion
de un sencillo formulario.

180. El hecho de que las formas mas graves de discriminacion estén aumentando también
en la Web pone de manifiesto la necesidad de una estrategia de control sistemética y
normalizada sobre los nuevos medios de comunicacion. Este asunto se debati6 en una serie
de reuniones entre la UNAR vy la Policia Postal en 2005-2006. El resultado de dichas
reuniones fue una colaboracién mas amplia en lo que se refiere al intercambio de
informacion y la denuncia a la policia de cualquier forma de discriminacion que la Oficina
detecte en la Web durante su actividad institucional cotidiana.

181. Por desgracia, continda resultando muy complicado actuar con eficacia y rapidez en
la Web debido a: la vasta cantidad de informacion, los mensajes implicitos/explicitos y los
grupos de discusion xendfobos; el perfil indefinido y vago de los destinatarios, victimas
potenciales y emuladores; la dificultad que entrafia identificar a los autores de los mensajes
discriminatorios cuando estos se encuentran en paises extranjeros que carecen de acuerdos
de coordinacion y cooperacidn con la policia italiana; y la imposibilidad de controlar la
velocidad a la que se crean y propagan los foros de debate. Por todo ello, la UNAR, en
colaboracion con todas las autoridades pertinentes, debe ofrecer medidas de control mas
eficaces y luchar contra la discriminacion en la Web.

182. Con este fin se ha creado un servicio centralizado dentro del Centro de Contacto de
la UNAR, que se encargara de supervisar el fenémeno de la discriminacion en los medios
de comunicacién y en Internet y cuya dotacion de recursos financieros se ha visto
aumentada (de 350.000 € a 650.000 € al afio). Este servicio, lanzado en enero de 2010,
prevé la cobertura de la prensa diaria de un tema especifico, que abarca organismos tanto
locales como de prensa, y la identificacién de instrumentos de supervision de nuevos
medios de comunicacion sistematicos y normalizados. Esta actividad prevé la presentacion
estructurada de las pertinentes denuncias de fenémenos discriminatorios dentro del Centro
de Contacto y su correspondiente tramitacién de acuerdo con unos procedimientos
similares a los previstos para las denuncias en linea.

En este sector especifico fue posible realizar un seguimiento adecuado y eficaz de los actos
racistas y xenofobos que tenian lugar en linea y en sitios web, de manera que el nimero de
denuncias relativas a estos fendmenos aumentaron del 2,3% en 2008 al 11,2% en 2009 y el
19,7% en 2010. Estos resultados, que determinan la eliminacion de sitios web y blogs
marcados por la xenofobia y la incitacidn al odio racial, se han alcanzado gracias a una
colaboracidn activa con la Policia Postal, y en diversos casos han dado lugar al envio de
una denuncia de delito penal a las autoridades competentes.

183. Partiendo de la cooperacion existente con la Policia Postal, se esta planteando la
posibilidad de crear un programa informatico rastreador que funcione mediante palabras
clave para realizar un seguimiento sistematico en Internet similar al que ya se emplea para
perseguir otros delitos cometidos en la Web, asi como de fortalecer la cooperacion entre la
UNAR vy otros servicios policiales que trabajan en la lucha contra los delitos informaticos.
Este programa tendria la potencialidad de identificar contenido de interés para la UNAR
mediante metaetiquetas incluso dentro de blogs y foros de debate.

184. Con respecto a los otros proyectos de prevencion que ha emprendido la UNAR en
este terreno concreto, cabe destacar el proyecto NE.A.R. (Network Antirazzista, o Red
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contra la Discriminacion Racial), lanzado con ocasion de la VI Semana de Accién contra el
Racismo. El proyecto se propone implicar a los jévenes menores de 25 afios en el ejercicio
de una ciudadania activa, consciente y responsable. Al finalizar un curso preparado
especialmente para ese fin los propios voluntarios se convertiran, entre los jovenes de su
misma edad, en los principales promotores de todas las normas sobre las que se asientan el
respeto y la sociedad humana. Esa labor de promocion la llevaran a cabo también mediante
la utilizacidn de Internet y su lenguaje, las redes sociales y los instrumentos de intercambio
de informacion en linea, difundiendo de esta manera conocimientos y experiencias con el
fin de desterrar los prejuicios.

185. Con respecto a las estrategias de lucha contra los casos de discriminacion y el odio
racial que tienen lugar en Internet, la UNAR, consciente del alarmante aumento de este
fendmeno —Ilamativo también por el notable crecimiento de las denuncias por este tipo de
delitos—, ha considerado que era su deber, en casos especiales, denunciar la difusion de
ideas y mensajes xenofobos y racistas ante el poder judicial. Este es el caso del blog con
mensajes que exaltan el odio racial Ilamado "Join and save the white race" (Unete para
salvar a la raza blanca), atribuible a la organizacion criminal Ku Klux Klan; cuando la
Oficina descubri6 la existencia del blog por la prensa, notificé los datos a la Oficina de la
Fiscalia para que la Policia Postal de Lazio pudiera localizar a la persona de enlace de la
organizacion en ltalia, un partidario del movimiento skinhead al que la policia ya tenia
fichado.

186. Por altimo, entre las principales actividades que la UNAR ha llevado a cabo para
luchar contra la discriminacién racial en Internet figuran operaciones recientes de apoyo a
grupos no oficiales de ciudadanos que escriben contra el racismo en las redes sociales. La
UNAR adopt6 medidas inmediatas tras enterarse de que la red Facebook habia desactivado
las cuentas de los administradores del grupo "Stop racism on Facebook™ (Pon freno al
racismo en Facebook). Teniendo en cuenta el gran perjuicio que supone la medida para las
actividades contra el racismo llevadas a cabo por los 36.000 miembros de ese grupo, la
UNAR ha solicitado a la Policia Postal que intervenga en contra de la decision de los
responsables del sitio web para que permitan que el grupo continle con sus actividades de
seguimiento, ya que habian arrojado unos excelentes resultados (se habia logrado denunciar
y desactivar a unos 90 grupos que incitaban al odio racial).
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