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I. Introduccion

1. El presente documento es el sexto informe periddico presentado por Finlandia de
conformidad con el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
adelante "el Pacto"). En el informe periddico se tienen en cuenta las directrices
armonizadas sobre presentacion de informes (HRI/GEN/2/Rev.6) y las directrices para el
documento especifico relativo al Pacto (CCPR/C/2009/1).

2. El sexto informe periddico de Finlandia abarca lo ocurrido después de la
presentacion del informe anterior en 2003, principalmente hasta el final de 2009. El informe
incluye también algunos acontecimientos ocurridos después de este periodo.

3. Para la preparacion del informe, se recabaron las opiniones de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y sus principales inquictudes se incluyeron en el informe cuando
procedia.

II. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

4. El Comité examiné el quinto informe periédico de Finlandia (CCPR/C/FIN/2003/5)
los dias 18 y 19 de octubre de 2004 y adopto6 sus observaciones finales al respecto el 27 de
octubre de 2004 (CCPR/CO/82/FIN).

Respuesta a las recomendaciones que figuran en el parrafo 7 de las
observaciones finales (CCPR/CO/82/FIN)

5. La cuestion de las reservas se trata en relacion con los articulos pertinentes.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 8 de
las observaciones finales

6. Nos remitimos a la respuesta de Finlandia de 3 de noviembre de 2004 a las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos relativas al quinto informe
periddico de Finlandia. En sus observaciones finales, el Comité se refiri6 a su
comunicacion relativa al caso Anni Adreld and Jouni Nikkildjirvi c. Finlandia
(N°779/1997). Después de que el Comité emitié su dictamen sobre el caso, el Gobierno
renuncid a recuperar las costas judiciales y devolvi6 a los demandantes las que ya habian
sido pagadas. El Canciller de Justicia examind la legalidad de las sentencias nacionales y
determind que no habia motivos para anular la sentencia final ni ninguna otra medida
(OKV/11/20/2002).

7. En 1999, se incorpord cierta flexibilidad a las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Judicial (N° 4/1734) sobre la obligacion de pagar las costas judiciales. Si las
cuestiones legales del caso hubieran sido tan poco claras que la parte perdedora tuviera
razones justificadas para seguir el proceso, el tribunal podria determinar que las partes
debian sufragar sus propias costas integramente o en parte. Si fuera manifiestamente injusto
hacer a una parte responsable de las costas judiciales de la otra, el tribunal podria por su
cuenta reducir la responsabilidad de pago de esa parte.

8. El Parlamento sami ha expresado su preocupacion acerca de la aplicacion de las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Segun el Parlamento sami, las
enmiendas al Cddigo de Procedimiento Judicial no han cambiado de hecho la practica
judicial como pedia el Comité de Derechos Humanos. Los tribunales han seguido
disponiendo que los sami paguen las costas judiciales del Gobierno en los juicios relativos a
la propiedad de la tierra y el pastoreo de renos. El Parlamento sami propone que el
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Gobierno se haga siempre cargo de sus propias costas judiciales en los juicios relativos al
estatuto de los sami como pueblo indigena.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 9 de
las observaciones finales

9. En promedio las mujeres perciben un 18% menos por hora de trabajo que los
hombres.

10.  Los ultimos Gabinetes han propuesto la igualdad de remuneracién para mujeres y
hombres como uno de los objetivos de los programas de gobierno y los programas de
igualdad. El primer Gabinete del Primer Ministro Matti Vanhanen (2003-2007) aprobd un
Programa de igualdad de remuneracion preparado en cooperacion tripartita por las partes en
el mercado de trabajo, y el segundo Gabinete de Vanhanen (2007-2010) y el primer
Gabinete de Mari Kiviniemi (2010-2011) se comprometieron a seguir aplicando el
programa. Este programa es coordinado por el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud.
El objetivo principal es reducir la diferencia al 15% para 2015.

11.  El informe sobre la evaluacion general del Programa de igualdad de remuneracion
2007-2010, que analiza el éxito y la eficacia del programa, permite observar que la
diferencia promedio en la remuneracion se ha reducido solamente en un punto porcentual
en el periodo que abarca la evaluacion. Los factores que han reducido la diferencia de
género en la remuneracion son los acuerdos colectivos, la introduccion de nuevos sistemas
analiticos de pago, la planificacion para la igualdad y los estudios sobre la remuneracion y
la promocion de las perspectivas de carrera de las mujeres. Entre las medidas que hasta
ahora han tenido escaso efecto en la diferencia en la remuneracion figuran los cambios en la
segregacion de ocupaciones y profesiones por género, la reforma del régimen de licencias
por motivos de familia y el aumento de los contratos de empleo por un plazo fijo. Los
asociados sociales y las medidas adoptadas en los lugares de trabajo desempefian un papel
fundamental en la consecucion de la mayor parte de los objetivos del Programa de igualdad
en la remuneracion.

12.  El Parlamento considerd el informe del Gobierno sobre igualdad de género en marzo
de 2011. Cuando se estaba discutiendo el informe el Parlamento pidi6 al Gobierno que le
presentara una propuesta de enmienda de la Ley de igualdad entre hombres y mujeres
(N° 609/1986) en que, entre otras cosas, se aclarara la obligacion de realizar estudios de la
remuneracion y de dar mayores oportunidades al personal para influir en la preparacion de
planes de igualdad y en la ejecucion de los estudios de la remuneracion en los lugares de
trabajo y de obtener la informacion pertinente.

13.  Ademas, en 2010 el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud presentd un informe
sobre el funcionamiento de la Ley de igualdad entre hombres y mujeres al Comité de
Empleo e Igualdad del Parlamento. En su opinion el Comité pidid que la ley se
complementara con una disposiciéon que obligara a los empleadores a comparar, en el
contexto de los estudios sobre la remuneracién, las remuneraciones que determinaban
distintos convenios colectivos. El Comité considerd importante estipular disposiciones mas
detalladas sobre el derecho de los funcionarios que ocupan cargos electivos a obtener
informacion relativa a las remuneraciones. Al mismo tiempo, es preciso aclarar que el
concepto de remuneracion incluye diversos suplementos.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 10 de
las observaciones finales

14.  En marzo de 2011, el Parlamento aprobo6 proyectos relativos a una reforma general
de la legislacion sobre investigaciones penales, medidas coercitivas y la policia. Ademas,
en octubre de 2006 entr6 en vigor una nueva Ley sobre el trato de personas bajo custodia
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policial (N° 841/2006). Esta ley se aplica al trato de las personas aprehendidas y arrestadas
por la policia y a las personas en prision preventiva.

15.  La nueva legislacion entrard en vigor a principios de 2014. La reglamentacion se ha
ampliado y se ha hecho mas detallada. La nueva Ley de instruccion penal garantiza
expresamente el derecho de utilizar un abogado de la propia eleccion en una investigacion
penal. Quien sea detenido por sospechas de delito debe ser informado por escrito de este
derecho antes de ser interrogado. Excepcionalmente, esta obligacion de informar no se
aplica en una investigacion penal simplificada. La investigacion penal simplificada se usa
en caso de delitos de tan poca cuantia y tan claros que en la practica queda excluida la
posibilidad de que se detenga al sospechoso. Sin embargo, la nueva Ley de instruccion
penal dispone que el sospechoso debe ser informado por escrito de su derecho a contar con
los servicios de un abogado inmediatamente después de su aprehension, arresto o
detencion.

16. Segun la nueva Ley de instrucciéon penal, las autoridades responsables deben
asegurarse de que se haga efectivo en la practica el derecho a contar con un abogado. Esto
significa, por ejemplo, que la policia debe proceder al interrogatorio en un momento en que
el abogado pueda estar presente. Ademas, el responsable de la instruccion o el fiscal deben
proponer al tribunal que disponga la designacion de un abogado para el sospechoso si se
cumplen ciertas condiciones que se indican con detalle en la ley. Esta propuesta debe
hacerse, por ejemplo, cuando el sospechoso tiene menos de 18 afios o no puede ser
considerado capaz de defenderse. Ademads, la nueva ley dispone que las autoridades
encargadas de la instruccién deben garantizar la confidencialidad de todas las
comunicaciones entre el sospechoso y el abogado, especialmente de las consultas
entre ellos.

17.  La Ley sobre el trato de personas bajo custodia policial dispone que quienes estén
privados de libertad deben ser tratados con equidad y que se debe respetar su dignidad.
Segtin la ley, las personas privadas de su libertad tienen derecho a toda la asistencia médica
que requieran sus necesidades.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 11 de
las observaciones finales

18.  El concepto de prision preventiva se refiere a la detencion de sospechosos de haber
cometido un delito. EI nimero de personas en prision preventiva en Finlandia ha
aumentado claramente en los tltimos diez afios. El aumento ha tenido lugar en el niimero
absoluto de personas en prision preventiva y en el porcentaje que representan del total de
los presos. Segun la Ley de detencion (N° 768/2005) que entrd en vigor el 1° de octubre
de 2006, las personas en prision preventiva son alojadas principalmente en carceles
mantenidas por el Servicio de Prisiones. La ley dispone que las personas en prision
preventiva deben estar en una carcel o en un departamento separado de los presos que estan
cumpliendo su condena. Sin embargo, se permite una excepcion a esta disposicion si la
persona en prision preventiva lo solicita a fin de poder participar en distintas actividades.
También es posible una excepcion para evitar riesgos para la seguridad de los presos, los
detenidos en prision preventiva o el personal, o cuando por otro motivo sea
temporariamente necesario para mantener el orden en la céarcel en una situacion
excepcional.

19.  Segun la Ley de detencion, el tribunal que decida la detencion puede, a propuesta de
un fiscal o un funcionario autorizado para efectuar la detencion, decidir que la persona en
prision preventiva sea alojada en una celda de la policia destinada especialmente a esos
efectos, si ello es necesario para separar a la persona en prisidn preventiva, por
consideraciones de seguridad o para esclarecer el delito. Una persona en prision preventiva
no puede ser mantenida en una celda especial de la policia por mas de cuatro semanas sin
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una razén de mucho peso. Si una persona en prision preventiva es alojada en una celda
especial de la policia, el tribunal debe examinar esta decision y los motivos en que se
fundamenta cuando reconsidere la detencion.

20.  Las personas en detencion preventiva generalmente estan bajo custodia policial por
periodos breves. En 2010 el promedio de personas en prision preventiva bajo custodia
policial era de 95 por dia. Las personas en prision preventiva bajo custodia policial por un
periodo mas largo generalmente son sospechosos de delitos agravados o de mayor
importancia vinculados con estupefacientes y, por esa razon, han sido separadas.

21.  En noviembre de 2010 presentd su informe un grupo de trabajo establecido por el
Ministerio de Justicia para examinar cuestiones relacionadas con el alojamiento de personas
en prision preventiva y especialmente la posibilidad de reducir su nimero. El grupo
propone por ejemplo que se use mas activamente la prohibicion de viajes prevista en la
legislacion en vigor en lugar de la prision preventiva y la posibilidad de utilizar también en
Finlandia ciertas nuevas medidas coercitivas alternativas y mas individualizadas que ya se
emplean en otros paises.

22.  Cuando se promulgd la nueva Ley de instruccion penal, se enmendd la Ley de
detencion estipulando que una persona en prision preventiva también puede pedir por
separado al tribunal, es decir independientemente de la consideracion de la cuestion de la
detencion, que reconsidere la decision de mantenerla bajo custodia policial. Sin embargo,
no es necesario reconsiderar la decision de mantener a alguien bajo custodia policial antes
de transcurridas dos semanas desde que se haya tratado la cuestion. El funcionario
autorizado para proceder a la detencion o un fiscal deben remitir la cuestion al tribunal si la
persona en prision preventiva debe permanecer bajo custodia policial por mas de cuatro
semanas.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 12 de
las observaciones finales

23.  El capitulo 13 de la Ley de extranjeria (N° 301/2004) contiene disposiciones sobre
las debidas garantias procesales. Las decisiones del Servicio de Inmigracion de Finlandia
pueden recurrirse ante un tribunal administrativo de conformidad con la Ley de
procedimiento judicial administrativo (N° 586/1996). A menos que en la ley se estipule lo
contrario, no se puede hacer efectiva una decision de denegar la entrada con arreglo a la
Ley de extranjeria hasta que sea definitiva. Las excepciones a esta regla son las decisiones
relativas a la cancelacion de una solicitud de proteccion internacional, las decisiones por las
que se envia al solicitante a otro Estado en virtud de la reglamentacion para determinar el
Estado responsable de examinar una solicitud de asilo, o una solicitud ulterior que no
contenga ningin nuevo motivo para permanecer en el pais que pueda influir en la decision
al respecto. En esos casos, la decision puede hacerse efectiva inmediatamente después de
ser comunicada al solicitante. Un tribunal administrativo puede disponer otra cosa respecto
de la aplicacion de la decision.

24. Incluso si se solicita autorizacion para apelar la decision ante el Tribunal
Administrativo Supremo, la decision puede hacerse efectiva si el Tribunal no dispone lo
contrario.

25.  En la opinién que dio al Defensor del Pueblo Parlamentario en relaciéon con la
expulsion de un extranjero de Finlandia (11 de mayo de 2009, Reg. N° 3555/4/07), el
Servicio de Inmigracion de Finlandia declard que, para la autoridad responsable de las
expulsiones del pais y para los extranjeros que han solicitado proteccion internacional, es
problematico que el haber solicitado autorizaciéon para apelar al Tribunal Administrativo
Superior no impida la aplicaciéon de las decisiones sobre denegacion de la entrada. Por su
parte, el Ministro del Interior ha manifestado que el texto de la Ley de extranjeria y el
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conjunto de las disposiciones, asi como su fundamento en los materiales legislativos, estan
abiertos a interpretacion. El Defensor del Pueblo Parlamentario considera que la legislacion
debe aclararse.

26.  Ende febrero de 2011, El Tribunal Europeo de Derechos Humanos fall6 en M.S.S. v.
Belgium and Greece que Grecia habia violado la Convenio Europeo de Derechos Humanos
al mantener un procedimiento de asilo defectuoso, con riesgo de devolucion y condiciones
deficientes de detencion y de vida para los solicitantes de asilo. El Tribunal sostuvo
también que Bélgica habia violado el Convenio al enviar al solicitante, en virtud del
Reglamento de Dublin, a Grecia, en que las condiciones de detencion y de vida podrian
estar en conflicto con el Convenio y donde el solicitante podia estar expuesto a riesgos
derivados de las deficiencias del procedimiento de asilo. En vista del fallo del Tribunal, el
Servicio de Inmigracion de Finlandia ha decidido no aplicar el reglamento y no devolver
los solicitantes de asilo a Grecia. Por lo tanto, por ahora, el Servicio de Inmigraciéon de
Finlandia examina solicitudes que serian responsabilidad de Grecia si se aplicara el
Reglamento de Dublin. Ademas, el Servicio de Inmigracion de Finlandia considera
solicitudes de asilo que ya se habian mandado a Grecia en casos en que el solicitante
todavia se encuentra en Finlandia.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 13 de
las observaciones finales

27.  Finlandia informd sobre esta cuestion en la respuesta que dio al Comité de Derechos
Humanos el 3 de noviembre de 2004 en relacion con la consideracion de su quinto informe
periddico, el informe del Comité y la intervencion del Gobierno. Segun el articulo 3 de la
Constitucion de Finlandia, el poder judicial es ejercido por tribunales independientes y las
instancias de mas alto nivel son el Tribunal Supremo y el Tribunal Administrativo
Supremo. El principio de independencia de los tribunales figura en el articulo 21 de la
Constitucion.

28.  La unica forma permitida y aceptable de influir en la labor del poder judicial es a
través de la legislacion. Sin embargo, el articulo 12 de la Constitucién estipula que todos
tienen libertad de expresion. El Gobierno y los miembros del Parlamento se expresan con
total libertad a la hora de formular observaciones sobre fallos del poder judicial. Ademas, el
Ministro de Justicia se mantiene al corriente de la practica judicial.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 14 de
las observaciones finales

29.  La legislacion relativa al servicio civil fue reformada al aprobarse una nueva ley
sobre servicio civil (N° 1446/2007), que entrd en vigor en 2008. El objetivo de esta reforma
general era que la legislacion se ajustara a las disposiciones de la Constitucion finlandesa y
de los tratados de derechos humanos también en estado de excepcion.

30. La nueva Ley de servicio civil contiene disposiciones sobre el tramite de las
solicitudes relativas al servicio civil en condiciones de excepcion, a saber, cuando la
situacion normal se ve gravemente alterada y en caso de movilizaciéon. El Centro del
Servicio Civil es el encargado de disponer la entrada en servicio de los candidatos al
servicio civil y de darles ubicacion en condiciones de excepcion.

31.  La aprobacion de una solicitud en condiciones de excepcion requiere que el Comité
de investigacion de las convicciones de los candidatos al servicio militar, designado por el
Gobierno y que funciona bajo la autoridad del Ministerio de Empleo y Economia,
investigue las convicciones del solicitante. La ley establece la composicion del Comité y
los criterios para integrarlo.
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32.  Si el Presidente de la Republica adopta una decision sobre servicio extraordinario y
movilizacion parcial o general de las fuerzas de defensa en virtud de la Ley de conscripcion
(N° 1438/2007), las solicitudes relativas al servicio civil que se presenten después de esta
decision se tramitan mediante el procedimiento de investigacion de las convicciones. El
Comité de investigacion trata de determinar la naturaleza y firmeza de la conviccion del
solicitante y su efecto en el desempefio de los servicios estipulados en la Ley de
conscripcion.

33.  El procedimiento se aplica a quienes han solicitado servicio civil para hacer la
conscripcién y a quienes han solicitado servicio civil después de la conscripcion, y al
servicio militar voluntario de las mujeres. También se investigan las convicciones de las
personas que deben prestar servicio militar y que han presentado una solicitud para el
servicio civil inmediatamente antes de la decision del Presidente relativa a la extension del
servicio y a la movilizaciéon parcial o general de las fuerzas de defensa y cuya solicitud
todavia no ha sido aprobada.

34, La nueva Ley de servicio civil abrevid6 en un mes la duraciéon del periodo
ininterrumpido de servicio civil. El periodo de servicio civil es de 362 dias. Al determinar
la duracion del periodo, los legisladores tuvieron en cuenta la carga general que representan
distintas formas de servicio. El servicio militar dura 180, 270 o 362 dias segin el
entrenamiento que se proporcione al conscripto. A diferencia del servicio militar, el
servicio civil no supone participacion en el entrenamiento de reservistas.

35.  Sigue en vigor el trato favorable que concede la ley a los testigos de Jehova (Ley
sobre la exencion de los testigos de Jehova del servicio militar en ciertas condiciones,
N° 645/1985), que no se ha hecho extensivo a otros grupos de objetores de conciencia.
En 2003, el Ministerio de Defensa creé un grupo de trabajo encargado de examinar la
necesidad de enmendar la legislacion. Sobre la base del informe del grupo, presentado
en 2007, se discutieron posibles enmiendas a la legislacion pero no se adoptd ninguna.
Prosigue el examen de la cuestion.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 15 de
las observaciones finales

36. Finlandia adoptd su primera Politica nacional sobre los romanies en diciembre
de 2009. En diciembre de 2010 el Gobierno adoptd en principio una decisiéon sobre las
directrices para promover politicas relativas a los romanies. La Politica nacional sobre los
romanies tiene por objeto aplicar las recomendaciones de organizaciones internacionales
sobre la elaboracion de politicas relativas a los romanies en los Estados miembros. La
politica apunta a que en 2017 Finlandia est¢ a la cabeza de Europa en cuanto a la
promocién de la inclusion de la poblacion romani. Las prioridades de la Politica nacional
sobre los romanies incluyen la escolarizaciéon de una mayor proporciéon de los niflos y
adolescentes romanies, el fortalecimiento de la educacion y la promocion del empleo de los
adultos romanies, la promocién de igual trato para los romanies y de su acceso a los
servicios, el apoyo al mantenimiento y desarrollo del idioma y la cultura romanies, la
promocion de la igualdad de los romanies y la prevencion de la discriminacion contra ellos,
la elaboracion de una politica romani y el aumento de las oportunidades de participacion de
los romanies.

37.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud es el encargado de supervisar la
aplicacion de la Politica nacional sobre los romanies. A estos efectos, el Ministerio
establecera un grupo de supervision con representantes de todos los interesados. La
aplicacion de la politica se evaluard periddicamente. El primer informe al respecto se
publicard en 2013.
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38.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud es responsable de aumentar la
inclusion de los romanies en la sociedad y de consolidar las estructuras de cooperacion
pertinentes a nivel local. Los fondos necesarios se consignan en el Programa nacional de
bienestar social y de salud (Kaste). En 2012, el Gobierno lanzard un segundo programa
(Kaste II), que tendrda en cuenta a las minorias lingiiisticas y culturales, incluidos los
romanies.

39.  Bajo la direccion del Ministerio de Educacion y Cultura y del Ministerio de Justicia
se estan adoptando medidas para revivir el idioma romani y reforzar su posicion. En 2010
la Universidad Helsinki prepard un plan de ensefianza del idioma romani y de formacion de
profesores de romani con su correspondiente presupuesto.

40.  Anualmente unos 120 de los alrededor de 1.000 alumnos romanies que hay en
Finlandia reciben ensefianza de idioma romani. Quienes ofrecen esta ensefianza pueden
solicitar subsidios del Estado a la Junta Nacional de Educacion si el grupo comprende como
minimo tres alumnos al comienzo del ciclo escolar. A principios de 2007 el numero de
clases semanales de romani aument6 de 2 a 2,5. El escaso nimero de alumnos que asiste a
clases de romani se debe en parte a que las escuelas no siempre comprenden la importancia
de esa enseflanza o a que no hay suficientes alumnos para poder formar un grupo.

41. La Junta Asesora de Asuntos Romanies ha sefialado que Finlandia no tiene un
sistema para formar y diplomar profesores de idioma romani. Ademas, se usan menos
recursos para ensefiar y desarrollar este idioma y planificar su uso que en el caso de otros
idiomas minoritarios mencionados en la Constitucion. La Junta Asesora subraya que el
romani es un idioma en peligro que la poblacién romani domina y utiliza menos que antes.

42.  También se promueven las oportunidades de los niflos romanies de participar y de
dedicarse a hobbies. Como parte de sus funciones oficiales, el Ministerio de Educacion y
Cultura y la Junta Asesora de Asuntos Romanies estan preparando propuestas al respecto,
con miras a incluirlas en el Programa de desarrollo de una politica para la nifiez y la
juventud del proximo periodo electoral.

43.  El Ministerio del Medio Ambiente estudiara los problemas de vivienda de la
poblaciéon romani.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 16 de
las observaciones finales

44.  Uno de los objetivos del Programa de politica de migracion del Gobierno publicado
en 2006 era que las autoridades, especialmente las responsables de los servicios de
educacion, bienestar social, salud y otros servicios basicos, establecieran buenas practicas
para prevenir el racismo y la discriminacion a nivel nacional y local. Ademas, el Programa
contenia recomendaciones sobre medidas relativas a la recepcion de solicitantes de asilo y
sobre los servicios de bienestar y salud que se les debian proporcionar.

45.  La labor multicultural con la juventud y la no discriminacion estan entre las
principales prioridades del Programa de desarrollo de una politica para la nifiez y la
juventud (2007-2011). El Ministerio de Educacion y Cultura ofrece subsidios a ONG para
realizar proyectos contra el racismo. Las actividades subsidiadas han aumentado
considerablemente. Anualmente el Ministerio ha otorgado subsidios a decenas de
proyectos, por ejemplo, visitas escolares y actividades de informaciéon para combatir el
racismo. A juicio del Ministerio, han sido particularmente importantes los proyectos
encaminados a alejar a los jovenes de los grupos racistas.

46.  El Ministerio de Educaciéon y Cultura apoya el multiculturalismo mediante la
educacion global, la educacion para la tolerancia y la politica cultural. En los principios
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relativos a la politica de inmigraciéon que publicé para su sector administrativo, el
Ministerio subraya la promocién de buenas relaciones étnicas.

47. En toda la formacién docente se necesitan mas estudios relativos al
multiculturalismo. Ademas, se aumentara el nimero de plazas de estudio para maestros
procedentes del medio inmigrante y se reforzaran sus estudios de finlandés y sueco, que son
los idiomas y la cultura nacionales. A partir de 2009, se ha reforzado la educacion
permanente de personal docente y de orientacion procedente del medio inmigrante y que
trabaja en la educacion de inmigrantes en areas como la ensefianza para la primera infancia,
ensefianza bdsica, ensefianza secundaria superior general y profesional, y formacion
profesional de nivel postsecundario. Se insistird en el conocimiento del finlandés y el sueco
y en la formacién multicultural.

48.  Como parte de un programa para mejorar la calidad de la educacion basica que se
desarrolld durante el anterior periodo electoral, se llevaron a cabo actividades para reforzar
la formacion multicultural que tenian por objeto apuntalar la identidad multicultural de los
alumnos e incluirlos en la sociedad finlandesa y en el mundo en proceso de globalizacion.
Ademas, apuntaban a promover la tolerancia y la comprension entre culturas. Las
actividades tuvieron en cuenta a los nifios y a los adolescentes procedentes o no del medio
inmigrante y a sus padres. El proyecto se inicié en otofio de 2007 y se amplié en otofio
de 2008 de la educacién bésica y la educacion para la primera infancia a la ensefianza
secundaria superior de caracter general. Participaron en ¢l 45 municipalidades que
recibieron subsidios separados del Estado. Cada municipalidad prepar6 un plan de medidas
que se incorporaron al quehacer cotidiano de sus escuelas. La comunidad escolar puede
cooperar, por ejemplo, con distintas organizaciones culturales. Ademas se proporciono a las
municipalidades participantes capacitacion en apoyo de sus actividades de desarrollo.

49.  En 2010 se revisaron los programas de formacion profesional nivel secundario
superior para incluir la promocién del multiculturalismo. Un objetivo de la parte comun del
curriculo es incluir programas sobre igualdad en las instituciones de formacion profesional.

Respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 17 de
las observaciones finales

50.  Durante mucho tiempo, Finlandia se ha esforzado por resolver la cuestion de los
derechos de los sami a la tierra mediante la legislacion, sin haber tenido mayor éxito. El
objetivo ha sido llegar a una solucién equilibrada que respete las obligaciones
internacionales de Finlandia y asegure que no solo los sami sino también los demas
habitantes locales puedan influir en la manera en que se dispone el uso de las areas en que
viven. Se han estudiado el desarrollo de la poblacidn, los oficios y los derechos de uso de la
tierra en el territorio sami pero los resultados del estudio han sido polémicos.

51.  Entre 2004 y 2006 el Ministerio de Justicia trabajé en la preparacion de legislacion
encaminada a salvaguardar los derechos de uso de la tierra en el territorio sami. En 2006 el
Ministerio elabor6 un proyecto de propuesta que el Gobierno no consiguié examinar antes
de las elecciones parlamentarias de la primavera de 2007.

52.  El segundo Gabinete del Primer Ministro Matti Vanhanen trat6 de encontrar una
solucioén que se ajustara al Convenio N° 169 de la OIT (1989) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. El Ministerio de Justicia siguid buscando una solucion
legislativa con el Ministerio de Agricultura y Silvicultura.

53.  En el informe del Gobierno al Parlamento sobre la politica de derechos humanos de
Finlandia se mencionan los derechos de los pueblos indigenas entre las prioridades de la
politica de derechos humanos, pero el Gobierno dejo abierta la cuestion de cuando se
ratificaria el Convenio de la OIT. Por lo tanto, la tarea de resolver el tema de los derechos a
la tierra se traspaso al Gabinete de Jyrki Katainen (2011-).
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54. El Parlamento sami ha sefialado que muchas formas publicas y privadas de
utilizacion de la tierra afectan los medios de subsistencia tradicionales de los sami, que se
basan en un uso sostenible de la tierra y el agua. El Convenio de la OIT exige que Finlandia
resuelva toda cuestion relativa a la tierra y los recursos naturales sin poner en peligro el
derecho de los sami a disfrutar de su cultura. El Parlamento sami propone también que
Finlandia incorpore lo antes posible el Convenio N° 169 a la legislacion nacional.

III. Aplicacion de los articulos 1 a 27 del Pacto

Articulo 1
Gobierno autonomo de las Islas Aland y de los sami en su calidad
de pueblo indigena

55.  En informes periodicos anteriores se ha descrito el estatuto especial de las Islas
Aland como regién auténoma (véanse por ejemplo CCPR/C/FIN/2003/5 'y
CCPR/C/95/Add.6).

56.  El articulo 17 3) de la Constitucion de Finlandia (N°® 731/1999) relativo a los sami
les garantiza, en su calidad de pueblo indigena, el derecho de mantener y desarrollar su
propio idioma y cultura. El estatuto del pueblo sami en su calidad de pueblo indigena se
examina en relaciéon con el articulo 27. La cuestion de la propiedad de la tierra se ha
examinado en los parrafos 50 a 54 de la seccion "Observaciones Finales del Comité de
Derechos Humanos".

Articulo 2
Condicion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

57.  Como en el caso de todos los tratados internacionales de derechos humanos, el Pacto
se ha puesto en vigor en Finlandia promulgando la ley correspondiente que lo incorpora al
ordenamiento juridico interno. Ademas, en el capitulo 2 de la Constitucion, relativo a los
derechos y libertades fundamentales, se consagran los derechos garantizados en el Pacto.

58.  Los tribunales pueden aplicar el Pacto directamente. Los mas altos tribunales de
Finlandia, es decir el Tribunal Supremo y el Tribunal Administrativo Supremo, citan en
cierta medida los tratados de derechos humanos en sus fallos. Sin embargo, los tribunales
nacionales normalmente aplican la Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y solo rara vez el Pacto. Por lo general,
las victimas de violaciones de los derechos humanos en Finlandia presentan denuncias
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Es excepcional que se presente una
reclamacion al Comité de Derechos Humanos u otros organismos de supervision de las
Naciones Unidas.

59.  El Defensor del Pueblo Parlamentario vigila que se respeten los derechos y
libertades fundamentales en las actividades de las autoridades. Al pronunciarse sobre el
respeto de los derechos humanos a raiz de reclamaciones e inspecciones, el Defensor del
Pueblo Parlamentario se remite al Pacto y a otros tratados internacionales de derechos
humanos.

60.  El Parlamento ha aprobado una enmienda de la Ley sobre el Defensor del Pueblo
Parlamentario (N° 535/2011) por la cual se crea un centro de derechos humanos asociado a
la Oficina del Defensor del Pueblo Parlamentario. El centro constituird la institucion
nacional de derechos humanos a que se refieren los Principios de Paris. La enmienda de la
ley entrara en vigor el 1° de enero de 2012.
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61.  En septiembre de 2009 el Gobierno present6 al Parlamento un informe sobre la
politica de derechos humanos de Finlandia. Al considerar el informe, el Parlamento pidié
que el Gobierno, al principio del siguiente periodo electoral, aprobara un plan nacional de
accion sobre el ejercicio de los derechos humanos y los derechos fundamentales en
Finlandia.

62.  El plan nacional de accién sobre los derechos humanos se estd preparando con la
cooperacion de los distintos sectores de la administracion.

Articulos 2, parrafos 1y 3,y 26
Prohibicion de la discriminacion

63.  Segun el articulo 6 de la Constitucion de Finlandia nadie, sin una razon valedera,
sera tratado en forma diferente de otras personas por motivos de sexo, edad, origen, idioma,
religion, convicciones, opiniones, estado de salud, discapacidad u otras razones que
conciernan a su persona. En lo que se refiere a las leyes ordinarias del Parlamento, las
prohibiciones mas importantes de la discriminacion figuran en la Ley de no discriminacion
(N°21/2004), la Ley de igualdad entre hombres y mujeres (N° 609/1986) y la Ley de
contratos de trabajo (N° 55/2001). Las formas mas graves de discriminacién estan
tipificadas en el Codigo Penal (N° 39/1889).

64. La Ley de no discriminacion prohibe la discriminacién por motivos de edad, origen
nacional o étnico, nacionalidad, idioma, religion, creencias, opiniones, estado de salud,
discapacidad, orientacion sexual u otras caracteristicas personales. La Ley de contratos de
trabajo dispone que el empleador no discriminara injustificadamente a los empleados por
motivos de edad, estado de salud, discapacidad, origen nacional o étnico, nacionalidad,
orientacion sexual, idioma, religion, opinidn, creencias, relaciones familiares, actividad
sindical, actividad politica u otras circunstancias comparables.

65. La Ley de igualdad entre hombres y mujeres prohibe la discriminaciéon por motivos
de género. La discriminacion prohibida por la ley incluye también tratar a una mujer en
forma diferente en razon de que esté embarazada o haya dado a luz, sin un motivo valedero.
Al prohibir la discriminacion tanto la Ley de no discriminacion como la Ley de contratos
de trabajo se remiten a la Ley de igualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta a la
discriminacion por motivos de género.

66.  El Defensor de la Igualdad, que vigila el cumplimiento de la Ley de igualdad entre
hombres y mujeres, ha interpretado que la prohibicion de la discriminacion que establece la
ley incluye la discriminacion basada en la identidad sexual y la expresion del género hasta
tanto la ley estipule expresamente disposiciones relativas a esa discriminacion.

67. El Cddigo Penal considera dos elementos esenciales para tipificar las formas mas
graves de discriminacion: los delitos de discriminacion y la discriminacion en el trabajo.
Los motivos de discriminacion prohibidos en la tipificacion de estos delitos corresponden a
los motivos prohibidos en la Ley de no discriminacion, la Ley de igualdad entre hombres y
mujeres y la Ley de contratos de trabajo.

Reforma de la legislacion sobre la no discriminaciéon

68.  La legislacion sobre la no discriminacion actualmente en vigor es inconexa y
complicada. Las diferentes disposiciones varian considerablemente en cuanto al alcance
personal y material de aplicacion de las prohibiciones de discriminar, la competencia de las
autoridades de supervision y los recursos de que disponen las victimas de discriminacion.
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69.  Desde hace varios afios se esta tratando de reformar la legislacion. A principios
de 2007 el Ministerio de Justicia cre6 un comité contra la discriminacion para que preparara
una reforma. El comité present6 su informe, bajo la forma de una propuesta del Gobierno,
al Ministerio de Justicia a fin de 2009. El objetivo de la reforma es ajustar mejor la
reglamentacion actual a la prohibicion de la discriminacidon enunciada en el articulo 6 de la
Constituciéon y mejorar la proteccion legal contra la discriminacién de grupos como los
jovenes y las personas de edad, las personas con discapacidad y los miembros de minorias
sexuales. El comité propone que la oficina del Defensor de las Minorias, que actualmente
se ocupa solo de la discriminacién étnica, se reorganice convirtiéndose en una oficina del
Defensor contra la Discriminaciéon que tenga atribuciones en relacion con todo tipo de
discriminacion. Sin embargo, la vigilancia del cumplimiento de la Ley de no discriminacion
en la actividad laboral seguird siendo responsabilidad de las autoridades de higiene y
seguridad laboral. Ademas, el Defensor de la Igualdad seria responsable de vigilar la
discriminacion basada en el género. La actual Junta de Igualdad y el Tribunal Nacional
contra la Discriminacion de Finlandia se fundirian en un Tribunal de No Discriminacion.

70. La falta de recursos adicionales ha impedido poner en practica la reforma. El
Defensor contra la Discriminacion y el Tribunal de No Discriminacion que se proponen
requeririan como minimo tres afios persona de trabajo adicionales. Actualmente, el
Defensor de las Minorias y el Tribunal Nacional contra la Discriminaciéon de Finlandia
funcionan en el marco del Ministerio del Interior. Los preparativos de la reforma en el
otoflo de 2010 se basaron en el supuesto de que el Ministerio del Interior recibiria los
recursos adicionales necesarios para ponerla en practica. No se examino la posibilidad de
juntar al Defensor de la Igualdad que depende del Ministerio de Asuntos Sociales y de
Salud, y al Defensor contra la Discriminaciéon en una sola oficina.

71.  Finlandia ratific6 el Protocolo N° 12 del Convenio para la Protecciéon de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (ETS 177), relativo a una
prohibicion general de la discriminacion, el 17 de diciembre de 2004. El Protocolo entrd en
vigor el 1° de abril de 2005.

Igualdad de género y discriminaciéon contra la mujer

72.  El Gobierno present6 su primer informe sobre la igualdad de género al Parlamento
en otono de 2010. En el informe el Gobierno esboza su futura politica de igualdad de
género hasta el afio 2020. Las areas tematicas del informe son adopcion de decisiones,
educacion e investigacion, vida laboral, conciliacion del trabajo y la vida familiar, el
hombre y la igualdad de género, la violencia contra la mujer, la violencia doméstica, la trata
de personas y la situacién de los drganos encargados de la igualdad de género y de la
incorporacion de las consideraciones de género. En todas las areas tematicas se trata la
situacion de los grupos minoritarios y los inmigrantes. En el informe del Gobierno al
Parlamento sobre la politica de derechos humanos de Finlandia también se trata la situacion
de la mujer y se destaca la violencia contra la mujer entre las principales violaciones de
derechos humanos en el pais.

73. A principios de 2010 el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud presentd un
informe sobre la aplicacion de la Ley de igualdad entre hombres y mujeres al Comité del
empleo y la igualdad del Parlamento. En el informe decia, entre otras cosas, que la
planificacion relativa a la igualdad no ha eliminado la discriminacién y que el Defensor de
la Igualdad y la Junta de la Igualdad no aprovechan plenamente todos los medios que ofrece
la Ley para combatir la discriminacion.

74. Al examinar los informes sobre igualdad de género, politica de derechos humanos y
aplicacion de la Ley de igualdad entre hombres y mujeres, el Parlamento pidié que la
politica nacional y la legislacion sobre igualdad de género tuvieran mucho mas en cuenta la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, las
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observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
relativas a Finlandia, sus observaciones generales y la Plataforma de Accién de Beijing
para mejorar la condicion de la mujer.

75.  Segun la Coalicion de Asociaciones de Mujeres Finlandesas (Nytkis), muchas
mujeres son objeto de discriminacion multiple, es decir discriminaciéon por motivos de
género y por pertenecer a una minoria. Por ejemplo, las mujeres romanies son
discriminadas en razén de su género y de su origen étnico, especialmente en la actividad
laboral, y su tasa de desempleo es mayor que la de la poblacion en general. Las mujeres
romanies suelen ser discriminadas también dentro de su propia comunidad, en que las
tradiciones debilitan la posicion de la mujer. En cuanto a la comunidad sami, Nytkis
sostiene que los hombres dominan la adopcion de decisiones politicas en la comunidad.
Nytkis exige que se asegure a las mujeres sami una auténtica oportunidad de participar en la
adopcion de decisiones y de acceder a los servicios. La comunidad sami y sus autoridades
deberian tener en cuenta que la participacion de mujeres y hombres en las actividades
sociales aumenta el bienestar de todo el pueblo sami.

76.  Uno de los problemas mas alarmantes de las mujeres inmigrantes es que solo
algunas de ellas tienen acceso a los servicios. Hay factores culturales, como los roles
tradicionales de género, y en el caso de algunas mujeres cuestiones de exclusion
tecnoldgica, que les impiden incorporarse al mercado de trabajo e integrarse plenamente en
la sociedad finlandesa. Las mujeres inmigrantes no tienen necesariamente la oportunidad de
asistir a los cursos de idioma finlandés destinados a ellas. También deberian recibir
servicios en su propio idioma y disponer de servicios de interpretacion. Por otra parte,
algunas mujeres inmigrantes tienen educacion secundaria y terciaria pero no encuentran
oportunidad de aprovechar su preparacion. Ademas, es preciso tener en cuenta las posibles
necesidades especiales de las mujeres que solicitan asilo y la politica de asilo en general
deberia tomar en consideracion las diferencias entre los géneros.

Minorias sexuales y de género

77.  Los derechos de las minorias sexuales y de género son una de las prioridades de la
politica de derechos humanos de Finlandia. Al considerar el informe del Gobierno al
Parlamento sobre la politica de derechos humanos de Finlandia, el Comité de relaciones
exteriores del Parlamento declaré que también debia tenerse en cuenta la discriminacion
contra las personas pertenecientes a minorias sexuales y de género en las medidas y los
planes de accion del Gobierno relativos a la no discriminacion.

78. Al examinar el informe sobre igualdad de género, el Parlamento pidi6 que el
Gobierno hiciera extensiva a las minorias de género la aplicacion de las prohibiciones
relativas a la discriminacion que establece la Ley de igualdad entre hombres y mujeres.

79.  En la primavera de 2011 el Ministerio de Relaciones Exteriores establecié un grupo
de trabajo intersectorial que se encargaria de vigilar y desarrollar los derechos de las
personas pertenecientes a minorias sexuales y de género.

80.  Uno de los objetivos del programa de accion para la promocion de la salud sexual y
reproductiva 2007-2011 es que se proporcione orientacion sobre salud sexual a los clientes
en pie de igualdad y segun sus necesidades, independientemente de su género, edad,
orientacion sexual, antecedentes culturales u otras caracteristicas individuales. Una de las
propuestas del programa es que los miembros de minorias sexuales y de género tengan
oportunidad de acceder a la orientacion de expertos como parte de los servicios publicos de
bienestar social y atencion de la salud que se prestan en su propia region de residencia y
que se mejore la informacion de los profesionales en la materia.
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81.  EI Decreto sobre los servicios de las clinicas de bienestar social, los servicios de
salud escolares y estudiantiles y los servicios preventivos de salud bucodental para nifios y
jovenes (N° 338/2011) contiene una disposicion enmendada en virtud de la cual los
servicios médicos y de atencion de la salud para los estudiantes incluirdn servicios para
promover la salud sexual, como los de apoyo a la orientacion sexual y de género.

Articulos 4y 5
Restricciones y excepciones de las disposiciones del Pacto

82. La cuestion se tratd6 en el quinto informe periddico de Finlandia
(CCPR/C/FIN/2003/5).

Articulo 6
Derecho a la vida

83.  Finlandia ratifico el Protocolo N° 13 del Convenio para la Protecciéon de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de
muerte en todas las circunstancias el 9 de noviembre de 2004. El Protocolo entrd en vigor
el 1° de marzo de 2005.

Prevencion de ataques con armas de fuego

84.  En 2007 y 2008 tuvieron lugar en Finlandia dos casos de ataques indiscriminados
con armas de fuego en escuelas. Las comisiones que los investigaron recomendaron
mejoras en los servicios sociales para los estudiantes, una supervision mas amplia de las
comunicaciones en Internet, una mejora de los servicios de informacion de la policia sobre
lo que ocurre en la red y restricciones mas rigurosas a la posesion de armas de fuego.
Ademas, las comisiones propusieron que se tipificara el delito de preparativos de homicidio
a fin de ayudar a la policia a identificar con mayor eficacia a quienes estuvieran
planificando ese delito.

85.  En otoflo de 2010, el Parlamento aprobd una muy discutida enmienda de la Ley de
armas de fuego (N° 1/1998), que entrd en vigor en junio de 2011. La enmienda se basaba no
solo en las necesidades nacionales sino también en nuevos requisitos de la Uniéon Europea.
El objetivo mas importante de la reforma era prevenir ataques con armas de fuego. Un
factor que influye en la seguridad es la cantidad de armas de fuego. En lo que respecta al
nimero de armas en proporciéon con la poblacion, Finlandia, que tiene alrededor de 2
millones de armas de fuego registradas legalmente, ocupa uno de los primeros lugares del
mundo después de los Estados Unidos, el Yemen y Noruega, y antes que Alemania y
Suecia. El gran nimero de armas de fuego de Finlandia se debe en parte a la popularidad
del deporte de la caza. La enmienda de la Ley de armas de fuego aumento a 20 afios la edad
minima para obtener un permiso para usar armas pequefias. A partir de los 15 afios se puede
obtener un permiso paralelo para usar armas largas de caza y tiro deportivo; para recibir ese
permiso los solicitantes deben aprobar una prueba de aptitudes.

Tasas de natalidad, mortalidad materna relacionada con el parto y embarazos
no deseados

86.  Aunque habia empezado a descender a mediados del decenio de 1990, la tasa de
natalidad ha aumentado en forma sostenida en Finlandia desde 2002. La tasa de fecundidad
ha aumentado levemente y en 2010 era de 1,87. La cifra es bastante alta en comparacion
con otros paises europeos pero esta por debajo del nivel de reposicion de la poblacion.

15



CCPR/C/FIN/6

16

87.  El nimero de muertes relacionadas con el parto ha sido de 1 a 7 por afio.

88.  Desde 1970 Finlandia tiene una Ley de aborto (N° 239/1970). Segtin la ley, el aborto
puede practicarse por motivos médicos y por motivos sociales. En mas del 90% de los
casos, el embarazo se interrumpe por motivos sociales. La cantidad de abortos varia
considerablemente segun las regiones. En Finlandia no se conocen casos de abortos
ilegales.

89.  En 2010 se practicaron 8,6 abortos por cada 1.000 mujeres en edad de procrear
(de 15 a 49 afios). Entre 2006 y 2010 disminuyd el numero de abortos principalmente
porque estos disminuyeron en las mujeres de menos de 20 afios. El nimero de abortos
disminuy6 también entre las mujeres de menos de 25 afios pero la mayoria se siguen
practicando en el grupo de 20 a 24 afios. El nimero de abortos repetidos ha aumentado en
forma sostenida: en 2010 mas de la tercera parte de las mujeres que abortaron ya habian
tenido otro aborto.

90. En 2010, la tercera parte de las pacientes de 20 afios que solicitaron un aborto
dijeron que no estaban utilizando ningiin método anticonceptivo antes de quedar
embarazadas. La mayor parte de las pacientes de menos de 20 afios habia usado
preservativos. Alrededor del 3% de las pacientes de menos de 20 afios habia utilizado
anticonceptivos de emergencia. La proporcién entre todas las pacientes que abortaron era
levemente superior. Desde 2008, la tercera parte de los centros de salud ha adoptado la
practica de distribuir gratuitamente anticonceptivos a los clientes de menos de 20 afios.

91.  En la década del 2000, el Gobierno orientd con mayor eficiencia la planificacion
familiar a través de normas nacionales y de informacion. En 2007, el Ministerio de Asuntos
Sociales y de Salud publicé el primer programa nacional de accidn para la promocion de la
salud sexual y reproductiva (2007-2011). Entre otros objetivos, el programa de accion
apunta a aumentar el uso de servicios anticonceptivos y de métodos anticonceptivos y a
mejorar la formacion de quienes trabajan en ese ambito. La evaluacion provisional del plan
de accion realizada en 2010 indicé que todos los centros de salud habian organizado
servicios de orientacion anteriores al embarazo aunque la ejecucion variaba
considerablemente. En alrededor de un 40% de los centros de salud, los jovenes que tenian
preguntas sobre salud sexual pudieron acceder a una consulta en el término de una semana
de ponerse en contacto con el centro. El programa de accion se actualizard después de la
evaluacion final que se llevara a cabo en 2011.

92.  El Gobierno ha promulgado un decreto sobre los servicios de las clinicas de
bienestar social y los servicios de salud escolares y estudiantiles (N° 338/2011); en 2009 se
habia promulgado un primer decreto sobre este tema. El decreto dispone que los servicios
de salud escolares y estudiantiles deben incluir orientaciéon sobre salud sexual y
anticoncepcion en apoyo del proceso de maduracion y desarrollo sexual de los nifios y
jovenes.

93. La nueva Ley de atencion de la salud (N° 1326/2010), que entrd en vigor el 1° de
mayo de 2011, obliga a todas las municipalidades a proporcionar a los residentes
orientacion sobre anticoncepcion y otros servicios que promuevan la salud sexual y
reproductiva.

94.  Desde 2006, los curriculos de las escuelas polivalentes y de las escuelas secundarias
superiores de enseflanza general han incluido educacion para la salud, que abarca también
la salud sexual y reproductiva. El Estudio nacional sobre sanidad escolar, que se realiza
cada dos afios, indica que el nivel de conocimientos de los alumnos sobre salud sexual ha
mejorado en los ultimos diez afios. Las nifias estin mejor informadas que los varones y en
general los estudiantes de las escuelas secundarias superiores estan mejor informados que
los de las instituciones de formacion profesional.
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Violencia letal en las relaciones intimas

95.  El tipo de homicidio que ocupa el segundo lugar por orden de frecuencia en
Finlandia es el asesinato por un hombre de su pareja mujer. A estos efectos también se
consideran parejas las exparejas. En 2010 alrededor de la quinta parte de los homicidios
fueron de este tipo. Por ejemplo, entre 2003 y 2007 114 mujeres fueron asesinadas en
Finlandia por sus parejas o exparejas del sexo opuesto. La base de datos sobre homicidios
del Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas muestra que en 2006 murieron 21
mujeres y en 2007 otras 26 como consecuencia de la violencia en relaciones intimas. El
numero ha sido practicamente igual en los tltimos afios.

Crimenes de honor

96.  El Coédigo Penal de Finlandia no tipifica expresamente los "crimenes de honor", la
mutilacion genital femenina o los matrimonios forzados, que tampoco se sancionan en otros
textos legales. El consenso es que la legislacion en vigor se aplica también a esos actos.

97.  Segun la Asociacion Multicultural de Mujeres (Monika), en Finlandia una de cada
cuatro mujeres que muere victima de violencia familiar procede del medio inmigrante.

Articulo 7

Prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes

Criminalizacion de la tortura

98.  El capitulo 11 del Cédigo Penal (N° 39/1889), relativo a los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, ha sido complementado con disposiciones penales separadas
relativas a la tortura. La enmienda entrd en vigor el 1° de enero de 2010. Segun el Codigo
Penal, la tortura consiste en causar intencionalmente sufrimiento mental o fisico grave a
otra persona con el fin de obtener una confesion o informacion, o de castigar, intimidar,
coaccionar o discriminar. La pena imponible en casos de tortura va de un minimo de 2 afios
de prision a un maximo de 12 afios.

99.  Finlandia se dispone a ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En relacion con la
ratificacion, Finlandia establecera un organo nacional de supervision encargado de
inspeccionar los lugares en que estan confinados o podrian estar confinados los detenidos.
El grupo de trabajo que preparé la ratificacion propuso en su informe que el Defensor del
Pueblo Parlamentario fuera designado mecanismo preventivo nacional de Finlandia.

Violencia contra la mujer

100. El grupo ministerial ampliado sobre seguridad interna ha adoptado un plan nacional
de accion para reducir la violencia contra la mujer para el periodo 2010-2015. En la
preparacion del plan de accion se tuvieron en cuenta, por ejemplo, las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y las politicas del Consejo
de Europa. Sin embargo, cuando se aprobd el plan de accidon no se asignaron recursos
especiales para poner en practica las medidas. Se reservo un total de 40.000 euros para
programas encaminados a poner freno a los comportamientos violentos en 2011-2012.

101. El 21 de mayo de 2011 Finlandia firmé el Convenio del Consejo de Europa para
prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Finlandia
comenzara a preparar la ratificacion del Convenio en el otofio de 2011.

17



CCPR/C/FIN/6

18

102. Desde el principio de 2010 las agresiones menores han pasado a ser objeto de
procesamiento de oficio en los casos en que el autor tiene una relaciéon cercana con la
victima. Esta enmienda del Coddigo Penal se propone dar a las autoridades mayor
oportunidad de intervenir en los casos de violencia en relaciones cercanas, incluida la
violencia contra la mujer en relaciones intimas.

103. Las disposiciones del Codigo Penal relativas a los delitos sexuales también se han
enmendado. Actualmente los actos en que el perpetrador tiene relaciones sexuales con la
victima mientras esta es incapaz de defenderse se consideran violacion. La imposibilidad de
defenderse puede deberse a inconsciencia, enfermedad, discapacidad o miedo. Ademas, el
Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas estd examinando las sanciones que se
imponen en caso de violacion. Sobre la base de las conclusiones, el Ministerio de Justicia
determinara si debe proseguir la reforma de la legislacion sobre delitos sexuales.

104. El Programa de Seguridad Interna, adoptado en 2008, incluye medios de intervenir
con mayor eficiencia en los casos de mutilacion genital femenina. Se proporciona
capacitacion especial sobre este tema a los profesionales de atencion de la salud y bienestar
del nifio, a los trabajadores sociales y al personal de guarderias y escuelas.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud y la servidumbre

Trata de personas

105. Las disposiciones del Codigo Penal (N° 39/1889) relativas a la trata de personas
entraron en vigor en agosto de 2004. El Codigo dispone que sera sentenciado por trata de
personas todo aquel que, abusando de la situacion de dependencia o vulnerabilidad de otra
persona, engafiando a otra persona o aprovechandose de un error que haya cometido,
pagando a alguien que tiene control sobre otro o aceptando una remuneracion de esa indole,
asuma el control sobre otra persona, o reclute, transfiera, transporte, reciba o albergue a otra
persona con fines de abuso sexual, trabajos forzados u otras circunstancias humillantes, o a
los efectos de sustraerle organos o tejidos para su beneficio financiero. También es
sancionable el intento. El castigo por el delito de trata de personas va de un minimo de
cuatro meses a un maximo de seis afios de carcel. El castigo por el delito agravado de trata
de personas va de un minimo de dos afios a un maximo de diez afios de carcel.

106. La situacion de las victimas de trata de personas mejoré en 2006 cuando se
incluyeron en la Ley de extranjeria (N° 301/2004) disposiciones sobre el otorgamiento de
un permiso de residencia a las victimas de la trata y sobre un periodo de reflexioén en esos
casos. Ademas, en 2007 se enmendoé la Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de
los solicitantes de asilo (N° 493/1999) incluyendo nuevas disposiciones sobre asistencia y
apoyo a las victimas de la trata.

107. Finlandia adoptdé un plan nacional de accién contra la trata de personas en la
primavera de 2005, que reviso posteriormente en junio de 2008. El enfoque del plan se basa
en los derechos humanos y la situacion de la victima. Se evaltian con mayor eficiencia que
antes los efectos de las medidas desde el punto de vista del género y de los nifios y se
insiste en la importancia de una perspectiva multiprofesional. Entre los objetivos del plan
de accidn estan también los de identificar las victimas de la trata mejor de lo que se hacia
anteriormente, crear conciencia de la trata y evitarla, por ejemplo ejerciendo influencia en
la demanda.
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108. Desde 2009 el Defensor de Minorias ha actuado como relator nacional sobre la trata
de personas. El Defensor publica recomendaciones y opiniones sobre las actividades para
combatir la trata y sobre el ejercicio de los derechos de las victimas. También proporciona
asesoramiento y asistencia a las victimas de la trata y delitos similares para salvaguardar
sus derechos.

109. El Parlamento examiné el primer informe del Defensor relativo a la trata de personas
a principios de 2010 y 2011. Sobre la base del informe el Parlamento pidi6, entre otras
cosas, que el Gobierno elabore una ley separada sobre el sistema de asistencia para las
victimas de la trata. Ademads, Finlandia debera establecer una dependencia nacional
especializada en investigar la trata de personas y delitos conexos y designar fiscales
especializados en este tipo de delito.

110. Con respecto a la legislacion laboral y la vigilancia de las relaciones laborales de los
trabajadores extranjeros, el Parlamento pidi6 que se adoptaran medidas preventivas mas
eficaces contra la trata de personas con objeto de explotar su trabajo y que se enmendara
con urgencia la Ley de extranjeria estipulando que no se emitirian mas permisos de
residencia que dependieran expresamente del empleo con un determinado empleador.

111. Finlandia firmé el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos en agosto de 2008. Hacia fines de 2010 se distribuyé ampliamente para
recabar observaciones al respecto el informe del grupo de trabajo encargado de preparar su
aplicacion. El Gobierno presentara al Parlamento su propuesta para adoptar el Convenio y
las enmiendas legislativas necesarias al a fines de 2011.

Criminalizacion de la compra de servicios sexuales

112. La compra de servicios sexuales de las victimas de la trata de personas se tipifico en
agosto de 2006. Originalmente, el Gobierno propuso criminalizar la compra de servicios
sexuales de todo tipo. Sin embargo, el Parlamento decidié limitar la criminalizacion a la
trata de personas porque consideré que una prohibicion completa debilitaria aun mas la
posicion de las prostitutas y obstaculizaria la investigacion de delitos graves relacionados
con la prostitucion.

113.  Segun el Consejo de la Igualdad, la policia suele tener dificultades para obtener
pruebas de que el cliente tiene conocimiento del trasfondo de proxenetismo y trata de
personas de los servicios sexuales que contrata. En razon de esta dificultad para obtener
pruebas, fracaso la criminalizacion parcial de la compra de servicios sexuales, motivo por el
cual el Consejo es partidario de una prohibicion total de esta actividad. Ademas, preocupa
al Consejo que los incidentes de trata de personas no se identifiquen eficientemente porque
las autoridades carecen de los recursos y la capacitacion necesarios.

114. Ademas, el Consejo de la Igualdad sefiala que, desde la perspectiva de la victima, el
proxenetismo y la trata de personas son dos cosas muy distintas puesto que la victima de la
trata es un demandante mientras que la victima del delito de proxenetismo es solo un
testigo.

115. Tras considerar el informe de 2010 sobre la trata de personas, el Parlamento pidid
que el Gobierno adoptara medidas para eliminar la superposicion de las disposiciones
penales relativas a la trata de personas y al proxenetismo y fortalecer la posicion juridica de
las victimas de proxenetismo reconociéndoles la calidad de demandantes en los
procedimientos penales.
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Articulo 9
Motivos que determinan la privacion de la libertad

Privacion de la libertad en razon de un delito

116. La privacion de la libertad en razon de un delito puede basarse en las disposiciones
de la Ley de medidas coercitivas (N° 450/1987) sobre aprehension, arresto y detencion. La
Ley N° 449/1987 contiene disposiciones sobre la obligacion de estar presente en la
instruccion penal.

117. Una persona también puede ser aprehendida en virtud de la seccion 11 de la Ley de
policia (N°® 493/1995) con el fin de protegerla. La practica de poner bajo custodia a las
personas intoxicadas se basa en esta disposicion de la Ley de policia.

118. La Ley sobre el trato de personas bajo custodia policial (N° 841/2006) se aplica a las
personas en prision preventiva y los detenidos que la policia mantiene bajo custodia.

119. Segun fuentes policiales, la policia y otras autoridades que vigilan la aplicacion de la
ley efectuaron 131.103 arrestos en 2010. La cifra es practicamente igual a la de 2009. En
casi el 60% de los casos se tratd de personas intoxicadas.

Tratamiento involuntario administrado contra los deseos de la persona

120. La Ley de salud mental (N° 1116/1990) establece las condiciones en que una
persona puede ser sometida a tratamiento involuntario en un hospital psiquiatrico.

121.  Si un tribunal decide no condenar a un acusado en razén de su salud mental, puede
disponer que permanezca en la carcel hasta que el Instituto Nacional de Salud y Bienestar
decida si necesita tratamiento en un hospital psiquiatrico.

122. Durante 2009 fueron tratados en instituciones siquiatricas unos 30.600 pacientes. De
los nuevos pacientes registrados en 2009 casi la tercera parte habian sido remitidos a
tratamiento psiquiatrico involuntario.

123.  El Ministro de Asuntos Sociales y de Salud esta preparando una reforma de la Ley
de salud mental para reglamentar con mas rigor la responsabilidad de la adopcion de
decisiones que afectan a los derechos y obligaciones de una persona.

124. La Ley de atencion especial a las personas con discapacidad mental (N° 519/1977)
establece las condiciones en que se pueden administrar cuidados especiales contra la
voluntad del paciente. Anualmente no llegan a diez las personas con discapacidad mental
tratadas contra su voluntad.

125. La Ley de bienestar de la infancia (N° 417/2007) establece las condiciones en que un
nifio puede ser separado con urgencia de quienes lo tienen a su cuidado y contiene
disposiciones sobre atencion sustitutiva. La atencion sustitutiva puede tener también lugar
en instituciones. En 2009 mas de 16.000 nifios y jovenes fueron colocados fuera de sus
hogares. La tercera parte de ellos fue internada en instituciones. De los niflos confiados a
cuidados fuera de su hogar en algo menos de la quinta parte de los casos se tratdé de una
colocacion involuntaria. La mayor parte de esos nifios tienen de 13 a 17 afios. Los nifios
mas pequefios colocados contra la voluntad de los responsables son nifios de menos
de 1 afio.

126. Segun la Ley de asistencia social y abuso de sustancias psicoactivas (N° 41/1986) se
puede ordenar a alguien que se someta a tratamiento contra su voluntad en razén de los
riesgos que corre su salud o de su comportamiento violento. Muy rara vez se ha ordenado a
alguien que se someta a tratamiento contra su voluntad.
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127. La Ley sobre enfermedades transmisibles (N° 583/1986) dispone que una persona
que tiene una enfermedad transmisible peligrosa, o que se sospecha justificadamente que la
tiene, puede ser aislada en un establecimiento médico por un maximo de dos meses. En el
lugar de la cuarentena, se le puede administrar, incluso contra su voluntad, el tratamiento
necesario para evitar la propagacion de la enfermedad. Nunca se necesito recurrir a este tipo
de aislamiento. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud esta preparando una reforma
de la Ley sobre enfermedades transmisibles.

128.  En 2010 el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud estableci6 un grupo de trabajo
para consolidar, en la medida de lo posible, en un solo estatuto toda la legislacion que
restringe el derecho de libre determinacion de los clientes de bienestar social y los pacientes
de servicios de atencién médica. La necesidad de una reforma legislativa se refiere
especialmente al tratamiento involuntario, las medidas de proteccion que se emplean en los
servicios para personas con retardo mental o pacientes con demencia, el tratamiento de
embarazadas que abusan de sustancias psicoactivas y las restricciones del derecho de libre
determinacion en la atencién médica y psiquiatrica.

129. Entre otras cosas, el grupo de trabajo determina qué responsabilidad tienen las
personas que no trabajan en el sector publico en relacion con los derechos de los pacientes
o clientes en servicios privatizados o externalizados de bienestar social y atencion de la
salud.

130. El grupo de trabajo también examina la posible necesidad de reformar la Ley sobre
la condicion y los derechos de los pacientes (N° 785/1992), la Ley sobre la condicion y los
derechos de los clientes del bienestar social (N° 812/2000) y cualquier otra disposicion
relativa al bienestar social y la atencion de la salud.

Detencion de solicitantes de asilo

131. La Ley de extranjeria (N° 301/2004) dispone que, en lugar de adoptar medidas
provisionales, las autoridades pueden disponer que un extranjero permanezca detenido en
ciertas condiciones.

132. Finlandia tiene un centro de detencidon para extranjeros, que estd conectado con el
centro de recepcion de Metséld y tiene capacidad para 40 personas. En 2010 pasaron por el
centro de detencion 534 personas. Poco menos del 90% eran hombres. De todos los clientes
que pasaron por el centro de detencion, 17 eran menores y 4 habian llegado sin un adulto
responsable. La duracion media de la detencién fue de 28,8 dias. El periodo mas
prolongado de detencion fue de 136 dias y el mas breve de menos de un dia.

Articulo 10
Trato humano de las personas privadas de libertad

El sistema penitenciario finlandés y las disposiciones del Pacto relativas a
la separacion de menores y adultos

133.  El articulo 10 del Pacto impone dos obligaciones de separar a los menores de otros
presos. Segtn el articulo 10, parrafo 2 b) del Pacto, los menores procesados estaran
separados de los adultos. Ademas, el articulo 10, parrafo 3, dispone que los menores
delincuentes estaran separados de los adultos. Finlandia, como los demas paises nordicos,
ha formulado reservas respecto de estas dos disposiciones del Pacto. Finlandia declara en su
reserva que, si bien en el pais los delincuentes menores por lo general estan separados de
los adultos, no estima apropiado adoptar una prohibicion absoluta que no permita arreglos
mas flexibles.
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134.  Segln la interpretacion (Observacion general N° 21, 1992) del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que vigila el cumplimiento del Pacto, cada Estado parte
debe definir el concepto de "menor" del articulo 10 a la luz de las condiciones sociales,
culturales y otras condiciones pertinentes. Finlandia no ha definido inequivocamente el
concepto de menor.

135.  El capitulo 2 c, articulo 5, del Coédigo Penal (N° 39/1889) dispone que quienes han
cometido un delito cuando tenian menos de 21 afios estaran sujetos a disposiciones menos
estrictas sobre la libertad condicional que los delincuentes adultos. La Ley de instituciones
penitenciarias (N° 767/2005) dispone que al hacer efectivo el encarcelamiento de los
jovenes que han cometido delitos cuando tenian menos de 20 afios, debe prestarse especial
atencion a las necesidades derivadas de su edad y nivel de desarrollo. Ninguna de las
disposiciones mencionadas se refiere a la edad del delincuente juvenil en el momento en
que es encarcelado.

136. Ni la Ley de instituciones penitenciarias ni la Ley de detencion (N° 768/2005)
contienen disposiciones especificas sobre la colocacion y la segregacion de los menores, es
decir quienes tienen menos de 21 afios de edad. Sin embargo, la edad se menciona como
uno de los factores a considerar en las decisiones sobre encarcelamiento.

137. No se puede considerar que en todos los casos lo mas conveniente para los jovenes o
los nifios sea separar estrictamente a todos los jovenes presos de los adultos. Ademas, en la
practica, el gran tamafio de los departamentos carcelarios y otras razones estructurales de
las carceles impiden cumplir con las disposiciones del Pacto en algunas circunstancias.

138. Después de que el Pacto entrd6 en vigor en el pais, Finlandia ha ratificado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, segun la cual, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio solo se aplica a los menores de 18 afios presos
o en prision preventiva. Tanto la Ley de instituciones penitenciarias como la Ley de
detencion contienen una obligacion relativa a la separacion que se ajusta a la Convencion.

139. Finlandia no tiene intenciones de formular con mas precision las reservas
presentadas en relacion con el articulo 10, parrafos 2 b) y 3, del Pacto ni de enmendarlas.

Reforma general de la aplicacion de la pena de prision

140. En octubre de 2006, Finlandia realizé6 una reforma general de la aplicacion de la
pena de prision y de la prision preventiva. Esta reforma se examina en el quinto informe
periddico de Finlandia (CCPR/C/FIN/2003/5). El propésito de la reforma, que modificaba
los objetivos y la forma de aplicacion de la pena de prision, y la organizaciéon de la
administracion penitenciaria, era reducir el riesgo de reincidencia por distintos medios.

141. Los textos mas importantes de la nueva legislacion son la Ley de instituciones
penitenciarias (N° 767/2005), la Ley de detencion (N° 768/2005) y el capitulo 2 c del
Cddigo Penal (N° 39/1889), relativo al encarcelamiento y la libertad condicional.

142. A fin de reducir el riesgo de reincidencia, se entrega a todos los presos un plan
individual de cumplimiento de la sentencia que abarca el periodo de reclusion y la libertad
condicional. El plan es el instrumento mas importante para asegurar que la sentencia tenga
mayor eficacia y que su cumplimiento permita alcanzar ciertos objetivos. Se motiva a los
presos a cumplir con los planes ofreciéndoles incentivos como permisos de salida
anticipados, ubicacion en carceles abiertas y libertad condicional supervisada.

143. La reforma estimulé a los reclusos, aumentd su participacion en actividades
productivas e introdujo mejores incentivos en su sistema de remuneracion. Se redujeron las
diferencias entre las carceles cerradas y abiertas. En las carceles abiertas los reclusos
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perciben los salarios corrientes por el trabajo especializado. La remuneracion esta sujeta a
impuestos y los reclusos también pagan sus gastos de mantenimiento.

144. Los que estan presos por primera vez pueden salir en libertad condicional después
de cumplir la mitad de la condena y los reincidentes, después de cumplir las dos terceras
partes. Los jovenes que estan presos por primera vez y han sido condenados por un delito
cometido entre los 15 y 20 afios quedan en libertad condicional después de cumplir la
tercera parte de la sentencia. Los reincidentes condenados por delitos cometidos entre
los 15 y los 20 afos quedan en libertad condicional después de cumplir la mitad de la
condena.

145. Segln las nuevas disposiciones un condenado a cadena perpetua puede ser puesto en
libertad condicional después de cumplir 12 afios de reclusion. Si el condenado a cadena
perpetua cometio el delito de que se trate cuando tenia menos de 21 afios, necesita haber
cumplido como minimo diez afios de condena antes de ser puesto en libertad. El Tribunal
de Apelacion de Helsinki decide sobre la cuestion de la liberacion. Un condenado a cadena
perpetua a quien se deniegue la libertad condicional puede recurrir ante el Tribunal de
Apelacion una vez transcurrido un afio desde la denegacion. Desde que entrd en vigor la
reforma, el Tribunal de Apelaciéon ha dejado en libertad condicional a diez condenados a
cadena perpetua. La duracion media de la reclusiéon de los condenados a cadena perpetua
puestos en libertad en 2008 fue de alrededor de 12,5 afios. Esta cifra no incluye la detencion
en espera de juicio antes de la condena a cadena perpetua. En 2009, habia un promedio
de 152 reclusos condenados a cadena perpetua.

146. Las licencias de salida que se conceden a los condenados a cadena perpetua tienen
por objeto estimular su contacto con el mundo exterior y darles mayores posibilidades de
reintegrarse a la sociedad al ser puestos en libertad. La Ley de instituciones penitenciarias
dispone que un condenado a cadena perpetua tiene derecho a una salida supervisada de la
carcel por lo menos una vez por afio después de haber estado recluido durante ocho afios.

147. La reforma introdujo también la libertad condicional bajo supervision, que tiene por
objeto contribuir a la reintegracion controlada de los presos en la sociedad. Para quedar en
libertad condicional bajo supervision al recluso deben faltarle como maximo seis meses
para la libertad condicional ordinaria. En el periodo de libertad condicional bajo
supervision, esta puede consistir en el uso de dispositivos de tecnologia GSM (sistema
global de comunicaciones moviles). Para fines de junio de 2009, habia mas de 500 personas
en libertad condicional bajo supervision. Solo en alrededor del 10% de los casos ha sido
necesario cancelar la libertad condicional por incumplimiento de las condiciones
establecidas, sobre todo abuso de sustancias intoxicantes.

148. A principios de 2010 tuvo lugar una reforma organica de la administracion de
sanciones penales. En la reorganizacion, el Servicio de Libertad Condicional, el Servicio de
Prisiones y la organizacion de la cual dependian, el Organismo de Sanciones Penales, se
fusionaron en una entidad unica, el nuevo Organismo de Sanciones Penales.

149. Las celdas sin servicios higiénicos han constituido un problema para el Servicio de
Prisiones. Este tema se tratd en los informes quinto y sexto combinados de Finlandia sobre
la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/C/FIN/5-6, respuesta de Finlandia a la
pregunta N° 15 del Comité contra la Tortura).

Numero de reclusos

150. Uno de los objetivos principales de la politica penal de Finlandia es mantener bajo
control el nimero de reclusos. Durante los primeros afios de la década del 2000 el nimero
de reclusos iba en aumento pero comenzoé a disminuir en 2006. Esta tendencia a disminuir
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obedece principalmente a la reforma de la Ley de instituciones penitenciarias y a los
cambios en el sistema para convertir las multas impagas en reclusion.

151. En 2010 el numero promedio de reclusos en Finlandia era de 3.291. La mayor parte
de ellos estaba cumpliendo una condena. En marzo de 2011, las mujeres representaban
el 7% de los reclusos y los extranjeros algo mas del 10%. El nimero de menores en
reclusion era bajo; cinco de ellos tenian menos de 18 afios y algo mas del 70% tenia
de 18 a 20.

152.  El numero de personas recluidas por no haber pagado multas se redujo al restringir
la posibilidad de convertir las multas impagas en penas de prision. Se aument6 la tasa de
conversion, se redujo la duraciéon méxima de una sentencia de reclusion por no haber
pagado multas y algunas multas que resultarian en penas de un dia ya no se pueden
convertir. A principios de 2006, habia 180 reclusos que estaban en la carcel por no haber
pagado multas; este numero era de 108 en el afio 2009.

Sentencia de libertad vigilada

153. El Parlamento aprobd una ley sobre un nuevo tipo de sancién, la sentencia de
libertad vigilada. La ley entrard en vigor en noviembre de 2011. La sentencia de libertad
vigilada puede imponerse en lugar de sentencia de prisiéon cuando la sentencia de servicio
comunitario estd contraindicada porque la persona ya ha sido condenada anteriormente a
otras sentencias de ese tipo o por otras razones de peso. Se puede imponer la sentencia de
libertad vigilada en lugar de una pena de prision de un minimo de 14 dias y un maximo
de 8 meses.

154. La sentencia de libertad vigilada estd pensada principalmente para delitos como
conducir en estado de ebriedad o robo. Una persona en libertad vigilada tiene la obligacion
de permanecer en su casa o en algun otro tipo de alojamiento cuando no esté realizando una
actividad indicada en el plan de cumplimiento de la sentencia. Esas actividades son
obligatorias y pueden insumir de 10 a 40 horas por semana. El numero anual estimado de
personas sentenciadas a libertad vigilada es de 600 a 700 y el promedio diario estimado de
personas en libertad vigilada es de 110.

Articulo 11
Privacion de la libertad por no cumplir una obligacion contractual

155.  Segun el articulo 7, parrafo 3 de la Constitucion (N° 731/1999), nadie puede ser
privado de la libertad sin una razon prescrita por ley.

Articulo 12
Libertad de circulacion y libertad de elegir el lugar de residencia

156. La nueva Ley de extranjeria (N° 301/2004), que entrd en vigor en mayo de 2004,
aboli6 la restriccion del derecho de los extranjeros a circular libremente en el pais y elegir
su lugar de residencia.

Reformas a la Ley sobre la municipalidad de residencia y a la Ley de
bienestar social

157. La Constitucion de Finlandia garantiza el derecho a circular libremente en el pais y a
elegir el lugar de residencia, pero en la practica la necesidad de acceder a los servicios de
bienestar social y atencion de la salud que presta el sector publico ha restringido la libre
circulacién de las personas de edad y las personas con discapacidad.
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158. Las reformas de la Ley sobre la municipalidad de residencia (N° 201/1994) y de la
Ley de bienestar social (N° 710/1982), que entraron en vigor el 1° de enero de 2011,
aumentaron la libertad de eleccidon con respecto a internacion en una institucion, servicios
de alojamiento y cuidados en la familia. La Ley sobre la municipalidad de residencia se
complement6 con una disposicion por la cual una persona que recibe cuidados a largo
plazo, es decir de mas de un afo, fuera de su municipalidad de residencia puede elegir la
municipalidad de residencia. La precondiciéon es que las autoridades hayan decidido
internar a esa persona en una institucion. Se enmend6 la Ley de bienestar social de manera
que el interesado pueda también pedir a una municipalidad distinta de su municipalidad de
residencia que evalue sus necesidades de servicios y disponga su prestacion. Asi, pues, el
interesado puede trasladarse de su municipalidad de residencia a otra municipalidad y
utilizar los servicios de esta ultima. Las personas institucionalizadas pueden, por ejemplo,
trasladarse para vivir cerca de sus familiares u otros allegados.

Articulo 13
Derecho de los extranjeros a permanecer en el pais y legalidad
de las expulsiones

159. Lanueva Ley de extranjeria (N° 301/2004), que se ajusta a la normativa de la Uni6én
Europea, contiene disposiciones sobre la libertad de circulacion y el derecho de residencia
de ciudadanos de la Unién Europea y personas en situacion comparable. La ley incluye
también disposiciones expresas sobre la entrada y residencia en el pais de los ciudadanos de
paises nordicos. La Ley de la Guardia de Fronteras (N° 578/2005) y sus disposiciones
reglamentarias rigen el cruce de las fronteras nacionales.

160. Las disposiciones sobre procedimientos de asilo que entraron en vigor en 2000,
cuando todavia estaba vigente la Ley de extranjeria anterior, permanecieron practicamente
sin cambios en la reforma general de 2004. Sin embargo, desde entonces la Ley de
extranjeria fue enmendada varias veces, especialmente para ajustarla a las directivas de la
Unidén Europea.

161. En primer lugar, en junio de 2009 la Ley de extranjeria se complementd con
requisitos minimos para definir a los nacionales de terceros paises y los apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional. Al mismo
tiempo, se incluyeron disposiciones sobre el contenido de esa proteccion. Hay dos
disposiciones sobre la emision de un permiso de residencia por necesidad de otro tipo de
proteccion internacional que se refieren a la proteccion subsidiaria, de conformidad con la
directiva, y a la proteccion humanitaria.

162. En segundo lugar, las disposiciones de la Ley de extranjeria sobre los
procedimientos para otorgar y retirar la condicion de refugiado se enmendaron en julio
de 2009. Actualmente, la ley contiene disposiciones sobre la informacion que debe
proporcionarse a quienes solicitan proteccion internacional, la cancelacién y vencimiento
de solicitudes de proteccion internacional, la entrevista de asilo, la adquisicion de
informacion sobre casos individuales relativos a proteccion internacional y el vencimiento
de los recursos relativos a proteccion internacional presentados ante los tribunales
administrativos.

163. La Ley de extranjeria se ajustd y aclard6 nuevamente en agosto de 2010
introduciendo la oportunidad de determinar médicamente la edad de un patrocinador o de
un extranjero que solicita permiso de residencia y restringiendo la reunificacion familiar
respecto de hijos adoptivos. Para expedir un permiso de residencia a un menor sobre la base
de relaciones de familia, este debe serlo en la fecha en que se toma una decision sobre el
permiso de residencia. Ademas, la reunificacion familiar en el caso de un extranjero que ha
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obtenido proteccion internacional o temporaria requiere que tenga medios de subsistencia
seguros si la familia se constituyé después de su entrada en Finlandia. También se ha
restringido el derecho de los solicitantes de asilo a tener empleos remunerados. Un
solicitante de asilo en posesion de un documento que lo autoriza a cruzar la frontera tiene
derecho a desempefiar un trabajo remunerado después de tres meses de estancia en
Finlandia. En otros casos, el solicitante debe haber permanecido seis meses en el pais.

Articulo 14
Igualdad ante cortes y tribunales

Personal judicial

164. A fines de 2010, las mujeres representaban poco mas que el 65% de los empleados
en los tribunales generales y administrativos.

Reformas del procedimiento penal

165. La Ley de procedimiento penal (N° 689/1997) fue considerablemente enmendada
en 2006. Se agregd un nuevo capitulo 5 a, relativo a los casos en que se falla una causa sin
que se celebre una vista. En este nuevo procedimiento, el proceso penal sumario, el juez
dicta el fallo sobre la base de material escrito. Para que pueda aplicarse el procedimiento, el
acusado debe haberse declarado culpable del delito que se le imputa y el acusado y la
posible victima deben haber consentido ambos en que se aplique el procedimiento. El
consentimiento puede retirarse. Otra condicion es que el acusado tuviera ya 18 afios cuando
cometio6 el delito.

166. Como el procedimiento penal sumario puede aplicarse a todos los delitos respecto de
los cuales la sancion maxima prescrita por la ley sea de dos afios de prision, este
procedimiento es posible para practicamente todos los delitos menores y ordinarios. Sin
embargo, la pena maxima prevista es de solo nueve meses de carcel. Ademas, el acusado
tiene la oportunidad de formular una declaracion oral al respecto si se lo sentencia a una
pena de mas de seis meses de carcel.

167. Han aumentado las posibilidades de usar recursos técnicos, como equipo de
videoconferencia y teléfono. Por ejemplo, la celebracion de la vista de una cuestion de
detencion por videoconferencia aumenta la seguridad y reduce la necesidad de transporte
entre la carcel y el tribunal.

168. En 2003 se incorporaron a la Ley de procedimiento penal disposiciones sobre el
idioma a utilizar en los procesos penales. El tribunal puede llevar a cabo el proceso en
finlandés o en sueco y debe dictar su fallo en finlandés o en sueco. En el territorio sami el
idioma del procedimiento judicial también puede ser el sami, como se dispone mas
detalladamente en la Ley sobre el empleo del idioma sami ante las autoridades
(N°516/1991). La Ley sobre el idioma sami y el territorio sami se examina en mayor
detalle en relacion con el articulo 27.

169. En las causas penales en que actia un fiscal, el acusado y el demandante que no
dominen el finlandés, el sueco o el sami tienen derecho a interpretacion gratuita. El tribunal
ofrece de oficio servicios de interpretacion en las vistas o invita a un intérprete a hacerlo.
La sentencia debe traducirse al idioma de que se trate.
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170. En 2006 se ampli6 el derecho de las victimas de delitos violentos a disponer de un
abogado o una persona que les preste apoyo pagados por el Estado. Anteriormente, solo
podian facilitarse abogados y personas que prestaran apoyo a las victimas de delitos
sexuales, violencia doméstica o trata de personas. Ahora también las victimas de tentativa
de homicidio, lesiones y atentados contra la libertad personal pueden recibir ese tipo de
apoyo. Ademads, contar con un abogado o una persona que preste apoyo ya no son
excluyentes y la victima de un delito violento puede disponer de ambos, de ser necesario.

Pena especial para menores

171. A principios de 2005 Finlandia incluy6 disposiciones sobre una pena especial para
menores en el Codigo Penal (N° 39/1889). Esta pena puede imponerse a un joven que haya
cometido un delito cuando tenia de 15 a 17 afios si una multa se considera demasiado leve y
la reclusion incondicional demasiado severa para el caso. Ademads, el tribunal debe
considerar que la pena especial para menores se justifica para promover la adaptacion social
del menor. La pena consiste en reuniones de supervision, tareas y programas para promover
la adaptacion a la sociedad, asi como apoyo y orientaciéon. La duracion de la pena especial
para menores puede variar de cuatro meses a un afio. Esta pena se ha usado con muy poca
frecuencia. En total en 2008 se impusieron 16 penas de esta indole.

Derecho del acusado a no incriminarse

172.  El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que Finlandia viol6 el
derecho de un acusado a no incriminarse. En octubre de 2009, tras el fallo del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal Supremo de Finlandia (KKO:2009:80) anuld
su fallo anterior que, a juicio del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, violaba el
derecho del acusado a no incriminarse.

173.  En la decision por la que anul6 el fallo, el Tribunal Supremo considerd que, si la
informacion sobre los bienes de un deudor se relaciona a la vez con una causa penal
pendiente y con un juicio ejecutivo o un juicio por quiebra en que se requiere esta
informacion del deudor so pena de castigo, el deudor tiene derecho a negarse a declarar los
bienes. La importancia de la informacién desde el punto de vista de la posible culpabilidad
del deudor es irrelevante.

Indemnizaciéon por demora en el procedimiento judicial

174. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha fallado varias veces contra Finlandia
por violar el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales por la duracidon excesiva de ciertos procedimientos judiciales. La Ley de
indemnizacion por la duracion excesiva de procedimientos judiciales (N° 362/2009), que
entr6 en vigor a principios de 2010, dispone que una parte puede obtener indemnizacion
pecuniaria del Estado por un procedimiento injustificadamente prolongado. En su
jurisprudencia el Tribunal ha determinado que la indemnizacion es un recurso efectivo en el
sentido de la Convencion.

175. La Ley de indemnizacién por la duraciéon excesiva del procedimiento judicial se
aplica a los tribunales generales. El valor de la indemnizacion es de 1.500 euros por cada
aflo en que el procedimiento se haya prolongado por una razén atribuible al Estado. El
monto total de la indemnizacién se aumenta hasta un maximo de 2.000 euros si la cuestion
principal es de particular importancia para la parte de que se trate. El valor maximo de la
indemnizacion, de 10.000 euros, puede ser excedido por razones particulares. La
indemnizacion debe solicitarse al tribunal que examina la cuestion principal antes de la
finalizacion del proceso.
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176. El Ministerio de Justicia estd redactando una enmienda legislativa para ampliar el
ambito de aplicacion de la indemnizacion a los juicios de los tribunales administrativos,
tribunales especiales y juntas de apelaciones administrativas. Ademas, el Tribunal Supremo
ha dictado jurisprudencia sobre la interpretacion de la Ley de indemnizacién por duracion
excesiva del proceso (KKO:2011:38) en que declara que la indemnizaciéon también puede
pagarse si la consideracion de la cuestion finalizd antes de que tuviera lugar el
procedimiento judicial, por ejemplo durante la investigacion prejudicial.

177. Cuando se aprobd la Ley sobre indemnizacion por la duracion excesiva del
procedimiento judicial, se complement6 el Codigo de Procedimiento Judicial (N° 4/1734)
con disposiciones sobre la consideracion urgente de las causas. Segun el nuevo capitulo 19
del Codigo, una parte en proceso ante un tribunal de distrito puede pedir al tribunal que la
causa se considere con urgencia. Normalmente, la decision sobre la solicitud de
consideracion urgente la toma un juez distinto del que considera la cuestion principal.

Articulo 15
Principio de jurisdiccion no retroactiva

178. Finlandia tratd la cuestion en sus informes periodicos cuarto y quinto
(CCPR/C/FIN/2003/5 y CCPR/C/95/Add.6).

Articulo 16
Derecho a ser reconocido como persona ante la ley

179. La nueva Ley de informacién sobre poblacion (N° 661/2009) entrd en vigor en
marzo de 2010. El Sistema de Informacién sobre Poblacion de Finlandia es un registro
nacional computadorizado que contiene informacidon basica sobre los ciudadanos
finlandeses y extranjeros que residen en forma permanente en Finlandia. Ademas, se
pueden registrar en el Sistema de Informacion sobre Poblacion datos sobre los extranjeros
que residen temporariamente en Finlandia, es decir por menos de un afio. Mantienen este
sistema el Centro del Registro de Poblacion y las oficinas locales del registro.

180. Seglin la Ley de informacion sobre poblacion, a todos los recién nacidos que
obtienen la nacionalidad finlandesa en razon de su nacimiento se les adjudica
automaticamente un cddigo personal de identidad del Sistema de Informacion sobre
Poblaciéon cuando sus datos se registran por primera vez. También se adjudica
automaticamente un cddigo personal de identidad a un nifio nacido en Finlandia que solo
tiene ciudadania extranjera al nacer pero cuya madre tiene una municipalidad de residencia
en Finlandia en el momento del nacimiento. Los hospitales registran automaticamente todos
los nacimientos en el Sistema de Informacion sobre Poblacion.

Articulo 17

Proteccion de la privacidad, la familia, el domicilio y la
correspondencia y prohibicion de ataques a la honra

y la reputacion

Medidas coercitivas que interfieren en la proteccion de la privacidad

181. Se han observado problemas en los allanamientos en Finlandia. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos fall6 varias veces contra Finlandia por violar el derecho al respeto
del domicilio en el sentido del Convenio Europeo de Derechos Humanos porque no es
posible remitir a posteriori una decision sobre allanamiento de domicilio a una autoridad
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independiente para su evaluaciéon y porque esas decisiones no son objeto de supervision
previa. También el Defensor del Pueblo Parlamentario recibe ocasionalmente
reclamaciones relativas a allanamientos segun las cuales, por ejemplo, la policia no dio a la
persona que vivia en el lugar allanado la posibilidad de estar presente durante el
procedimiento o este se llevo a cabo sin la presencia de testigos.

182. En la nueva Ley sobre medidas coercitivas aprobada por el Parlamento en marzo
de 2011, el allanamiento se divide en allanamiento general (el domicilio propiamente
dicho) y allanamiento especial (locales en que podria encontrarse determinada informacion
cubierta por una obligacion o un derecho de secreto, por ejemplo estudios juridicos,
consultorios médicos y oficinas editoriales). Las decisiones sobre el allanamiento general
las toma un funcionario autorizado a proceder a un arresto, es decir un fiscal o un alto
oficial de policia. Las decisiones sobre allanamiento especial, normalmente las toma un
tribunal, que también designa un agente que participara en el allanamiento. La nueva Ley
de medidas coercitivas entrard en vigor en 2014.

183. Con respecto a los dos tipos de allanamiento, podrd remitirse a posteriori a un
tribunal para su evaluacion la cuestion de la existencia de las precondiciones necesarias y
de la legalidad del procedimiento. Esto ya se puede hacer en los allanamientos realizados
con arreglo a la Ley de medidas coercitivas (N° 450/1987) actualmente en vigor.

184. La reforma no cambia significativamente las precondiciones para utilizar la
interceptacion, la televigilancia, la escucha técnica o la observacion visual técnica. Sin
embargo, la nueva Ley sobre medidas coercitivas contiene disposiciones relativas a nuevas
medidas coercitivas secretas, que pueden emplearse en la investigacion de presuntos delitos
que no sean de menor cuantia. Esas medidas no pueden usarse, al menos no en exceso, en
locales protegidos por el derecho al respeto del domicilio. En la observacion sistematica el
sospechoso es vigilado durante un periodo prolongado. La vigilancia no debe dirigirse al
lugar usado como residencia permanente y los dispositivos técnicos no deben utilizarse para
vigilar los locales protegidos por la inviolabilidad del domicilio. En las operaciones
encubiertas de adquisicion de informacioén un policia utiliza informacion falsa o engafiosa a
fin de obtener informacion de alguien. No estd permitido emplear técnicas de adquisicion
encubierta de informacién en los domicilios privados, ni siquiera con la cooperacion del
duefio del domicilio. En esta actividad, la informacién se adquiere en el curso de un periodo
breve.

185. En septiembre de 2005 entr6 en vigor una reforma general de la legislacion sobre la
guardia de fronteras. La legislacion basica sobre la guardia de fronteras se dividia en la Ley
de la guardia de fronteras (N° 578/2005), la Ley de la administracion de la guardia de
fronteras (N° 577/2005) y la Ley sobre el procesamiento de datos personales por la guardia
de fronteras (N° 579/2005). La reforma, cuyo fin es aumentar la cooperaciéon entre las
autoridades de seguridad, es decir la policia, aduanas y la guardia de fronteras, dio a la
guardia de fronteras mayor participaciéon en la investigacion penal relacionada con sus
funciones principales. Las disposiciones sobre el procesamiento de datos personales se
armonizaron con la Ley sobre el procesamiento de datos personales por la policia
(N°761/2003).

186. Con la reforma se dieron a los guardias fronterizos las mismas atribuciones para
prevenir e investigar delitos y remitir los casos a las autoridades competentes que las que
tiene la policia respecto de otros delitos con arreglo a la Ley de policia (N° 493/1995), la
Ley de instruccion penal (N° 449/1987) y la Ley de medidas coercitivas (N° 450/1987) u
otras disposiciones legislativas. Sin embargo, los guardias fronterizos no tienen derecho a
realizar actividades encubiertas, seudocompras o actividades de interceptacion o de
televigilancia.
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Articulo 18
Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

Iglesia Evangélica Luterana e Iglesia Ortodoxa

187. Las disposiciones sobre la condicion juridica de la Iglesia Evangélica Luterana y la
Iglesia Ortodoxa y su administracion figuran en dos leyes distintas: la Ley de iglesias
(N° 1054/1993) en el caso de la primera y la Ley de la Iglesia Ortodoxa (N° 985/2006) en el
caso de la segunda. Cerca del 80% de la poblacion de Finlandia pertenece a la Iglesia
Evangélica Luterana y un 1% a la Iglesia Ortodoxa. Poco mas del 1% de la poblacion
pertenece a otras comunidades religiosas.

188. En Finlandia la Iglesia Evangélica Luterana y la Iglesia Ortodoxa tienen derecho a
imponer tributos a sus miembros. Ademas de los impuestos eclesiasticos, las parroquias
reciben parte de los impuestos sobre los ingresos de las empresas.

189. La Iglesia Evangélica Luterana ha aprobado la ordenacion de ministros mujeres,
pero no asi la Iglesia Ortodoxa. De alrededor de 2.300 ministros empleados en las
parroquias luteranas evangélicas algo mas del 40% son mujeres. La primera mujer obispo
de Finlandia fue consagrada en septiembre de 2010.

190. A finales de 2010 el Tribunal Supremo dicté jurisprudencia (KK0:2010:74) sobre la
discriminacién por motivos de sexo en un servicio religioso en una parroquia evangélica
luterana. Se trataba del caso de un ministro de sexo masculino que debia pronunciar un
sermon durante un servicio y del presidente de una asociacion contraria a la ordenacion de
mujeres que no permitieron que una ministro mujer asignada a la parroquia desempefiara
las funciones que se le habian encomendado durante el servicio. Tanto el ministro como el
presidente fueron declarados culpables de discriminacion de género tipificada en el Codigo
Penal (N° 39/1889). Su conducta no podia justificarse en la libertad de culto y sus
convicciones contra el ejercicio del ministerio por mujeres. En este caso el Tribunal
Supremo contrapuso el derecho a la libertad de culto y la prohibicion de la discriminacion
por motivos de género y se refirid en su argumento al articulo 26 del Pacto y a la
prohibiciéon de la discriminacion establecida en la Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

Comunidades religiosas registradas

191. Una comunidad religiosa registrada es una forma particular de comunidad que
establece un marco para dedicarse a la religion. La Ley de libertad de culto (N° 453/2003)
estipula las condiciones en que se puede establecer una comunidad religiosa registrada. En
Finlandia existen unas 50 comunidades de ese tipo.

192. La nueva Ley de libertad de culto entré en vigor en agosto de 2003. Esta ley dio
mayor autonomia a las comunidades religiosas registradas e incorpord disposiciones
enmendadas sobre la forma de retirarse de esas comunidades. Ahora es posible retirarse de
una comunidad religiosa registrada por escrito y sin un periodo de reflexion.

Ensefianza de religion en las escuelas polivalentes y en las escuelas secundarias
superiores de ensefianza general

193. Al mismo tiempo que la Ley de libertad de culto, también se enmendaron las
disposiciones sobre la ensefianza de religion y ética de la Ley de educacion basica
(N°628/1998) y la Ley de escuelas secundarias superiores de enseflanza general
(N°629/1998). En la ensefianza basica y en la enseflanza secundaria superior de caracter
general, los alumnos tienen derecho a recibir instruccion sobre su propia religion si la
escuela tiene como minimo tres alumnos que pertenezcan a la misma comunidad religiosa.
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En lo que respecta a educacion basica, la persona que ejerza la tutela del alumno debe
solicitar este tipo de enseflanza y, en la ensefianza secundaria superior de caracter general,
es el propio alumno quien debe solicitarla.

194. Los alumnos que no pertenecen a ninguna comunidad religiosa estudian ética. En
cambio, si el alumno fue criado segiin cierta religion y tiene esa procedencia cultural,
también puede asistir a clases de su religion en la escuela, si esta las ofrece y si quienes
ejercen la tutela del alumno lo solicitan.

195. En 2004 el Tribunal Administrativo Supremo se pronuncié sobre la ensefianza de
religion a alumnos que no pertenecen a ninguna comunidad religiosa. En este caso los
padres de los alumnos no estaban de acuerdo entre si acerca de la ensefianza
(KHO:2004:99). La madre habia pedido que los nifios pasaran a la clase de ética, mientras
que el padre se oponia a que cambiaran. El Tribunal Administrativo Supremo sostuvo que
la decision de la junta escolar municipal, que habia rechazado la peticion de la madre, era
ilegal.

Articulo 19
Derecho a manifestar opiniones sin interferencia

196. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos fallo varias veces contra Finlandia por
violar el derecho a la libertad de expresion garantizado por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Por ejemplo en 2010 el Tribunal fallé contra Finlandia en nueve casos.
En la mayoria de ellos el Tribunal evalud la forma en que los tribunales internos habian
sopesado intereses contrapuestos: la libertad de expresion de los medios de comunicacion y
la proteccion de la intimidad de las personas retratadas en esos medios.

197. En 2010 el Ministerio de Justicia encargd un estudio que analizé los motivos de los
fallos contra Finlandia por haber violado la libertad de expresion y comparé la legislacion
finlandesa y su jurisprudencia con las de Suecia, Noruega y los Paises Bajos. El estudio
indicod que, si bien no se diferencia en lo esencial de la legislacion de otros paises, la
legislacion finlandesa sobre el derecho a la libertad de expresion y el derecho al respeto de
la vida privada se interpreta en forma diferente. Los tribunales internos suelen consultar los
trabajos preparatorios para fundamentar su interpretacion de la legislacion. Sin embargo,
los trabajos preparatorios a que se hace referencia en la justificacion de los fallos pueden
estar parcialmente desactualizados y no tener en cuenta la evolucion registrada en la
proteccion de los derechos humanos. En la interpretacion de la legislacion nacional, ademas
de los trabajos preparatorios, también se debe tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Para cumplir este requisito es necesario capacitar al
personal judicial.

198. En su fallo (KHO:2011:22) de marzo de 2011, que sentd jurisprudencia, el Tribunal
Administrativo Supremo examino la relacion entre el derecho a la libertad de expresion y la
prohibicion de la discriminacion étnica. El caso se referia a si la Compaiiia Finlandesa de
Radiodifusion (Yleisradio Oy) habia violado la prohibicién contra la discriminacion y el
hostigamiento enunciada en la Ley de no discriminacion (N° 21/2004) cuando emiti6é una
serie de programas de entretenimiento relativos a la poblacion romani. Uno de ellos
consistia en episodios sobre los prejuicios de la mayoria de la poblacion contra los
romanies, a los que caricaturizaba. Algunos autores del programa eran romanies. El
Tribunal Administrativo Supremo sostuvo que la Compaiia Finlandesa de Radiodifusion
no habia tenido la intencioén de ofender a los romanies y que el programa no creaba el clima
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo que prohibe la Ley de no
discriminaciéon. Tampoco el programa causé de hecho las perturbaciones graves que
menciona la ley. El Tribunal sopesd la proteccion de la libertad de expresion y la
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prohibicion de la discriminacion y evalud el caso a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos relativa a la libertad de expresion.

Articulo 20
Prohibicion de la propaganda en favor de la guerray
de la incitacion a la hostilidad

199. Finlandia ha formulado una reserva con respecto al parrafo 1 del articulo 20 del
Pacto porque es incompatible con el principio de libertad de expresion definido en el
articulo 19. En su quinto informe periddico, Finlandia se refiri6 a la posibilidad de levantar
la reserva.

La incitacion al odio y los delitos motivados por prejuicios

200. En el Cddigo Penal de Finlandia (N° 39/1889) no se definen los conceptos de delito
racista ni de delito motivado por prejuicios y, por lo tanto, no existen los elementos
esenciales de esos delitos. Las disposiciones mas importantes del Codigo Penal que se
aplican al delito motivado por prejuicios son las que se refieren a la incitacion contra un
subgrupo de la poblacion, en su forma simple y agravada, y una disposicion relativa a la
sentencia, segiin la cual constituye circunstancia agravante un motivo comparable al de
aquel que anima el delito motivado por prejuicios. Las enmiendas legislativas
correspondientes entraron en vigor el 1° de junio de 2011. Antes de ellas, el Codigo Penal
mencionaba expresamente solo los motivos racistas y no contenia disposiciones acerca de
las circunstancias agravantes de la incitacion contra otros subgrupos de la poblacion.

201. Segun los elementos esenciales del delito de incitacion, quien ponga o mantenga a
disposicion del publico o difunda por otro medio de informacion publica una opinién o un
mensaje en que se amenace, injurie o insulte a un cierto grupo por motivos de raza, color,
nacimiento, origen nacional o étnico, religion o credo, preferencia sexual o discapacidad, u
otro motivo comparable, sera condenado a una pena de multa o de presidio de hasta
dos afios.

202. A los efectos de la condena, constituye circunstancia agravante que el delito se haya
cometido por un motivo relacionado con la raza, el color, el nacimiento, el origen nacional
o étnico, la religion o el credo, la preferencia sexual o la discapacidad de la victima, u otro
motivo comparable.

203. La academia de policia prepara cada afio un informe sobre los delitos motivados por
prejuicios de que tiene conocimiento. Habida cuenta de que el Codigo Penal no describe
expresamente los elementos esenciales de ese delito, la academia no recibe la informacioén
necesaria directamente del sistema de datos de la policia sobre la base de la designacion del
delito, sino que reune estadisticas utilizando distintos términos de busqueda y un cédigo
asignado a los delitos racistas. A los efectos del informe, se entiende por delito motivado
por prejuicio el cometido contra una persona, un grupo, la propiedad de alguien, una
institucion o un representante de cualquiera de ellos por motivos de prejuicio u hostilidad
respecto del origen nacional o étnico, la religion o el credo, la orientacion sexual, la
identidad como transexual o la apariencia de transexualidad o la discapacidad de la victima,
sean estos motivos reales o figurados.

204. A partir de 2008 el seguimiento de los delitos motivados por prejuicios se ha
ampliado y comprende ahora otros motivos ademas de los racistas. En 2009 se sospechaba
que 1.007 delitos denunciados constituian delitos motivados por prejuicios. Esta cifra era
un 17% mas alta que en el afo anterior. De todos los delitos motivados por prejuicios,
el 85% estaba calificado de delito racista, el 8% tenia como motivo la religion de la
victima, el 3% la orientacion sexual de la victima y el 3% su discapacidad. Tres delitos
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motivados por prejuicios (0,30%) tenian como motivo la identidad de transexual de la
victima o su apariencia de tal.

Articulo 21
Derecho de reunion pacifica

205. Finlandia se refirid en su quinto informe periédico (CCPR/C/FIN/2003/5) a la
legislacion nacional sobre el derecho de reunion pacifica.

206. Una organizacion no gubernamental de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
con sede en Helsinki (Helsingin seudun Seksuaalinen tasavertaisuus ry, HeSeta) organiza
cada afio en esa ciudad el Desfile del Orgullo, al que asisten miembros de minorias sexuales
y de género, sus familiares y otras personas cercanas. En 2010 el desfile fue objeto de un
atentado con gases lacrimdgenos, gas pimienta y bombas de humo. Tres de los agresores
fueron procesados y el Tribunal de Distrito de Helsinki dict6 su fallo en mayo de 2011. El
Tribunal declar6 a los acusados culpables de 88 actos de agresion, 71 actos de infraccion de
las libertades politicas y posesion de un objeto o sustancia que puede causar lesiones.
HeSeta, en su calidad de organizadora del evento, era la parte agraviada con respecto a los
cargos de infraccion de las libertades politicas. Habida cuenta de que el delito estaba
dirigido contra minorias sexuales y de género, el Tribunal de Distrito, al decidir la pena,
aplico la disposicion del Codigo Penal relativa a las circunstancias agravantes. El fallo no
es definitivo aun.

Articulo 22
Libertad de asociacion

207. Finlandia se refiri6 en su quinto informe periédico (CCPR/C/FIN/2003/5) a su
legislacion en materia de libertad de asociacion.

208. La Direccion Nacional de Patentes y Registros lleva un registro de las asociaciones.
El Defensor del Pueblo Parlamentario recibe ocasionalmente quejas relativas al
procedimiento de registro de asociaciones, pero no las ha habido en 2009 ni 2010.

Articulo 23
Proteccion de la familia e igualdad de los conyuges

Ley sobre la disolucion del hogar comin de las parejas de hecho

209. Cada afio se retinen estadisticas sobre los distintos tipos de familia sobre la base de
los datos relativos a las personas que viven en un hogar. Las parejas de hecho se incluyen
en las estadisticas sobre la base de las conclusiones que se extraigan de sus circunstancias.
Una de cada cinco familias en Finlandia es una familia de hecho y dos de cada cinco tienen
un hijo o mas.

210. La Ley de disolucion del hogar comun de las parejas de hecho (N° 26/2011) entrd en
vigor el 1° de abril de 2011 y obedece al propdsito de aclarar y proteger la situacion de esas
parejas en relacion con el derecho de propiedad cuando disuelven su union de hecho. La ley
es aplicable a las parejas de hecho que han vivido en un hogar comun durante cinco afios
por lo menos o que tienen un hijo en comin o la custodia de un hijo en comun. Se estima
que los tribunales de distrito reciben cada afio entre 100 y 150 solicitudes de designacion de
albacea y algunas decenas de solicitudes de resarcimiento en virtud de la nueva ley.
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Licencia familiar

211. El concepto de licencia familiar en Finlandia comprende las licencias de maternidad
y de paternidad o las compartidas por ambos, asi como la licencia para el cuidado del hijo.

212. La Ley de los contratos de trabajo (N° 55/2001) contiene disposiciones relativas al
derecho del empleado a distintas licencias familiares. La Ley de seguro de enfermedad
(N° 1224/2004) reconoce a ambos padres una licencia, cuyo importe depende de los
ingresos y que comprende cuatro meses de prestacion de maternidad, alrededor de un mes y
medio de prestacion de paternidad y poco mas de seis meses de licencia para ambos padres,
que estos pueden dividirse entre si. Los padres utilizan efectivamente menos del 7% de los
dias por los cuales se paga la licencia a ambos.

213. Ademas de las licencias para ambos padres, estos tienen derecho a licencia para
cuidar del hijo hasta que cumpla 3 afios. El importe de la licencia no depende del sueldo,
pero el padre que se queda en el hogar recibe una prestacion fija por cuidar del hijo. Las
disposiciones relativas a esta licencia se enuncian en la Ley de prestaciones para cuidar al
hijo en el hogar y para cuidado privado (N° 1128/1996).

214. En los aflos 2000 se ha desarrollado la legislacion relativa a la licencia familiar y el
apoyo financiero para la paternidad de manera de ofrecer a la familia oportunidades mas
flexibles de conciliar la vida laboral con la familiar. La intencion consiste en alentar en
particular a los padres a que participen mas en el cuidado de sus hijos, pero hasta ahora no
se ha promulgado una ley que ofrezca concretamente a los padres licencias de mayor
duracion. Se han hecho también intentos de dividir el costo de las licencias familiares en
forma mas igualitaria entre los distintos empleadores y de resarcir mas gastos.

215. El grupo de trabajo sobre licencias para los padres que establecid el Ministerio de
Asuntos Sociales y de Salud en 2007 no llegd a un consenso acerca de una reforma mas
completa del sistema de licencias, pero en un informe de marzo de 2011 present6 distintas
posibilidades de reforma. Segun el grupo de trabajo, era importante ofrecer a los padres la
posibilidad de cuidar al hijo en el hogar mediante una prestacion de seguridad social hasta
que cumpliera por lo menos un afio. Ademas, el grupo creia que habia que prolongar el
periodo de licencia, especialmente para los padres.

Familias homoparentales

216. Se entiende por familia homoparental aquella en que hay uno o mas hijos y los
padres pertenecen a minorias sexuales o de género como, por ejemplo, aquella en que hay
una pareja de mujeres o una pareja de hombres.

217. En 2009 la Ley de parejas de hecho (N° 950/2001) fue complementada con
disposiciones relativas a la llamada adopcioén interna, enmienda que hace posible a quien
forma parte de una pareja registrada adoptar al hijo de su pareja. Después de la adopcion el
nifio es considerado hijo en comun de la pareja.

218. A partir de 2007 y con arreglo a la Ley de seguro de enfermedad se ha pagado una
licencia de paternidad o maternidad a los padres del mismo sexo que se han registrado
como pareja. Al instituirse el concepto de adopcidn interna se extendieron también los
beneficios de la prestacion para los padres. Actualmente, una de las integrantes de una
pareja registrada de dos mujeres que adopte al hijo de la otra tiene derecho a la prestacion
para el padre adoptivo, la prestacion de paternidad y la licencia de un mes para el padre.
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Articulo 24
Derechos del nino

Programas de politica relativos al nifio

219. El Gobierno ha aprobado cuatro importantes programas de politica relativos al nifio:
el Programa sobre el bienestar del nifio, el joven y la familia; el Programa para el nifio y el
joven (2007-2011); el Programa de educacion e investigacion (2007-2012) y el Programa
de desarrollo nacional del bienestar social y la atencion de la salud (Kaste; 2008-2011). El
Gobierno, a los efectos de coordinar las medidas en materia de politicas para los jovenes,
aprueba cada cuatro afios un programa de desarrollo que enuncia los objetivos nacionales
de esa politica y promueve programas en la materia en la administracion regional y estatal y
en las municipalidades. El Ministerio de Educacion y Cultura esta encargado de orientar y
formular la politica para los jovenes.

220. La Asociacion de Administraciones Regionales y Locales de Finlandia ha aprobado
también un programa de politica para el nifio (2000-2015) que orienta sus propias
actividades. Los objetivos del programa se basan en los enunciados en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. La asociacion ha recomendado ademas que
las municipalidades preparen programas de politica para el nifio a nivel municipal o
regional. En 2003 y 2005 la asociacion envié encuestas a las municipalidades para
supervisar y evaluar los avances realizados en la politica municipal para el nifio. Los
resultados en 2005 indicaron que los problemas mas importantes con que tropezaban las
municipalidades a este respecto se referian a la paternidad. Se consideraba que la
toxicomania y el divorcio de los padres eran los principales riesgos para el bienestar de los
nifios pequefios. Entre los estudiantes, el problema que suscitaba mayor preocupacion era la
toxicodependencia. Otros problemas consistian en la falta de servicios suficientes de
atencion especial de la salud y bienestar social especial y a la exclusion social entre los
jovenes.

221. Lanueva Ley de los jovenes (N° 72/2006), aplicable a todos los menores de 29 afios
de edad, entr6 en vigor en marzo de 2006 y obedece al proposito de apoyar el crecimiento y
la independencia de los jovenes, promover su participacion activa como ciudadanos y su
poder social y mejorar sus condiciones de desarrollo y de vida. El objetivo del Gobierno
consiste en que, para fin de 2010, todas las municipalidades utilicen activamente un sistema
para tener en cuenta la opinidén de los jovenes, especialmente quienes tienen entre 5 y 17
aflos de edad, y para que estos puedan ejercer influencia.

Bienestar del niio

222. A principios de 2008 entr6 en vigor la nueva Ley de bienestar de la infancia
(N°417/2007), que estipula diversos procedimientos y obligaciones nuevas para las
municipalidades. El proposito de esta ley consiste en tener mas en cuenta los derechos e
intereses del niflo en las medidas de bienestar que se adopten para ellos y garantizar a los
nifios y sus familias las medidas y los servicios de apoyo necesarios en la etapa mas
temprana posible y en la forma mas sistematica y oportuna que sea posible. En virtud de
enmiendas a la ley que entraron en vigor en 2010 se aclararon sus disposiciones relativas a
las obligaciones y las practicas de las autoridades y se reforzé la seguridad juridica de
quienes acudian a servicios de bienestar del nifio.

223. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar mantiene en la Web el portal
Sosiaaliportti para apoyar el intercambio de conocimientos entre los profesionales del
sector social. El portal incluye un manual electronico para el bienestar del nifio, que ofrece
informacion sobre buenas practicas y métodos en relacion con la Ley de bienestar de la
infancia y asistencia social para el nifio.
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Situacién de los nifios cuando los padres se divorcian

224. Las municipalidades estan encargadas de impartir orientacion al nifio y atencion
sicologica a la familia. La Ley de matrimonio (N° 234/1929) contiene disposiciones
relativas a la mediacion familiar. Segln la ley, en el procedimiento relativo al divorcio o al
término de la vida en comun, el tribunal debe estudiar de oficio la forma de organizar la
custodia del hijo y el derecho de visita de los conyuges teniendo en cuenta el interés
superior del niflo. El tribunal debe prestar especial atencion al hecho de que la custodia y el
derecho de visita obedecen al propésito de que el nifio tenga una relacion estrecha y
positiva con los padres.

225. La Liga Mannerheim para el Bienestar del Nifio y la Asociaciéon Central para el
Bienestar del Nifio han observado con preocupacion que el apoyo que se presta a las
familias divorciadas es insuficiente y sostienen que las municipalidades deberian asignar
mas recursos para prestar servicios de apoyo a esas familias.

Discriminacion sufrida por nifios y jévenes

226. El Ministerio del Interior encomendd en 2010 un estudio de las experiencias de
discriminacion contra niflos y jovenes. El estudio se referia a niflos y jovenes de 10 a 17
aflos de edad que representaban diferentes minorias. Los participantes habian
experimentado discriminaciéon con mucha frecuencia, pero, desde un punto de vista
estadistico, el hecho de que pertenecieran a una minoria no constituia un factor
significativo. Sin embargo, los niflos y jovenes con discapacidades o enfermedades
prolongadas y los pertenecientes a minorias sexuales estaban mas expuestos a
discriminacion que la media. Las escuelas y, en particular, los grados superiores de las
escuelas de ensefianza general constituian probables entornos para la discriminacion.

227. Ademas, un grupo de seguimiento de la discriminacion establecido por el Ministerio
del Interior encomend6 en 2011 una encuesta especial acerca de la discriminacion de que
habian sido objeto en las escuelas de ensefianza secundaria superior jévenes de 16 a 30 afios
de edad que pertenecian a minorias sexuales y de género. Mas de la tercera parte de quienes
respondieron a la encuesta habian sido objeto de actos de intimidacién en la escuela en
algin momento por pertenecer a una minoria sexual o de género. Los autores de los actos
de intimidacién eran por lo general otros alumnos pero, a veces, también el personal escolar
trataba a los alumnos en forma discriminatoria. Ademas, la experiencia de los jovenes era
que en muchos casos el personal no reaccionaba contra los actos de intimidacion. Las
respuestas mas criticas se referian a la casi total falta de atencion a las minorias sexuales y
de género en la enseflanza, al material didactico y las practicas escolares.

El Defensor del Nifio

228. En 2005 entr6 en vigor la Ley del Defensor del Nifio (N° 1221/2004) y la primera
Defensora se hizo cargo de sus funciones. El Defensor del Nifio es un organismo
independiente que funciona dentro del marco administrativo del Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud y promueve la realizacion en la sociedad de los intereses y los derechos
del nifio. La Defensora del Nifio supervisa las condiciones de vida de nifios y jovenes, la
legislacion en la materia y la adopcion de las decisiones en la sociedad. Al mismo tiempo,
evalua la realizacion de los derechos y el bienestar de nifios y jovenes.

Convenciones relativas a los derechos del niiio

229. El informe del grupo de trabajo que prepard la ley de aplicacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia fue distribuido en la
primavera de 2011 para que se formulasen observaciones al respecto. Para fines de 2011 se
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presentara al Parlamento una propuesta del Gobierno relativa a la ratificacion del Protocolo
Facultativo.

230. Finlandia ratificé en noviembre de 2010 el Convenio europeo sobre el ejercicio de
los derechos del nifio y el Convenio de La Haya de 1996 sobre la proteccion internacional
de los nifios. Los convenios entraron en vigor respecto de Finlandia el 1° de marzo de 2011.

Articulo 25
Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos

Reforma del sistema electoral y de la financiacion de las elecciones y los partidos

231. Enel periodo electoral en curso Finlandia ha de reformar su legislacion electoral con
el objetivo de aumentar la proporcionalidad. El Gabinete del Primer Ministro Jyrki
Katainen se ha comprometido a reformar la Constitucion para que el nimero maximo de
distritos electorales en el territorio continental de Finlandia sea de 6 a 12. El grupo de
trabajo politico que se ha de establecer para preparar la reforma deberia presentar para fin
de 2011 una propuesta unanime de nueva ley electoral.

232. La legislacion relativa a la financiacion de las elecciones y los partidos fue
enmendada en 2009-2010 con el proposito de aumentar la transparencia y la supervision en
la materia. La nueva Ley de financiacion de las candidaturas (N° 273/2009) entr6 en vigor
en mayo de 2009. Las enmiendas a la Ley de partidos politicos (N° 10/1969) y la Ley de
financiaciéon de las candidaturas (N° 273/2009), que aumentan la transparencia y la
supervision de la financiacion de los partidos, entraron en vigor en septiembre de 2010. En
el sitio web de la Oficina Nacional de Auditoria se puede observar como se cumple la
obligacion de revelar todas las fuentes de financiacion que impone la legislacion sobre
financiacion de elecciones y partidos.

Las juntas asesoras como 6rganos de cooperacion entre distintos grupos
y autoridades

233. El Gobierno ha designado varias juntas asesoras a fin de aumentar la participacion
de los distintos grupos en la adopcion de decisiones politicas y mejorar la condicion que
tienen en ese proceso. Las juntas asesoras proponen iniciativas, formulan opiniones y
realizan actividades de cooperacion regional e internacional.

234. La mitad de los miembros del Consejo Nacional para la Discapacidad (VANE)
representan a personas con discapacidad y organizaciones de discapacitados y la otra mitad
representan a las autoridades. Las municipalidades pueden ademas establecer concejos
municipales sobre discapacidad. En el futuro aumentara la participacion de las personas con
discapacidad cuando Finlandia ratifique la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad y ponga en practica su articulo 29. En el proceso de preparacion de la
ratificacion participan organizaciones de discapacitados.

235. La mitad de los miembros de la Junta Asesora de Asuntos Romanies son romanies y
la otra mitad representan al Gobierno. Ademas, cada una de las seis direcciones regionales
de administracion del Estado ha establecido en su respectivo territorio una junta asesora
regional de asuntos romanies.

236. Uno de los 2 vicepresidentes de la Junta Asesora de Relaciones Etnicas (ETNO) y
por lo menos 10 de sus miembros, cuyo nimero maximo es 33, representan a inmigrantes o
a minorias étnicas. Ademas, hay en Finlandia por lo menos siete juntas asesoras regionales
de relaciones étnicas, establecidas por los centros para el desarrollo econdmico, el
transporte y el medio ambiente.
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Articulo 27
Derechos de las minorias

237. La disposicion de la Constitucion de Finlandia (N° 731/1999) relativa a los derechos
de las minorias se refiere en particular a los derechos lingiiisticos. Las disposiciones que
figuran en las leyes salvaguardan también por sobre todo los derechos lingiiisticos de las
minorias.

238. La Constitucion exige que una ley enuncie disposiciones sobre el derecho de los
sami a utilizar su idioma ante las autoridades. Ademas, la ley garantizara los derechos de
quienes usen lenguaje de sefias y quienes, en razon de su discapacidad, necesiten servicios
de interpretacion o traduccion. Con respecto a los romanies y otros grupos, la Constitucién
dispone tnicamente que tienen el derecho a preservar y desarrollar sus propios idiomas y
culturas.

239. En junio de 2003 entrd en vigor la nueva Ley de idiomas (N° 423/2003), segun la
cual en cada periodo electoral el Gobierno debera presentar un informe al Parlamento
acerca de la aplicacion de la legislacion sobre idiomas y la forma en que se garantizan los
derechos lingiiisticos. El informe se refiere como minimo al finlandés, el sueco, el sami, el
romani y el lenguaje de sefias. El Ministerio de Justicia estd encargado de preparar el
informe, con la ayuda de una junta asesora en cuestiones lingiiisticas establecida por el
Gobierno. Hasta la fecha, el Gobierno ha presentado un informe en 2006 y otro en 2009.

Los finlandeses suecoparlantes

240. Segun la Constitucion, el sueco es uno de los idiomas nacionales de Finlandia.
Alrededor del 5,5% de toda la poblacion del pais tiene el sueco como lengua materna. No
se considera que los suecoparlantes constituyan en realidad una minoria, pero, por ejemplo,
Finlandia aplica al idioma sueco la Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias.

241. La legislacion ordinaria salvaguarda el derecho de todo finlandés que hable sueco a
emplear ese idioma ante los tribunales y otras autoridades y a obtener documentos en sueco.
La Constitucion exige que las autoridades publicas atiendan a las necesidades culturales y
sociales de quienes hablan finlandés y quienes hablan sueco en pie de igualdad.

Los sami como pueblo indigena

242. A principios de 2004 entr6 en vigor la nueva Ley de idioma sami (N° 1086/2003),
cuyo objetivo consiste en asegurar el derecho constitucional de los sami a preservar y
desarrollar su propio idioma y su propia cultura.

243. La Ley de idioma sami se aplica primordialmente en el territorio sami. Es aplicable
ademas a algunas autoridades regionales y a las autoridades nacionales que se enumeran en
la misma ley. Los conceptos de sami y territorio sami estan definidos en la Ley del
Parlamento sami (N° 974/1995).

244. Hay en Finlandia unos 9.000 sami, mas del 60% de los cuales vive fuera del
territorio sami. El nimero total de sami se calcula en mas de 75.000.

245. La Ley de idioma sami dispone que, en cada legislatura, la Oficina del Idioma Sami
y el Consejo del Idioma Sami, designado por el Parlamento sami, deben presentar a este un
informe sobre la aplicacion de la legislacion relativa al idioma sami. Seglin el primer
informe, publicado en 2006, no ha habido un verdadero cambio en el nimero de empleados
que dominan el idioma sami en las municipalidades del territorio sami. Constituye ademas
motivo de particular preocupacion que los nifios sami que viven fuera de ese territorio
queden totalmente excluidos de la educacion basica en su propio idioma y de la ensefianza
de ese idioma.
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246. El presupuesto estatal contiene cada afio una consignacion separada por concepto de
servicios de bienestar social y atencion de la salud proporcionados a quienes hablan sami.
La consignaciéon se paga en la forma de un subsidio del Estado, por conducto del
Parlamento sami, a las municipalidades del territorio sami (Enontekid, Inari, Sodankyld y
Utsjoki). Desde 2004 el importe de la consignacion ha sido de 600.000 euros por afio. La
educacion en la primera edad y la atencion de las personas de edad han recibido prioridad
en el empleo de los fondos.

247. La Defensora del Nifio encomend6 en 2008 una encuesta sobre el bienestar de los
nifios sami, a la que respondieron 87 nifios sami de 13 a 18 afios de edad que estudiaban en
escuelas del territorio sami. Segun la encuesta, los jovenes sami tienen hoy una fuerte
identidad sami. La situacion de sus padres era buena. La mayoria de los jovenes sami
estaban satisfechos con su escuela y consideraban que esta tenia debidamente en cuenta su
bilingliismo y multiculturalismo. Les preocupaban en todo caso la falta de servicios para los
jovenes, la falta de programas de radio y television y de sitios web en sami o su escaso
numero, y la descripcion estereotipada de los sami que se hacia en los medios de
comunicacion.

248. El Parlamento sami sefiala que todos los idiomas sami estan en peligro. Sin
embargo, no se ha hecho un estudio detallado del numero de quienes hablan sami ni de su
ubicacion regional. Para cumplir mejor la Ley de idioma sami, las autoridades deberian
presentar mas informacioén sobre su contenido y supervisar su cumplimiento. Asimismo,
deberian asegurar que hubiese un conocimiento suficiente del idioma sami y tener en cuenta
ese idioma, especialmente en las guarderias infantiles, la educacion basica y la instruccion
de otra indole.

El lenguaje de seias

249. Hay en Finlandia entre 4.000 y 5.000 personas que son sordas o tienen problemas
auditivos. Entre 6.000 y 9.000 personas emplean el lenguaje de sefias. En Finlandia se
emplean dos lenguajes nacionales de sefias: el sueco y el finlandés-sueco. Basicamente, las
autoridades consideran que quienes emplean el lenguaje de sefias constituyen un grupo que
necesita servicios de rehabilitacion y discapacidad y no un grupo lingiiistico o cultural. La
legislacion vigente no obliga a las autoridades a establecer medios especiales de
comunicacion para quienes emplean el lenguaje de sefias.

250. A partir del afio 2008 el Ministerio de Educacién y Cultura ha aumentado el numero
de plazas para seguir cursos de intérpretes e instructores en lenguaje de sefias. Por primera
vez en la historia el Ministerio ha asignado plazas para estudiar interpretaciéon en lenguaje
de seflas en una institucion politécnica superior. En todo caso, la formacion de esos
intérpretes se imparte unicamente en el lenguaje de sefias finlandés.

251. La Asociacion Finlandesa para el Sordo y el Instituto de Investigacion para los
Idiomas de Finlandia han preparado un programa de politica sobre el lenguaje de sefias para
el pais (2010-2015), que apunta a que las autoridades y los miembros de la comunidad del
lenguaje de sefias cobren mas conciencia de los derechos lingiiisticos.

Minorias étnicas

252. En su respuesta al parrafo 15 de las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/CO/82/FIN), que figura en los parrafos 36 a 43 del presente informe,
Finlandia se refiere a la situacion de los romanies.

253. En el quinto informe periddico de Finlandia (CCPR/C/FIN/2003/5) se hace
referencia a otras minorias étnicas como los judios, los tartaros y los rusoparlantes.
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Integracion del inmigrante

254. En los afios 2000, la inmigracion a Finlandia ha cambiado y aumentado
considerablemente. En lugar de buscar refugio o de razones humanitarias, en cada vez
mayor medida inmigran a Finlandia ciudadanos de otros paises lo hacen por razones de
lazos familiares o de trabajo. Al término de 2009 muy poco menos del 3% de todos los
habitantes de Finlandia eran extranjeros. El porcentaje de quienes hablan idiomas distintos
del finlandés, el sueco o el sami era inferior al 4%. La mayoria de los inmigrantes viven en
el sur del pais y en las ciudades mas importantes.

255. La Ley vigente de integracion de los inmigrantes y de acogida de los solicitantes de
asilo (N° 493/1999) refleja la situacion anterior. El Gobierno ha presentado al Parlamento
dos informes, en 2002 y 2008, sobre la integracion de los inmigrantes. Tras examinar el
ultimo de ellos, el Parlamento pidié que se procediera a una reforma general de la ley. La
mayor parte de las disposiciones de la nueva Ley de promocioén de la integracion de los
inmigrantes (N° 1386/2010) entraran en vigor en septiembre de 2011.

256. En la reforma general de la ley (N° 493/1999), las disposiciones relativas a la
integracion y las relativas a la acogida de solicitantes de proteccion internacional quedaron
divididas en leyes distintas. Se ampli6 el alcance de la ley para que comprendiera a todos
los inmigrantes que residieran en Finlandia durante un afio por lo menos, cualquiera que
fuera la razon por la que hubiesen entrado al pais. El proposito consiste en proporcionar a
todos los inmigrantes informacion basica acerca de la sociedad finlandesa al momento en
que ingresan al pais y en dar a un mayor numero de inmigrantes acceso a servicios que
promuevan su integracion. Para hacer mas eficaces esos servicios, se procede a organizarlos
tan pronto como sea posible una vez que el inmigrante haya entrado al pais, teniendo en
cuenta las necesidades indicadas en un inventario inicial de la situacion de cada inmigrante.

257. En distintos sectores de la administracion se han realizado diversos estudios sobre la
condicion y las necesidades especiales de los inmigrantes. En el sector del bienestar social y
la atencion de la salud, el Gobierno ha tenido en cuenta a los inmigrantes en el programa de
politica de promocion de la salud y en el plan de accion nacional para reducir la
desigualdad en el ambito de la salud. Entre 2009 y 2012 el Instituto Nacional de Salud y
Bienestar hara un estudio de la salud y el bienestar de rusos, somalies y kurdos mediante
entrevistas y reconocimientos médicos. El estudio se llevara a cabo en siete ciudades con
una gran poblacion de inmigrantes. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha declarado
que hay que hacer que el personal de bienestar social sea mas sensible a las diferentes
culturas y hay que tener en cuenta en forma mas adecuada las cuestiones lingiiisticas. Es
importante contratar personal para el sector con experiencia directa de inmigracion. Los
inmigrantes necesitan que las municipalidades les impartan asesoramiento a la vez general
e intensificado.

258. En la educacion en la primera edad es importante asegurarse de que los nifios
inmigrantes tengan acceso a ella al cumplir los 3 afios a mas tardar. Hay que prestar
atencion a la necesidad de impartir ensefianza al nifio en finlandés o sueco y en su propia
lengua materna. También hay que estrechar la cooperacion entre las autoridades que se
ocupan de los niflos, como las clinicas de salud, las guarderias, las escuelas y las oficinas de
bienestar social.

259. Se han estudiado a nivel municipal los problemas y las buenas practicas del
multiculturalismo. Segin un estudio en las municipalidades realizado por la Oficina
Regional de Administracion del Estado (antes Oficina Provincial del Estado) de Finlandia
del Sur, el nimero de familias de dos culturas con hijos, vale decir, aquellas en que uno de
los padres es finlandés de nacimiento, es casi el doble que el niimero de familias
compuestas de dos padres inmigrantes con hijos. Sin embargo, habida cuenta de que los
servicios municipales prestan especial atencion a las familias compuestas de dos padres
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inmigrantes con hijos, en muchos casos las familias con dos culturas no pueden obtener
€s0s servicios.

260. El Instituto Finlandés de Salud Ocupacional, la Fundacioén para la Rehabilitacion y
el Instituto Nacional de Salud y Bienestar publicaron en 2009 un informe multisectorial
sobre la integracion de los inmigrantes en la sociedad finlandesa. El informe se refiere a la
vida laboral, la familia, la situacion de los nifios y las condiciones de vida, la comunidad, la
sociedad, la salud y el bienestar y los sistemas de servicios. En el informe se destacan
cuestiones que seran importante objeto de investigacion en los proximos afos, como las
organizaciones multiculturales, la integracion de los jovenes inmigrantes, la segregacion
regional y la salud mental de los inmigrantes.

261. El Ministerio del Interior ha establecido un sistema de seguimiento de la integracion
y las relaciones étnicas, consistente en distintos indicadores, encuestas sobre la prestacion
de servicios en municipalidades y en oficinas de empleo y de desarrollo econémico, un
barémetro y un estudio separado. El sistema de seguimiento permite reunir informacién
acerca de las medidas que toman las municipalidades y utilizarla periédicamente como
antecedente para la adopcion de decisiones.
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