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Informacién general

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. El informe presentado por Argentina en virtud del articulo 29 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas fue
elaborado de manera conjunta por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
Area Internacional de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos en materia de Derechos
Humanos. La tarea se llevd a cabo recopilando y coordinando insumos provistos por otras
areas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como asi también de otros o6rganos del
Estado Nacional con competencias especificas sobre las cuestiones a comunicar. La
informacion recabada da cuenta de la relevancia que le otorga al tema el gobierno de la
Republica Argentina, quedando ello cristalizado en politicas de Estado que de modo trasversal
alcanzan al disefio e implementacion de las politicas publicas.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

2. En respuesta a la pregunta de si se prevé otorgar jerarquia constitucional a la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
puede informarse que en la actualidad, luego de que el Poder Ejecutivo elevase un mensaje y
proyecto de ley al Congreso de la Nacion, el proyecto que otorga jerarquia constitucional a la
Convencion tiene estado parlamentario, habiendo pasado ya por la Comision de Asuntos
Constitucionales del Senado, con fecha 19 de octubre de 2012, y encontrandose en la Camara
de Diputados para la prosecucion del tramite de aprobacion desde el 28 de febrero de 2013."

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

3. En cuanto a la solicitud de proporcionar ejemplos de jurisprudencia en los que se hayan
invocado y/o aplicado las disposiciones de la Convencion, es importante destacar que, aun
cuando la Convencion no habia entrado en vigencia, los tribunales nacionales habian hecho
aplicacion de ella en diversos fallos, entre los que cabe mencionar el caso Prieto”, que invoca
expresamente las disposiciones de la Convencion, y en particular refiere que lo dispuesto en el
articulo 19 inciso 1° es “sin perjuicio de utilizacion de esas informaciones en procedimientos
penales relativos a un delito de desaparicion forzada, o en ejercicio del derecho a obtener
reparacion”.

4. Asimismo se considera relevante transcribir algunos parrafos del voto de uno de los
integrantes de nuestro maximo tribunal de justicia, el Ministro de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion Dr. Don Juan Carlos Maqueda: “...en Fallos: 326:2805, en el cual se
investigaban hechos similares a los que son objeto de este proceso penal, este Tribunal
entendié que dichos delitos son una consecuencia directa de la desaparicion forzada de

' El estado parlamentario puede seguirse a través de la pagina web de la Camara de Diputados en:
http://www.diputados.gov.ar/frames.jsp?mActivo=proyectos&p=http://www1.hcdn.gov.ar/proyectos_
search/bp.asp

2 "Gualtieri Rugnone de Prieto, Emma Elidia y otros s/ sustraccion de menores de 10 afios (art. 146)"
S.C. G.291; L. XLIIL-
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personas y éstos constituyen crimenes de lesa humanidad, y asi lo ha sostenido esta Corte en el
precedente "Simén" (Fallos: 328:2056, voto del juez Dr. Juan Carlos Maqueda)”.

5. En el mismo fallo también se ha dicho que: “los estados que han suscripto la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
han tenido en miras prevenir y luchar contra la impunidad en lo que a ellas respecta, teniendo
especialmente en cuenta no s6lo el derecho de toda persona a no ser sometida a una
desaparicion forzada sino también el derecho de las victimas a la justicia y la reparacién. En
ese sentido afirma el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias del crimen y la
suerte de la persona desaparecida, asi como el derecho a la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion a este fin”.

6. Y que: “Corresponde tener presente que, tanto la Convencién Internacional para la
Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, como la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas con jerarquia constitucional, Ley N°
24.820, contemplan como victimas no solamente a la persona desaparecida, sino también a
toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada”.

7. También se vuelve a invocar la Convencion en el mismo fallo cuando el Dr. Maqueda
sostiene: “Que, de la observacion de la realidad mundial y del analisis de los casos
denunciados ante los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, se
puede percibir que nuestro pais no ha sido el Unico que ha sufrido desapariciones forzadas de
personas, entre ellos nifios, y que la concientizacion internacional de esta problematica es
cada vez mayor, prueba de ello es la firma por parte de mas de 70 paises, en la érbita de las
Naciones Unidas, de la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas

»

contra las Desapariciones Forzadas...” .

8. Otra referencia a la Convencién se encuentra en un caso de sustraccion de menores
caratulado Rubén O. Franco’. En este caso la sentencia de Camara, al efectuar el analisis de la
cuestion del “Plan sistematico para la apropiacion de nifios” desde la perspectiva del derecho
internacional, y en especial la caracterizacion de los hechos juzgados como desaparicion
forzada de personas, pone el énfasis en la practica sistematica y generalizada de apropiaciones
de menores de 10 afios, citando expresamente la Convencidn Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Se transcriben a continuacion
parrafos puntuales de la sentencia de Camara:

9. “Es que resulta particularmente importante sefialar dicho antecedente en el marco del
analisis de la figura de desaparicion forzada de personas aqui tratada, toda vez que en el
contenido y fundamento del decreto en cuestion -sin perjuicio de las diferencias que pudieren
surgir a partir del contexto histdrico de su dictado y aplicacion-, puede encontrarse el nicleo
central de la desaparicién forzada de personas, como es el ocultamiento de la detencion y del
destino o paradero de la victima, clave distintiva de esta metodologia represiva, implementada
tanto en el sistema nazi como bajo el terrorismo de Estado Latinoamericano, tal como aparece
descripta en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y en la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU que incluyen
ese rasgo tipico en la definicién de la conducta en cuestién.

10.Y mas adelante en el mismo fallo:

“Todas las partes que han tratado esta cuestion han coincidido en afirmar que la sancion
legislativa apuntada respondio a la obligacién asumida en tal sentido por el Estado Argentino

3 Causa nro. 1351 caratulada “Franco, Rubén O. y otros s/sustracciéon de menores de diez afios”.
Sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 6 de la Capital Federal.
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al suscribir los instrumentos internacionales que sancionaban la desaparicidn forzada de
personas y que la inclusién de dicha figura penal en la legislacién interna importaba una
deuda pendiente que, de no haber sido saldada, colocaba a nuestro pais en situacién de ser
pasible de sanciones por su incumplimiento. De tal modo que la aludida incorporacion del
articulo 142 ter del Cddigo Penal nunca puede convertirse en un obstaculo a la hora de
garantizar la operatividad de las normas internacionales en las que halla su fundamento y
origen. Asi pues, una mayor especificidad en la redacciéon normativa y la positivizacion en el
derecho interno de una figura del derecho internacional que ya era operativa conforme la
interpretacién jurisprudencial efectuada por nuestro maximo tribunal, tal como fuera
extensamente puesto de manifiesto en los considerandos precedentes, no puede acarrear como
consecuencia una restriccién a aquélla operatividad que ya ha sido establecida. Mas aun,
teniendo en consideracion que el nuevo texto legal incluye a los menores como victimas del
delito de desaparicién forzada de personas, en absoluta coincidencia con la interpretacion que
aqui se propicia respecto de dicha figura del derecho internacional”.

Definicion y criminalizacion de las desapariciones forzadas
(articulos 1 a 7)

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

11.  Por “funcionario publico” se entendera toda persona que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion popular o por
nombramiento de autoridad competente, conforme se desprende del articulo 77 del Codigo
Penal de la Nacion. En virtud de ello, al concepto de “funcionario publico” se le otorga un
significado y extension amplios, abarcando no sélo los altos cargos, sino a todos los
empleados y personas que desempefien tareas en el &mbito publico, ya sea que pertenezca al
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo o al Poder Judicial. Cabe destacar finalmente, que el
derecho positivo argentino no hace distincion alguna entre “empleados” y “funcionarios”.

12.  El articulo 77 del Codigo Penal de la Nacion (CPN) textualmente dice: “Para la
inteligencia del texto de este cddigo se tendran presente las siguientes reglas: ...Por los
términos ‘‘funcionario publico” y “empleado publico”, usados en este codigo, se designa a
todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones publicas sea
por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

13. La iniciativa de reforma del Coédigo Penal de la Nacidon estd aun en etapa de
elaboracion. La Comision de Reforma del Codigo Penal ha abierto una pagina web para
recibir sugerencias, promoviendo la participacion ciudadana, a la que se accede desde el
sitio del Ministerio de Justicia, a fin de que todas las personas y entidades interesadas
puedan volcar inquietudes y propuestas con respecto a su labor®.

* http://www.infojus.gov.ar/index.php?kk_seccion=reforma_penal
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Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

14.  La redaccion del articulo 142 ter del CPN guarda estrecha similitud con lo
establecido por la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
manteniendo en lo sustancial la descripcion del delito. Asimismo, en el afio 2007, se
procedio a la implementaciéon del Estatuto de Roma mediante la sanciéon de la Ley N°
26.200, la que en su articulo 2° establece: “las conductas descriptas en los articulos 6, 7, 8
y 70 del Estatuto de Roma y todos aquellos delitos y crimenes que en lo sucesivo sean de
competencia de la Corte Penal Internacional, seran punibles para la Republica Argentina
en la forma que esta ley prevé”.

15.  Concretamente, el articulo 142 ter del CPN reza: “... al funcionario publico o a la
persona 0 miembro de un grupo de personas que, actuando con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, de cualquier forma, privare de la libertad a una o mas
personas, cuando éste accionar fuere seguido de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.”

16. Lo transcripto pone de manifiesto que, a diferencia de la Convencion, el CPN no
refiere a: “...el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de la
libertad...”, sino que contempla y condensa en la expresion “de cualquier forma” todo tipo
de privacion de la libertad.

17. La normativa vigente tampoco alude, como si lo hace la Convencion, a que la
persona privada de libertad se encuentra sustraida a la proteccion de la ley. Ello asi, puesto
que va de suyo que quien ha sido ilegitimamente privado de su libertad también ha sido
despojado ilegitimamente de la proteccion de la ley.

18.  En lo que respecta a la forma en la que se procesan las conductas bajo analisis, las
mismas son de competencia de los Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional
Federal.

19.  En cuanto a la responsabilidad del superior respecto del delito de desaparicion
forzada, cabe tener presente que la legislacion nacional considera delito cualquier tipo de
participacion por parte de un superior, ya sea por acciéon o por omision. Asi las cosas, si
éste tiene conocimiento de un delito que estén cometiendo sus subordinados y no actuara en
consecuencia, su conducta seria punible una vez sometida a proceso judicial, pudiendo
encuadrar en varias acciones descriptas en el Coédigo Penal de la Nacion.

20.  La conducta podria ser encuadrada en los tipos penales descriptos en el articulo 142
ter del CPN, analizando el grado de responsabilidad que le corresponde de acuerdo a su
participaciéon como autor, coautor, participe necesario, participe secundario.

21.  Dicha conducta podria encuadrarse también en la de incumplimiento de los deberes
de funcionario publico, tipificada en el articulo 248 y ss. del CPN, ya que rige la obligacion
de denunciar un hecho delictivo a los funcionarios publicos.

22.  Por otra parte, y en lo que respecta a la responsabilidad de los subordinados, cabe
seflalar que en todas las circunstancias ante una orden que implique la comision de un
delito, el subordinado debe oponerse al mismo. De lo contrario y tal como fuera sefialado
anteriormente, conforme la normativa legal vigente, éste seria considerado responsable del
delito con el grado de participacion que corresponda.
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

23.  En cuanto a la solicitud de proporcionar informacion acerca de la legislacion vigente
en materia de participacion, el Codigo Penal de la Nacion contempla los supuestos de
participacioén criminal en su parte general. Se destaca que, en el articulo 45, se contemplan
todos los casos de coautoria, tanto simultanea como funcional, la autoria mediata, la
participacion, la determinacién y la instigacion. La norma de mencion resulta aplicable a
todas las conductas tipificadas en la parte especial, alcanzando también a la desaparicion
forzada de personas. En lo referente a la tentativa se sefiala que el instituto se encuentra
regulado en el articulo 42 del CPN y es de aplicacion a todos los delitos que aceptan la
tentativa. En el caso bajo estudio, las conductas bajo analisis son pasibles de quedar en
grado de connato.

24.  Por lo referido en el parrafo precedente, la legislacion penal vigente se adecta al
articulo 6 parrafo 1, apartado a) de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra la Desaparicion Forzada.

25.  Si bien el actual Coédigo Penal de la Nacidon no cuenta con un articulo que
especificamente exima de responsabilidad al que rehusare obedecer una orden que
disponga, autorice o aliente una desaparicion forzada, lo cierto es que conforme nuestra
Constitucion Nacional “ningun habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no
manda la ley”. Por otra parte, no hay en el ordenamiento legal vigente norma alguna que
imponga una sanciéon a quien se rehusare a cometer un delito; de lo contrario nos
encontrariamos ante una violacion no solo a nuestra Carta Magna, sino también al Estado
de derecho. A mayor abundamiento, el articulo 1071 del Cddigo Civil establece que “el
cumplimiento de una obligacion legal no puede constituir como ilicito ningun acto”.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

26. En cuanto a una posible eliminacion de la obediencia debida como causal de
inimputabilidad, se hace saber que en la actualidad no hay proyectos de ley tendientes a su
eliminacion.

27.  Sibien el articulo 34 del CPN prevé como causal de inimputabilidad la actuaciéon en
virtud de obediencia debida, lo cierto es que nuestro mas alto Tribunal tiene dicho, en el
fallo “Simoén, Julio Héctor y otros s/ recurso de hecho” del afio 2005 (considerando 13) que:
“no es posible admitir que las reglas de obediencia militar puedan ser utilizadas para
eximir de responsabilidad cuando el contenido ilicito de las 6rdenes es manifiesto, tal
como ocurre en los casos de las érdenes que implican la comisién de actos atroces o
aberrantes, pues ello resulta contrario a la Constitucién Nacional”.

28.  En el caso Simén se ha dicho que “la orden de un superior no es suficiente para
cubrir a la gente subordinada que haya ejecutado esa orden y ponerlo al abrigo de toda
responsabilidad penal si el acto es contrario a la ley y constituye en si mismo un crimen,
pues él no debe obediencia a sus superiores sino en la esfera de las facultades que éstos
tienen”.

29.  En definitiva, el concepto de obediencia debida no es considerado aplicable en el
derecho Argentino como defensa excusatoria de ningun tipo de delito que sea de contenido
ilicito manifiesto.
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Responsabilidad penal y cooperacién judicial en materia de
desaparicién forzada (articulos 8 a 15)

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

30.  En cuanto a las precisiones solicitadas respecto al régimen de prescripcion aplicable,
ademas de lo informado en los parrafos 40 a 46 del informe presentado por el Estado
Nacional, puede agregarse la siguiente informacion.

31.  Si bien utilizamos hoy para su calificacion al Estatuto de Roma, desde mucho antes
de su entrada en vigor, incluso antes de la Reforma Constitucional de 1994, y de que
nuestro pais aprobara y ratificara todos los tratados internacionales de derechos humanos, la
concepcion de los delitos de lesa humanidad y sus consecuencias estaban ya contemplados
en el derecho internacional consuetudinario. El derecho de gentes fue reconocido como
fuente de aplicacion automadtica en nuestro ordenamiento desde el primer momento de
nuestra organizacion juridica y politica. Quiere decir que en la Republica Argentina tenian
vigencia normativa desde 1853, segun se desprende del articulo 118 de la Constitucion
Nacional (anterior articulo 102).

32.  Los principios expuestos han quedado plasmados en la causa “Arancibia Clavel”, en
cuyo fallo se destac6 que no se esta aplicando solamente el Estatuto que establece la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad, que desde el
punto de vista temporal es posterior a la fecha en que ocurrieron estos hechos, sino que se
estd aplicando la normativa vigente al momento de los hechos en el derecho penal
internacional, en el derecho penal consuetudinario en el que claramente se consideraban
delitos de lesa humanidad a los homicidios, desaparicion forzada de personas, torturas,
vejaciones, cometidos en el marco de un plan sistematico y de un ataque generalizado.
Razonamiento que fue enfaticamente reiterado por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en la causa Simoén. Y que viene siendo reafirmado por los Tribunales Orales
Federales de todo el pais con la reapertura de los juicios por delitos de lesa humanidad.

33.  Prueba de ello es que no solo la conceptualizacion sino también la aplicacion
concreta de dicha costumbre internacional fue inclusive muy anterior a la firma de la
Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad, de
1968. Asimismo, los primeros instrumentos normativos de caracter internacional que
definieron el concepto de crimen de lesa humanidad o crimenes contra la humanidad —como
los Estatutos para los Tribunales de Niiremberg y Tokio- fueron anteriores a las dictaduras
latinoamericanas, lo cual evidencia que la conciencia universal y la decision de juzgarlos,
para aquellos afios, ya consideraba a este tipo de crimenes como aberrantes e
imprescriptibles.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

34, En relacion con la informacion detallada que se solicita para los supuestos del
articulo 9, parrafo 1, inciso b) y ¢) y parrafo 2 de la Convencidn, es necesario hacer
referencia a diversas normas nacionales.

35.  En primer lugar, el articulo 1 del Cddigo Penal de la Nacién establece que serad
aplicable respecto de los “delitos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el
territorio de la Nacidén Argentina, o en los lugares sometidos a su jurisdiccion”, y respecto
de los “delitos cometidos en el extranjero por agentes o empleados de autoridades
argentinas en desempefio de su cargo”. En esa linea, el articulo 33 del Cddigo Procesal
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Penal de la Nacién dispone que el juez federal conocerd de los delitos cometidos en alta
mar, a bordo de buques nacionales o por piratas, ciudadanos o extranjeros y de los
cometidos en aguas, islas o puertos argentinos.

36.  Asimismo, cabe mencionar que la Ley N° 26.200, de implementacion del Estatuto
de la Corte Penal Internacional (“Estatuto de Roma”), que se aplica a los crimenes y delitos
respecto de los cuales la Corte Penal Internacional es competente, tipifica los crimenes de
genocidio, de guerra y de lesa humanidad a través de la remision al Estatuto de Roma con
la fijacion de una pena minima y méaxima. El articulo 7 del Estatuto de Roma, que tipifica el
crimen de lesa humanidad, incluye a la desaparicion forzada, describiéndola como “la
aprehension, la detencidon o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacidon, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar
sobre la privaciéon de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado”. La Ley N° 26.200 establece en su articulo 3 que ésta se aplicara a los delitos
cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio de la Republica Argentina, o en
los lugares sometidos a su jurisdiccion; los delitos cometidos en el extranjero por agentes o
empleados de autoridades argentinas en desempefio de su cargo; los delitos cometidos fuera
del territorio argentino por nacionales argentinos o por personas domiciliadas en la
Republica Argentina, siempre que el imputado no haya sido absuelto o condenado en el
extranjero o, en este ultimo caso, no haya cumplido la pena; y en los casos previstos en
convenios internacionales de los que la Republica Argentina es parte. Asimismo, el articulo
4 dispone que “cuando se encuentre en territorio de la Republica Argentina o en lugares
sometidos a su jurisdiccion una persona sospechada de haber cometido un crimen definido
en la presente ley y no se procediera a su extradicion o entrega a la Corte Penal
Internacional, la Reptiblica Argentina tomara todas las medidas necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de dicho delito”.

37.  Con respecto al principio de justicia universal, se recuerda que se encuentra
consagrado en el articulo 118 de la Constitucion Nacional, que prevé el ejercicio de la
jurisdiccion de los tribunales nacionales sobre los delitos cometidos contra el derecho de
gentes en el extranjero. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo que
en virtud del articulo 118 los delitos mas graves contra el derecho de gentes pueden ser
juzgados en Argentina, sin que ello implique una contradiccion con el principio de
legalidad establecido en el articulo 18 de la Constitucion Nacional, porque el articulo 118
incorpora al orden interno las normas imperativas del derecho internacional como
integrantes del principio de legalidad.

38.  Cabe comentar que, con fecha 18 de septiembre de 2013, una jueza federal emitio
ordenes de arresto contra nacionales espafioles por supuestos delitos cometidos en territorio
espaiol durante la Guerra Civil espafiola (1936-1939) y el durante el franquismo (1939-
1977). La causa tiene su origen en una denuncia presentada el 14 de abril de 2010 por
varias organizaciones no gubernamentales, entre las que se encuentran la Asociacion de
Recuperacion de la Memoria Historica, Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, Liga por los
Derechos del Hombre, Comision Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos, Federacion de Asociaciones
Gallegas de la Republica Argentina, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales (INECIP) y Comité de Accion Juridica, a efectos que se investigue la posible
comision de hechos atroces de genocidio y/o lesa humanidad, entre los que se cuentan
torturas, asesinatos, desapariciones forzadas de personas y sustraccion de menores,
cometidos en Espaiia en el periodo comprendido entre el 17 de julio de 1936 y el 15 de
junio de 1977.
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39.  Si bien la orden de arresto fue emitida sobre la base del articulo 144 ter del CPN
(privacion ilegal de la libertad agravada por torturas), vale la pena hacer referencia a la
misma ya que constituye una aplicacién concreta del articulo 118 a un caso en el que se
discute la comision de delitos calificados como crimenes de lesa humanidad. Alli, la jueza
seflal6 que, para el caso de delitos que constituyen crimenes de lesa humanidad, la accion y
la pena son imprescriptibles y sus responsables estdn sujetos a persecucion a través de la
aplicacién del principio de jurisdiccion universal.

40.  Finalmente, respecto a la legislacion vigente en relacion con el articulo 10 de la
Convencion (arts. 9, 10 y 11) obra la informacién detallada en el apartado C del Informe
nacional.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

41. En respuesta a la pregunta de cudles son las disposiciones vigentes que impiden que
las autoridades militares puedan intervenir en la investigacion o enjuiciamiento de casos de
desaparicion forzada, conforme se ha informado en el parrafo 58 y seglin las competencias
que otorgan las leyes aplicables, la autoridad competente para investigar y enjuiciar a los
acusados de desaparicion forzada es la justicia penal en lo criminal y correccional federal.

42.  Como informacién adicional ameritaria referir que desde el 27 de febrero de 2009
entrd en vigor el nuevo sistema de justicia militar establecido con la sancion de la Ley N°
26.394 que marcod un cambio fundamental en términos de consolidacion del Estado de
derecho y respeto a los derechos humanos, al reformar integralmente el marco legal de la
justicia militar. La sancién de esta ley marco la finalizacion del fuero especial de que
gozaban los miembros de las Fuerzas Armadas.

43.  En los primeros articulos de la Ley N° 26.394 -promulgada el 26 de agosto de 2008-
se derog6 el Codigo de Justicia Militar y las normas que lo reglamentaban, aprobandose la
modificacion del Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal a fin de que todos los delitos
militares sean juzgados por la Justicia Federal. La derogacion del Codigo de Justicia Militar
se produjo en agosto de 2008, dentro del proceso de reformas en las Fuerzas Armadas
iniciado bajo la presidencia del Dr. Néstor Kirchner en el afio 2003.

44.  No esta de mas recordar el contexto historico en que se dio la sancion de esta ley,
como corolario de casos iniciados ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). El Estado argentino, en el marco del proceso de solucién amistosa por un caso
presentado ante la CIDH, reconocid su responsabilidad por las violaciones de derechos
humanos que se le imputaban, siendo uno de los puntos de acuerdo el compromiso de llevar
adelante una reforma integral del sistema de administracion de justicia militar a fin de
adecuarlo a los estandares internacionales de derechos humanos aplicables a la materia.’

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

45.  Respecto de los mecanismos de proteccion existentes para la proteccion contra todo
tipo de intimidacion o maltrato al denunciante, se ha informado (apartado D del informe
nacional) de la existencia, en el ambito de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion, del Programa de Proteccion a Testigos ¢ Imputados,
cuyo objetivo es la proteccion de testigos e imputados que se encontraren en una situacion
de peligro para su vida o integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y

> Solucién amistosa de los casos Nro. 11.758 (caratulado “Rodolfo Correa Belisle vs. Argentina™)
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eficiente en una investigacion judicial de competencia federal. Este programa es el tltimo
recurso y el que tiene la potestad de relocalizar (provisoria o definitivamente) al testigo y su
familia y entre las funciones que cumple se cuentan: 1) Los traslados de todos los testigos
de lesa humanidad, desde el exterior del pais o de un punto a otro del pais, a cuyo efecto
existen convenios con Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas; 2) La creacion de
una base de comunicaciones con testigos, por medio de la entrega de equipos de telefonia
celular geolocalizables a testigos; 3) La coordinacion de sus acciones con el Centro de
Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos Dr. Fernando Ulloa,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, complementando su trabajo
con el de asistencia y acompafiamiento de dicho Centro; 4) La promocion de la firma de
convenios con los gobiernos provinciales para formar cuerpos de custodia de testigos (15
convenios firmados a octubre 2012); 5) La coordinacién con el Programa Verdad y Justicia,
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para la seguridad de los testigos, victimas,
funcionarios judiciales y querellantes, el resguardo de los recintos en los que se desarrollan
los juicios orales y publicos, entre otras.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

46.  Eltema de la investigacion rapida y eficaz de los casos de desaparicion forzada se ha
desarrollado en el apartado D. del informe, relativa al articulo 12 de la Convencion. En lo
que se refiere al inicio de investigaciones sin denuncia, la respuesta se encuentra en el texto
del articulo 183 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion Argentina, que menciona la
iniciativa propia como una de las posibilidades de inicio de una investigacion. Dicho
articulo dice textualmente que: “La policia o las fuerzas de seguridad deberan investigar,
por iniciativa propia, en virtud de denuncia o por orden de autoridad competente, los
delitos de accion publica, impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias
ulteriores, individualizar a los culpables y reunir las pruebas para dar base a la
acusacion”.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

47. A fin de detallar la informacion solicitada respecto a la posibilidad de adoptar
medidas para impedir que las personas sospechadas de haber cometido un delito ocupen
puestos que les permitan influir en las investigaciones, se transcribe el parrafo 82 del
informe del Estado, que establece que: “A los efectos de impedir que los sospechosos
ocupen puestos que les permitan influir en investigaciones o amenazar a personas que
intervengan en las investigaciones de casos de desapariciones forzadas, el articulo 194 bis
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion establece que el juez, de oficio o a pedido de parte,
debera apartar a las fuerzas de seguridad que intervengan en la investigacion cuando de las
circunstancias de la causa surja que miembros de las mismas pudieran estar involucrados
como autores o participes de los hechos que se investigan, aunque la situacion sea de mera
sospecha”.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

48.  Conrelacion a los Tratados de Extradicion celebrados entre nuestro pais y
otros paises en los que expresamente se establezca el delito de desaparicion forzada como
base para la extradicion, se destaca que no forma parte de la practica moderna de la
Argentina establecer un listado de delitos para los cuales se admitira la extradicion. Ello,
por cuanto el principio de cooperacion mas amplia establecido en la Ley de Cooperacion
Internacional en Materia Penal (Ley N° 24.767), establece que la Republica Argentina
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prestard a cualquier Estado que lo requiera la mas amplia ayuda relacionada con la
investigacion, el juzgamiento y la punicidn de delitos que correspondan a la jurisdiccion de
aquel. A criterio de la Republica Argentina, enlistar los delitos extraditables podria ser
contraproducente en pos de garantizar una mayor y mas amplia cooperacion.

49. Tanto en la Ley N° 24.767 como en los tratados mds recientes suscriptos por la
Republica, se establece que se admitira la extradicion por delitos punibles segtn las leyes
de ambas partes con una pena no inferior a uno o dos afios de prisiéon -segun el tratado de
que se trate- 0 con pena mas severa.

50.  Atento la gravedad del crimen de desaparicion forzada de personas, éste se veria
siempre comprendido y seria considerado un delito por el cual procederia la extradicion por
mas que no se lo haya incluido de forma expresa al texto de los tratados vigentes en la
materia como delito extraditable.

51.  Asimismo, en los ultimos tratados bilaterales suscriptos por Argentina en la materia,
quedan incluidos dentro de los delitos extraditables aquellos incorporados en los convenios
multilaterales ratificados por ambas partes, que seria el caso de la desaparicion forzada de
personas.

52. A su vez, es importante resaltar que no podra invocarse, en defensa del extraditado,
que la desaparicion forzada de personas es un delito politico, para que la extradiciéon no
proceda. Ello, en virtud de lo establecido en el articulo 9 de la Ley N° 24.767 que establece:
no se consideraran delitos politicos: g) los delitos respecto de los cuales la Reptblica
Argentina hubiera asumido una obligacién convencional internacional de extraditar o
enjuiciar.

53.  Por su parte, respecto de los casos de extradicion en los cuales la Convencion haya
servido como base y de casos en los que se haya concedido la extradicion para casos de
desaparicion forzada (articulo 13), se menciona que no existen antecedentes sobre la
utilizacion de la Convencion como marco para la extradicion pasiva.

54.  Sin perjuicio de ello, se ha registrado un caso de pedido de captura activa a Israel
formulado por un juzgado federal de la Reptiblica por delitos de lesa humanidad -
desaparicion forzada de personas-. Sin embargo, la detencion preventiva del requerido no
ha sido materializada, ni se ha presentado el formal pedido de extradicion del mismo a las
autoridades israelies.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas (articulos
16 a 23)

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

55. En materia de extradicion, la Ley N° 24.767 en su articulo 20 establece que "Si la
persona requerida poseyera condicion de refugiado y el pedido de extradicion proviniera
del pais que motivo el refugio, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto procedera a
devolver la requisitoria sin mas tramite con explicacion de los motivos que obstan a su
diligenciamiento".

56.  Asimismo, en la referida ley se establecen las causales de improcedencia de una
solicitud de extradicion. El inciso ) del articulo 8 expresamente protegeria al requerido en
el sentido establecido en la Convencion. Asi el articulo 8 establece la extradicion no
procedera cuando:

a) El delito que la motiva fuese un delito politico;
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b) El delito que motiva la extradicion fuese un delito previsto exclusivamente por la
ley penal militar;

c) El proceso que la motiva fuese tramitado por una comision especial de las
prohibidas por el articulo 18 de la Constitucion Nacional;

d) El proceso que motiva la extradicion evidencie propositos persecutorios por razon
de las opiniones politicas, la nacionalidad, la raza, la religion de las personas involucradas o
hubiese motivos fundados para suponer que esas razones pueden perjudicar el ejercicio del
derecho de defensa en juicio;

e) Existan motivos fundados para suponer que el requerido pueda ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

f) El delito por el que se solicita la extradicion tuviere pena de muerte en el Estado
requirente y éste no diere seguridades de que no sera aplicable.

57.  En relacion a la decision sobre la concesion de una extradicion la Ley N° 24.767
establece:

58.  Articulo 35.- Si el tribunal hubiese denegado la extradicion, el Ministerio de
Relaciones Internacional y Culto circunstancia al Estado requirente, con copia de la
sentencia.

59.  Articulo 36.- Sin perjuicio de que el tribunal hubiese declarado procedente la
extradicion, el Poder Ejecutivo resolverd su denegatoria si las circunstancias en ese
momento hicieran aplicables las causas previstas en los articulos 3 y 10, o cuando haga
lugar a la opcidn del nacional en el caso previsto por el ultimo parrafo del articulo 12. El
Poder Ejecutivo podra delegar esta facultad en el Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto.

60. La decision deberd ser adoptada dentro de los diez dias habiles siguientes a la
recepcion de las actuaciones enviadas por el tribunal. Vencido ese plazo sin que se hubiese
adoptado una decision expresa, se entenderda que el Poder Ejecutivo ha concedido la
extradicion.

61. La decision definitiva sera comunicada de inmediato al Estado requirente por via
diplomatica. En caso de que se hubiese concedido la extradicion, se insertaran en la
comunicacion los condicionamientos prescriptos por los articulos 8 inciso f), 11 inciso e) y
18, y se colocard a la persona reclamada a disposicion del Estado requirente.

62.  Articulo 10.- Tampoco procedera la extradicion cuando existan especiales razones
de soberania nacional, seguridad u orden publico, otros intereses esenciales para la
Argentina, que tornen inconveniente el acogimiento del pedido.

63.  El tramite de extradicion en la Reptblica es un procedimiento mixto y esta dividido
en tres etapas: la primera etapa (o tramite administrativo) y la tltima (decision final) estan a
cargo del Poder Ejecutivo Nacional, y la etapa intermedia (o tramite judicial) a cargo del
Poder Judicial de la Nacion.

64. En el tramite administrativo, la Direccion de Asistencia Juridica Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto al recibir el pedido de extradicion (ya sea por
la via diplomatica o por la via de autoridad central) efectua un primer control verificando
entre otras cosas que el requerido no tenga pedido de refugio ni existan causales de
improcedencia (articulo 8 Ley N° 24.767). Si la solicitud no es observada, se inicia el
tramite judicial.

65.  En el tramite judicial, el juez interviniente evaluara que se cumpla con la normativa
vigente conforme el tratado de que se trate y la Ley N° 24.767. Se destaca que durante el
examen judicial no resulta posible cuestionar la existencia del hecho, la culpabilidad del
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reclamado, la validez de la prueba que fundamenta la imputacion o de los actos procesales
cumplidos en el proceso de origen, toda vez que el proceso de extradicion no es un proceso
penal en sentido propio. El juez resolvera si la extradicion es o no procedente. La sentencia
es susceptible del recurso de apelacion ordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion con efecto suspensivo. La decision de la Corte Suprema de Justicia sera
comunicada de inmediato al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Si la sentencia
fuera denegar la extradicion, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto notificara al
Estado requirente y el tramite quedara finalizado. Si la sentencia aprueba la extradicion, se
remitira copia de las actuaciones judiciales al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
para iniciar la ltima etapa.

66.  En la etapa de decision final ante una resolucion judicial afirmativa de extraditar a
una persona, el Poder Ejecutivo, quien delegd esta competencia en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, puede denegar la entrega si en ese momento se hicieran
aplicables las causales de improcedencia (articulos 3 y 8 Ley N° 24.767). Si dentro de los
10 dias habiles contados desde la recepcion de las actuaciones, el Poder Ejecutivo no se
pronuncia expresamente en contra de la decision judicial, se entendera que la extradicion ha
sido concedida definitivamente. La decision sera comunicada de inmediato a la Embajada
del Estado requirente informando, cuando la resolucion sea la concesion, si el reclamado
estd o no en condiciones de ser trasladado.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

67. Como ya se ha dicho, los derechos fundamentales de todas las personas, entre ellos
el derecho a no ser detenido de forma secreta o no oficial, se halla garantizado por la
Constitucion Nacional (articulo 18). A partir de tales garantias constitucionales, los codigos
de procedimiento reglamentan las mismas a fin de que sean debidamente respetadas.
También se ha dicho que el articulo 43 de la Constituciéon Nacional establece que toda
persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo contra los actos u omisiones
de las autoridades publicas que alteren de forma manifiestamente arbitraria o ilegal las
garantias reconocidas por la Constitucion. En particular, afirma el ultimo parrafo del mismo
articulo que: “Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion,
o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato,
aun durante la vigencia del estado de sitio.”

68.  En el caso de los extranjeros, la Argentina suscribi6é la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares el 24 de abril de 1963, convencioén que entr6 en vigor el 19 de marzo
de 1967. El articulo 36 apartado 1.a) de dicha Convencion establece que con el fin de
facilitar el ejercicio de las funciones consulares “a) los funcionarios consulares podran
comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales
del Estado que envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Estado y de visitarlos...”.

69. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir su Opinion Consultiva
OC-16/99 referida al “Derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de
las garantias del debido proceso legal”, concluy6 por unanimidad que el articulo 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares reconoce al detenido extranjero
derechos individuales, entre ellos el derecho a la informacion sobre la asistencia consular, a
los cuales corresponden deberes correlativos a cargo del Estado receptor. En el mismo
sentido concluye que ese articulo efectivamente concierne a la proteccion de los derechos
del nacional del Estado que envia y puede redundar en beneficio de aquel.
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70.  En su voto concurrente el juez Cancado Trindade sostuvo en la mencionada Opinion
Consultiva que: “En el mundo interdependiente de nuestros dias, la relacion entre el
derecho a la informacién sobre la asistencia consular y los derechos humanos se impone
por aplicacion del principio de la no discriminacion, de gran potencial (no suficientemente
desarrollado hasta la fecha) y de importancia capital en la proteccién de los derechos
humanos, extensiva a este aspecto de las relaciones consulares. Tal derecho, situado en la
confluencia entre dichas relaciones y los derechos humanos, contribuye a extender el
manto protector del derecho a aquellos que se encuentran en situacion de desventaja -los
extranjeros detenidos- y que, por eso, mas necesitan de dicha proteccion, sobre todo en los
medios sociales constantemente amenazados o atemorizados por la violencia policial”. Y
en el mismo sentido manifestd que: “...Los extranjeros detenidos, en un medio social y
juridico y en un idioma diferentes de los suyos y que no conocen suficientemente,
experimentan muchas veces una condicion de particular vulnerabilidad, que el derecho a
la informacion sobre la asistencia consular, enmarcado en el universo conceptual de los
derechos humanos, busca remediar.”

71.  Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36. 1. b) de dicha
Convencion, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto -Direccion de
Asistencia Juridica Internacional- se comunica al Consulado de que se trate la situacion de
detencion del extranjero en la Republica a fin de que esa Representacion pueda brindar la
asistencia consular necesaria.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

72.  Enrelacion a lo solicitado en primer término, respecto de los elementos incluidos en
los centros donde se encuentran personas privadas de la libertad, se informa que en los
establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Federal existen registros
actualizados de las personas privadas de la libertad que incluyen: a) la identidad de la
persona privada de la libertad; b) el dia, el lugar y la hora donde la persona fue privada de
la libertad y la autoridad que procedié a la privacion de la libertad; c) la autoridad que
decidi6 la privacion de la libertad y los motivos de ésta; d) la autoridad que controla la
privacion de la libertad; e) el lugar de la privacion de la libertad, el dia y la hora de la
admision en el mismo y la autoridad responsable de dicho lugar; f) los elementos relativos a
la integridad fisica de la persona privada de libertad; g) en caso de fallecimiento durante la
privacion de la libertad, las circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los
restos de la persona fallecida; h) el dia y la hora de la liberacion o el traslado a otro lugar de
detencidn, el destino y la autoridad encargada del traslado.

73.  En ocasion del segundo Examen Periédico Universal, al abordarse la tematica del
Registro de Detenidos, la Argentina informé “que se encuentra en trdmite en el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos un Registro Informatizado de Detenidos y que,
alternativamente, se cuenta con un Registro Nacional de Reincidencia al cual todos los
tribunales del pais con competencia penal deben remitir, dentro de los cinco dias de
quedar firme, los autos de prisién preventiva u otra medida equivalente que establezcan los
Codigos Procesales (de la Nacion y de las provincias), como asi también las sentencias
condenatorias y su forma de cumplimiento (articulo 2, incisos b) e i). Las unidades
penitenciarias del pais deben comunicar a este Registro el egreso de todo condenado™.

74.  Actualmente se esta finalizando la implementacion de la plataforma informatica que
contendra informatizados los datos de todas las personas privadas de la libertad en el
ambito del Servicio Penitenciario Federal, cuyo registro comienza una vez ingresada una
persona en una alcaidia, permitiendo contar con datos sistematizados, otorgando
confidencialidad a los mismos y permitiendo la supervision por parte de distintas
autoridades gubernamentales.
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Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

75.  a) En adicién a lo informado en los parrafos 152 a 159 respecto del Banco Nacional
de Datos Genéticos, debe agregarse que con fecha 22 de enero de 2013 se aprobo la
reglamentacion de la Ley N° 26.548, ley que defini6 el &mbito funcional, el objeto y las
funciones del Banco Nacional de Datos Genéticos y la reserva de la informacion del
Archivo Nacional de Datos Genéticos. Entre los considerandos de la reglamentacion se
destaca el hecho de que el Banco Nacional de Datos Genéticos funcionara como organismo
autéonomo y autarquico bajo la orbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, lo que implica la jerarquizacién de su labor, especificando que ha sido creado
para “almacenar informacién genética que facilite la determinacion y esclarecimiento de
conflictos relativos a la filiacion”.

76.  En relacion con el almacenamiento y la privacidad de los datos, el articulo 3 de la
reglamentaciéon hace una expresa remision a la Convencion al decir que “Los datos
genéticos son datos personales sensibles y su obtencion, procesamiento y divulgacion
estaran sujetos a lo prescripto en el articulo 19 de la Convencion Internacional para la
Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la
Ley N° 26.298”.

77.  Asimismo, el articulo 5 establece que en el Banco Nacional de Datos Genéticos se
procedera al archivo y almacenamiento de todas las muestras ingresadas, ya sean: 1)
muestras hematicas; 2) hisopados bucales; 3) material cadavérico; 4) evidencias obtenidas a
partir de los allanamientos, requisas u otros actos celebrados por orden judicial, ya sea
material organico u objetos; 5) ADN extraido.

78.  b) A este respecto, cabe sefialar que la Ley N° 26.548 establece en su articulo 2 que
el objeto del Banco Nacional de Datos Genéticos es “...garantizar la obtencion,
almacenamiento y analisis de la informacion genética que sea necesaria como prueba para
el esclarecimiento de delitos de lesa humanidad cuya ejecucion se haya iniciado en el
ambito del Estado Nacional hasta el 10 de diciembre de 1983...”. Por lo que existe una
imposibilidad legal de integrar los datos relativos a casos que pudieran tener lugar con
posterioridad a la fecha citada.

79. A los fines de una adecuada contextualizaciéon y una cabal comprension de la
afirmacion precedente, es importante hacer una breve reflexion sobre los origenes del
Banco Nacional de Datos Genéticos. En la creacion misma del BNDG radica su razon de
ser: se trataba de obtener y almacenar informacion genética que facilite la determinacion y
esclarecimiento de conflictos relativos a la filiacion y para esclarecer los delitos de lesa
humanidad originados durante la dictadura civico militar en el marco del plan sistematico
de desaparicion de personas.

80. De este modo, la labor realizada por el Banco Nacional de Datos Genéticos a lo
largo de los afios devino fundamental, no s6lo como herramienta mediante la cual, y gracias
a cuya intervencion, se permitioé la recuperacion de la identidad de numerosas personas,
sino también por todas aquellas causas en las que estd interviniendo y en las que
potencialmente pueda ser solicitada su actuacion a esos efectos.

81.  No obstante, y si bien la labor del BNDG se circunscribe a casos acaecidos en un
determinado periodo de tiempo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha
desarrollado importantes avances para aquellos casos ocurridos con posterioridad al 10 de
diciembre de 1983, a los efectos de brindar un adecuado marco legal de proteccion. A fin
de informar sobre los aportes realizados por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
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cabe mencionar la creacion e implementacion de Laboratorios Regionales de Investigacion
Forense. Al respecto, cabe informar que el 23 de abril de 2010 se firmé el Convenio de
Cooperaciéon para la Creacidon e Implementacion de Laboratorios Regionales de
Investigacion Forense (protocolizado bajo el N° 986), entre la Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion por una parte, y el Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores y
Asesores Generales de la Republica Argentina y el Consejo Federal de Politica Criminal.

82.  Con caracter previo a la definicion de los contenidos del proyecto de creacion de los
laboratorios, se conformd una Comision Especial para que, en un corto plazo, informara
acerca de los equipamientos disponibles en cada region y las necesidades estratégicas en
materia de investigacion forense para cada una de ellas. En el informe presentado por la
Comision, se seflalaba la inexistencia de laboratorios de tecnologia avanzada en manos de
los Ministerios Publicos o Poderes Judiciales provinciales, lo cual constituia un obstaculo
para lograr un adecuado desempefio investigativo de los fiscales, ya que sin estos recursos
se dificultaba, o cuanto menos se demoraba y hacia excesivamente oneroso, el
esclarecimiento de los delitos, viéndose impedido de este modo el cumplimiento del rol
acusador que la ley les asigna.

83.  Para dar respuesta eficiente a los déficits relevados, el Convenio y sus dos Adendas
dispusieron la adquisicién de equipamiento técnico y el suministro de recursos humanos
necesarios para la creacion e implementacion de seis Laboratorios Regionales de
Investigacion Forense, distribuidos geograficamente conforme al siguiente esquema: NOA,
con sede central en Salta, CENTRO, con asiento en Cordoba; NEA, con sede en
Resistencia; CUYO, con asiento en Mendoza; PATAGONIA NORTE, con sede en
Bariloche y PATAGONIA SUR, con asiento en Rio Gallegos. Asimismo se contemplo el
establecimiento de subsedes de estos Laboratorios y distintos institutos de investigacion
forense en la Provincia de Buenos Aires.

84.  Este proyecto se realiza mediante la financiacion del Gobierno Nacional, que destina
fondos para la compra de equipamiento, insumos y accesorios, a la vez que colabora en el
desarrollo de las actividades de capacitacion del personal. La provision de los recursos
humanos y de los inmuebles en los que se instalan los laboratorios, queda a cargo de las
provincias para las cuales prestan servicio, por intermedio de los mencionados Consejos.

85.  Ala fecha y en cumplimiento de las etapas previstas, han sido inaugurados cinco de
los seis Laboratorios Regionales acordados en el convenio: Noa, Nea, Cuyo, Patagonia
Norte y Patagonia Sur, asi como una subsede en Jujuy del Laboratorio Noa y cinco
Institutos de Investigacion distribuidos en la Provincia de Buenos Aires (Vicente Lopez,
Junin, Lomas de Zamora, Mercedes y Mar del Plata).

86.  Asimismo y en directa relacion al tema de consulta, cabe sefialar que cuatro de los
cinco Laboratorios Regionales inaugurados (Nea, Cuyo, Patagonia Norte y Patagonia Sur)
y una de las subsedes (Noa, Jujuy) se encuentran equipadas con recursos tecnoldgicos y
profesionales idoneos para la realizacion de estudios de ADN.

87.  De este modo todas las jurisdicciones de los sistemas judiciales del pais disponen de
un Laboratorio propio para la realizacion de este tipo de andlisis pericial, ya sea en el marco
de una investigacion penal o civil, o correspondiente a cualquier otro fuero, sin la necesidad
de recurrir a otros establecimientos.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

88. Respecto de las disposiciones legales existentes para garantizar que las
informaciones personales que se recaben o transmitan en el marco de la biisqueda de una
persona desaparecida no puedan ser utilizadas o reveladas con fines distintos de dicha
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blisqueda corresponde hacer una breve referencia a la Ley N° 25.326 de Proteccion de
Datos Personales y su decreto reglamentario N° 1558/2001, referencia que a su vez
responderd a la solicitud de proporcionar informacion detallada acerca del contenido y
alcance de la ley mencionada en el parrafo 154 del informe del Estado Nacional.

89. La Ley N° 25.326 tiene por objeto la proteccion integral de los datos personales
asentados en archivos, registros, bancos de datos, u otros medios técnicos de tratamiento de
datos, sean éstos publicos, o privados destinados a dar informes, para garantizar el derecho
al honor y a la intimidad de las personas, asi como también el acceso a la informacion que
sobre las mismas se registre, de conformidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo
tercero de la Constitucion Nacional. Su normativa es de orden pubico y a la misma deben
adecuarse todos los Bancos de Datos sin perjuicio de la normativa especifica que
eventualmente les resulte aplicable (articulo 44 Ley N° 25.326).

90.  El articulo 2 de la ley enumera una serie de definiciones, entre ellas qué se entiende
por datos personales, datos sensibles, tratamiento de datos, titular de datos, usuario de
datos, etc. En los articulos 3 y 4 indica cudles son los requisitos que deben cumplir los
datos para que su tratamiento sea licito, destacandose entre otras afirmaciones que: “Los
datos objeto de tratamiento no pueden ser utilizados para finalidades distintas o
incompatibles con aquellas que motivaron su obtencion.” Asimismo que “los datos deben
ser destruidos cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes a los fines para los
cuales hubiesen sido recolectados”.

91.  El articulo 5 se refiere al consentimiento, estableciendo que “el tratamiento de datos
personales es ilicito cuando el titular no hubiere prestado su consentimiento libre, expreso e
informado, el que debera constar por escrito, o por otro medio que permita se le equipare,
de acuerdo a las circunstancias. El referido consentimiento prestado con otras
declaraciones, debera figurar en forma expresa y destacada, previa notificacion al requerido
de datos, de la informacion descrita en el articulo 6 de la presente ley”. También establece
cuando no serd necesario el consentimiento.

92.  El articulo 7 establece expresamente que: “Los datos sensibles s6lo pueden ser
recolectados y objeto de tratamiento cuando medien razones de interés general autorizadas
por ley. También podran ser tratados con finalidades estadisticas o cientificas cuando no
puedan ser identificados sus titulares. Queda prohibida la formacién de archivos, bancos o
registros que almacenen informacion que directa o indirectamente revele datos sensibles.
Los datos relativos a antecedentes penales o contravencionales so6lo pueden ser objeto de
tratamiento por parte de las autoridades publicas competentes, en el marco de las leyes y
reglamentaciones respectivas”.

93.  La ley impone deberes especificos a quien posea una base de datos publica, entre
ellos, el de seguridad, secreto profesional, registro ante el organismo de control,
rectificacion y actualizacion de datos, etc., asi como las excepciones a los derechos del
titular del dato. También se ocupa la ley y la reglamentacion, en forma detallada, de la
cesion de los datos personales, entendida como comunicacion a un tercero para que este
disponga de los datos, asi como de las normas sobre la creacion, modificacion o supresion
de archivos, registros o bancos de datos pertenecientes a organismos publicos.

94. En lo que se refiere a la aplicacion de la Ley N° 25.326 al Banco de Datos
Genéticos, se resalta que esta ley, en tanto tiene por objeto proteger la totalidad de los
derechos de la persona con motivo del tratamiento de su informacion personal, se encuentra
al maximo nivel internacional de proteccion (ver al respecto el Dictamen 4/2002 del Grupo
del articulo 29 de la Directiva 95/46/CE y la Decision 2003/490/CE de la Comision
Europea que considera a la Argentina como pais con legislacion adecuada). Esta normativa
tiene sustento en el derecho humano a la proteccion de datos personales, que nace de la
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dignidad de la persona y su derecho a desarrollarse libremente y en plenitud, contenido
implicitamente en el articulo 43 de la Constitucion Nacional.

95. En tal sentido, la Ley N° 25.326 refuerza desde el ambito de los derechos
constitucionales la tutela que la Ley N° 26.548, de creacion del Banco Nacional de Datos
Genéticos, establece sobre el tratamiento de los datos genéticos en ¢l contenidos. La Ley N°
25.326 fija una serie de principios y requisitos de licitud del tratamiento, que tienden a dar
una efectiva tutela a los derechos del titular del dato.

96.  En particular, cabe resaltar dos condiciones de licitud de especial relevancia: a)
Protege de forma estricta a los “datos sensibles” como lo es el dato genético (cfr. definicion
del articulo 2 de la Ley N° 25.326 refiriéndose a los datos de la salud) a través del articulo 7
de la ley citada, que dispone que los datos sensibles solo pueden ser recolectados y objeto
de tratamiento cuando una ley lo autorice (inciso 2) y prohibe la formaciéon de bancos de
datos que directa o indirectamente revelen datos sensibles (inciso 3); y b) Establece el
principio de finalidad a través del articulo 4 de la Ley N° 25.326, inciso 3: “los datos objeto
de tratamiento no pueden ser utilizados para finalidades distintas o incompatibles con
aquellas que motivaron su obtencion”.

97.  Tales condiciones de licitud, junto con las disposiciones de la Ley N° 26.548 de
creacion del Banco Nacional de Datos Genéticos, conforman una férrea proteccion de los
derechos de las personas con motivo del tratamiento de su informacién personal, en
consonancia con lo previsto por el articulo 19 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que el articulo 14 del Decreto Reglamentario (N° 70/89, texto original
Decreto 511/2009) expresamente prohibe la cesion de los datos contenidos en el Banco
Nacional de Datos Genéticos, a otro organismo o tercero, y solo podra ser cedido a
autoridad judicial.

98.  No obstante, existen otras condiciones de licitud que establece la Ley N° 25.236 y
resultan aplicables al tratamiento de datos previsto por el Banco Nacional de Datos
Genéticos:

a) La informacién que se recaba debe ser cierta, adecuada, pertinente y no
excesiva en relacion a la finalidad para la que se hubieran obtenido, segun dispone el
articulo 4 de la Ley N° 25.326. Por ello, los datos de la salud, como lo son los datos
genéticos, requieren interés general y autorizacidon legal expresa para su tratamiento
(articulo 7 de la Ley N° 25.326), lo que se cumple en el presente, por cuanto se sustenta en
una ley de interés general.

b) La autorizacion de recoleccion tiene sustento en una ley que asi lo autoriza.
Al momento de la recoleccion del dato, debera informarse al titular del dato el contenido
del articulo 6 de la Ley N° 25.326.

c) Datos exactos y actualizados, y en caso de ser inexactos prever su correccion
o supresion: en atencion a la naturaleza cientifico identificatoria que se persigue, ha de ser
el principal objetivo de la Base de Datos mantener la calidad especifica de la actividad.

d) Almacenados de modo que permitan el ejercicio de los derechos del titular
del dato: el derecho de acceso debe preverse, de forma tal que el titular del dato pueda
consultar su informacion personal (acceso, rectificacion y supresion).

e) Los datos deben ser destruidos cuando hayan dejado de ser necesarios o
pertinentes a los fines para los que fueron recolectados.

f) Seguridad y confidencialidad del Banco de Datos: Los articulos 9 y 10 de la
Ley N° 25.326 disponen la obligatoriedad de medidas para otorgar seguridad y
confidencialidad al tratamiento de los datos personales.
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99. Como se desprende lo de arriba mencionado, la Ley N° 25.326 establece
condiciones que otorgan una adecuada tutela a los derechos de aquellas personas cuyos
datos genéticos sean objeto de tratamiento en el Banco Nacional de Datos Genéticos.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

100. Desde diversos ambitos de los poderes ptblicos se imparten acciones de formacion
que permiten capacitar y brindar informaciéon, a fin de que los destinatarios tomen
conciencia y se posicionen responsablemente sobre los derechos de proteccion de la
persona humana. Habitualmente estas acciones de formacion no se enfocan solamente en el
aspecto solicitado, sino que son mas abarcadoras y comprensivos de otros aspectos
vinculados con la proteccion de la persona humana.

101. Dentro de la orbita del Ministerio de Seguridad de la Nacion, existen diversos
programas para resguardar la integridad y derechos de las personas detenidas. En ese
sentido, las dependencias pertenecientes a la Policia Federal Argentina cuentan con un libro
de llamadas realizadas por las personas detenidas donde dejan asentadas la totalidad de las
comunicaciones, indicando fecha, hora y si se ha podido concretar efectivamente el
llamado. Este libro es obligatorio y se encuentra rotulado bajo el N° 59 como “Libro de
Registro de Llamadas de Detenidos”.

102. En lo que respecta al acceso a la atenciéon médica durante la detencion policial, el
reconocimiento médico legista se encuentra reconocido en nuestro Codigo Procesal Penal
de la Nacion y en lo que hace a los procedimientos y actuaciones realizados por la Policia
Federal Argentina, el reconocimiento médico se lleva adelante en la totalidad de los casos.

103. En cuanto a la forma en que son realizados por el cuerpo de médicos legistas de las
Fuerzas Policiales y de Seguridad, el Ministerio se encuentra desarrollando las medidas
necesarias para que se implementen los principios basicos contenidos en el Protocolo de
Estambul, a fin de garantizar la correcta constatacion del estado de salud de las personas
detenidas.

104. Asimismo, se estad analizando la posibilidad de que el cuerpo médico deje de
depender de las fuerzas de seguridad y asi garantizar mayor independencia en su labor.

Por otra parte, desde la creacion del Ministerio de Seguridad en el afio 2010, se viene
realizando un Monitoreo de Condiciones de Alojamiento transitorio de detenidas y
detenidos, bajo la custodia de las fuerzas policiales y de seguridad.

105. La implementacion se encuentra a cargo de la Direccion Nacional de Derechos
Humanos que seglin lo establecido en el Decreto N° 2009/10, tiene entre otras acciones la
de “Evaluar, coordinar y supervisar la intervencion del area de la seguridad en la aplicacion
y cumplimiento de las normas locales y las Convenciones y Tratados Internacionales
relativos al Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

106. En ese marco, se ha pautado un sistema de presentacion de informe periddicos con
la Defensoria General de la Nacion Argentina, especificamente en conjunto con su
Comision de Carceles. Dichos informes contienen un detalle de todas las personas que han
sido alojadas transitoriamente en alguna dependencia de la Prefectura Naval Argentina, o
de la Gendarmeria Nacional Argentina, informando las fechas de ingreso y egreso si
existiera, su situacion procesal, y la autoridad judicial responsable de dicha atencion. Su
frecuencia es quincenal, y consta ademas, la capacidad de alojamiento de cada dependencia.

107. Con el objeto de que exista un efectivo control de las condiciones de detencion,
existen los siguientes mecanismos de control:
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* Creaciéon de una linea gratuita de recepcion de denuncias (0800-555-5065) para
poder tomar conocimiento de los abusos policiales y realizar las investigaciones
correspondientes.

* Creacion de las Coordinacién de Fiscalizacion de las Instituciones de Seguridad
cuyo principal objetivo consiste en auditorias periddicas a las dependencias de las
Fuerzas Policiales y de Seguridad que dependen de este Ministerio.

* Proyecto de reacondicionamiento de las dependencias policiales a fin de mejorar las
condiciones de detencion de las personas privadas de la libertad.

108. Por ultimo, el Ministerio de Seguridad implementd la formacion de una Mesa de
Trabajo para el desarrollo de criterios minimos que guien el establecimiento de facultades
de las Fuerzas de Seguridad y Cuerpos Policiales para la aprehension de personas sin orden
judicial y sin que medie flagrancia. La Mesa esta integrada por la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, la Subsecretaria de
Articulacion con los Poderes Judiciales y Ministerios Publicos, la Subsecretaria de Politicas
de Seguridad e Intervencion Territorial, la Subsecretaria de Planeamiento y Formacion y la
Direccion Nacional de Derechos Humanos.

109. El objetivo principal que se persigue, es realizar una guia para regularizar las
facultades de las Fuerzas de Seguridad y Cuerpos Policiales para la aprehension de
personas sin orden judicial y sin que medien casos de flagrancia.

Medidas de reparacion y de proteccion de nifios contra las
desapariciones forzadas (articulos 24 a 25)

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

110. En relacion a lo solicitado sobre una definiciéon de victima, en el apartado M del
informe del estado (parrafos 175 y ss.) se ha explicado como, de la articulacion de las
diferentes normas de la legislacion nacional, surge el concepto de victima o sujeto pasivo
de un delito y cudl es el alcance de los derechos que tal condicidn le confiere, sin perjuicio
de la obligacion de reparar el dafio causado por un delito a todo aquel que haya resultado
directa o indirectamente damnificado.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

111. Elarticulo 1 de la Ley N° 24.321 es claro y preciso en cuanto al periodo de tiempo
en el que debid acaecer la desaparicion de una persona para declararla ausente por
desaparicion forzada. La sancion de esta ley respondio a un contexto historico particular, lo
que también se vio reflejado en su articulo 2, que prescribe el procedimiento a seguir para
efectuar una denuncia, refiriéndose a la forma de justificar la privacion ilegitima de la
libertad mediante denuncia por ante las autoridades competentes alli enumeradas.

112. Lo dicho no impide que para otros casos se haya mantenido la vigencia de la Ley N°
14.394, ley de antigua data que ha sido varias veces reformada en pos de su adecuacion
normativa, y que es de aplicacion ordinaria en situaciones de desapariciones tardias o
extemporaneas. Esta ley regula en su capitulo III, los procedimientos para los casos de
presentarse los extremos legales que configuran la ausencia con presuncion de
fallecimiento.
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113.  Por otra parte, la Ley N° 24.321 en su articulo 7 remite precisamente a la Ley N°
14.394, con el fin de adjudicarle a la declaracion de ausencia por desaparicion forzada los
mismos efectos civiles prescriptos para la ausencia con presuncion de fallecimiento.

114. Teniendo en cuenta estos antecedentes los efectos legales del certificado emitido por
la Secretaria de Derechos Humanos se circunscriben a los de un instrumento juridico de
caracter publico que habilita la prosecucion de la instancia en sede civil. Del contenido del
certificado se desprende el archivo de radicacion de la denuncia, los datos de la victima, la
fecha y el lugar del hecho denunciado, la tltima fecha y lugar donde fuera vista la persona
y, en el caso, el centro clandestino de detencién. Recibida la solicitud de ausencia por
desaparicion forzada, el juez requerird al organismo oficial ante el cual se formuld la
denuncia de la desaparicion, o en su defecto, al juez donde se presentd habeas corpus,
informacion sobre la veracidad formal del acto.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

115.  En lo referente a la legislacion vigente en materia de reparacion, el Poder Ejecutivo
ha dispuesto el marco legal necesario para que los ciudadanos ayuden con el trabajo de la
justicia, ofreciéndoles una compensacion dineraria y absoluta reserva sobre su identidad.
Tal es el proposito del Programa BUSCAR, Programa Nacional de Coordinacion para la
Busqueda de Personas ordenada por la Justicia creado mediante la Resolucion ministerial
376/2013, con el objetivo de obtener datos que ayuden a la detencion de personas buscadas
por la justicia por crimenes de lesa humanidad, o que permitan dar con el paradero y
consecuente libertad de aquellas personas que hubiesen sido victimas del delito de
sustraccion de menores en el marco del Terrorismo de Estado (1976-1983).

116. Para cumplir este cometido, se dispuso el ofrecimiento de una recompensa
monetaria en el marco de la Ley N° 26.538, dentro del territorio de la Republica Argentina,
destinada a aquellas personas que, sin haber intervenido en el hecho delictual del que podria
haber sido objeto, o haber sido la victima, brinden datos ttiles que resulten determinantes
para dar con el paradero y consecuente libertad de aquellas personas que hubiesen sido
victimas del delito de sustraccion de menores en el marco del Terrorismo de Estado,
permitiendo con la informacion brindada restituir la identidad de esas victimas.

117. La identidad del aportante sera mantenida en estricto secreto. No podran ser
beneficiarios del sistema de recompensas los funcionarios o empleados publicos, y el
personal que pertenezca o hubiere pertenecido a alguna de las fuerzas de seguridad u
organismos de inteligencia del Estado. Asimismo los integrantes de la Asociacion Abuelas
de Plaza de Mayo y de la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad y sus familiares,
quedan exentos del cobro de recompensa.

118. La normativa mas reciente sobre el tema incluye: a) La Ley N° 26.375 de Creacion
de la Unidad Especial de Busqueda de Personas Ordenada por la Justicia; b) La Ley N°
26.538 de Creacion del Fondo Permanente de Recompensas; c¢) La resolucion 1552/2012
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de Creacién del Programa Nacional de
Coordinacion para la Busqueda de Personas Ordenadas por la Justicia y d) La resolucion
2318/2012 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de Procedimientos para la
Implementacion de la leyes N° 26375 y N° 26538. Estas leyes prevén el ofrecimiento de
recompensas, de oficio o por requerimiento del magistrado que tenga a su cargo la
investigacion de un delito de lesa humanidad.

119. Cabe recordar que dentro del marco general de politicas de reparacion, se creo -
dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-, el Centro de Asistencia a Victimas
de Violaciones de Derechos Humanos “Dr. Fernando Ulloa”, que desde sus inicios mismos
ha trabajado en articulacion constante con el Ministerio Piblico Fiscal, el Poder Judicial y
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los Organismos de Derechos Humanos, para la asistencia y acompafiamiento de las
victimas / testigo.

120. Es de destacar que la politica central de gobierno y del programa Consecuencias
Actuales del Terrorismo de Estado y el Plan de Acompafiamiento a Testigos en Juicios, ha
sido desde sus inicios brindar asistencia a las victimas directas de delitos de lesa humanidad
y a sus familiares, dandoles acompafiamiento a quienes deben testimoniar, asi como
asesoramiento y atencion en salud mental. En ese marco, incluyendo y dando continuidad a
estas acciones, fue creado -por decreto presidencial- el Centro de Asistencia a Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos Dr. Fernando Ulloa, destinado a la atencion de
victimas tanto del Terrorismo de Estado como de otras situaciones actuales provocadas por
el accionar directo de agentes del Estado que en el ejercicio abusivo de sus funciones
generen violaciones de sus Derechos Humanos.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

121. Con relacidon a los supuestos previstos en el articulo 25, parrafo 1 apartado b) de la
Convencioén y en adicion a lo dicho en el informe del estado parte en los parrafos 226 y
227, y 240 y ss. con relacion al dictado de la resolucion 166/2011°, se transcribe a
continuacion el Capitulo III del Cédigo Penal de la Nacioén, referido a la falsificacion de
documentos en general, y que contempla en particular los casos en que la adulteracion o
cambio se efectlie a los fines de adulterar la identidad de una persona.

122. Articulo 292.- El que hiciere en todo o en parte un documento falso o adultere uno
verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, sera reprimido con reclusién o prision
de uno a seis afios, si se tratare de un instrumento pablico y con prision de seis meses a dos
afos, si se tratare de un instrumento privado.

123. Si el documento falsificado o adulterado fuere de los destinados a acreditar la
identidad de las personas o la titularidad del dominio o habilitacién para circular de
vehiculos automotores, la pena sera de tres a ocho afios.

124. Para los efectos del parrafo anterior estdn equiparados a los documentos
destinados a acreditar la identidad de las personas, aquellos que a tal fin se dieren a los
integrantes de las fuerzas armadas, de seguridad, policiales o penitenciarias, las cédulas
de identidad expedidas por autoridad publica competente, las libretas civicas o de
enrolamiento, y los pasaportes, asi como también los certificados de parto y de nacimiento.
(Articulo sustituido por articulo 9° de la Ley N° 24.410 B.O. 2/1/1995)

125. Articulo 293.- Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afos, el que
insertare o hiciere insertar en un instrumento publico declaraciones falsas, concernientes a
un hecho que el documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio. Si se
tratase de los documentos o certificados mencionados en el Ultimo parrafo del articulo
anterior, la pena sera de 3 a 8 afios. (Parrafo sustituido por articulo 10° de la Ley N°
24.410 B.O. 2/1/1995)

126. Articulo 293 bis.- Se impondra prisién de uno (1) a tres (3) afios al funcionario
publico que, por imprudencia o negligencia, intervenga en la expedicion de guias de
transito de ganado o en el visado o legalizacion de certificados de adquisicion u otros
documentos que acrediten la propiedad del semoviente, omitiendo adoptar las medidas

Dispuso la creacion de un grupo especial para la ejecucion de allanamientos, registros, pesquisas y secuestros de
objetos a los fines de la obtencion de ADN en el marco de causas por sustraccion de menores de 10 afios o
retencion indebida de menores de edad o falsificacion de documentos publicos o supresion de identidad originados
durante la vigencia del Terrorismo de Estado.
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necesarias para cerciorarse de su procedencia legitima. (Articulo incorporado por articulo
8° de la Ley N° 25.890 B.O. 21/5/2004)

127. Articulo 294. - El que suprimiere o destruyere, en todo o en parte, un documento de
modo que pueda resultar perjuicio, incurrira en las penas sefialadas en los articulos
anteriores, en los casos respectivos.

128. Articulo 295. - Sufrira prisién de un mes a un afio, el médico que diere por escrito
un certificado falso, concerniente a la existencia o inexistencia, presente o pasada, de
alguna enfermedad o lesién cuando de ello resulte perjuicio. La pena sera de uno a cuatro
afos, si el falso certificado debiera tener por consecuencia que una persona sana fuera
detenida en un manicomio, lazareto u otro hospital.

129. Articulo 296. - El que hiciere uso de un documento o certificado falso o adulterado,
sera reprimido como si fuere autor de la falsedad.

130. Articulo 297.- Para los efectos de este Capitulo, quedan equiparados a los
instrumentos publicos los testamentos olografos o cerrados, los certificados de parto o de
nacimiento, las letras de cambio y los titulos de crédito transmisibles por endoso o al
portador, no comprendidos en el articulo 285. (Articulo sustituido por articulo 11 de la Ley
N° 24.410 B.O. 2/1/1995)

131. Articulo 298. - Cuando alguno de los delitos previstos en este Capitulo, fuere
ejecutado por un funcionario publico con abuso de sus funciones, el culpable sufrira,
ademas, inhabilitacion absoluta por doble tiempo del de la condena.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

132.  Con relacién a la posibilidad que ofrece la legislacion vigente para revisar el
procedimiento de adopcion o de colocacion o guarda se puede informar lo siguiente.

133. El régimen de adopcion de nifios, nifias y adolescentes en Argentina se encuentra
regulado por la Ley N° 24.779, promulgada el 26 de marzo de 1997 e incorporada bajo el
titulo I'V al Codigo Civil de la Nacion. Dicha ley se complementa con la Convencion de los
Derechos del Nifio —ratificada por nuestro pais en el afio 1990 y con jerarquia
constitucional desde el aflo 1994-, la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de Derechos de
nifias, nifios y adolescentes —promulgada el 21 de octubre de 2005- y la Ley N° 25.854 -
promulgada el 6 de enero de 2004— que crea la Direccion Nacional de Registro Unico de
Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (D.N.R.U.A.).

134. El régimen legal vigente permite la revision del procedimiento de adopcion. En ese
sentido, se prevé la revocacion de la adopcion simple -es aquella que confiere al adoptado
la posicion del hijo bioldgico, pero no crea vinculo de parentesco entre aquél y la familia
bioldgica del adoptante- y la nulidad de la adopcion simple o plena -es aquella que confiere
al adoptado una filiacién que sustituye a la de origen-.

135. Si bien la normativa vigente no prevé expresamente la nulidad de la adopcion cuyo
origen haya sido una desaparicion forzada, el articulo 337 inciso c. del Codigo Civil es la
via por la cual se solicita la nulidad de las adopciones de aquellos nifios que fueron
apropiados durante la ultima dictadura militar.

136. El fundamento para la utilizacion de dicho inciso radica en que, mediante la Ley N°
26.679 del afio 2011, se incorpor6 a nuestro sistema legal el tipo penal llamado
desaparicion forzada de personas, incluido en el articulo 142 ter del Coédigo Penal de la
Nacion, formando parte de los delitos contra la libertad. Ello asi, la desaparicion forzada
constituye el hecho ilicito necesario del que habla el articulo 337, inciso c.
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Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

137. Con relacion a la consideracion primordial del interés superior del nifio en todos
aquellos procedimientos que pudieren afectar a los nifios por las medidas que les
conciernen adoptadas por diferentes autoridades publicas se informa lo siguiente.

138. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, fue ratificada por la Reptiblica
Argentina en el afio 1990. En el afio 1994, se le otorgd jerarquia constitucional.

139.. El articulo 3 de la mencionada Convencion proclama el principio del interés superior
del nifio en los siguientes términos: “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio”.

140. La Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes sancionada en el afio 2005, recoge los estandares de derechos humanos
establecidos por la Convencion, considerando al nifilo como sujeto de derecho. Esta norma
viene a aplicar sus principios rectores y crea un Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Derechos de la Infancia en reemplazo del sistema tutelar basado en las viejas normas del
Patronato de Menores y otras concordantes por la que se consideraba a los nifios como
objeto de proteccion.

141. El articulo 3 de la Ley Nacional N° 26.061 recoge uno de los pilares fundamentales
del sistema de proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes: el principio
de interés superior del niflo, entendiendo por tal la maxima y plena satisfaccion, integral y
simultanea, de los derechos y garantias que la ley reconoce, y un limite al ejercicio de la
autoridad estatal. Asimismo, este principio sugiere que ante un conflicto de intereses,
deberan prevalecer y ponderarse primero el interés de los nifios.

142. Asimismo la ley establece que este principio debe ser considerado especialmente
para dirimir conflictos en materia de patria potestad, filiacion, restitucion, adopcion,
emancipacion y toda otra cuestion que se vincule.

143. La ley también instala el interés superior como criterio de interpretacion al
establecer que “cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y
adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los
primeros”.

144. La norma establece también que los derechos en ella reconocidos se encuentran
sustentados en el principio del interés superior del nifio (articulo 1 Ley N° 26.061) y la
Convencion sobre los Derechos del Nifo es de aplicacion obligatoria en las condiciones de
su vigencia, en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que se adopte respecto de las personas hasta los dieciocho afios de edad (articulo
2 Ley N°26.061). Ello asi puede afirmarse que todas las medidas concernientes a los nifios
y niflas que adopten las instituciones publicas, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, deben tener como consideracion primordial el
interés superior del nifo.

145. Recientemente, el 29 de mayo del 2013, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha
aprobado la Observacion General N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, cuyos lineamientos son tenidos en cuenta en todos los
procedimientos que involucren a nifias, nifios y adolescentes.

146. En cuanto al derecho a ser escuchado, la Convencion de los Derechos del Niflo, que
tiene jerarquia constitucional en nuestro pais, la misma dispone en su articulo 12: “Los
Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
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derecho a expresar su opinidon libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nifio. Con tal fin, se dard en particular al nifio, oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al niflo, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un organo apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”.

147. Asimismo el articulo 27 sobre las garantias minimas de procedimiento y las
garantias en los procedimientos judiciales o administrativos establece que los organismos
del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, en cualquier procedimiento
judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados
en la Constitucion Nacional, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los que
tratados internacionales ratificados por la Nacidon Argentina y en las leyes que en su
consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,
nifio o adolescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al momento de
arribar a una decision que lo afecte;

c) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En
caso de carecer de recursos econémicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que
lo patrocine;

d) A participar activamente en todo procedimiento;
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.

148. Asi vemos que las nifias, nifios o adolescentes tienen derecho a ser escuchados
cualquiera sea la forma en que se manifiesten, en todos los &mbitos. Por ello, si bien en la
normativa nacional no se encuentra regulado expresamente este derecho en referencia a los
casos de desaparicion forzada de personas, su ejercicio estd garantizado en todos los
procedimientos judiciales o administrativos que afecten al nifio.

149. En referencia a los nifios victimas y testigos del delito de desaparicion forzada, es de
aplicacion la Resolucion 2005/20 del Consejo Econdmico y Social “Directrices sobre la
justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos”, especialmente
los articulos 8, 19y 20.

150. En igual sentido, es de aplicacion en todos los procedimientos de desaparicion
forzada la Observacion General N° 12 del Comité sobre los Derechos del Nifio, del mes de
julio del afio 2009 sobre “El derecho del nifio a ser escuchado”, la cual posee como objetivo
principal apoyar a los Estados Parte en la aplicacion de este derecho.




