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| NTRODUCCI ON

1. El presente inforne se presenta de conform dad con el parrafo 1 de
articulo 9 de |l a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnmnaci 6n de todas | as
Formas de Discrim naci 6n Raci al

2. Cada Estado Parte se conpronmete a presentar al Secretario CGeneral de

| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das, para su exanen por el Comté para

la Elimnaci 6n de |a Discrimnaci6n Racial, un informe sobre | as nedi das

| egi slativas, judiciales, adm nistrativas o de otra indol e que hayan adoptado
y que sirvan para hacer efectivas |as disposiciones de | a Convenci 6n

Articulo 1

3. Bajo ese articulo se estudiaran sucesivanmente y conb conpl enento de

la prinmera parte: a) el sistenmm conunitario o confesional en el Libano;

b) su conform dad con el parrafo 4 del articulo 1 de Ia Convenci 6n

c) la aportaci 6n de | as nodificaciones constitucionales de 21 de septienbre
de 1990.

A. El sistema conmunitario o confesional en el Libano

4, El Libano noderno, en sus fronteras actual es, se constituydé en Estado
unitari o en 1920, nada nmas desnmantel arse el Inperio otonmano, nediante

una adhesi 6n de | as diversas conuni dades confesi onal es que conponen e
puebl o |i banés.

5. La "Decl araci 6n del Mandato" adoptada el 24 de julio de 1922 por e
Consej o de | a Soci edad de | as Naciones, en virtud del articulo 22 de

Pacto de | a Soci edad de | as Naciones, inponia a Francia, Potencia mandatari a,
| a el aboraci 6n, en un plazo de 3 afios, de un estatuto orgénico para e

Li bano. La Potencia nandataria debia respetar, entre otras, |as siguientes
obl i gaci ones:

- Instituir "un sistema judicial que asegure, tanto a | os indigenas
conb a los extranjeros, la total garantia de sus derechos", en e
entendi m ento de que "se garantizara total mente el respeto de
estatuto personal de | as diversas poblaciones y de sus intereses
religiosos..." (articulo 6 de |a Declaraci 6n del Mandato).

- Abstenerse de "atentar en nodo al guno contra | os derechos de |as
conuni dades, (...) conservar sus escuelas, con niras a la instruccién
y a |l a educaci 6n de sus menbros (...) (parrafo 3 del articulo 8).

- Abstenerse de "toda intervencién (...) en relaci én con |as comuni dades
religiosas (...) cuyas innuni dades se garantizan expresanmente
(art. 9).

6. La "Comi si6n | egislativa", establecida en 1922 por |la Potencia mandataria
en virtud de | a Declaraci 6n del Mandato estaba integrada por m enbros
desi gnados en funci 6n de su pertenencia a |las diferentes comuni dades o
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confesiones. Asimsnp, el "Consejo representativo", creado en 1922 y que
adopt6 | a Constituci 6n de 1926, estaba integrado por representantes el egi dos
sobre | a base de la distribucién de | os escafios entre | as conuni dades.

7. La Constituci 6n |ibanesa, pronul gada el 23 de nmayo de 1926, confirnma | as
garantias de que gozan |las conuni dades. El articulo 9 dispone que:

"La libertad de conciencia es absoluta. Al rendir honenaje a
Altisinpo, el Estado respeta todas las religiones y confesiones y
garantiza y protege su libre ejercicio, a condicién de que no atenten
contra el orden publico. Garantiza asinisno a |a poblacién el respeto
de su estatuto personal y de sus intereses religiosos, sea cual fuere e
rito al que pertenezca."

8. El articulo 10 dispone | o siguiente:

"La ensefianza es libre, sienpre y cuando no sea contraria al orden
publico y a |l as buenas costunbres y no afecte a |l a dignidad de |as
confesiones. No se atentara en nodo al guno contra el derecho de |as
comuni dades a tener sus propias escuelas, a reserva de |as prescripciones
general es sobre la instrucci én publica decretadas por el Estado."

9. El articulo 95, antes de ser nodificado por |la revision constituciona
de 21 de septienbre de 1990, disponia que:

"Atitulo transitorio, atendiendo a la justicia y a |la concordi a,
| as conmuni dades estaran equitativanente representadas en | os enpl eos
publicos y en |la conposicién del mnisterio, sin que esto pueda,
sin enmbargo, dafiar al bien del Estado.™

10. Existen, pues, dos formas de confesionalism: el confesionalisno
relativo al "estatuto personal” y el confesionalisnp politico.

11. El confesionalisnm relativo al estatuto personal significa que todo |Io
que afecta a la famlia -matrinmonio, filiacion (conprendida la filiacion
adoptiva, la separacion y el divorcio) y, en cierta nedida, |as sucesiones-
se rige por |as | eyes establ ecidas por |as diversas conmuni dades nedi ante
del egaci 6n del Estado. Del msnb nodo, |os problemas que afectan a estas
cuestiones son zanj ados por tribunales religiosos.

12. El confesionalisnmo politico supone que |os enpleos politicos y

adm ni strativos son distribuidos entre |las diferentes comruni dades.

Al articulo 95 de la Constituci 6n menci onado se agrega una costunbre
constitucional en virtud de la cual el Presidente de |la Republica el egido
por |l a Canmara de Di putados debe ser de confesién cristiana nmaronita, que

el Presidente de |a Camara de di putados es el egi do por éstos entre |os
musul manes chiitas, y que el Priner Mnistro debe ser un nusul man sunita.
Las carteras nministeriales se distribuyen igual nente seglin cupos reservados
a cada conuni dad.
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13. A su vez, la Ley electoral dispone que |os escafios parl anentarios en cada
circunscripci 6n se distribuyen segin cupos especificos entre las diferentes
conuni dades de la circunscripcién, en proporci én a su inportancia nunéri ca.

14. En total, la inportancia nunérica de cada conunidad, en el grupo nusul man
o cristiano, se traduce en el conjunto del territorio en el nunero de escafios
a que tiene derecho cada una en |la Canara de Di putados en virtud de la Ley

el ectoral. Los 128 escafios del Parlanento se reparten conp sigue:

Musul manes

Suni t as 27
Chiitas 27
Dr usos 8
Al aui t as 2

Cristianos

Mar oni t as 34
Griegos catdlicos (nelkitas) 8
G&ri egos ortodoxos 14
Evangél i cos 1
Armeni os cat 6l i cos 1
Ar meni os ortodoxos 5
M nori as 1

Tot al 128

El térmno "mnorias" abarca los latinos, los siriacos (catdlicos u
ortodoxos), |os caldeos, los asirios (|Ilamdos antafio nestorianos), |os
coptos y los israelitas.

15. A este respecto, es inportante sefial ar que, en cada circunscripcién
el elector de determ nada confesi 6n no vota uni canmente por el candi dato

o candi datos de su confesi én, sino por una lista conpleta que conprende
candi dat os de diferentes confesiones, segun el nunero de escafios vacantes.
Eso tiene por finalidad proteger y reforzar |a unidad nacional

16. Por ultino, se deben respetar los msnos equilibrios por |o que
respecta a | os nonbranientos para | os enpleos de |a adm ni straci 6n

Esta dltima regla se ha linmtado desde 1990 a | os enpl eos de alto rango
en | a adm nistraci én publica.

17. El sistema conunitario o confesional en el Libano ha sido calificado por
ciertos autores de "federalisno personal™ en un Estado que, conp se sabe, es
unitario. En otros térmnos, en lugar de que |la base de ese federalisnm sea
territorial, y cada ciudadano dependa del Estado central a través de una

uni dad federada (provincia o cantén), el |ibanés pertenece al Estado a través
de su pertenencia conunitaria, sea cual fuere su lugar de residencia.
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18. Seria dificil precisar |a natural eza de esas conuni dades (véase
Kamal Handan, Conflit libanais: communautés religieuses, classes sociales et

identité nationale, Paris, ed. Garnier, 1977). Aunque en principio sea
posi bl e que cada cual se adhiera a |la confesi6n que estime conforme a sus
convi cciones religiosas, |a pertenencia a una conmuni dad se hace, en |la

i nmensa mayoria de |os casos, por el nacinmento en una famlia inscrita en

| os registros del estado civil con determ nada confesi 6n. La cel ebraci 6n de
matri noni 0 ante una autoridad religiosa, que supone |a sum sion del réginmen
matrinonial a su ley, no inplica necesarianente una fe en la religi6n de que
se trate o la préactica cotidiana de su culto. Y lo msno ocurre con |a
participacion en la vida politica o el acceso a |la adm nistraci 6n publica.

19. ¢Son, pues, etnias |las conunidades religiosas en el Libano?

.Se clasifican, por tanto, |os |ibaneses segln su ascendenci a?

Es evidente que | os arnenios, los siriacos (clasificados en el grupo
"mnorias") o los alauitas tienen ascendenci as especificas. El térmno
"griego" (ortodoxo o catolico) se refiere al rito bizantino. Pero, en
general , y aunque se hayan observado en el seno de cada conuni dad
particul ari dades genéticas debidas a una larga préactica de |a endogam a
(véase el estudio de |os profesores Jacques Ruffie y Najib Tal eb, Etudes
hénot ypol ogi ques des ethnies |ibanaises, Paris, 1965), conviene
calificar |las conuni dades conp grupos de fam lias con particul ari dades
religiosas y culturales (para |la tesis de "agrupaciones cul tural es",
véase Antoine Nasri Messarra, Théorie générale du systéne politique |libanais,
Paris, ed. Cariscript, 1994, pag. 25).

B. Conform dad con el péarrafo 4 del articulo 1 de |la Convenci én

20. ¢Constituye el sistema conunitario descrito anteriormente un caso

de distinci6n basada en |a ascendencia o el origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado "anul ar o nenoscabar el reconoci m ento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igual dad, de | os derechos humanos y

i bertades fundanentales en | as esferas politica, econénica, social, cultura
o en cual quier otra esfera de la vida publica", segin |os térm nos de
parrafo 1 del articulo 1 de |a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacion
de todas |as Formas de Discrim naci 6n Raci al ?

21. Con las reservas citadas sobre la asimlaciodn de |as conuni dades
confesional es |ibanesas a etnias, es preciso reconocer que |as distinciones
derivadas del sistema confesional no debian constituir, para |os fundadores
de | a Republica |ibanesa, discrimnaciones en el sentido del parrafo 1 de
articulo 1 de la Convenci 6n, sino que debian corresponder mas bien a
espiritu del parrafo 4 del msnmo articulo, el cual adnmite que pueden

adopt arse nedi das especiales con el fin de asegurar el progreso o la
protecci 6n de ciertos grupos raciales o étnicos (...) "con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de

| os derechos humanos y de las libertades fundanental es". En efecto,
originarianmente, la finalidad del sistema confesional era proteger a la

vez a todos | os grupos que conponen el pueblo |libanés y garantizar a todos
| as m smas oportuni dades de evol uci 6n y de progreso.



CERD/ C/ 298/ Add. 2
pagi na 6

22. Los inconvenientes del sistemn, habida cuenta de |as disposiciones de

I a Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial es que no da cabida a | as personas que no quieren

val erse de su ascendencia u origen étnico o su fe religiosa para participar
en la vida politica o para fundar una fanmlia (en el Libano no existe e
matrinmonio civil; los que se celebran en el extranjero son reconoci dos por

| as autoridades |ibanesas pero estan sonetidos a la |ley del |ugar de
celebracién). Por lo tanto, | o que originarianmente se reconoci 6 conb una
garantia de las libertades y de | os derechos fundanmental es de | os grupos que
conponen | a naci 6n |ibanesa, algunos | o consideran desde hace ya tienpo conp
un obstéaculo a las |libertades de |os individuos que no quieren identificarse
con ni ngln grupo.

23. Esto persigue la msna finalidad que el parrafo 4 del articulo 1 de

I a Convenci 6n, que atribuye caréacter provisional a |as nedidas que autoriza,
y del antiguo articulo 95 de |la Constituci én |ibanesa, que preveia ya

en 1926 que | a representaci 6n equitativa de |as conmuni dades en | os enpl eos
publicos y en |a conposicion del mnisterio debia hacerse con carécter
transitorio.

C. Aportaci 6n de | as nodificaciones constitucionales de 21 de
septienbre de 1990

24. El Docunento de Entendi m ento Nacional de 22 de octubre de 1989,

denom nado tanbi én Acuerdo de Taéf (nonbre de la ciudad de |la Arabia Saudita
donde se reunieron | os diputados |ibaneses para poner fin a una serie de
conflictos armados que duraron 16 afios) previ 6 | a supresi 6n por etapas

del confesionalisno politico. Ese docunento ha dado lugar, entre otras
cosas, a una revision de la Constituci én, pronul gada el 21 de septienbre

de 1990. El nuevo preanbul o adoptado en esa ocasi 6n prevé en su parrafo 4 |la
supresi 6n gradual del confesionalisno politico. Por su parte, el

articulo 95, en su nueva versi én, dispone que:

"La Camara de Di putados el egi da en condi ci ones de igual dad entre
| os nmusul manes y | os cristianos debe tomar |as di sposiciones adecuadas
para suprimr el confesionalisno politico, siguiendo un plan por etapas.
Se constituira un comté nacional, presidido por el Presidente de |a
Republica, e integrado ademas por el Presidente de |la Camara de Di putados
y el Presidente del Consejo de Mnistros, personalidades politicas,
i ntel ectual es y soci al es.

La msién de este Comité consiste en estudiar y proponer |os nedios
para suprimr el confesionalisno y presentarlos a |a Camara de Di put ados
y al Consejo de Mnistros, ademas de proseguir |a ejecuci 6n del plan
por etapas.

Durante el periodo interino:

a) Las conmuni dades estaran representadas equitativanmente en |la
formaci 6n del Gobi erno.
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b) La regla de la representaci 6n confesional se suprine. Sera
sustitui da por |la especializacion y |la conpetencia en |a
adm ni straci 6n publica, la magistratura, |las instituciones
mlitares y de seguridad, |os establecimentos publicos y de
econonmia mxta, y ello de conform dad con | as necesi dades
del entendi m ento nacional, con excepci 6n de |las funciones
de la prinera categoria o su equivalente. Esas funciones se
di stribuiran en igual dad de condiciones entre |os cristianos
y |l os nusul manes, sin reservar ninguna funci 6n a una conuni dad
determ nada, y respetando | os principios de especializacioény
de conpetencia.”

25. La supresion del confesionalisno, incluso en su aspecto politico,

tropi eza todavia con resistencias, pues son nmuchos | os que consideran

hasta ahora el sistema cono un nedio de garantizar la paz civil entre |os

| i baneses. Esta supresi 6n debera hacerse poco a poco. La funci6n pedagdgi ca
del Gobi erno, que debe adoptar una posicién natizada, no debe descui darse.

En una entrevista publicada el 26 de mayo de 1997, el Primer Mnistro
libanés, Sr. Rafic Hariri, resumia |la posicién del Gobierno conmp sigue:

"No se tratara de anul ar | as conuni dades, pero hay que Ilegar a crear una
clase politica nacional y no confesional, preservando al msno tienpo |la
paridad entre cristianos y nusul manes. Hay que nmantener |a igual dad en e
ninmero de di putados cristianos y nusul nanes, por ser necesario para |la
estabilidad del pais, y tanbi én hay que nmantener |as presidencias conb estan
el Jefe del Estado debe seguir siendo maronita, el Jefe del Gobierno sunita y
el del Parlanento chiita"

Articulo 2

26. En la prinera parte del inforne, docunento basico actualizado, se
preci sa que los tratados ratificados por el Libano, o a | os que se ha
adherido, forman parte del derecho interno desde el intercanbio o e

depésito de los instrumentos de ratificaci 6n o de adhesi 6n. Aquellas de

sus di sposi ci ones que son suficientemente concretas y preci sas seran objeto
de aplicacion innediata. Los conprom sos asuni dos por el Libano en virtud de
| os apartados a) y b) del parrafo 1 forman parte, pues, del derecho positivo
i banés, y se aplican por |o demas plenanente. El Libano no realiza ningun
acto o practica de discrimnacién racial contra personas, grupos de personas
o0 instituciones que se encuentren en su territorio o en el extranjero.

Las autoridades e instituciones publicas nacionales y |ocales se confornman
efecti vamente a esta obligaci6n. El Estado no estinula, defiende ni apoya
actos o actitudes de discrimnacién racial practicadas por una persona 0 una
organi zaci 6n cual qui er a.

27. En cuanto al apartado c), conviene recordar |la supresién por etapas
del confesionalisno politico mencionado en el articulo 1, suponiendo que
el confesionalisnp constituya o entrafie una di scrim naci 6n en razén de |a
ascendencia o del origen étnico.

28. El apartado d) relativo a la discrimnacién racial practicada por
personas, grupos u organi zaci ones, no ha habi do necesi dad de aplicarl o.
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29. En cuanto al apartado e), y con la msna reserva expresada anteriornente
sobre la asimlaci6n de una conunidad religiosa a una etnia, conviene
sefial ar una nedi da adoptada por el |egislador |ibanés sobre |as el ecciones
| egi slativas. En espera de |a supresion del confesionalisnmo politico,
previsto conmb ya se ha dicho en el nuevo articulo 95 de |l a Constitucion, y
con el fin de reforzar |a unidad nacional, se ha adoptado el principio de
la gran circunscripcion. Conp el territorio nacional estd dividido en
sei s mohaf azat, cada nohafazat reagrupa una gama suficientemente anplia

de confesiones. Por tanto, se invita al ciudadano |ibanés a votar no ya
uni camente por | os candi datos de su confesi 6n, sino tambi én por otros
candi dat os.

30. No ha sido necesario aplicar el parrafo 2 del articulo 2 relativo a
nmedi das especiales en |as esferas social, econd6mica, cultural y otras, en
favor de ciertos grupos raciales o personas pertenecientes a grupos.

Articulo 3

31. El Libano ha condenado sienpre | a segregaci én racial y el apartheid.

En particular, ronpi 6 sus rel aci ones di pl omati cas con Sudafrica cuando este
Estado practicaba el apartheid, sacrificando sus intereses econdni cos con
ese pais donde residen nunerosos |ibaneses.

Articulo 4

32. El Libano no ha adoptado ni permtido, en ningln nonento de su historia,

| a propagaci 6n en su territorio de teorias basadas en |la superioridad de una

raza o de un grupo de personas de determ nado color u origen étnico. Durante
| a segunda guerra nundi al, hizo opciones politicas que probaron su tradicion

de no discrimnaci é6n raci al

33. El articulo 317 del Codigo Penal dispone que "todo acto, todo escrito

o todo discurso cuyo objetivo o efecto sea excitar |a ani nosidad confesiona
o racial o suscitar conflictos entre |las conmuni dades o |os diferentes

el enentos de | a naci 6n sera castigado con pena de prision de uno a tres afos
y con multa de 100.000 a 800.000 libras libanesas (...)". Adenss, e

tri bunal puede ordenar |a publicacién de | a sentencia.

34. El articulo 318 aplica la msnma pena a "toda persona que forne parte
de una asoci aci 6n constituida para |los fines nmencionados en el articulo
anterior". La prision no puede ser inferior a un afio ni la nulta inferior
a 100.000 libras libanesas si esa persona cunpliera funciones efectivas en
el seno de |a asociaci 6n. Adenas, dicha asociaci 6n sera disuelta y sus

bi enes confi scados.

35. Las disposiciones legislativas que rigen la prensa escrita y |los
nedi os audi ovi sual es prohiben a su vez toda publicaci 6n o difusion que
pueda desencadenar | as pasi ones confesionales o raciales.
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Articulo 5

36. En el parrafo c) del preanbul o agregado a la Constitucion |ibanesa

el 21 de septienbre de 1990 se di spone que "el Libano es una Republica
denocratica parlanentaria, basada en el respeto de las |ibertades publicas,
entre las que figuran en prinmer lugar la libertad de opinidn y de creencias,
en la justicia social y en la igual dad de derechos y obligaciones entre todos
| os ciudadanos, sin distincidn ni preferencia al guna"

37. El articulo 7 del capitulo 2 de las Constitucién, titulado

"Los |ibaneses, sus derechos y sus deberes" di spone, por su parte,

o siguiente: "Todos |os |ibaneses son iguales ante la ley. Gozan de

i gual dad de derechos civiles y politicos y estan sujetos por igual a |las
obl i gaci ones y deberes publicos, sin distincioén al guna"

38. Es cierto que, conp ocurre con nmuchas constituciones, la afirmaci 6n de

| a i gual dad de derechos y obligaciones se refiere a | os ciudadanos y no a |os
honmbres y las nmujeres en general. Conviene, no obstante, sefal ar que ni nguna
di sposi ci 6n del derecho |ibanés establ ece una distincién entre |as razas,

ni ninguna otra diferencia entre | os seres humanos basada en el color, o de
origen nacional o étnico. Conp ya se ha dicho en la primera parte de este
informe, en el preambul o de |a Constituci6n se reitera ademas que el Libano
estd sonetido a | a Declaraci 6on Universal de Derechos Hunanos.

39. En el territorio |ibanés se encuentran mas de 400. 000 refugi ados

pal estinos (cerca del 20% de | os habitantes), y una inportante nano de

obra siria, egipcia, sudanesa, etiope, srilankesa, filipina, hindag, etc.
Cerca de 800.000 extranjeros trabajan asi en la construccion, |as fabricas,
| as estaciones de servicio, |los hospitales o conp enpl eados del hogar

No hay restriccion alguna que linmte la libertad de conciencia, la libertad
de asoci aci 6n, el enpleo por cada persona de su idionma nacional o |la

cel ebraci 6n de cultos o fiestas religiosas o laicas. Nada se opone a
acceso a los tribunales.

40. En cuanto a la igualdad de tratam ento en |los tribunal es, ninguna

di sposi ci 6n del Cddigo de Procedimento Civil, del Codigo de Procedi mento
Penal o de la ley por la que se organiza el Consejo de Estado, jurisdiccioén
de orden admi nistrativo, ni ninguna disposicion de |las que rigen |os diversos
cursos de disciplina profesional, autoriza una discrimnacién entre |os

liti gantes basada en | a raza, el color, |a ascendencia o el origen naciona

0 étnico. Y lo msno puede decirse de la practica cotidiana de estas
jurisdicciones.

41. Ninguna disposicion del Codigo Penal |ibanés que protege el derecho de
|l a seguridad de | a persona, a la protecci6n contra |las vias de hecho o | os
mal os tratos por parte de funcionarios, individuos, grupos o instituciones
permte ninguna discrinmnacién racial. Y lo nisnp sucede con |os cdodi gos de
procedi m ento nmenci onados anteriornente o la ley por | a que se organizan

| as prisiones. No ha lugar a sefial ar ninguna infracci 6n notabl e de sus
princi pi os.
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42. Adendés, conviene recordar que el articulo 14 de la Constitucion estipula
que "el domicilio es inviolable. Nadie puede penetrar en él salvo en | os
casos previstos por laley y en las formas por ella prescritas”.

43. La aplicaci 6on de | as disposiciones del apartado e) del articulo 5,
relativas a | os derechos politicos, se estudia anpliamente en el

articulo 1 del presente informe. Procede recordar al respecto que e

Li bano practica el sufragio universal para |las el ecciones legislativas y
muni ci pal es. Tanbi én convi ene recordar que el articulo 7 de I a Constitucion
di spone que "Todos | os |libaneses son iguales ante la |ley. Gozan de igual dad
de derechos civiles y politicos y estan sujetos por igual a |las obligaciones
y deberes politicos, sin distincion alguna".

44, En cuanto al derecho a circular libremente y a elegir su residencia en e
interior del territorio nacional, abandonar el pais y regresar a él, conviene
sefial ar |1 o siguiente.

45. Para poner renmedio a una distribuci 6n geografica obligada de |a pobl aci 6n
| i banesa segun | a pertenencia confesional de cada uno, a raiz del conflicto
armado que asol 6 el pais durante mas de 15 afios, el parrafo 1 del preanbul o,
agregado a la Constitucion libanesa el 21 de septienbre de 1990, di spone:

"El territorio nacional pertenece a todos |os |ibaneses.
Todo ciudadano tiene derecho a residir en cual quier parte de ese
territorioy a disfrutar de él en el marco de | a soberania de la |ey.
La distribuci 6n (geografica) de | a poblacién segin tal o cual pertenencia
esta prohi bida, del m snb nobdo que el desnenbraniento, el reparto
(territorial) y la inplantaci 6n (de |os pal estinos)."

46. En aplicacién de este principio y para que |as personas despl azadas por
I os conflictos arnados, en particular por |os sangrientos acontecim entos
de septienbre de 1983 derivados de la retirada desorgani zada de |as tropas
israelies de ciertos territorios |ibaneses puedan vol ver a sus |ugares
originales de residencia, se esta realizando un vasto programa. Consiste
en reuniones de reconciliaci én organi zadas en | os puebl os en | os que se
produj eron despl azam entos de |a pobl aci 6n, segui das de | a concesi 6n de
subvenci ones para la reconstrucci 6n o la restauraci 6n de vivi endas.

47. El Gobierno, en lo tocante al derecho de abandonar el pais, se enfrenta
con el problema del libre retorno de ciertos enpl eados extranjeros a su pais.
En efecto, al gunos enpl eadores |ibaneses "confiscan" |os pasaportes de sus
enpl eados extranjeros. Han desenbol sado ciertas sunas, en especial e

precio del viaje de |os enpl eados desde su pais hasta el Libano, y quieren
asegurarse de que van a cunplir su contrato de servicios durante el tiemnpo
nini o necesari o para recuperar su inversion. Los enpleados recurren
entonces por | o general al coénsul de su pais en el Libano a fin de obtener
un nuevo pasaporte de conform dad con el procedimento aplicable en caso de
pérdi da del documento. Sin enbargo, debe sefial arse que esta depl orable
préactica que afecta a trabajadores extranjeros, y abarcada ademas por |as

di sposi ci ones general es del Codigo Penal, no tiene nmotivos racial es.
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48. El derecho a |l a nacionalidad |ibanesa se basa en el principio de

jus sanguinis. Sin enbargo, para poner fin a nunerosos casos de apatridia
que afectan a fanmilias enteras que viven en el territorio |ibanés desde
antes de 1920, se ha adoptado el principio de una serie de naturalizaciones.
El decreto de naturalizacién firmado en 1994 abarca, sin enbargo, a personas
que tienen ya otras nacionalidades, y el numero total de |as personas asi
naci onal i zadas al canza el 8% de | a poblaci 6n

49. El derecho a contraer natrinonio se ha evocado en el articulo 1 en
rel aci 6n con el confesionalisnb. Los matrinonios entre |os m enbros

de confesiones diferentes, pero de una msnma religién, nusul mana o
cristiana, son frecuentes en |la nayoria de | os casos, con excepci 6n de

| a comuni dad drusa que practica |la endoganmi a. Los matrinoni os m xtos
musul manes-cri sti anos, a pesar de que el nedio fam liar |os desalienta,
son posibles pero relativanente raros. Con estas reservas, y en |las
situaci ones normal es, no hay obstaculo a la libre eleccio6n de |a persona
del cdnyuge.

50. El matrimonio civil no existe en el Libano, ni hay ninguna |ey civi

que rija tales matrinonios. El libanés que desea casarse debe soneterse a

la forma religiosa de cel ebraci én de su conunidad. Conp ya se ha dicho, e
matrinmoni o civil cel ebrado en el extranjero es reconoci do por |as autoridades
i banesas. En caso de litigio, los tribunales civiles |ibaneses aplicaran |la
| ey del lugar de cel ebraci6n. Los extranjeros pueden contraer natrinonio
ante el cénsul de su pais, si su ley nacional |o autoriza.

51. El Presidente de | a Republica ha sugerido hace poco | a el aboraci 6n de
una ley civil por la que se regirian el estatuto personal, el matrinmonio y

el derecho de la famlia, ley que vendria a sumarse a | as | eyes confesionales
actuales y a la que se soneterian | os extranjeros residentes en el Libano y

| os |ibaneses que | o desearan. Pero |la sugerencia no ha sido acogi da
favorabl ement e

52. En cuanto al derecho a |l a propiedad, el articulo 15 de la Constitucion

| i banesa estipula que "La propiedad estd bajo la proteccidén de la ley. Nadie
puede ser privado de su propi edad nas que por razén de utilidad publica,

en | os casos establecidos por la ley y previo el pago de una i ndemi zaci 6n
justa". En la aplicacién de este articulo, su traduccién en las leyes y |los
regl anent os no hay discrimnaci én racial alguna. La ley sobre |os bienes
raices fija un limte de superficie para su adquisicion por los no |ibaneses,
pero sin distincioén de raza.

53. Las leyes y los reglanentos conceden, sin discrimnacién racial al guna,
todos | os demas derechos evocados en el articulo 5, con la Unica reserva de
que | os enpl eados del hogar, extranjeros en la innensa mayoria de | os casos,
no estan suficientemente protegi dos en cuanto a | os horarios de trabajo.
Ciertamente no se trata de un caso de discrininacion racial, sino de una
dificultad practica de adecuar |as horas de trabajo para asal ari ados que
viven y trabajan pernmanentenente en el domicilio de su enpl eador
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Articulo 6

54. Los derechos y las |ibertades de | as personas y de |os grupos se
consagran en el derecho |ibanés sin discrimnacion racial. Todos,
sin discrimnaci6n, tienen acceso a los tribunales. Por lo tanto,
toda persona o todo grupo puede recurrir a los tribunales para que se
respeten sus derechos y obtener eventual mente reparaci 6n

55. Ademés, |a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial forma parte del derecho positivo |ibanés

en virtud de su recepci 6n automética en el derecho interno. Todo litigante
puede, pues, invocarla para que se respeten sus derechos.

56. En la préactica, no se observan casos notables de violaci 6n de estos
princi pi os.

Articulo 7

57. En razén de |l a absoluta prioridad que debe conceder el Gobierno a la
reconstrucci 6n del pais y a la reconciliacion nacional en |a fase actual
no ha sido posible adoptar un progranma inportante de difusioén de |la

i nformaci 6n tendiente a luchar contra | os prejuicios que conducen a |a

di scrimnaci 6n racial. Procede agregar que es0S prejuicios son raros.



