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* El presente docunento contiene el 11°, 12°, 13° y 14° jnformes
peri 6di cos (consolidados en un docunento) que el Niger deberia haber
presentado el 4 de enero de 1990, 1992, 1994 y 1996, respectivanente. En lo
que respecta al octavo, noveno y décinp infornmes periddi cos del Niger
consol i dados en un sol o docunento, y las actas resum das de | as sesiones en
las que el Comité exam ndé esos infornes, véanse | os docunentos
CERD/ C/ 172/ Add. 1 y CERD/ C/ SR. 838, respectivanente.

La i nformaci 6n presentada por el Niger de conform dad con las directrices

consol idadas relativas a la prinera parte de |los informes de | os Estados
Partes figura en el docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 45).
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Parte |
GENERALI DADES
A. Marco juridico general de |a prohibicién
de la discrimnacién racial
1. Con el adveniniento de |la denocracia en Africa, el Niger organizé una

Conf erenci a nacional del 29 de julio al 3 de novienbre de 1991

La Conferencia disolvi6 todas las instituciones existentes. S6lo se
mant uvi eron el Presidente de la Republica y el Tribunal Suprenp, el prinero
de ell os con una funci én puranmente protocolaria. La Conferencia establecid
el Alto Consejo de |la Republica, que desenpefaba |a funci 6n de parl anmento.

2. La Conferencia instaurd asinisno un régimen de transicién por un periodo
de 15 neses, desde novienbre de 1991 hasta enero de 1993. Una de |as
princi pal es tareas asignadas a este réginen de transici én consistia en
materi ali zar el proceso denobcratico organi zando | as diferentes consultas

el ectorales (legislativas, presidenciales y municipales) de manera libre y
transparente. En este marco se cred una com siOn de textos fundamental es que
procedi 6 a | a el aboraci én de la Constitucién de |la tercera republica,
aprobada por referéndumel 26 de dicienbre de 1992. La Constitucion de 26 de
di ci enbre de 1992 consagré el pluralisno politico e instituyd un réginmen

sem presi denci al

3. Sin enbargo, |a cohabitaci 6n que siguié a |las el ecciones |egislativas
antici padas de 12 de enero de 1995 no funciond correctanente. La situacién
de bl oqueo provocada por su disfuncionaniento fue la raiz del gol pe de Estado
de 27 de enero de 1996. Se instaurd una nueva transici 6n desde el 27 de
enero de 1996 hasta | a creaci 6n de nuevas instituciones. Durante este
periodo se el abor6 y aprobd por referéndum una nueva Constituci én

4, Segln |l a Constituci 6n de 12 de nayo de 1996 el Niger es un Estado de
derecho. En efecto, su articulo 8 dice que "la Republica del Niger es un
Estado de derecho. Garantiza a todos la igualdad ante la ley, sin distincion
al guna de sexo, origen social, racial, étnico o religioso". Por su parte, e
articulo 15 di spone que "nadi e podra ser detenido o incul pado sino en virtud
de una ley vigente con anterioridad a |l a com si6n de | os hechos que se le

i mput en”.

5. De manera simlar, el titulo Il garantiza al ciudadano toda una gama de
derechos y libertades fundanentales: el derecho a la vida, la salud, la
seguridad, la educaci6n y la instruccién, las |ibertades de pensam ento,
opi ni 6n, expresio6n, reuni 6n, mani festaci 6n, etc... En cuanto al articulo 12
de la Constituci6n, dispone que "nadie sera sonetido a tortura ni a tratos
cruel es, inhumanos o degradantes”

6. Segln el articulo 8, toda propaganda particularista de caracter
regionalista, racial o étnico, y toda nmanifestaci é6n de di scrim naci 6n racia
0 étnica seran castigadas por la ley. El articulo 9 prohibe |los partidos
politicos de caracter étnico y regionalista.
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B. Caracteristicas étnicas y denogréaficas

7. Pai s saheliano situado en |a regi 6n centro-occidental de Africa, el Niger
tiene una superficie de 1.267.000 knf. Su pobl aci én se estima en

unos 9 mllones de habitantes, de |los que el 50,4% son nmujeres. Con su vasta
extensi 6n, el Niger tiene |largas fronteras conunes con |la mayoria de sus

veci nos, que son Argelia y Libia al norte, Nigeria y Benin al sur, el Chad a
este y Mali y Burkina Faso al oeste.

8. Por su situaci6n, el Niger tiene un clina de tipo saheliano saharaui
caracteri zado por una pluvi osi dad débil desigual nente repartida en el espacio
y en el tienpo.

9. A nivel administrativo, el territorio esta dividido en 7 departanentos,
una conuni dad urbana (N amey), 36 distritos, 27 puestos
adm ni strativos, 18 conunas urbanas y 3 conunas rural es.

10. La poblacién nigerina, en su gran nmayoria nusul nana, esta conpuesta por
| os ocho grupos étnicos siguientes: |os arabes, |os gurmantché, |os hausas,
| os kanuris, los peulh, los tuareg, los tubus y los zarma y senghay.

11. La principal caracteristica de |a poblacién es su extrenmada juventud
(el 45%tiene nenos de 15 afios y el 56% nenos de 20 afos).

12. El indice de anal fabetisnp es superior al 80% En efecto, solanmente va a
| a escuela el 24% de | os nifios en edad escolar y |as nifias suponen menos

del 23% de |a poblacio6n infantil escolarizada. Este porcentaje es aun menor
en | a enseflanza secundaria e insignificante en | a ensefianza superi or

13. La poblacién esta distribuida de fornma nuy desigual por todo e
territorio nacional. La densidad nedia es de 5,7 habitantes por knt.

Sin enbargo, se eleva a 27 habitantes por knf en el sur. La nayoria de la
pobl aci é6n, un 85% es rural frente a un 15% de pobl aci 6n urbana. Pero desde
hace al gunos afios y conpb consecuenci a de | as sequias sucesivas que ha
conoci do el pais, se asiste a una em graci 6n nasiva de |la poblacién rura
hacia | as ciudades. Ello no dejaréa de plantear graves problemas tanto a
nivel de infraestructuras cono de servicios (habitat, agua, saneam ento,

sal ud, educaci 6n, enpleo, etc.)

Parte 11

| NFORMACI ON RELATI VA A CADA UNO DE LOS
ARTI CULOS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

14. La RepUblica del Niger no conoce |la discrimnacion racial. Por esta
razon | as autoridades nigerinas conpetentes no han consi derado oportuno
adopt ar nedi das especi al es conp | as exigidas por |os apartados a), b), c)
y d) del parrafo 1 del articulo 2 de |la Convenci 6n. En cuanto a
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apartado e), el articulo 2 de la Ordenanza N° 84-6 de 1° de narzo de 1984
sobre el réginen de | as asoci aci ones prohibe | as asoci aci ones de caracter
regi onal o étnico.

15. En el norte de |a Republica del Niger tuvo lugar una revol uci 6n arnmada
de 1991 a 1995. Gacias a la nediacion de |a Republica Argelina Denocratica
y Popul ar, de Burkina Faso y de |a Republica Francesa, se firnd en Ni anmey

el 24 de abril de 1995 un acuerdo por el que se establecia una paz definitiva
entre el Gobierno de |a Republica del Niger y la O ganizacié6n de |a

Resi stencia Armada. Posteriornmente se adhirieron al acuerdo otros frentes o
novi m entos como | os FARS y el FDR

16. Conp nuestra de su adhesi 6n a este acuerdo de paz | as autoridades

ni gerinas decidieron instituir el Dia Nacional de la Concordia, que se
celebra el 24 de abril de cada afio. Es un dia festivo y pagado en todo e
territorio nacional. Durante el Dia, |as autoridades nigerinas organizan
mani f est aci ones deportivas y culturales para exhortar a todos | os nigerinos a
la paz y | a uni dad naci onal

17. Para |l a aplicaci 6n de | as disposiciones del acuerdo de paz, el Gobierno
ha organi zado una estructura denom nada "Alto Coni sionado para e

Rest abl ecim ento de | a Paz" (HCRP). El Estado nigerino aporta al HCRP | os
nedi os necesari os para su funcionaniento. Tanbién se han establ ecido otras
estructuras especificas. Cabe citar, entre ellas:

- la Com sién encargada del acantonami ento de | os ex conbatientes de |la
resistencia armada y del Conmité de Vigilancia de Tassara, creada por
Decreto N° 97-154/PRN de 9 de abril de 1997;

- la Comisién encargada de la integraci6n y la reinsercioén
soci oeconém ca de | 0os ex conbatientes de |a resistencia arnnda;

- el Comté Internmnisterial encargado de supervisar |as actividades de
| as comi si ones;

- la Com sién nacional de coordinacion y seguinmento de |as operaci ones
de repatriaci 6n de | os nigerinos desplazados a Argelia y Burkina Faso
conb consecuencia de |la rebelién armada, creada por Decreto
N° 97-220/ PRN de 19 de junio de 1997

18. En el marco del progranma de insercion social de |os el enentos
desnovi |l i zados de | a Organi zaci 6n de | a Resistencia Armada, el Gobierno se ha
conpronetido a tomar di sposiciones para su inclusién en proyectos de gran
densi dad de mano de obra en | as zonas afectadas por el conflicto.

19. Conviene precisar que el CGobierno organi zé una nesa redonda a | a que

asi stieron varios proveedores de fondos, con mras a novilizar |os recursos
necesarios para |la aplicaci6n del acuerdo de paz. La nesa redonda se cel ebré
los dias 30 y 31 de octubre de 1996 en Tahoua. Estuvo presidida por e

Primer M nistro.
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20. En cuanto a |l a adm nistraci én publica, el Gobierno, deseoso de contar con
| a participacion activa de todos |os elementos de | a poblacién nigerina en la
gesti on de |los asuntos del Estado y en el marco de |a consolidaci 6n de |la

paz, se conmpronete a integrar a |los el ementos desnovilizados de |a

Organi zaci 6n de |la Resistencia Armada en todos | os niveles de |la

admi ni straci 6n publica, segun criterios de conpetencia y |as necesi dades de
Estado. Lo mi snmpo sucederd con |as funciones publicas. Sin enbargo, conviene
reconocer que la aplicaci6n del acuerdo de paz de 24 de abril de 1995
requiere |l a novilizaci 6n de cuantiosos recursos financieros, |o que supone
una aportaci 6n i nportante de | os proveedores de fondos.

Articulo 3

21. La Republica del Niger, convencida de que no es posible condenar |a
préactica mas brutal del racisnpo (el apartheid) y colaborar al msnp tienpo
con un réginen que lo eleva a la categoria de politica nacional, nunca

mant uvo rel aci ones di pl omaticas ni conerciales con el réginmen anterior de
Sudafrica. Esta posicion del Niger se refleja en su adhesi én el 28 de junio
de 1978 a | a Convenci 6n I nternaci onal sobre |a Represién y el Castigo de
Crinmen de Apartheid.

Articulo 4

22. De conform dad con el articulo 8 de Ia Constituci6n de 12 de mayo

de 1996, la ley castiga toda propaganda particularista de caracter
regionalista, racial o étnico y toda nanifestaci 6n de discrimnacién racial o
étnica. En el territorio de la republica |los extranjeros disfrutan de |os

m snmos derechos y libertades que | os ciudadanos nigerinos en |as condi ci ones
det erm nadas por la |ey.

23. El articulo 102 del Codigo Penal nigerino declara delito punible todo
acto de discrimnacién racial o étnica. El articulo 2 de |la Ordenanza

N° 84-6 de 1° de marzo de 1984 sobre el réginen de | as asoci aci ones prohibe
| as asoci aci ones de caréacter regional o étnico.

24. Se entiende por asociaci 6n de caracter regional o étnico:

- toda asociaci 6n que tenga por objeto mantener en una regio6n de la
Republica del Niger los particularisnps de otra regién o de otra
etnia, o supervivencias de origen racial

- toda asociaci 6n de nigerinos procedentes de un departanento,
distrito, villa, cormuna, cantoén, agrupaci 6n, aldea o tribu del Niger
que residan en otro departanmento, distrito, villa, comuna, canton
agrupaci 6n, aldea o tribu del Niger

Articulo 5

25. El articulo 8 de |la Constituci én garantiza a todos |la igualdad ante |a
l ey, sin distinciones de sexo, origen social, racial, étnico..., etc.
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26. El articulo 13 de la Constitucion tipifica cono delitos punibles por la
ley los actos de tortura, los malos tratos o los tratos cruel es, inhumanos o
degradantes, conetidos por todo individuo o todo agente del Estado en e
ejercicio o con ocasi6n del ejercicio de sus funciones.

27. El articulo 108 del Cddigo Penal nigerino castiga este delito con una
pena de prisién de uno a cinco afos.

28. El articulo 6 de la Constitucién dice |o siguiente:

"El puebl o ejerce su soberania a través de sus representantes
el egidos y del referéndum Las condiciones de recurso al referéndum
seran determ nadas por la |ey.

El Tribunal Supremp vigilard |la regularidad de |as elecciones y
procl amara sus resul tados."

29. Segun el articulo 7 de la Constitucién, el sufragio es universal, libre,
igual, directo y secreto. Son electores, en |as condiciones determnm nadas por
la ley, los nigerinos de anbos sexos que disfruten de sus derechos civiles y
politicos y que el dia de |la eleccién hayan cunplido 18 afios o sean nenores
emanci pados.

Son el egi bl es todos | os ciudadanos ni geri nos de anbos sexos que relnan
| as condi ci ones establecidas en los articulos 93, 104 y 131 del Cddigo
El ectoral .

30. El articulo 7 de la Ordenanza N° 89-18 de 8 de dicienbre de 1989,
referente al estatuto general de la funcién puablica, establece |as
condi ci ones de acceso a la funcion pablica. En su ultino parrafo precisa que
no son posibles las distinciones entre candi datos por razén de sexo.

31. En cuanto a los incisos i), ii) y ix) del apartado d), el articulo 24 de
I a Constituci 6n reconoce y garantiza la libertad de circular librenente y |as
| i bertades de asociaci6n y reuni 6n en |las condiciones definidas por la |ey.

32. En cuanto al inciso iii) del apartado d), se concede |a nacionalidad
nigerina a toda persona que retna |la condiciones fijadas en | os

articulos 8, 10, 11, 12, 13, 20, 21, 22 y 24 de la Ordenanza N° 84-33

de 23 de agosto de 1984 sobre el Codigo de |a Nacionalidad Nigerina.

33. Por lo que se refiere al inciso iv) del apartado d), |la Constitucién
de 12 de mayo de 1996 dice en su articulo 18 que el matrinonio y la famlia
constituyen |l a base natural y noral de |la comuni dad humana. Gozan de la
protecci 6n del Estado. Para |la nmayoria de |a poblacion nigerina el
matrinoni o se rige por la costunbre nusul mana. Sin enbargo, es inportante
preci sar que de conformnmidad con | as prescripciones de la religién nmusul mana
el matrinonio forzoso esta prohibido en el Niger. La elecciédn del cényuge
es libre.
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34. En cuanto al inciso v) del apartado d), el articulo 21 de |la Constitucion
estipula que toda persona tiene derecho a ser propietario. Nadie podré& ser
privado de su propi edad, salvo por causas de utilidad publica y previa una
justa i ndemi zaci 6n

35. En cuanto al inciso vi) del apartado d), |la costunbre nusul mana apli cada
por |los cadies, asi conp las jurisdicciones y el Cbdigo Civil, reconocen e
derecho a heredar

36. En cuanto a los incisos vii) y viii) del apartado d), el derecho a | as
| i bertades de pensam ento, conciencia, religién, opinidn y expresioén esta
reconoci do en el articulo 23 de Ia Constitucién

37. Por lo que se refiere al apartado e), relativo a | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, el articulo 25 de I a Constituci 6n reconoce el derecho
al trabajo. Este derecho se respeta en |la nmedida en que |o permten |os
medi os del Estado. El articulo 26 de la Constituci 6n reconoce y garantiza

| os derechos sindicales, que tanbi én se reconocen a |os funcionarios en e
articulo 19 de la Ordenanza N° 89-18 de 8 de dicienbre de 1989 sobre el
estatuto general de la funci 6n publica.

38. En lo tocante al derecho a la vivienda, ademas del articulo 21 de la
Constituci 6n, que garantiza el derecho a |a propiedad, el articulo 20
estipula que "el domicilio es inviolable. Sb6lo se expediran mandatos de
registro en las fornas y condiciones previstas por la ley". Toda persona
ti ene derecho a alquilar o conprar una vivienda.

39. El derecho a la salud esta consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion. Sin enbargo, ante las dificultades econénicas, |la asistencia
médi ca, que en otro tienpo era gratuita, es hoy dia en su nayoria de pago.
Esta nueva tendenci a puede tener consecuenci as nefastas para |la salud de |a
pobl aci én rural, que es la parte mas inportante de |Ia poblaci 6n nigerina.
S6l o di sfrutan de seguridad social una categoria de funcionarios del Estado y
de soci edades privadas.

40. El articulo 11 de la Constitucion reconoce tanmbi én el derecho a la
educaci 6n. El Estado se esfuerza por respetar ese derecho con | a gratuidad
de |l a enseflanza y la creaci 6n de |las |l anadas escuel as nénadas, que aconpafian
en sus despl azanmi entos a | as pobl aci ones afectadas. El Mnisterio de
Educaci 6n Naci onal ha el aborado tanbi én progranmas de al fabeti zaci 6n para

adul tos de anbos sexos que no tuvieron la oportunidad de ir a |la escuel a.
Pese a |l a voluntad del Estado, el derecho a |a educaci 6n s6l o puede
asegurarse dentro de los |imtes de sus capaci dades financi eras y humanas.

41. En cuanto al derecho a la cultura, los centros cultural es estan abiertos
al publico sin discrimnaciodn alguna. La Oicina Nacional de Radiodifusioén y
Tel evi si 6n del Niger (ORTN) difunde em siones culturales en todos |os idionas
del pais.

Articulo 6

42. La ley castiga todo acto de discrimnacién racial o étnica (articulo 102
del Codigo Penal nigerino). Toda persona victinma de discrimnacién racial o
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étnica y cuyos derechos individuales y |ibertades fundanmental es hayan si do

vi ol ados pueden recurrir a los tribunal es para obtener una reparaci 6n por |os
perjuicios sufridos. El articulo 8 de la Constituci én estipula en su dltino
parrafo que "los extranjeros disfrutan en el territorio de la Republica de

| os m snos derechos y libertades que | os ciudadanos nigerinos en | as
condi ci ones establ eci das por la ley".

Articulo 7

43. En este contexto, el Mnisterio de Educaci 6n Nacional ha iniciado e
programa de instruccién civicay noral (I1CM que ocupa un |ugar nuy

i nportante en el sistema educativo. Prepara a |os adol escentes de |os

col egi os para su insercidn arnoniosa en |la sociedad, a fin de que se

convi ertan en ciudadanos pl enanente responsables. El programa de ICMtiene
por objeto sensibilizar a |os jévenes ante ciertos hechos de | a vida que, por
una parte, les afectan cono m enbros de un grupo y, por otra, pueden
inducirles, tras una reflexién critica, a adaptar su conducta al nedio socia
en que viven.

44. Uno de |l os temas de este progranma |leva por titulo "El desarrollo de |os
sentimentos de fraternidad, am stad, tolerancia, solidaridad a través de uno
msnmo y de | os denmés, insistiendo en |a aceptaci 6n de estos ultinos".

La metodol ogia utilizada para | a ensefianza de este programa se basa en e

di 4l ogo y el debate y permite cultivar entre |l os alummos ciertas virtudes,
entre ellas |la tol eranci a.

45. Asi, con ocasi 6n del Dia Nacional de |la Concordia, instituido por
Decreto N° 96-084/PCSN de 4 de abril de 1997, el Mnisterio dedicé |la jornada
del 23 de abril de 1997 en todos |os establecimentos escolares a inpartir
ensefianzas en |las que se exaltaba |la paz, la fraternidad y | a concordia entre
| os nigerinos.

46. Por otra parte, en col aboraci é6n con | a Asociaci6n Nigerina para |la

Def ensa de | os Derechos Humanos, el Mnisterio de Educaci 6n Naci onal procedia
en enero de 1997 al | anzam ento del programa de ensefianza de | os derechos
humanos en el medi o escolar. Por primera vez se seleccionaron 15 colegios y
liceos y se fornd a profesores conmb ani nadores. A través de este progranma

el Mnisterio de Educaci 6n Naci onal pretende instaurar una verdadera cultura
denocr ati ca dando a conocer a los jovenes | os principios y actitudes
denocréaticas en la escuela, la fanmlia, el barrio y el pueblo.

47. Por altino, el Mnisterio de Educaci 6n Naci onal favorece | a creaci6n de
or gani zaci ones no gubernanental es, conp |la secci6n nigerina de | a Asociaci 6n
Mundi al de | a Escuela conp Instrunento de Paz (EIP/NIGER), que desarrolla
actividades relativas a |l a educaci 6n, |os derechos humanos y | a paz.

La ElI P/ NI GER ha organi zado sesi ones de fornaci 6n para el personal docente.



