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. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS ADOPTEES PAR LE COM TE
DES DRO TS DE L' ENFANT

1. Les enfants dans les conflits arngés

Le Comté des droits de |'enfant

Rappel ant | e débat général qu'il a consacré au thénme "Les enfants dans
les conflits arnmés" et |les reconmandations qu'il a adoptées a ce sujet,

Tenant conpte de |'attention que |' Assenbl ée générale et |a Conmi ssion
des droits de |'homme accordent a cette question

Rappel ant que | a Conmm ssion des droits de |'homme a déci dé de créer
un groupe de travail chargé d'él aborer un projet de protocole facultatif
se rapportant a la Convention relative aux droits de |'enfant sur la
participation des enfants aux conflits arnés, en prenant pour base de
travail |'avant-projet soums par le Conité des droits de |'enfant,

Rappel ant _aussi que | a Conférence nondiale sur les droits de |'honme
a donné son appui a la recommandation du Conmité tendant a | ancer une grande
étude sur les noyens d' aneliorer la protection des enfants dans les conflits
ar mes,

Tenant conpte de |la résolution 48/ 157 de |' Assenbl ée général e, en date
du 20 décenbre 1993, par laquelle |' Assenbl ée a prié |le Secrétaire généra
de désigner un expert pour entreprendre une étude approfondie de | a question

1. Se félicite de | a désignation de Mre Gaca Machel a qui le soin
de mener a bien cette étude a été confié;

2. Se félicite égalenent de la possibilité de rencontrer Me Mache
et d' avoir avec elle un échange de vues sur les principales questions qu
doivent étre traitées dans |'étude

3. Déci de de coopérer étroitenent avec Mre Machel a |'élaboration
de cette étude inportante.

2. Réunions régionales infornelles

Le Comté des droits de |'enfant

Réaffirmant | e role déterm nant que | es réunions régional es peuvent jouer
pour favoriser une plus grande connai ssance de |a Convention rel ative aux
droits de |'enfant et des travaux du Comité ainsi que pour pernettre aux
nenbres du Comté de meux connaitre et de meux conprendre la réalité d' une
régi on déterm née,

Convaincu de |'utilité de ces réunions pour le renforcenent de la
coopération internationale et de |'action concertée entre | es organi snes
des Nations Unies, les institutions spécialisées de |'ONU et tous les autres
organi snes conpétents dans | e domai ne des droits de |I'enfant,
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Réaffirmant |'inportance de la participation a ces réuni ons des
or gani sati ons non gouvernenental es qui se consacrent a |a défense des droits
de I'enfant,

Rappel ant que |la mise en oeuvre de |la Convention est un processus

dynam que et continu, qui vise a assurer la réalisation des droits
f ondanent aux des enfants et |'amélioration progressive de |eur situation,

Reconnai ssant que | es réunions régionales infornelles sont
particuliérement utiles pour obtenir la ratification universelle de
la Convention relative aux droits de |I'enfant, ainsi que son application
effective, selon |les reconmandati ons de | a Conférence nondiale sur les droits
de |' honme,

Se félicitant de la richesse et de la diversité des expériences faites
| ors de son voyage dans différents pays d' Afrique, au cours de sa troisieéene
réuni on régionale informelle,

1. Réaffirme le role décisif des réunions régionales infornelles pour
contribuer a une plus grande pronotion des droits de |'enfant;

2. Se félicite de la possibilité de continuer a organi ser des réunions
régionales infornelles, ainsi que de pernettre a certains de ses nenbres
d' entreprendre des voyages dans des pays déterm nés en vue d' encourager |a
ratification universelle de |a Convention, contribuant ainsi a son application
effective et, chaque fois que possible, constatant |a suite donnée a |'exanen
par e Comté du rapport d un Etat partie.

3. Services consultatifs et assistance technique

Le Comté des droits de |'enfant

Reconnai ssant le r6le décisif du programe de services consultatifs et
d' assi stance technique du Centre pour les droits de |'home dans |a pronotion
des droits de |'homre en général et des droits de |'enfant en particulier,

Reconnai ssant aussi que, comme |'a souligné |a Conférence nondi al e sur
les droits de |I'homre, cette assistance devrait étre offerte sur des questions
spéci fiques, par exenple pour |a préparation des rapports périodi ques a
sounettre en vertu des instrunments relatifs aux droits de |'honme, pour
| " application de plans d'action cohérents et conplets visant a pronpuvoir
et a protéger les droits de |'homme ou pour renforcer une adm nistration de
la justice indépendante, a la lum ére des normes applicables en nmatiére des
droits de |'homme adoptées par |' ONU

Rappel ant |'inportance qu'il a toujours attachée, a la luniéere de
|"article 45 de |l a Convention relative aux droits de |'enfant, aux domai nes
de |'assistance technique ou des services consultatifs visant a pronouvoir
une neilleure connai ssance et une application plus effective de cet instrunent
i nternational,
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Réaffirmant qu'il inporte didentifier |les domaines précis qui senblent
se préter a la mse en oeuvre de programmes d' assi stance techni que ou de
services consultatifs, aprés |'exanmen du rapport périodique d un Etat partie,
et qu'il inporte aussi de nettre en place un systéenme d' éval uati on péri odi que
et de suivi de ces programmes,

1. Réaffirme sa volonté de continuer a coopérer avec |le Centre pour
les droits de |'homme, d'autres organi snes conpétents du systéene des
Nations Unies ainsi que tout autre organe conpétent, y conpris |les
or gani sati ons non gouver nenent al es;

2. Accueille avec satisfaction |'initiative de |a Comi ssion des
droits de |'homme qui a invité | es organes de défense des droits de |'home,
notanment le Conité des droits de |I'enfant, a faire connaitre dans |eurs
reconmandati ons des propositions de projets précis a entreprendre dans le
cadre du progranme d' assistance technique et de services consultatifs du
Centre pour les droits de |'home, tels que |'organisation de sém naires
et de cours de formation et |'élaboration de textes juridiques fondanmentaux
conformes aux instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre;

3. Décide de continuer a définir les princi paux domai nes dans | esquel s
des services consultatifs ou une assistance techni que senbl erai ent nécessaires
pour pronouvoir la mse en oeuvre de |a Convention et de |es signal er dans
| es observations prélimnaires ou finales adoptées a |'issue de |'exanen des
rapports des Etats parties;

4, Déci de égal enent de porter |es recommandations qu'il pourra adopter
a cet égard a |'exanen des organes intéressés, notamment des organes de |' ONU
des institutions spécialisées et d autres organes conpétents, ainsi qu' au
service du Centre pour les droits de |'homme chargé du progranme d' assi stance
techni que et des services consultatifs.

[1. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS CONNEXES

A. Etats parties a la Convention

1. Au 14 octobre 1994, date de cldture de la cinqui éne session du Comté des
droits de |'enfant, 167 Etats étaient parties a |la Convention relative aux
droits de |'enfant. Celle-ci a été adoptée par |'Assenbl ée général e dans sa
résol ution 44/25 en date du 20 novenbre 1989 et a été ouverte a |la signature,
alaratification et a |'adhésion a New York, le 26 janvier 1990. Elle est
entrée en vigueur le 2 septenbre 1990, conforménent aux dispositions de son
article 49. On trouvera a |'annexe | du présent rapport la liste des Etats

qui ont signé la Convention ou qui ont déposé un instrunent de ratification

ou d' adhési on.

2. Les textes des déclarations, des réserves ou des objections faites
par les Etats parties au sujet de |la Convention figurent dans |le
docunment CRC/ C/ 2/ Rev. 3.
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B. Quverture et durée de la session

3. La septiénme session du Comité des droits de |'enfant a eu lieu a
|'"Office des Nations Unies a Geneve, du 26 septenbre au 14 octobre 1994.

Elle a conporté 26 séances (157ene a 183éne). On trouvera un résune des débats
de | a septi énme session du Conité dans |es conptes rendus anal yti ques
correspondant (CRC/C SR 157 a 169, 171 a 173, 175 a 179 et 183).

C. Conposition du Comté et participation

4, Tous |l es nenbres étaient présents a |la septiene session. On trouvera a
| "annexe Il du présent rapport la liste des nenbres du Conité, avec |a durée
de | eur mandat.

5. Etai ent représentés a |la session | es organi snes des Nations Unies
ci-aprés : Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF), Haut Conm ssari at
des Nations Unies pour |les réfugiés (HCR), Division de la promotion de |la

f emme.

6. Et ai ent aussi représentées les institutions spécialisées ci-apres :
Organi sation internationale du Travail, Organisation des Nations Unies

pour |"alinentation et |"'agriculture, Organisation des Nations Unies pour
| ' éducation, la science et la culture, Oganisation nondiale de |a santé.

7. La Conférence de La Haye de droit international privé était égal enent
représentée a la session

8. Ont assisté a la session |les représentants des organi sati ons non
gouver nement al es sui vant es

Cat égorie | : Mouvenent international ATD quart nonde.
Catégorie |1 : Anti-Slavery International, Association internationale de

droit pénal, Bureau international catholique de |'enfance,
Bureau international de Riadda Barnen, Conité consultatif
nondi al de | a soci été des Ams, Défense des enfants -
International, Fédération abolitionniste internationale,
Fédération international e des femmes des carri éres
juridiques, Fédération internationale Terre des Honmes,
Service international pour les droits de |'home, Union
nondi al e des fenmes rural es.

Liste : Associ ation for Chil dhood Educati onal |nternational

Divers : Children's Rights Devel opnent Unit (Royaune-Uni), Epoch
Wor | dwi de, Foundation for the Protection of Children
Danmaged fromthe State of Emergency, G oupe des ONG pour
I a Convention relative aux droits de |I'enfant, London Bl ack
Wnen's Health Action, London Health Action Project, Nationa
Children's Bureau (Royaumre-Uni), One Wrld Productions, Wnen
Li vi ng Under Musli m Law.
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D. Odre du jour
9. A sa 157éne séance, le 26 septenbre 1994, le Conmté a adopté son ordre du

jour provisoire (CRCC31). L'ordre du jour de |la septiéene session, tel qu'i
a été adopté, était |le suivant

1. Adoption de |'ordre du jour
2. Questions d' organi sati on et questions connexes
3. Présentation de rapports par les Etats parties en application

de | "article 44 de | a Conventi on

4, Exanen des rapports présentés par les Etats parties

5. Exanmen des faits nouveaux intéressant les travaux du Comté

6. Syst ene de docunentation et d'information

7. Débat général sur le théne "Le réle de la famlle dans |a pronotion

des droits de |'enfant™

8. Coopération avec |l es autres organes des Nations Unies, |es
institutions spécialisées et d autres organi smes conpétents

9. Mét hodes de travail du Conité
10. Sessions futures du Comté
11. Questions diverses.

E. Goupe de travail de présession

10. Conforménment a la décision prise par le Comté a sa prem e€re session,
un groupe de travail de présession s'est réuni a Genéve du 25 au

29 avril 1994. A |'exception de Mre Bel enbaogo, de M Monbeshora et

de Mre Sardenberg, tous |les nenbres du Comté ont participé aux travaux

du Groupe de travail.

11. Au cours de ses séances, |le Groupe de travail a examné la |liste des
qguestions qui lui ont été présentées par |les nenbres du Comté pour |'exanen
des rapports initiaux des cing pays ci-apres : Danemark, Espagne, Madagascar
Par aguay et Phili ppines.

12. Les listes de questions ont été transmses a |la M ssion permanente
des Etats intéressés sous couvert d' une note indiquant notanment

"Le Comité ainerait recevoir, si possible avant e 31 juillet 1994,
des réponses écrites aux questions formul ées dans la liste. Celle-ci
ne prétend pas étre exhaustive et ne doit pas étre interprétée come
[imtant ni préjugeant d' une fagon quel conque |la nature et |e nonbre
de questions que |l es menbres du Conmité souhaiteraient poser. Toutefois,
e Goupe de travail espére faciliter le dialogue constructif que
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le Comté souhaite avoir avec les représentants des Etats parties en
[ ui comuni quant avant sa session a la fois la liste et |es réponses
qui auront été données par écrit."

13. Donnant suite a une décision qu'il a prise a la cinquiéne session du
Conmité, le Goupe de travail de présession a officieusenent pris contact avec
la Mssion permanente des Etats dont il était prévu d examner le rapport a la

session suivante du Conmté afin de les informer de la procédure que le Conité
suit pour exam ner |es rapports et préciser les objectifs du dialogue que le
Conmité se propose d'engager avec les représentants des Etats parties.

F. Organisation des travaux

14. Le Comté a examné |l a question de |'organisati on de ses travaux a

sa 157énme séance, |le 26 septenbre 1994. || était saisi du projet de programe
de travail pour |a septiéne session, établi par le Secrétaire général en
consultation avec le Président du Conité, ainsi que du rapport du Comté sur
sa sixi eme session (CRC U 29).

G Sessions futures ordinaires

15. Le Comté a noté que sa huitiéene session aurait lieu
du 9 au 27 janvier 1995 et que |le Groupe de travail de présession
se réunirait du 30 janvier au 3 février 1995.

H  Future journée de débat généra

16. Le Comté a décidé de continuer a consacrer une journée de sa session
a |'exanen d'un thene précis.

17. Le Comté a rappel é qu' il avait décidé de participer activement aux
travaux préparatoires de la quatri éme Conférence nondi al e sur |es femres :
Egal it é, dével oppenent et paix, qui se tiendra a Beijing en septenbre 1995.
C est pourquoi il a décidé de consacrer sa prochai ne journée de débat généra
au thenme "La situation de la petite fille".

18. Par ailleurs, et pour que |les conclusions de ce débat thénmatique

soi ent di sponi bl es en tenps voul u pour pouvoir étre exam nées et étre

refl étées dans la plate-forme qui sera adoptée par |a Conférence nondiale,
le Comté a décidé que |l e débat général aurait lieu pendant la huitiene
session, le 23 janvier 1995.

19. Le Comté a décidé en outre de réaffirner sa volonté d' étre représenté
a la session d avril 1995 de |la Commission de la condition de la feme, ains
qgu' a la Conférence elle-néne.

20. Par ailleurs, le Comté a estiné qu'il serait extrémenent inportant
de consacrer a |'avenir un débat général a la question de |'admnistration
de la justice pour les mneurs. En fait, |'expérience acquise de |'exanen

des rapports des Etats parties, ainsi que sa participation future a | a Réunion
d' experts sur |"application des nornmes internationales concernant les droits
de |' honme dans | e cas des jeunes détenus, prévue a Vienne du 31 octobre

au 4 novenbre, ouvrirait la voie a un débat enrichissant sur cette réalité
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cruci ale. L'échange de vues sur ce théeme inportant pernettrait de sensibiliser
a la situation des enfants qui ont a faire avec la justice tout en appel ant
|"attention sur la nécessité d' agir davantage pour garantir |'application
effective des nornes internationales en vigueur dans ce donmine. Le Comté

a décidé que |l e débat général sur |'admnistration de la justice des nineurs
aurait lieu le lundi 9 octobre 1995.

I. Renerciements a M Enayat Houshmand

21. Le Comté a pris note du départ a la retraite de M Enayat Houshmand,
directeur par intérimdu Centre pour les droits de |I'home, et a souhaité
qu'il soit fait état de sa profonde gratitude pour |'aide et |es conseils

gue M Houshmand avait di spensés au Conmité depuis sa création.

[11. RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON
DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

A. Présentation de rapports

22. Pour |'exanmen de ce point, le Conmité était saisi des docunents ci-apres
pl usi eurs notes du Secrétaire général sur les rapports initiaux que les Etats
parti es devai ent sounettre en 1992 (CRC/C/3), en 1993 (CRC C/ 8/ Rev.3), en 1994
(CRC/C 11/ Rev. 3) et en 1995 (CRC/C/28); une note du Secrétaire général sur

les Etats parties a la Convention et sur la situation en natiére de
présentation des rapports (CRC C/32); une note du Secrétaire général sur

l e suivi de |'examen des rapports initiaux des Etats parties a |la Convention
(CRC/C27/Rev.1). Il a été indiqué au Conité qu' en sus des six rapports dont

| ' examen était prévu pour la session (voir ci-aprés par. 23 a 155) et des
rapports recus avant |la sixienme session du Comté (voir CRC/C 29, par. 19),

le Secrétaire général avait regu les rapports initiaux de |'Allenmagne
(CRC/ 11/ Add. 5), de la Belgique (CRC C/ 11/ Add. 4), du Canada (CRC/ T 11/ Add. 3),
de I'ltalie (CRC CJ8/Add. 18), des Maldives (CRC/ ¢/ 8/ Add. 15), du Ni ger
(CRC/ T 3/ Add. 29), du Portugal (CRC/ T 3/Add.30), de |la République-Unie de
Tanzani e (CRC/ CJ 8/ Add. 14), du Sénégal (CRC/ T 3/Add.31), de la Tunisie
(CRC/ 11/ Add. 2) et de |a Yougoslavie (CRC/ C/ 8/ Add. 16), ainsi que |la version
révisée du rapport initial de |I'Ukraine (CRC C/ 8/ Add. 10/ Rev. 1).

B. Exanen des rapports

23. A sa septiéene session, le Comté a exaniné les rapports initiaux soums
par six Etats parties en application de |'article 44 de la Convention. 1l a
consacré 16 de ses 26 séances a |l eur examen (CRC/ C/ SR 158 a 165, 167 a 168,
171 a 173 et 177 a 179).

24, Les rapports ci-aprés, énoncés dans |'ordre dans |lequel ils avaient été
recus par le secrétariat, étaient soums a |'exanmen du Conité a sa septiene
session : Indonésie (CRC ¢ 3/ Add. 10 et Add 26), Argentine (CRC T 8/Add. 2),
Honduras (CRC/ C/ 3/ Add. 17), Madagascar (CRC/ C/ 8/ Add.5), Espagne (CRC 8/ Add. 6)
et Paraguay (CRC/ 3/ Add. 22).
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25. Conforménment a |'article 68 du reglenent intérieur du Comté, les
représentants de tous les Etats qui avai ent présenté des rapports ont été
invités a assister aux séances du Conité consacrées a |'examen de |eur
rapport. Tous les Etats parties visés se sont fait représenter pour participer
a |'exanen de | eur rapport.

26. Les sections suivantes, présentées pays par pays dans |'ordre que le
Conmité a suivi pour |'exanen des rapports, donnent |es observations finales
ou prélimnaires du Comité sur les principaux points soul evés |ors du débat
et précisant, le cas échéant, les sujets qui devaient faire |'objet d' une
surveill ance spécifique.

27. De plus amples détails figurent dans | es rapports sounmis par les Etats
parties et dans | es conptes rendus anal yti ques des séances consacrées a | eur
examen.

1. (bservations finales : Honduras
28. Le Comté a examné le rapport initial du Honduras (CRC/ C/ 3/ Add. 17)

de sa 158ene a sa 160ene séance (CRC/C/ SR 158 a 160), tenues |les 27
et 28 septenbre 1994, et adopté */ |es observations finales suivantes

A.  Introduction
29. Le Comté félicite |'Etat partie pour son rapport et pour |es réponses
écrites détaill ées que | e Gouvernenent hondurien a données a la |liste des
points a traiter élaborée par le Comté. |l note avec satisfaction |'élénent
autocritique de ces réponses et les initiatives prioritaires envisagées
pour angéliorer la situation des enfants au Honduras. |l est heureux, en

particulier, que ces réponses aient été él aborées en consultation avec
di verses entités, notamment des organi sati ons non gouvernenental es qu
participent a la mse en oeuvre des droits de |'enfant dans |'Etat partie.

B. Aspects positifs

30. Le Comté se félicite de la volonté qui se manifeste dans | e pays de
prendre | es nmesures voul ues pour aneliorer la mse en oeuvre des droits
consacrés dans la Convention. Il prend note du fait que | e gouvernenent
a consci ence des probl enes qui se posent et de |la nécessité d' une action
d' envergure pour y renédier. A cet égard, il note la réforne | égislative
envi sagée, notament |le projet de code du mneur et la proposition visant
arendre le service mlitaire facultatif et a interdire la conscription
avant |'age de 18 ans. La réorientation de la politique, notamrent |a
priorité accrue accordée a |la satisfaction des besoins sociaux de base
des groupes |les plus pauvres de |la popul ati on, est aussi accueillie avec
sati sfaction.

31. Le Comté se félicite du soutien et des encouragenents que |le
gouvernenent apporte a |'amélioration de |a coopération avec | e Conm ssaire
national a la protection des droits de |'home, et avec |es organisations

*/ A sa 183éne séance, |le 14 octobre 1994,
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i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es, pour déterm ner |les nesures et
les priorités qui pernettront de promouvoir les droits de |'enfant au Honduras
et de | es protéger

32. Le Comté note avec intérét |la signature du "Pacte pour |les enfants",
initiative visant a renforcer la participation des municipalités a
|"application et & la surveillance des droits garantis par |a Convention.
Il prend note du soutien accordé par |'Etat partie aux initiatives

régi onales, entre autres a celles de la Conm ssion des mneurs du Parl enent
centranméricain, en ce qui concerne des questions telles que la traite des

enfants, |la toxicomanie ou |le travail des enfants.

33. Le Comté prend note des efforts faits pour rassenbler des informations
sur | es organisations qui oeuvrent pour et avec |es enfants dans | e pays.

Il note aussi que |'on s'efforce de recenser |es zones |es plus pauvres du
Honduras afin d' assurer en priorité des services de base aux plus nécessiteux.

C. Facteurs et difficultés qui font obstacle a la mse
en oeuvre de | a Convention

34. Le Comté note que |les nmesures prises par |e Gouvernenent hondurien pour
rembourser la dette extérieure et nettre en oeuvre | e programme d'aj ustenent
structurel ont grevé les ressources du pays. La détérioration de la situation
économ que au Honduras se traduit par une dégradation des conditions de vie
et de la protection sociale des Honduriens, a tel point qu' environ 60 % de

la population vit dans une extréne pauvreté. Le Conité a aussi conscience
gue | a sécheresse, les inondations et d' autres probl émes écol ogi ques ont

consi dérabl ement conprom s la possibilité qu' ont les fam Il es honduriennes,
dont | a subsistance dépend de |'agriculture, de naintenir un niveau de vie
sati sfaisant et, partant, de subvenir a leurs besoins et a ceux de leurs
enfants.

D. Principaux sujets de préoccupation

35. Pres de 60 %de | a popul ati on honduri enne ayant noins de 18 ans, la
détérioration de la situation économ que du pays a eu de graves conséquences
pour |es enfants du Honduras. Le Conmité note que |les inégalités sociales qu
exi stent dans le pays, dont la répartition inégale des revenus et des terres,
ont contribué aux énormes probl énes auxquels se heurtent |es enfants

honduri ens.

36. Le Comté constate avec inqui étude que | es ressources consacrées a
la mse en oeuvre des droits reconnus par |a Convention sont insuffisantes
pour aneéliorer de facon satisfaisante la situation des enfants au Honduras.

37. Il note |'absence d' une stratégi e globale pour pronobuvoir la prise
de conscience et |a conpréhension des droits de |'enfant parm |es adultes
et les enfants du pays.

38. Le Comté note avec préoccupation que |I'état d esprit traditionaliste qui
regne dans |l e pays risque de ne pas favoriser la réalisation des principes
généraux énoncés dans |a Convention, en particulier, |'application des
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di spositions de |'article 2 relatives a la non-discrimnation, notamrent pour
des consi dérations de sexe ou d' origine ethnique, ou de I'article 12 relatives
au respect de |'opinion de |'enfant.

39. En dépit des mesures prises par |e CGouvernenent hondurien pour angéliorer
et faciliter |'établissement de |'état civil des enfants, le Conmité craint
qu'il soit toujours difficile de dresser |les actes nécessaires et que

| " absence de docunents de base indiquant |1'age et la filiation de |'enfant
conpronette la mse en oeuvre des autres droits de |'enfant, y conpris |'acces
aux services de santé publique et a la protection dont un enfant doit pouvoir
bénéficier dans | e systéne d admnistration de la justice pour mneurs.

40. Le Comté s'inquiete de |'apparente insuffisance des nesures prises
par |'Etat partie pour garantir que ses procédures d' adopti on sont confornes
aux di spositions et principes pertinents de Ia Convention, en particulier
des articles 3, 12 et 21.

41. Et ant donné | e nonmbre relativenent élevé de grossesses chez |es

adol escentes, le Comté a de sérieux doutes quant a la validité des nethodes
d' éducation faniliale et sexuelle, notamment quant au niveau général de
conpr éhensi on et de connai ssance des néthodes de planification famliale

et a |'acceés aux services de planification famliale. Le Conmité craint

par ailleurs que certains conportenents fassent encore obstacle aux efforts
visant a nettre fin a |'exploitation et aux viol ences sexuelles.

42. Le Comté note que |l e manque de services et d'équi penents sanitaires
ainsi que |'absence de réseaux d'alinmentation en eau sal ubre et de services
d' assai ni ssement constituent un grave probl énme dans | es zones rural es.

Il s'"inquiéte aussi de la prévalence de la nalnutrition chez les enfants

des secteurs pauvres et défavorisés de |a popul ati on, notament des effets
adverses du manque d'alinments nutritifs sur le droit de I'enfant a la survie
et a une croi ssance sai ne.

43. Le Comté constate avec préoccupati on que, comme |'Etat partie le
reconnait lui-nméne, il n'a pas été pris de mesures pour garantir la mse
en oeuvre des dispositions de |'article 23 de |a Convention concernant |es
enfants handi capés.

44, Nonobstant |'initiative prise par |'Etat partie d assurer un ensei gnenent
bi li ngue aux enfants a |'école, |le Conité est profondénent préoccupé par
I"insuffisance des nesures adoptées pour nettre en oeuvre |es dispositions de
["article 28 de | a Convention concernant |le droit de |'enfant a |'éducation
conpte tenu notament des faibles niveaux de scol arisation et de rétention

et du manque de formation professionnelle dans | es écol es, ainsi que de

I "insuffisance des programmes de formati on pédagogi que et des matériels

di dacti ques.

45, Le Comté se dit inquiet du fonctionnenent, dans la pratique, du systéene
honduri en d' admi nistration de la justice pour mneurs. |l note avec une
préoccupation particuliére que, dans la majorité des départenments, il n'a

pas été nomme des juge pour enfants et qu'il n'existe pas de programes de
formation a leur intention. |l s'inquiéte aussi des propositions visant

a abaisser |'age de | a responsabilité pénale de 18 a 16 ans.
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46. Le Comté se déclare profondément préoccupé par des informations qu'i
a recues au sujet de |'exploitation et des sévices dont seraient victines

les jeunes filles qui travaillent dans |les "maquilas" (chaines de nontage,
not anment dans |'industrie textile).

E. Reconmandations et suggestions

47. Il faut voir dans |la Convention un cadre d'action pour angéliorer la
condition de |I'enfant. A cet égard, le Comté tient a souligner |'inportance
que revét |'application des principes généraux de |a Convention énoncés aux
articles 2, 3, 6 et 12, pour guider |'action a entreprendre afin de nettre en

oeuvre les droits de |'enfant. En particulier, il tient a appeler |"attention
de |'Etat partie sur |'inportance des dispositions de |'article 3 relatives
al'intérét supérieur de |'enfant, entre autres afin d orienter les futurs

débats et décisions sur |'octroi et la répartition des ressources nécessaires
pour nettre en oeuvre les droits de |'enfant.

48. Le Comté reconmmande que | es nécani smes nécessaires soient établis au
ni veau national pour assurer |la surveillance continue de |la nmse en oeuvre
des droits garantis par |la Convention. A cet égard, il suggére que le

gouver nement envi sage d' exam ner la possibilité d accorder a |Ia Comm ssion
nationale des droits de |'enfant un statut officiel, voire un statut
constitutionnel, afin d en renforcer |'efficacité. Le Conité tient

a souligner que |les diverses entités, dont |es organi sations non

gouver nerment al es qui oeuvrent pour les enfants et avec eux, doivent étre
associ ées a tout mécani sne de coordi nation et de surveillance établi pour
protéger les droits de |'enfant et y étre représentées. |l suggére qu' un
rapport annuel sur les progreées réalisés dans la mse en oeuvre des droits de
|"enfant soit établi par | e mécanisne national de surveillance et soum s au
Parl ement. 11 recommande aussi que des systenmes de collecte de statistiques
et autres données qui fourniraient des indications et des tendances quant
alaréalisation des droits de |'enfant soient ms au point ou renforcés.

49, Le Comté recomande que | e gouvernenment envisage la possibilité

d' organi ser une réuni on ou serait exam née |a question des ressources

di sponi bl es pour nettre en oeuvre les droits énoncés dans |a Convention,
y conpris dans |le cadre d' une coopération internationale. Pourraient
participer a cette réunion des nmenbres du Conité et des représentants de
| a communaut é des donateurs, de |a Banque nondiale, du FM, de |'UN CEF
et d autres organisations internationales, ainsi que d' organisations non
gouver nenent al es.

50. De |"avis du Comité, il faut redoubler d' efforts pour que |les principes
et dispositions de |a Convention soient |argenment connus et conpris chez

les adultes et les enfants, notamrent |'article 12 concernant le droit de

| " enfant d'expriner son opinion et de voir celle-ci prise en considération
Le Comté souhaiterait suggérer qu' une stratégi e générale soit mse au point
aussi rapi dement que possible pour réaliser cet objectif. Il est inportant
que les informations de cette nature soient diffusées dans |es | angues

des enfants appartenant a des minorités ou a des groupes autochtones,

et atteignent |es popul ations vivant dans |es zones rural es él oi gnées.

Des natériels et des programmes de formation sur les droits de |'enfant
devrai ent aussi étre élaborés et nmis a la disposition des personnels et
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spéci al i stes qui s'occupent des enfants, notamment des juges, des enseignants,
des personnel s des institutions pour enfants et des fonctionnaires chargés de
| "application des |ois.

51. Le Comté considére qu' il faut s'enployer davantage a sensibiliser

| a soci été aux besoins et a la situation des filles, des enfants des zones
rural es et des enfants social enent désavant agés des zones urbaines, a la
lum ére de |'article 2 de la Convention

52. De |'avis du Comité, il faut s'enployer d urgence a prendre |es nesures
qui s'inposent pour dresser des actes d'état civil en bonne et due fornme
afin que tous les enfants honduriens possédent |les certificats/docunents
nécessaires.

53. Le Comté recommande a |'Etat partie de veiller a ce que ses procédures
d' adoption soient conformes aux dispositions de | a Convention, notamment de
ses articles 3, 12 et 21, et d autres instruments internationaux pertinents.
Il Tui reconmande d'envi sager de signer et de ratifier la Convention de

La Haye sur la protection des enfants et |a coopération en matiéere d' adoption
i nternational e.

54. Le Comté invite instanment |'Etat partie a renforcer davantage ses
programes d' éducation famliale, qui devraient fournir des informations sur

| a responsabilité des parents dans |'éducation des enfants, notamrent sur |la
nécessité d' éviter les chatiments corporels. |l reconmande aussi que |'on
consacre une attention et des ressources accrues a la diffusion d'informations
sur la planification famliale ainsi qu'aux services dans ce domai ne.

Il encourage |'Etat partie a prendre de nouvelles nmesures afin de créer

des services de puériculture et des centres a |'intention des meres qu
travaillent.

55. Tout en reconnai ssant que |'Etat partie a introduit et dével oppé

| es soins de santé prinamires et fait des progrés mmjeurs en nati ére de
vaccination, e Comté note que dans certai nes zones du pays, notamment

dans les zones rurales, il est encore tres difficile d avoir accés au systene
de santé publique, y conpris aux soins de santé primaires. |l recommande

que |'on fasse d'urgence | e nécessaire pour étendre et renforcer |e systéene
de soins de santé prinmmires et anéliorer la qualité des soins, notament en
prenant des mesures susceptibles d'inciter un plus grand nonbre de volontaires
a travailler dans |l es communautés et en veillant a ce que |'on dispose des
nedi canents et des équi penents médi caux essentiels aux différents niveaux

des soins de santé dans |e pays.

56. Le Comté prend acte des efforts déployés par |'Etat partie pour assurer
des programmes d' assistance famliale et sociale et nettre en oeuvre des
programes d' alinentati on conpl énentaire avec une aide internationale,

not anment celle du Programme alinentaire nondial. |l recomrande cependant

qgue |'on accorde une attention et des ressources inportantes a la lutte contre
| ' extrénme pauvreté qui touche la majorité de | a population et porte préjudice
aux droits de |'enfant, entre autres a ses droits a une alinentation, a un
habi | | enent et a un | ogenent sati sfaisants.
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57. De |"avis du Comité, une réforne du systéne d' éducation s'inpose
d' urgence. |l recommande que des nmesures soient prises pour angliorer la
qualité de |'enseignenent. |l suggére qu'une plus grande place soit faite
a la formation professionnelle dans | es écoles et que |'on s'enploie a former
des enseignants en plus grand nonmbre. En outre, |'éducation relative aux
droits de | ' homme pourrait étre incorporée au programme d' études.
58. Le Comté recommande que |'on s'attache davantage a faciliter |'acces
des enfants au systeme d' éducation et a réduire I e taux él evé d' abandons
scolaires. A cet égard, il prend note de |a suggesti on du gouvernenent,

qui n'a pas encore été mse en pratique, d organiser |'année scolaire en
tenant conpte des saisons agricoles pour que |es enfants soient en vacances
a | ' époque des senmilles et des récoltes. De méne, le Comté souhaiterait
que |'Etat partie envisage de distribuer des repas a |'école et de renforcer
| es services de nedecine scolaire.

59. Pour ce qui est de la réforme |égislative dans | e domai ne de

|"adm nistration de la justice pour mineurs, le Comté tient a souligner

que | es nouvell es nesures prévues par |'Etat partie doivent s'inspirer des
princi pes et dispositions de Ia Convention relative aux droits de |'enfant

et des autres instruments internationaux pertinents, notanment des "Regles de
Beijing", des Principes directeurs de Riyad et des Régles des Nations Unies

pour |la protection des mineurs privés de liberté. A cet égard, il invite
i nstammrent | e gouvernenent a veiller a ce que |'éage de la responsabilité
pénal e ne soit pas abaissé. |l souhaite aussi recommander, entre autres,

que |l e systéme d' adm nistration de la justice pour mneurs soit soutenu de
nmani ére a fonctionner de facon satisfaisante. Cela exige, notament, que

des juges pour enfants soient fornmés puis nonmés dans toutes |es régions ou
"départenments" du Honduras. De nérme, le Conité reconmande |l a mse en place de
systenes de surveillance et de visite des |lieux ou sont détenus des m neurs.

Il recommande égal enment que |'Etat partie renforce encore | es nesures visant

a réduire la durée de la garde a vue pour les mineurs afin que la privation

de liberté ne soit qu' une nmesure de dernier ressort.

60. Pour nmettre fin aux violences dont sont victines les enfants, le Conmité
recomrande vivenent que |es allégations de violences et de nauvais traitenments
contre des enfants fassent rapidenent |'objet d une enquéte dans | e cadre d' un
systene appropri é et que |es coupabl es ne bénéficient pas de |'inpunité.

61. Le Com té recommande que | e gouvernenent prenne |es nesures nécessaires
afin d' élaborer des lois protégeant |es droits des réfugi és, confornménment

aux nornes international es pertinentes, notanment a la Convention relative
au statut des réfugiés et au Protocole qui s'y rapporte. Une assistance
techni que peut étre demandée au HCR a cet égard.

62. De |"avis du Comité, |e gouvernenent devrait d'urgence envisager de
réviser les lois et autres mesures relatives a |'age mninumd' adm ssion a

| ' enpl oi de naniére a ce qu' elles soient conpatibles avec |a Convention No 138
de 'OT. A cet égard, |le Comté recommande que des mesures appropriées

soi ent prises pour protéger les enfants contre |'exploitation économ que et en
chatier les responsables. |l recommande, en particulier, que des dispositions
soi ent prises pour que les jeunes filles qui travaillent dans |es "naquil as"

ne soi ent pas exploitées ni victines de violences. Par ailleurs, il suggere
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al'Etat partie d envisager |la possibilité d adopter des mesures appropriées
pour nettre en oeuvre la Convention No 169 de |I'A T concernant |es peuples
i ndi génes et tribaux dans |es pays indépendants.

63. Enfin, le Comté souhaiterait proposer qu'il soit envisagé de donner
une large publicité dans |l e pays au rapport initial et aux informations
conpl énentaires soum ses par |'Etat partie au Conité, ainsi qu' aux conptes
rendus anal ytiques pertinents et aux conclusions auxquelles e Comté est

parvenu a |'issue de |'exanen du rapport du Honduras.
2. (oservations finales : Indonésie
64. Le Comté a commencé a examiner le rapport initial de |I'lIndonésie

(CRC/ T 3/ Add. 10) a ses 79éne, 80ene et 8léne séances (CRC/C/ SR 79 a 81),
les 22 et 23 septenbre 1993. Faute de di sposer d'assez de tenps pendant

| a session pour faire toute la lum ére sur un certain nonbre de questions,
le Comté a décidé de ne pas achever |'exanen de ce rapport. L'Etat

partie a été prié de fournir des rensei gnenents suppl énentaires, avant

| e 31 décenbre 1993, concernant |es sujets de préoccupati on exposés dans

| es observations prélimnaires du Conmité (CRC C/15/Add.7, par. 7 a 18),
afin que celui-ci les examne a sa septiéne session. Aprés avoir étudié

| es rensei gnements suppl énentaires fournis par | e Gouvernenent indonésien
(CRC/ T 3/ Add. 26) a ses 16lene et 162éne séances, les 28 et 29 septenbre 1994
(CRC/C/ SR 161 et 162), le Comté a conclu son examen du rapport initial de
' I ndonési e et adopté */ |es observations finales ci-apreées

A.  Introduction
65. Le Comté sait gré au Gouvernenent indonésien d' avoir coopéré avec | ui
en fournissant des informations suppl émentaires au rapport initial et en
acceptant, come il le lui avait demandé, que |'examen de ce rapport reprenne
a la septiéene session. Le Comté estine toutefois que plusieurs des sujets de
préoccupation qu'il a évoqués précédenment deneurent en ce qui concerne |la

nm se en oeuvre de |la Convention par |'Etat partie.

B. Aspects positifs

66. Le Comté note avec satisfaction que |'lIndonésie attache de |'inportance
aux avis et au concours du Conité s'agissant des nmesures a prendre pour
améliorer la mse en oeuvre des droits de |'enfant et il se félicite de

| " engagenent pris par |'Etat partie de coopérer avec lui, avec d' autres
organes et organi snes des Nations Unies et avec des organi sati ons non
gouver nenent al es afin d' exam ner et d'élaborer des politiques et des
programes visant a anéliorer la situation des enfants.

67. Le Comté prend note de la volonté exprinée par |'Etat partie de revoir
sa | égislation nationale a la lum ére des obligations que |ui inpose
la Convention. Il se félicite en particulier de |'intégration des droits

de |'enfant dans |es programmes de dével oppenent nationaux en application
des Principes directeurs fondamentaux de la politique nationale (GBHN) de 1993

*/ A la 183éne séance, |le 14 octobre 1994,
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et du Programme de |'Indonésie en mati ere de droits de |'home, ce qui est
conforme a la Déclaration et au Programme d'action de Vienne. La décision de
nettre en place un "progranme de village" en vue de pronouvoir |a protection
de |'enfance et de sensibiliser davantage | a population a ces droits au niveau
communaut aire, ainsi que |I'organisation de sémnaires et d ateliers de travai
en matiére de droits de |'homre sont d' autres faits nouveaux positifs.

68. Le Comté se félicite que |'Etat partie ait décidé de retirer |la réserve
(qualifiée de déclaration par |a dél égation indonésienne) qu'il avait fornul ée
au nonent de la ratification en ce qui concerne les articles premer, 14, 16
et 29 de la Convention. Il note égal ement une déclaration de |'Etat partie
selon | aquelle celui-ci infornera prochai nement |e Secrétaire général qu'i
consi déere comme applicables tous les articles de |Ia Convention.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en oeuvre
de [a Convention

69. Le Comté prend note des difficultés qui entravent |'application rapide
de la Convention dans |'Etat partie, notamrent |'existence de 360 groupes

et hni ques, | a dispersion de | a population dans tout |'archipel indonésien

et | es probl emes économ ques auxquel s se heurtent encore | e pays en généra

et certains élénents de | a popul ati on i ndonési enne, en particulier.

D. Principaux sujets de préoccupation

70. Le statut de la réserve formul ée au nmonent de la ratification

en particulier concernant les articles 17, 21 et 22 de la Convention, n'est
pas tres clair a |'heure actuelle. Le Conmité juge toutefois encourageant que
|'"Etat partie soit disposé a envisager de retirer prochai nenent sa réserve
concernant ces di spositions.

71. Le Comté est d avis qu' une révision générale du droit interne s'inpose
afin de |"aligner sur les dispositions de | a Convention, pour veiller a ce que
tous les enfants relevant de la juridiction i ndonési enne soi ent convenabl enent
protégés par les droits garantis en vertu de | a Convention ainsi que pour
servir de base a des stratégies cibl ées spécifiquenent et visant a suivre les
progreées réalisés.

72. Le Comté note avec préoccupation que la | égislation nationale relative
a |'age auquel il est perms de contracter mariage n'est pas conpatible avec
["interdiction de toute forme de discrimnation, énoncée a |'article 2 de

| a Conventi on.

73. Le Comté se dit préoccupé du niveau apparemment faible de

sensi bilisation aux dispositions et principes de Ia Convention parm |e grand
public, y conpris les enfants, et |es personnes qui travaillent directenent
avec eux.

74. Le Comté note avec préoccupation que |I'on ne s'est pas encore
suf fi samrent préoccupé de nettre en oeuvre | es princi pes généraux énoncés dans
I a Convention, en particulier dans ses articles 2, 3 et 12. Il souligne de

nouveau que |l a mse en oeuvre de ces principes ne doit pas étre subordonnée
aux ressources budgétaires existantes.
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75. Le Comté reste préoccupé par la faible proportion du budget consacrée
aux secteurs sociaux, en particulier aux soins de santé prinmaires et a

| ' ensei gnenent prinaire, contrairenment aux dispositions de |'article 4 de

I a Convention qui souligne que les droits économ ques, sociaux et culturels
doi vent étre nmis en oeuvre dans toute |a nmesure des ressources disponibles.
Le Comté note en outre que des organi smes internati onaux ont contesté le

ni veau des ressources que |'Etat partie alloue actuell enent au secteur soci al

76. Le Comté se dit inquiet a propos de la mise en oeuvre des articles 14
et 15 de la Convention. Il rappelle qu' en ne reconnai ssant officiellenment
que certaines religions, on risque de donner nai ssance a des pratiques
discrimnatoires. Il s'inquiete en outre de |'interprétation |large que |les

"o

autorités senmblent donner aux limtations "a des fins | égal es" de |'exercice
des droits a la liberté de religion, d expression et de réunion, |esquelles
peuvent entraver |a pleine jouissance de ces droits.

77. Le Comté constate avec une préoccupation particuliére que |le systene
d ' adm nistration de la justice pour nineurs est inconpatible avec |les

di spositions de la Convention, y conpris en ses articles 37, 39 et 40, et

d' autres normes pertinentes des Nations Unies en la natiére, a savoir les
"Regles de Beijing", les "Principes directeurs de Riyadh" et |es Regles des
Nations Unies pour |la protection des mneurs priveés de liberteé.

78. L' Etat partie a donné |'assurance que des violations du type de celles
conm ses en novenbre 1991, lorsque les forces de sécurité ont agi avec une

vi ol ence excessive face a des enfants qui manifestai ent pacifiquenent a Dili,
ne se reproduiraient pas. Le Comité reste toutefois profondénent préoccupé par
les violations systématiques du droit a la liberté de réunion et le grand
nonbre de plaintes concernant |les mauvais traitenents dont des enfants
seraient victines aux mains de la police, des forces de sécurité ou de
|"armée, en particulier lors d arrestations et de détentions. |l s'inquiete
égal emrent de ce que les autorités n'aient pas pris de nmesures efficaces pour
chéatier |es personnes reconnues coupables de telles violations et réadapter
et dédonmager |es victines.

79. Le Comté s'inquiéete du grand nonbre d' enfants qui, pour survivre, sont
forcés de vivre et/ou de travailler dans |la rue.

80. Le Comté regrette que des divergences ou des |acunes graves deneurent
dans la | égislation nationale relative au travail des enfants. Il note en
particulier que la loi No 1/151 n'a jamais été pleinenent pronul guée ou m se
en oeuvre et que |'arrété mnistériel de 1987 ne garantit pas la protection
nécessaire aux enfants qui travaillent. Il est égal ement préoccupé par |la

| égéret é des peines prévues par la loi et par le fait que | es inspecteurs

du Mnistere de |la nmain-d oeuvre n'assurent pas |le contrdl e nécessaire.

E. Suggestions et recommandations

81. Le Comté encourage | e Gouvernenent indonésien a nener a bien la révision
des |l ois concernant |es enfants pour en assurer la conformté avec |es
di spositions de | a Convention et, a cet égard, il appelle de nouveau

|"attention sur les activités prévues dans |le cadre du progranme de services
consultatifs et d' assistance technique du Centre des Nations Unies pour |es
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droits de | ' homme. Les principes de |'intérét supérieur de |'enfant et

de I'interdiction de la discrimnation a |'égard des enfants devraient étre
intégrés dans le droit interne et il devrait étre possible de |Ies invoquer
devant | es tribunaux.

82. Le gouvernenent devrait prendre toutes |es nmesures nécessaires pour
assurer le respect et la mse en oeuvre effective des di spositions contenues
dans | a Convention et refl étées en conséquence dans le droit interne, y
conpris celles qui concernent le travail des enfants. Des mécani snmes devrai ent
étre ms en place pour suivre |'application des lois ou reglenments concernant
le travail des enfants aux niveaux national et local. La coopération avec |es
organi sati ons non gouvernenent al es associ ées a |'application de I a Convention
et a son suivi devrait étre renforcée.

83. Le Comté recommande a | ' Etat partie d' entreprendre une réforne

d' ensenbl e du systene de justice pour mneurs et, ce faisant, de s'inspirer de
la Convention et d autres nornmes internationales en la matiere, telles que les
"Regles de Beijing", les "Principes directeurs de Riyadh" et |es Regles des
Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté. |l devrait

égal ement s' attacher a prendre des nesures de réadaptation et de réinsertion
sociale, conforménment a |I'article 39 de |Ia Convention

84. Les autorités devraient faire |l e nécessaire, dans toute |la nesure des
ressources dont elles disposent, pour veiller a ce que des fonds suffisants
soi ent alloués aux enfants, notamment aux enfants dans la misere, a ceux qu
vivent et/ou travaillent dans | a rue, aux enfants appartenant a des groupes

mnoritaires et autres enfants vul nérabl es.

85. Le Comté recommande que des nesures soi ent adoptées d' urgence pour
lutter contre la discrimnation a |'encontre des enfants appartenant aux
groupes les plus vulnérables, en particulier les enfants dans la nmisére, les
enfants vivant et/ou travaillant dans la rue, |les enfants vivant dans des

régi ons él oi gnées du pays et ceux qui appartiennent a des mnorités, y conpris
des nmesures visant a élimner et prévenir les attitudes discrimnatoires et

| es préjugés, notanment d' ordre sexiste.

86. Le Comté encourage les efforts en cours pour adopter des nornes
adéquates et nettre en oeuvre les regles relatives a la protection des jeunes
enfants et des jeunes qui travaillent. Les necani smes créés pour suivre la
situation des enfants qui travaillent devraient étre renforcés afin d' éval uer
la mise en oeuvre de |la Convention et de réduire le fossé entre la loi et la
pratique. Le Comité estine que des avis techniques, énmanant notament

de 'AT, pourraient étre utiles en la mati ére.

87. Le Comté prie instamment |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures
nécessaires pour prévenir les disparitions, la torture, |es nmnauvais
traitenents et la détention illégale ou arbitraire de mneurs; d' enquéter

syst émat i quenent sur tous ces actes afin de traduire en justice ceux qui sont
soupconnés d'en étre les auteurs, de chatier |es personnes qui en ont été
reconnues coupabl es et de dédonmager |es victines.
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88. Le Comté reconmande que | es dispositions de | a Convention soient

| argenment diffusées auprés du grand public et, en particulier, aupreées des
ensei gnants, des travailleurs sociaux, des responsables de |'application des
lois, du personnel des établissenents correctionnels, des juges et des nenbres
d' autres professions qu'intéresse |'application de |a Convention.

89. Le Comté reconmmande que |l e rapport initial et les informations

suppl énentaires, ainsi que |l es conptes rendus anal yti ques pertinents et ses
observations prélimnaires et finales soient |largenent diffusés dans le public
et auprés des organi sati ons non gouver nenent al es.

90. Enfin, le Comté recommande que, conforménent au paragraphe 4 de
|"article 44 de | a Convention, des renseignenents conpl énentaires |ui soient
présent és dans | es deux années a venir quant aux progrées réalisés dans

|' élaboration et la mse en oeuvre de la réforne des |ois envisagée aux

par agr aphes 18 a 20 ci - dessus.

3. Observations finales : Midagascar

91. Le Comté a examiné le rapport initial de Madagascar (CRC/ C/ 8/ Add.5) de
sa 163éenme a sa 165eéme séance, les 29 et 30 septenbre 1994, et a adopté */ les
observations finales ci-aprés.

A. Introduction

92. Le Comté est satisfait du rapport détaillé et conplet soum s par
Madagascar ai nsi que des nonbreux rensei gnenments suppl ément ai res donnés dans
| es réponses écrites a la liste de questions. Le Conmté se félicite de la
franchise avec laquelle il est fait état dans le rapport des difficultés
rencontrées dans |'application de Ia Convention. A cet égard, il souscrit,

d' une facon général e, aux nonmbreuses reconmandations qui y figurent et qu
visent a angéliorer la mse en oeuvre effective de la Conventi on a Madagascar
Le Comté voit dans ce rapport un docunent utile, qui peut servir a meux
faire connaitre la Convention, en particulier de fagcon a la faire appliquer
dans la | égislation et dans |l a pratique.

93. Le Comté renercie également |a dél égation de son attitude franche et
ouverte, qui a contribué a instaurer un dialogue constructif. A cet égard, i
prend note de |la déclaration de |a dél égation, laquelle a regretté de n'avoir
pas pu s'associer des représentants des mnistéres qui s'occupent de la mse
en oeuvre effective de Ia Convention dans | e pays.

B. Aspects positifs

94. Le Comté accueille avec satisfaction la création du Comté
intersectoriel de suivi, qui a rédigé le rapport initial et dont il est prévu
de faire un organe permanent de coordi nation visant a suivre de facon
effective |'évaluation et la surveillance étroite de la situation des enfants
a Madagascar, ainsi qu'a assurer une collaboration étroite avec |es

organi sati ons non gouvernenental es. Le Comté se félicite que des

*/ A la 183éne séance, |le 14 octobre 1994,
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représentants d' organi sations internationales soient menbres du Conité de
suivi, ce qui peut faciliter une neilleure coordination dans | e donaine de |la

coopération internationale et de |I'aide au dével oppenent visant a anéliorer la
situation des enfants a Madagascar

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en oeuvre
de [a Convention

95. Le Comté prend note des difficultés rencontrées par | e Gouvernenent de
| a Républi que de Madagascar pendant |a période de transition politique qu'il
traverse

96. Le Comté note aussi que |les catastrophes naturelles et |es graves
probl enmes économ ques ont eu des répercussi ons négatives sur |la situation des
enfants. |l reconnait que certaines valeurs traditionnelles dans |es zones

rurales n'ont pas été propices a une mise en oeuvre rapide de |Ia Convention

D. Principaux sujets de préoccupation

97. Le Comté s'inquiete de ce que les réfornes | égislatives et

admi ni stratives fondanental es nécessaires pour donner effet a la Convention

n' ai ent pas encore été pleinenent entreprises a Madagascar. En conséquence, un
grand nonbre de lois concernant les enfants remontent a |a période

i mmedi at enent postérieure a |'indépendance et auraient besoin d' étre rendues
pl ei nement conformes aux principes et aux dispositions de | a Convention

98. Le Comté note avec préoccupation |a persistance de disparités dans

| " exercice des droits reconnus par la Convention entre les différentes régions
du pays, au détrinent en particulier des filles, des enfants des zones rurales
et des enfants en situation d extréne pauvreté. Il s'inquiéete égal enent de ce
qgue | a persistance de préjugés et de croyances traditionnelles ait une

i nci dence sur certains groupes d'enfants, notamment |es handi capés et |es
enfants nés un certain jour de la semaine (qui sont censés porter mal heur),
enpéchant ces enfants de jouir enti érement des droits consacrés par |la
Conventi on.

99. Le Comté est préoccupé de ce que la | égislation nationale établisse un
age mnimal pour contracter mariage différent pour |es garcons et pour |les
filles et qu elle autorise Ile mariage des filles agées de 14 ans qui ont
obtenu I e consentenent du pére ou de la nmere. La question de la conpatibilité
de ce genre de situations avec les principes de la non-discrimnation et de
['"intérét supérieur de |'enfant peut se poser, d'autant plus que ces enfants
seront consi dérés conme des adultes et ne pourront plus bénéficier de la
protection accordée par |la Convention. De plus, le Comté est préoccupé par le
statut juridique des enfants nés hors mariage, en particulier issus d' unions

i ncest ueuses.

100. Le Comté s'inquiete des difficultés rencontrées pour inscrire les

nai ssances sur les registres d état civil. L'absence d' enregistrenment entraine
[ a non-reconnai ssance de |'enfant en tant qu'individu devant la loi, ce qui
aura une incidence sur |'exercice de ses droits et |ibertés fondanentaux.
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De plus, ces enfants ne sont pas pris en conpte dans | es statistiques et
autres données concernant |les enfants et en conséquence | eur situation ne peut
pas étre trés correctenent surveillée

101. Le Conmité est préoccupé par les probléenmes |iés aux nauvai s traitenents,
aux sévices et aux violences a |'égard des enfants, a |'école et dans |la
famlle, probl émes renforcés par les coutunes. A cet égard, il note avec

i nqui étude que |l e probl éne des mauvai s traitenments d' enfants n'a pas encore
été clairenment traité, que des recours juridiques appropri és ne sont pas
offerts aux enfants maltraités et qu'il n'existe pas de garanties

sati sfai santes pour protéger des représailles |les enfants qui dénoncent des
sévi ces.

102. En ce qui concerne les soins de santé de base et le bien-étre, le Coniteé
not e avec préoccupation qu' a Madagascar il a été de plus en plus difficile
pour les enfants d' accéder aux soins de santé primaires et que pour un grand
nonbre d' entre eux | es médi canents indi spensabl es et une eau potabl e sal ubre
ne sont toujours pas disponibles. En particulier, le Comté s'inquiete de la
tendance alarnmante a la réduction de la couverture vaccinale chez | es enfants.

103. Dans |le donaine de |'éducation, le Comté note avec préoccupation que |la
m se en oeuvre des articles applicables de la Convention n'a guere progressé
et, en particulier, que |l e nonbre d' heures pendant |esquelles |es écol es sont
ouvertes a été reéduit, que la formation des naitres a été insuffisante et

qu' une forte proportion d' él eves abandonnent |'école sans avoir achevé | eur
scolarité primaire. De plus, le Comté est préoccupé par les difficultés
découl ant des réfornes apportées au systéene d' ensei gnement en ce qui concerne
[ a 1 angue dans |aquelle |'ensei gnenent est di spensé.

104. S agissant de |'exploitation des enfants, le Comté s'inquiete de ce que
le travail des enfants continue de poser un grave probl éne a Madagascar, en
particulier dans les zones rurales et dans |l e secteur non structuré. A ce
sujet, il est alarné de constater qu'en zone rural e aucune inspection reéelle
n' est organi sée pour lutter contre ce fléau et qu' aucune disposition de |la

| égislation du travail ne porte sur |e personnel donestique.

105. Pour ce qui est de |'exploitation sexuelle des enfants, |le Conité est
préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour enpécher et conbattre
["incitation a |l a pornographie enfantine ainsi que la prostitution inpliquant
des enfants qui vivent ou qui travaillent dans la rue, en particulier des
enfants victinmes des touristes.

106. En ce qui concerne |'admnistration de la justice des mneurs, le Conité
est préoccupé par le fait que la | égislation en vigueur ne refl éte pas
|"esprit ni lalettre de la Convention. En particulier, il s'inquiéte de ce
que | es enfants puissent étre privés de liberté, dans le cas de |a détention
avant jugenent pendant une |ongue période, et qu'ils risquent ne pas
bénéficier des garanties reconnues dans |a Convention, aux articles 37 et 40.
Le Comté est égal ement préoccupé par |les conditions séveres qui reéegnent dans
| es établissenments de détention qui, comre |'a reconnu | a dél égati on, peuvent
conpronettre | ' observation des obligations contractées par |'Etat partie en
vertu de la Convention et d' autres nornes internationales en natiére de droits
de |' honme.
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E. Suggestions et recomrandations

107. Le Conmité reconmmande au gouvernenent de pronouvoir des canpagnes

d information et de sensibilisation portant sur les principes et |es

di spositions de la Convention relative aux droits de |'enfant, |le cas échéant
en col | aboration étroite avec | es responsabl es communautaires et religieux, de
facon a faire prendre davantage consci ence des préjugés et des traditions
culturelles qui peuvent porter atteinte a |'exercice des droits des enfants et
contribuer ainsi a leur élimnation. Il suggere de plus de préter une
attention particuliere a la formation aux droits de |'enfant des groupes

prof essionnels qui travaillent avec et pour |les enfants.

108. Le Conmité recommande au gouvernenent d'entreprendre une révision générale
de la | égislation nationale en vue de |la rendre pleinenment conpatible avec |es
principes et les dispositions de Ia Convention. Il faudrait pronul guer de
nouvel | es dispositions | égislatives dans | es domaines ou la protection de

| "enfant n'est pas encore suffisament prise en conpte, par exenple dans le
donmai ne des nauvais traitenments et de |'adoption nationale et internationale
ou de |"administration de la justice des mneurs. A cette fin, le Conmté

suggere d' élargir conme il convient |le nmandat du Conité intersectoriel de
sui Vi .
109. Le Conité insiste sur |'inportance de la mse en place d' un systeéne

per manent et efficace pour surveiller |'application de |a Convention et des
di spositions |égislatives nouvelles qui se rapportent aux enfants, et
considére que le Comté intersectoriel de suivi pourrait jouer le rdle

d' organe centralisateur a cette fin. |l pense aussi que ce nécani sne de
surveillance pourrait renforcer sa coopération avec | es ONG et |es groupes
prof essi onnel s compétents, ainsi qu' avec | es responsabl es religieux et
conmunaut ai r es.

110. Le Conité reconmande égal enent d' accorder une attention particuliére a
|"allocation des ressources disponibles, notanment des fonds fournis au titre
de |'aide international e au dével oppenent, de facon qu'elles servent dans
toute la nesure possible a la mse en oeuvre effective des droits écononi ques,
soci aux et culturels des enfants, en particulier des enfants des groupes |es
pl us vul nérabl es.

111. En ce qui concerne |'exploitation des enfants, |le Conmité reconmande au
gouvernenment d'intensifier notablement les efforts visant a prévenir et a
conbattre le travail des enfants, et d envisager de ratifier |Ia Convention
de 1'AOT concernant |'&age mnimumd' adm ssion a |'enploi (Convention No 138
de 1973). Il reconmande en outre a |'Etat partie d' envi sager de dermander
assistance a |'AO T, en particulier en vue de renforcer sa capacité de
surveillance de |'application de la Convention relative aux droits de

" enfant.

112. Pour ce qui est de |'admnistration de la justice des mneurs, le Conité
reconmande | a mise en place des services nécessaires pour pernettre

d' appliquer pleinenment |es dispositions de |la Convention. Il reconmande en
outre de veiller a ce que la réforme | égislative qui doit étre entreprise en
la matiére refl ete diment les dispositions de |a Convention ainsi que d autres

nornes international es applicables, notamment |es "Reégles de Beijing", les
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"Principes directeurs de Riyad" et les "Regles des Nations Unies pour |la
protection des mneurs privés de liberté". A ce sujet, il est suggéré qu' une
attention particuliére soit portée aux intéréts supérieurs de |'enfant et a sa
dignité et de n'envisager la privation de liberté qu'en tout dernier recours
et pour une période aussi breve que possible. Le Conmité souligne |I'inportance
des programmes d' assi stance techni que dans ce domai ne et encourage |'Etat
partie a envisager de faire appel au Centre pour les droits de |'home ains
qu' au Service de la prévention du crine et de la justice pénal e des

Nati ons Uni es.

113. Le Comité recommande au gouvernenent, eu égard au paragraphe 6 de
|"article 44 de | a Convention, de donner a son rapport périodique |a plus
grande di ffusion possible et d envisager de |le faire publier, ainsi que les
conptes rendus anal yti ques et |es présentes observations finales du Comté.

4, (bservations prélimnaires : Paraguay

114. Le Comté a comrencé a exanminer le rapport initial du Paraguay
(CRC/C 3/ Add. 17) a ses 167ene et 168eéne séances (CRC/ U SR 167 et 168), les
4 et 5 octobre 1994, et il a adopté */ |es observations prélimnaires
ci-apres :

A.  Introduction

115. Le Conmité renercie |'Etat partie d avoir présenté son rapport initial et
de se nontrer disposé a instaurer un dialogue avec lui. Il est heureux que
|'Etat partie se soit livré a une autocritique dans ce rapport initial,

not anmmrent en indiquant les facteurs et les difficultés entravant |'application
de Ia Convention. Il regrette toutefois que les informations contenues dans |e
rapport et |le dial ogue auquel son exanen a donné lieu n'aient pas perms une
éval uation approfondie et détaillée de la mani ere dont les droits de |'enfant
sont mis en oeuvre au Paraguay. Le Comité denmande donc a |'Etat partie de | ui

présenter un rapport conpl énentaire dans un délai d' un an. Il souhaiterait y
trouver des renseignenents plus détaillés et plus conplets répondant a la
liste écrite des points a traiter qu'il a établie (contenue dans | e docunent

CRC/C. 7/ WP. 2) et aux questions et préoccupations suppl énentaires soul evées par
ses nenbres au cours de |'exanmen du rapport, y conpris en ce qui concerne |les
nesures prioritaires adoptées pour nettre en oeuvre les droits énoncés dans

| a Conventi on.

B. Aspects positifs

116. Le Conité note que |'Etat partie a nmis en place différents nécani snes
pour traiter des questions relatives a la situation des enfants. Il prend note
égal emrent de son intention d' adopter un nouveau code du m neur afin

d anéliorer la protection et la pronotion des droits de |'enfant. Le Comité
tient en outre a appeler |'attention sur |la disposition incorporée dans |a
Constitution, tendant a ce que 20 % du budget national au noins soi ent
consacrés a |'éducation. Il note aussi que |'Etat partie s'enploie a nettre en
pl ace des programmes d' études bilingues dans |'enseignenent prinaire.

*/ A la 183éne séance, le 4 octobre 1994,
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C. Facteurs et difficultés entravant la nmise en oeuvre
de [a Convention

117. Le Conité note que |l e Paraguay, qui récenment encore avait un régine
dictatorial, traverse une période de transition vers |la dénocratie. Il a
consci ence que certaines attitudes et traditions héritées de cette époque
entravent | ' application effective des droits de |'enfant.

D. Principaux sujets de préoccupation

118. Le Conmité constate avec préoccupation que |'on ne s'attache apparement
pas suffisament a nettre en place un organi sne de coordi nation chargé de
suivre la mise en oeuvre des droits de |'enfant dans |le pays. Il se denmande
égal emrent dans quell e mesure | es organes établis pour exami ner la situation
des enfants bénéficient de |'appui et des noyens nécessaires pour s'acquitter
de leurs fonctions. En outre, il ne sait toujours pas tres bien dans quelle
nesure | e processus engagé pour étudier la mse en oeuvre des droits de
|"enfant dans |'Etat partie visait a encourager et a faciliter la
participation popul aire ainsi qu'un examen mnutieux des politiques

du gouver nemrent .

119. Le Conmité est d' avis que des mesures suffisantes n'ont pas encore été
prises pour faire connaitre les principes et |es dispositions de |a Convention
aux adultes comme aux enfants. De méme, il note que |l es spécialistes et les
personnes qui travaillent avec les enfants ou pour eux, y conpris |'armée, les
responsables de |'application des lois, les magistrats, |es agents sanitaires
et | es enseignants ne sont pas suffisament infornmés des dispositions de |la
Convention et d autres nornmes internationales relatives aux droits de

" enfant.

120. Le Conité tient a dire que, de mani ére générale, il senble que |I'Etat
partie n"ait pas pleinenent tenu conpte des dispositions de | a Convention

not anment des princi pes généraux qui y sont contenus et qui sont énoncés dans
les articles 2, 3, 6 et 12, dans |les nesures | égislatives et autres qui
concernent les enfants au Paraguay. A cet égard, le Comté note que d' aprées la
loi actuelle les filles sont nubiles dés |'éage de 12 ans et qu'elles peuvent
se marier plus jeunes que |les garcons, ce qui est inconpatible avec les

di spositions de | a Convention, notamrent avec celles de |'article 2. Le Conité
est en outre d' avis que d autres lois en vigueur au Paraguay relatives a la
définition de |'enfant s'agissant de |'age du service mlitaire et de la
non-validité des déclarations de |'enfant en cas d' all égati on de sévices
sexuel s soul event des questions quant a leur conpatibilité avec |'esprit et

| ' obj et de la Convention, notanment pour ce qui est d' assurer que |'intérét
supérieur de |'enfant est la considération prinordiale dans toutes |les
affaires qui |e concernent.

121. D une nani ére générale, le Comté constate avec préoccupation que |la
soci ét é paraguayenne n'est pas suffisamment sensible aux besoins et a la
situation des filles. Il note aussi |a persistance d' une discrimnation contre
| es enfants appartenant a des groupes mnoritaires et autochtones,
contrairenent aux dispositions de |'article 2 de | a Convention
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122. De plus, dans le cadre de |'application de |'article 4 de |a Convention
relatif a la nécessité pour |'Etat partie de prendre des nesures dans toutes
les limtes des ressources dont il dispose, le Conité s'inquiéte de la part

i nsuffisante des budgets national et |ocaux alloués aux besoins soci aux et
humai ns, notanment pour venir en aide aux groupes d enfants |es plus

vul nérabl es. A cet égard, le Comté tient a souligner que |es dispositions de
|"article 3 de la Convention, relatives a |I'intérét supérieur de |'enfant,

doi vent guider les délibérations et |es décisions de politique, y conpris
cell es qui concernent |'allocation de ressources humai nes et économ ques pour
nettre en oeuvre les droits proclanmgs dans la Convention. |l tient aussi a
dire ses doutes quant a |'utilité des systenes statistiques et autres systenes
de coll ecte de données existant dans |'Etat partie pour aider a fornuler et
concevoir des stratégies de mse en oeuvre des droits de |'enfant.

123. Le Conmité craint que |les nesures prises pour nettre en oeuvre |es

di spositions des articles 7 et 8 de I a Convention ne soient insuffisantes,

not anment pour ce qui est d'enregistrer |es naissances et de veiller a ce que
| es enfants di sposent des certificats et autres docunents nécessaires pour
prot éger et préserver dinent les divers élénents de leur identité. Il note que
| ' absence de procédures d'enregi strement appropri ées peut consi dérabl ement
entraver |la jouissance des autres libertés et droits fondanmentaux de |'enfant.

124. Le Conmité se déclare gravenent préoccupé par des informations qui ont été
portées a son attention et qui font état du trafic auquel donneraient lieu les
adoptions internationales, en violation des dispositions et principes de |la
Convention. Il s'inquiéte égal enent de |'absence de cadre normatif en matieére
d' adoption internationale, notamment a la lum ére des articles 3, 12 et 21 de

| a Conventi on.

125. Le Conmité note que les inégalités sociales existant dans |e pays, et qui
résultent notamment de la répartition inéquitable des revenus et des terres,
expliquent en partie |es probl énes consi dérabl es auxquel s se heurtent |es
enfants au Paraguay. Il craint en outre que la situation difficile des enfants
vivant dans |l es zones rurales et |es zones urbaines défavorisées n'incite
leurs parents ou leurs tuteurs a les nettre au service de famlles, ce qui est
fréquenment cause de mauvais traitenents et d' exploitation

126. Le Conmité est alarnme par des informations qu'il a recues concernant |es
mauvai s traitements dont |es enfants seraient victinmes dans des centres de
détention. Vu la gravité de ces allégations, il juge préoccupant que |es
responsabl es de | " application des lois et |e personnel des centres de
détention ne soient pas suffisament informés des dispositions et principes

de la Convention et autres instrunents internationaux pertinents tels que

les "Regles de Beijing", les "Principes directeurs de Riyad" et |es Regles des
Nations Unies pour |la protection des mneurs privés de |liberteé.

127. Le Conmité constate avec préoccupation qu'en dépit des réfornes majeures
en cours dans |e systene éducatif, on enregistre encore dans |le pays un faible
taux de fréquentation et de rétention scolaires et un taux élevé d' abandons en
cours d' études.
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Suite & donner

128. Le Conité note que les questions relatives a la santé et aux nesures
spéci al es de protection n'ont pas été abordées au cours du dial ogue initial
avec |'Etat partie. Il reconmande que celui-ci conble cette |acune dans |e
rapport conpl émentaire qui lui a été demandé. En outre, le Conmté tient a étre
informé des progrés réalisés en ce qui concerne la mse en place d' un

nécani sme national de coordination chargé de suivre |la mse en oeuvre des
droits de |'enfant, ainsi que de la participation des divers organes associ és
ala promotion et a la protection de ces droits, y conpris |es organisations
non gouvernenentales, a ces activités de suivi. Le Comté tient aussi a étre

i nformé des nesures prises pour veiller a ce qu'il soit pleinenent tenu conpte
des dispositions de | a Convention, et plus précisément de ses articles 3, 12
et 21, notanmment pour fixer et appliquer les lois et procédures relatives a

| ' adoption. A cet égard, il souhaite encourager |e Gouvernenent paraguayen a
envi sager de ratifier la Convention de La Haye de 1993 sur |la protection des
enfants et |la coopération en matiére d adoption internationale et a conclure
des accords bil atéraux avec | es pays d' origine des futurs parents adoptifs.

129. Le Comité note qu'il ressort du paragraphe 160 du rapport de |'Etat
partie que celui-ci attache de |'inportance aux avis du Comté concernant |es
nesures a prendre pour aneéliorer la mise en oeuvre des droits de |'enfant, et
il se félicite que |l e Paraguay s'engage a coopérer avec lui et avec d' autres
organi snes et institutions des Nations Unies en vue de pronouvoir et de
protéger ces droits. A cet égard, le Comté note égal ement qu' une coopération
techni que est actuell enent fournie au Gouvernenent paraguayen dans |e cadre
d' un programe conjoint du Centre pour les droits de |I'honme et du Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenment. Il recomande que | es questions qu'il
a soul evées en rapport avec la réalisation des droits de |'enfant soient

i ncor porées aux activités organi sées au titre de ce progranmre.

5. (Observations finales : Espagne

130. Le Conmité a examiné le rapport initial de |'Espagne (CRC C/ 8/ Add. 6)
a ses 17lene, 172ene et 173éne séances (CRC/C SR 171 a 173), les 6 et
7 octobre 1994, et a adopté */ |es observations finales suivantes

A. I ntroduction

131. Le Conmité félicite |'Etat partie pour son rapport détaillé et pour

| e dialogue franc et constructif qu'il a engagé avec |le Comté par
["internmédiaire d une dél égation de haut niveau. Il renercie aussi le

Gouver nement espagnol pour les informations écrites fournies en réponse aux
questions figurant dans la liste des points a traiter (CRCC 7/W,. 1), qui |ui
ont été transm ses avant |a session, bien que, faute de tenps, elles n'aient
ét é di sponi bl es que dans | a version originale.

*/ A la 183éne séance, |le 14 octobre 1994,
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B. Facteurs positifs

132. Le Conité prend note avec satisfaction de la déclaration faite par

| ' Espagne lors de la ratification de | a Convention a propos des dispositions
des paragraphes 2 et 3 de |'article 38, et de |'engagenent de |'Etat partie
de ne pas autoriser |'enrdlenment et la participation a des conflits arnmés de
personnes de noins de 18 ans.

133. Le Conmité est heureux que | e CGouvernenent espagnol se soit nontré ouvert
et autocritique dans son rapport.

134. Le Conité se félicite du jugenent prononcé par |le Tribuna

constitutionnel espagnol, le 14 février 1991, déclarant inconstitutionnelle la
procédure suivie par |l e passé par les tribunaux pour mneurs. Il prend note
avec satisfaction de |la décision de ce tribunal, qui reprend expressénent |es
ternmes du paragraphe 2 b) de |'article 40 de la Convention et conclut, entre
autres, que les droits fondanmentaux énoncés dans | a Constitution espagnol e

doi vent aussi étre respectés dans |es poursuites pénales intentées contre

des m neurs.

135. Le Conité note égal enent avec satisfaction qu' en Espagne |es actes
discrimnatoires comms par un fonctionnaire sont consi dérés comme des
infracti ons pénales en vertu de la |oi

C. Principaux sujets de préoccupation

136. Le Conité constate avec préoccupation qu' une coordination effective

n'a pas été pleinenent mse en place entre les autorités central es et

I es autorités régionales et |ocales pour ce qui est de nettre en oeuvre

I es politiques de pronotion et de protection des droits de |'enfant.

Une coordination est aussi nécessaire aux fins du suivi pour enpécher toute
di sparité dans |'application des programmes économ ques, sociaux et culturels
relatifs aux enfants.

137. Le Comité est préoccupé par |es conséquences qu' ont sur les droits de
| " enfant un taux de chbmage élevé et la détérioration du climt écononi que
et social.

138. Le Comité se dit inquiet d un aspect du traitenment des m neurs non
acconpagnés demandant |'asile, qui peut transgresser |le principe selon | eque
chaque cas doit étre exam né séparénent de nani ére objective. La pratique
consi stant a informer automati quenent |les autorités du pays d' origine risque
de conduire a la persécution des intéressés, ou de nenbres de leur famlle,
pour des raisons politiques.

139. Par ailleurs, e Comté exprinme sa préoccupation au sujet du libellé de
|["article 154 du Code civil espagnol, qui dispose que |es parents peuvent
chatier leurs enfants dans des linmtes rai sonnabl es et avec nodération. Cette
di sposition peut étre interprétée conme autorisant des actes contraires a
|"article 19 de | a Conventi on.
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140. Le Conité se déclare préoccupé par le fort pourcentage de famlles
nonoparental es et |la nécessité de nettre en place des programmes et services
spéci aux pour venir en aide aux enfants vivant dans ces famlles.

D. Suggestions et recomrandations

141. Le Comité recommande que |'Etat partie renforce | es mécani snes de
coordi nati on existant dans son cadre constitutionnel et |égislatif,

et favorise |'évaluation et la surveillance a tous |es niveaux de

|"adm nistration centrale, régionale et locale (y conpris |es conmuni dades
aut 6nomas), afin de garantir le plein respect et |'application de |la
Convention relative aux droits de |I'enfant.

142. Le Conmité recommande égal ement que | e Gouvernenent espagnol rassenble
toutes les informati ons nécessaires afin d avoir une vision globale

de la situation dans |le pays et de garantir une éval uation conpl éte et

mul tidisciplinaire des progres réalisés et des difficultés rencontrées

dans | 'application de la Convention. Cette évaluation devrait lui pernmettre
d' él aborer les politiques nécessaires pour conbattre les disparités et les

pr éj ugés qui deneurent.

143. Il est recommandé a |'Etat partie d' accorder une attention particuliére a
|"application de |"article 4 de la Convention et de garantir une répartition
équi |l i brée des ressources aux niveaux central, régional et local. Lors de

| ' établissement du budget alloué a la pronbtion et a la protection des droits
économ ques, sociaux et culturels, |'intérét supérieur de |'enfant devrait

| ' enporter sur toute autre considération et |'Etat partie devrait prendre des
nesures en la matiére dans toutes les limtes des ressources dont il dispose.

144. |l est recommandé a |'Etat partie d' envisager |e réexanen de son
programe de coopération internationale afin d' évaluer la possibilité de faire
une plus large place aux secteurs sociaux et d axer |"aide sur les enfants les
pl us défavori sés.

145. Des nesures devraient étre prises pour meux faire connaitre la
Convention, et pour lutter contre les pratiques discrimnatoires ou |les

pr éj ugés envers |l es groupes d' enfants vulnérables, tels que les enfants
mgrants et les gitans. A cet effet, e Comté suggere que |les fonctionnaires
chargés de |'application des lois, les juges et autres personnels de |la
justice et, plus généralenent, |les menbres des professions qu'intéresse |la

m se en oeuvre de | a Convention bénéficient d une formati on appropri ée aux
nornmes et principes fondanmentaux qu'elle contient.

146. Le Conité suggére que |'Etat partie envisage d'institutionnaliser ses
relati ons avec | es organi sati ons non gouvernenentales et les instituts de
recherche afin d' encourager la participation populaire aux activités et
progranmmes de pronotion et de protection des droits de |'enfant.

147. De plus, le Comté encourage |les autorités espagnoles a poursuivre la
réforme de la | égislation nationale afin de garantir sa pleine conformté avec
| es dispositions de |a Convention. A cet égard, il recommande qu' on s'attache
a nodifier le langage de la |loi, notamrent dans le cas de |'article 154 du
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Code civil espagnol aux termes duquel |es parents "peuvent chatier leurs
enfants dans des limtes raisonnables et avec nodération", afin de le rendre
pl ei nerent confornme a |'article 19.

148. Le Conmité recommande que |'Etat partie envisage de nodifier la loi afin
de garantir le droit des enfants a la participation, y conpris le droit a

la liberté d association et a la liberté de réunion pacifique énoncé a
["article 15 de [ a Conventi on.

149. Le Conité reconmande aussi que | e Gouvernenent espagnol anéliore le
systene de garanties dans les cas d' adoption internationale. A cet égard, i
encourage | ' Espagne a envisager de ratifier la Convention de La Haye sur la
protection des enfants et |la coopération en mati ére d' adoption internationale.

150. De nouvelles nmesures devraient étre prises en vue de renforcer |le systene
d' ai de aux deux parents dans |'exercice de | a responsabilité qui |eur inconbe
d' élever leurs enfants, a la lum éere notanment de |'article 18. Il est en
outre suggéré que |le probl éene des parents isol és soit étudi é et que des
programes adaptés soient ms en place pour faire face a |l eurs besoins
particuliers.

151. Le Comité recommande au Gouvernenent espagnol de prendre toutes |es
nesures nécessaires pour garantir que les enfants réfugi és, demandeurs d' asile
ou non acconpagnés joui ssent des droits reconnus par |a Convention relative
aux droits de |'enfant et que, confornménent a |'article 10 de ladite
Convention, |es demandes d'asile faites aux fins de réunification famliale
soi ent consi dérées dans un esprit positif, avec humanité et diligence.

152. Le Conité encourage | e Gouvernenent espagnol a envi sager de signer et
de ratifier la Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nmenbres de leurs famlles.

153. L'Etat partie devrait accorder une attention particuliére a la mse en
oeuvre des dispositions de |'article 32 de la Convention visant a protéger

| " enfant contre |'exploitation économ que, et des conventions pertinentes
de |' Organisation internationale du Travail qu'il a ratifiées.

154. Enfin, |le Comté recommande que |le rapport initial de |'Espagne, |es
conptes rendus anal yti ques des séances du Conmité au cours desquelles il a été
exam né et | es conclusions du Conité soient publiés et diffusés auss

| argenent que possi bl e en Espagne.

6. Report de |'exanmen des observations finales concernant
le rapport de |'Argentine

155. Le rapport suppl énentaire qui avait été demandé au Gouvernenent argentin
pour conpl éter les renseignenents figurant dans le rapport initial de cet Etat
partie, qui aurait dO étre sounis avant le nois de mars 1994, n'est parvenu au
Conmité que peu de tenps avant |'exanmen du rapport. Le Conmité, estimant qu'i
n'avait pas eu la possibilité de tenir pleinenent conpte de ce rapport

suppl énentaire, a décidé de reporter |'adoption de ses observations finales
concernant |l e rapport de |'Argentine a sa prochai ne session, en janvier 1995,
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I'V. APERCU GENERAL DES AUTRES ACTI VI TES DU COM TE

A. Réunion infornelle

156. La réunion infornelle du Comté des droits de |'enfant pour |a région

de |"Afrique a eu lieu du 11 au 22 juillet 1994. O ganisée par |'UN CEF avec
|"appui et |'aide du Centre pour les droits de |'homme, d'autres institutions
et organes de |'ONU, ainsi que d' autres organi sati ons conpétentes dans |e
donai ne des droits de |'enfant, la réunion avait les objectifs ci-apres

i) pronouvoir, aux niveaux régional et sous-régional, une plus grande

connai ssance et une neilleure conpréhensi on des princi pes consacrés dans |a
Convention, une mobilisation accrue des forces vives en vue de nettre en
oeuvre | es dispositions de |a Convention, et une connai ssance plus poussée du
role et des attributions du Comté dans |la surveillance de |'application de la
Convention, ainsi qu'une neilleure conpréhensi on du systénme de présentation
des rapports nmis en place en vertu de la Convention et de |'inportance

déci sive de cette procédure pour encourager la participation populaire et un
débat national fructueux sur la situation des droits de |'enfant;

ii) favoriser la coopération et |les actions conmunes entre les divers

or gani snes gouver nenent aux et non gouvernementaux qui ont un ro6le a jouer dans
la mse en oeuvre de |a Convention aux niveaux international, régional,
national et communautaire; iii) pernmettre aux nenbres du Comté d' observer
directenent, par des visites sur place et des contacts directs, |les conditions
de vie des enfants dans une région ou une sous-régi on donnée, afin de pouvoir
m eux évaluer la réalité.

157. Son séjour de deux semmines en Afrique a perms au Comté de m eux

appr éhender | es probl enes vitaux que connait |la région et de prendre

connai ssance des princi paux projets et des grandes actions ms au point pour
tenter de les résoudre. Pour que |les nmenbres aient une idée aussi conpl éte que

possible de la région, il avait été décidé de commencer |e voyage par

| e Kenya, puis de scinder le Comté en deux groupes : |'un se rendrait au
CGhana et au Mali et |'autre au Zinbabwe et en Afrique du Sud. Les deux groupes
se retrouveraient en Cdte d'lvoire, pour échanger les inpressions recueillies

pendant | es voyages et exam ner des recommandati ons concernant |es prochai nes
réunions infornmelles du Comteé.

158. Dans les pays visités, les nenbres du Conité ont eu des entretiens

i mportants avec des responsabl es du gouvernenent, des menbres du parl enent,
des représentants d' organes de |'ONU, d'institutions spécialisées,
d'institutions nationales de défense des droits de |I'home et des droits de
' enfant, et d' organisations non gouvernenental es actives dans ce donai ne.
Pl usieurs fois, les réunions ont eu lieu avec |la participation des organes
d information, ce qui a ouvert la voie a un débat public au sujet de la
Convention et de |la situation des enfants aux niveaux national et

i nternational .

159. Pendant la réunion régionale et les séjours dans |les pays, le Comté a
encouragé les Etats qui ne |'avaient pas encore fait a ratifier Ia Convention
et a lancé un appel pour que celle-ci soit effectivenent appliquée et que ses
princi pes et dispositions soient pleinement respectés. Le Comté a insisté sur
| "inportance cruciale du systéene de présentation des rapports pour garantir un
exanen et une évaluation conplets et tangibles des différentes nesures prises
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par chaque pays afin de veiller a ce que chacun soit sensible a la situation
des enfants et a ce que les droits des enfants soient effectivenment respectés.

Les nenbres du Comité ont souligné |'inportance d' une coordi nati on des
activités entre tous ceux qui s'occupent de questions touchant |es enfants, au
ni veau gouvernenental comre au ni veau non gouvernenental, afin de recueillir

tous | es rensei gnements nécessaires, de concevoir des politiques
satisfai santes et cohérentes et de suivre |les progrés acconplis.

160. Au Kenya, le Comté s'est intéressé tout particuliéerenent aux conflits
armés et a leurs conséquences graves pour la vie des enfants. Ala |lum ére des
concl usi ons de son prem er débat général thématique sur cette question, le
Conmité s'est penché sur |e cas tragi que des enfants réfugi és et des nesures de
protection spéciales requises. Il a ms enlumeéere e r6le essentiel des
nesures de réadaptation physique et psychique et de réinsertion sociale, qu
pernettai ent de redonner sa dignité et le respect de soi-néne a tout enfant
victine d un conflit armé ou contraint de fuir ou de chercher refuge a la
suite d' un conflit arne.

161. L'examen de cette question revétait d' autant plus d'inmportance qu'i
coincidait avec |la nomnation, par |le Secrétaire général, de Mre G aca Mache
(Mozanmbi que) chargée d' étabir |Ia grande étude demandée par le Conmité sur la
participation des enfants aux conflits arnés. La séance de travail organi sée a
Johannesbourg entre les nenbres du Comité qui se rendaient en Afrique du Sud
et Mre Machel a été vivenent appréciée.

162. Le 13 juillet 1994, le Comté s'est scindé en deux groupes; |e premer
groupe est allé au Ghana et au Mali et |e deuxi éne au Zi nbabwe et en Afrique
du Sud.

163. Au Zinbabwe et en Afrique du Sud, les nenbres du Conité ont pu constater
la situation politique, économ que, sociale et culturelle des enfants et ont
pri s connai ssance des progranmes spécifiquenent ms en oeuvre pour m eux
garantir |'exercice de leurs droits. Dans ces deux pays, |es nmenbres du Comté
ont d' une part dermandé une révision générale de la | égislation nationale et

| "affectation, dans toute |a nmesure possible, de toutes |es ressources

di sponibles a la mse en oeuvre de politiques en faveur des enfants, et
d'autre part ont accordé une attention particuliére au réle essentiel des
politiques en matiére de dével oppenent social et des activités de
sensibilisation et de formation pour tenter d élimner |es disparités

économ ques et social es constatées entre |l es régions, de surnonter |e poids
des traditions culturelles ainsi que |a persistance des préjugés raciaux et
sexuel s dans | e cadre général de la Convention relative aux droits de

" enfant.

164. Toutes les réunions et les visites, dans |les zones rurales et dans |les
zones urbaines, de projets ms en oeuvre par des organi sations

gouver nerment al es ou par des organi sati ons non gouvernenental es, ont pernis au
Conmité de mieux cerner |es probléenes qui demandent une action d'urgence

par exenple, |'incidence du SIDA dans |la population et |e grand nonbre

d' orphelins que fait cette maladie; les difficultés et |es probl énes découl ant
de |'éclatenent de la famlle, notamment |e nonbre él evé de grossesses
précoces, ainsi que le grand nonbre d' enfants contraints de vivre et de
travailler dans la rue pour survivre et |a persistance de situations de
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viol ence sociale et politique. Le Comté a par ailleurs été inforné des
nesures inportantes prises pour renforcer |a coopération avec |es

organi sati ons non gouvernenental es et entre celles-ci pour pronouvoir |a
participation des enfants a la vie de la fanmlle et de |la société, pour
enpécher les cas de mauvais traitenent et de négligence d enfants et pour
prévenir |'infection par le VIH, & |'aide de programmes d'information sur
le SIDA nmis en oeuvre a |'école.

165. Au Ghana et au Mali, les nmenbres du Conmité ont pu rencontrer des
responsabl es du gouvernenent, des nenbres du Parl enent, des représentants de
conm ssions national es de défense des droits de |'enfant et de défense des
droits de |'homme, des nenbres des conm ssions chargées de réviser la

| égi slation nationale de facon a |' adapter aux prescriptions de |a Convention
ou des responsabl es de |'établissenent du rapport périodi que demandé au titre
de la Convention, des nenbres d'organi sati ons non gouvernenental es et des
responsabl es et des nmenbres d' organi sati ons conmunautaires. Ils ont visité
plusieurs projets relevant d'institutions gouvernenental es et non
gouvernenent al es, telles que des garderies, des centres d' hébergenent de jour
pour les enfants qui vivent ou qui travaillent dans la rue, des projets
périurbains et des projets comunautaires en faveur des pauvres des zones
urbaines. Ils ont également visité des écoles, notamment des établissenents
pour enfants handi capés, des foyers d'enfants, des centres de soins de santé
conmunaut ai res, des projets nutritionnels, des projets concernant |es garibous
(enfants placés chez un maitre coranique - marabout), des projets de
réinstall ati on de popul ati ons dépl acées, des établissenments de réadaptation et
des centres de détention pour m neurs.

166. Le 22 juillet 1994, les nmenbres du Conité se sont retrouvés a Abidjan ou
ils ont rencontré les représentants de divers organes de |'ONU, d'institutions
spéci al i sées, de | a Banque africai ne de dével oppenent ainsi que des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es et d' organi sations de
protection de |'enfance. Ils ont été anplenent infornmés de tous |es aspects de
la situation politique, économ que, sociale et culturelle qui touchent |la nise
en oeuvre des droits de |'enfant en Afrique de |'Quest et en Afrique centrale.
Les entretiens avec |l es conseillers régionaux de |I' UNICEF, |les représentants
des organes et des institutions de |'ONU, |les représentants des organi sations
non gouvernenental es internationales et national es et des organi sations de
protection de |'enfance ont fait ressortir les principales caractéristiques de
la situation des enfants dans |la région, notanment en ce qui concerne |le

travail des enfants, le SIDA et I'infection au VIH et d'autres probl enes de
santé, |a question des enfants réfugi és, |es probl enes rencontrés dans |e
dormai ne de la nutrition et de |'éducation de base. Il a été expressénent fait

réf érence aux droits de |'enfant dans |le contexte islam que, ainsi qu'aux
enfants qui ont besoin d une protection spéciale, notament ceux qui vivent ou
qui travaillent dans |a rue.

167. La réunion d' Abidjan a égal enent donné aux nenbres du Comté |'occasion

d' expliquer aux participants et aux organes d'information | es grands principes
et les dispositions essentielles de Ia Convention ainsi que la mission et les

attributions du Comté.
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168. La réunion régionale pour |'Afrique, et en particulier la constitution de
deux groupes qui se sont rendus en différents pays pour visiter des projets
dans la région, a été consi dérée conme une expérience extrénmenment
enrichissante. Le Conmté a donc réaffirmé |'inportance décisive de

| ' organi sation de réunions régionales infornmelles de ce genre, en coopération
étroite avec |'UNICEF et d'autres organes de |'ONU. De telles rencontres
contribuerai ent grandement a avancer sur la voie de la ratification
universelle de la Convention et a obtenir qu'elle soit sérieusenent prise en
consi dération et réellenent appliquée. Elles aideraient égalenent a faire

m eux connaitre | e nmécani sne de présentation des rapports au titre de la
Convention et le réle du Comté a cet égard.

169. Le Comité, rappelant |'inportance des trois réunions régionales
infornmel | es organi sées en Anérique latine, en Asie et en Afrique, a reconnu
qu'il était possible d améliorer |'efficacité de ces réunions et de les
organi ser avec plus de soupl esse. Pour cette raison, il souhaitait envisager
la possibilité d organiser a |'avenir des voyages qui seraient entrepris par
des groupes plus petits, conposés de quel ques-uns de ses nenbres seul enent.
Le Comté serait ainsi meux en nmesure de déterm ner, au cours de |'année, |la
neilleure fagon de contribuer a obtenir la ratification de |a Convention par
les Etats qui n'en étaient pas encore parties, a obtenir |a présentation de
rapports sur |'application de la Convention ou nméne a nmettre au point un
systene de suivi de |'examen par le Conmité de la situation des enfants dans un
pays déterm né, conpte tenu du dial ogue engagé avec |es représentants de
|'Etat partie en cause.

B. Exanen des faits nouveaux intéressant les travaux du Comté

170. A sa prem ére session, le Conité avait demandé au secrétariat de faire
rapport, au début de chaque session, sur |les nmesures prises comre suite aux
déci si ons adoptées a | a session précédente. Le Conmté a donc été saisi de
notes infornelles préparées par le secrétariat, récapitulant |es nesures
prises sur des questions ayant trait aux droits de |'enfant par |'Assenbl ée
général e a sa quarante-huitiene session, par |a Conmmi ssion des droits de

" homre & sa cinquanti eme session et par |a Sous-Conmission de la lutte contre
| es nesures discrimnatoires et de la protection des nmnorités a sa

qguar ant e- si xi éne sessi on

171. Confornénent a une décision prise a la prem ére session, |e Rapporteur
a fait oral enent un conpte rendu conpl et des principaux faits nouveaux
intéressant les travaux du Conité intervenus depuis |la quatri énme session

du Conité.

172. Dans son exposé, |le Rapporteur a insisté particuliérement sur |es nesures
prises par les différents organes de |I'ONU, notament par |es mécani snes
thémati ques et | es organes conventionnels, sur des questions concernant |es

nét hodes de travail du Conmité, ainsi que sur |'étude de questions thématiques
rel evant de son nandat. On trouvera a |'annexe |V du présent rapport une
transcription de |'exposé oral du Rapporteur

173. La Présidente a informé le Conmté des décisions et recommandati ons
i nportantes émanant de |a cinqui éme Réuni on des présidents des organes créés
en vertu d' instrunents internationaux relatifs aux droits de |' home, tenue
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a Geneve du 19 au 23 septenbre 1994, conforménent a la résolution 48/ 120 de

| ' Assenbl ée générale, en date du 20 décenbre 1993 (voir A/ 49/537, annexe).
Elle a égal enent rendu compte des tenps forts de | a Conférence internationale
pour | a popul ation et |e dével oppenent, a laquelle elle avait représenté

e Comteé.

174. Le Conité a égal enent rappel é conbien il était inportant pour lui de
suivre de pres |les travaux préparatoires du Sommet nondial pour |e

dével oppenent social et de la quatriéene Conférence nondiale sur |es femes, et
a décidé d' él aborer des observations spécifiques en rapport avec ces deux

mani f estati ons international es

C. Mthodes de travail du Conmité

175. A sa cinquiéne session, en janvier 1994, le Conité avait comrencé

| ' examen d' un docunent de travail contenant une présentation générale de sa
procédure en mati ére de rapports périodi ques. Ce docunent, qui visait a rendre
| a procédure actuelle, telle qu' elle est définie dans |es directives générales
concernant la forne et le contenu des rapports initiaux adoptées par le Comté
a sa prem ére session (CRC/C5), plus transparente et plus ai sément accessible
pour les Etats parties et les autres Etats qui s'intéressent a |'application
de la Convention, a été adopté a |la septiéne session (voir annexe V). Le
docunment sera transm s aux Etats parties dont le rapport va étre exam né par
e Comteé.

D. Rencontre avec |'experte des Nations Unies chargée de |'étude sur
| es conséquences des conflits arnés pour les enfants

176. Conme suite a la résolution 48/ 157 de |' Assenbl ée générale, le Secrétaire
général a chargé Mre Graca Machel d'entreprendre une étude approfondie de |a
situation des enfants touchés par les conflits arngés.

177. Dans la nméne résolution, |'Assenbl ée général e avait engagé |le Comté des
droits de |'enfant a participer aussi a |'étude, d autant plus que c' était |ui
qui en avait reconmandé |'établissement a la suite du débat thémati que généra
qu'il avait tenu sur la question

178. Une réunion inportante a été organi sée entre Mre Machel et le Comté, au
cours de laquelle |'experte a souligné que |a conmunauté internationale avait

clairement reconnu | es conditions catastrophiques auxquelles |les enfants

avai ent été et continuaient d étre exposés, a la fois comme victinmes et come

acteurs des atrocités de la guerre. Aprés un échange de vues sur |es

princi paux themes qui seraient traités dans |'étude, Mre Machel s'est déclarée
désireuse de mmintenir une coopération étroite avec le Comté dans |le cadre de
son mandat .

E. Coopération avec les organes de |'ONU et autres organes conpétents

179. Réaffirmant |'inportance qu'il attachait a | a coopération avec |es
organes de |'ONU et tous autres organes conpétents, le Comté a rappelé la
réuni on organi sée en janvier 1994 et a décidé d en tenir une autre a sa
prochai ne sessi on.
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180. L'objectif de la réunion serait d' évaluer |es progrés acconplis dans ce
donai ne capital et d' examiner |es noyens de renforcer |'esprit de dial ogue et
d' interaction, de facon a aneliorer progressivenent | e systéne de mse en
oeuvre de la Convention, a la luniére de son article 45.

181. Une telle réunion pernmettrait en outre de donner un début de suite a la
recomrandati on de | a Conférence nondiale sur les droits de |'home, qui a
souhaité que les questions relatives aux droits de |'honme et a la situation
des enfants soient régulieérenment exanmi nées et suivies par tous |es organes et
nécani snmes conpétents du systene des Nations Unies et par |es organes de
surveillance des institutions spécialisées, conformément a | eur mandat.

182. Le Conité a décidé a cet égard de charger |'un de ses nenbres d' établir,
en prévision de cette réunion, un docunent de travail définissant |es donaines
et activités qui devaient faire |'objet d une attention particuliére a

| "avenir de fagcon a promouvoir la mse en oeuvre de |a Convention.

F. Débat général sur le r6le de la famlle dans la pronotion
des droits de |'enfant

183. Eu égard a |'inportance qu'il attachait au renforcenent d' une neilleure
conpr éhensi on de |la Convention relative aux droits de |'enfant, et conpte tenu
du fait que 1994 avait été proclanée Année internationale de la famlle,

le Comté avait décidé de consacrer une journée de sa septi éne session a un
débat général sur le réle de la famlle dans |la pronotion des droits de

" enfant.

184. Pl usieurs organi sations avai ent soun s des docunents sur ce théne. On en
trouvera la liste a |'annexe VI du présent rapport.

185. Les représentants des organi sations et organes ci-apres ont fait une
déclaration lors de |la journée de débat général : Division de la pronotion de
la fenme (ONU), Fonds des Nations Unies pour |I'enfance, Haut Conmi ssariat des
Nations Unies pour les réfugi és, Organisation internationale du Travail

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture,

Organi sation nondiale de | a santé, Conférence de La Haye de droit
international privé, Anti-Slavery International, Bureau internationa

cat holique de |'enfance, Bureau international de Riadda Barnen, Children's

Ri ghts Devel opment Unit, Epoch Worldw de, Fédération internationale Terre des
Honmmes, Foundation for the Protection of Children Danaged fromthe State of
Emer gency, London Bl ack Wnen's Heal th Action, Muvenent international ATD
qguart nonde, National Children's Bureau, Union nondiale des femes rural es,
Wonen Living Under Muslim Law. Le Coordonnateur de |'Année internationale de
la famlle a égalenent fait une déclaration

186. Le débat général s'est organi sé autour de | a description schématique
établie par le Comté sur le "Role de la fam|lle dans |a pronotion des droits
de |'enfant". Deux grandes questions ont été traitées : d' une part |'évolution
et |'inportance de la famlle, le Comté soulignant |la diversité des
structures famliales, qui étaient fonction des nodéles culturels et

refl étaient |'apparition de relations famliales nouvelles et d autre part les
droits civils au sein de la famlle, notament |e droit de porter un nom et
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d' étre enregistré a la naissance, le droit a la nationalité, le droit de
préserver son identité et d étre a |'abri de toute viol ence psychique ou
physi que.

187. Dans leurs interventions, |les participants ont dével oppé certai nes de ces
guestions, appelant |'attention sur le rdle positif que la Convention avait
joué dans la prise en considération des droits de |'enfant, des droits et
devoirs des parents et des autres nmenbres de la fanmille, ainsi que sur la
nécessité de s'attaquer aux situations dans |lesquelles la dignité de |'enfant
risquait de ne pas étre pleinenent respectée. Des représentants d' organes

de |'ONU et des institutions spécialisées ont souligné |a val eur essentielle
de I a Convention, qu'ils utilisaient conme cadre pour concevoir et nettre en
oeuvre leurs propres progranmes visant a anéliorer la situation de la fanmlle
et a prompouvoir |a protection des droits de ses nenbres.

188. A l'issue du débat général, le Comité a tiré quel ques concl usi ons
prélimnaires qui sont résumées ci-apres.

189. Le débat général sur le rb6le de la famlle dans la pronbtion des droits
de I'enfant a perms de traiter |onguenment une diversité de questions
concernant les devoirs et les droits des parents, |'appui et |'aide que |'Etat
devait apporter aux fanmlles et a chacun de leurs nenbres, la situation des
enfants et |'exercice de leurs droits et |ibertés fondanentaux dans |le cadre
général de la famlle

1. La famlle

190. Ala lumere des différentes interventions, il senblerait difficile de
prétendre qu' il existe une seule conception de la famlle. Sous |'influence de
facteurs économ ques et sociaux et de traditions politiques, culturelles ou
religieuses, la famlle a pris des fornmes diverses et connait évi dement des
difficultés ou des conditions de vie différentes. Serait-il donc acceptable de
consi dérer que seuls certains types de famlles néritent |'aide et |le soutien
de |'Etat et de la société, par exenple la famlle nucléaire, la famlle
élargie, la fanmlle naturelle, la famlle d' adoption ou la famlle
nonoparental e ? Pouvait-on considérer que la famlle ou la vie de famlle n'a
un rodle social décisif a jouer que dans certaines circonstances ? Et en
fonction de quels critéres : juridiques, politiques, religieux ou autres ?
Serait-il possible d adopter un point de vue selon | equel dans certaines

condi tions seul ement |les enfants ne pourraient bénéficier des droits qui sont
en fait inhérents a la dignité de |'étre humain ?

191. Toutes ces questions ont nmontré que la clef du débat résidait dans
l e principe de |a non-discrimnation

2. L' enfant au sein de |la famlle

192. De toute tradition, |'enfant avait été consi déré comme un nenbre
dépendant, invisible et passif de la fanmlle. Ce n'était que récemment qu'i
était devenu "visible" et la tendance était de plus en plus a lui accorder la
possibilité d étre entendu et respecté. Le dialogue, |a négociation, la
participation étaient désormais au premer plan de |'action comrune en faveur
des enfants.
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193. De son c6té la famlle devenait |le cadre idéal pour faire la premére
expérience dénocratique, pour chacun des nenbres de la famlle, notamment pour
les enfants. N était-ce qu' un réve ou ne pourrait-on pas faire de ce voeu

un objectif précis a atteindre ?

194. Bien évi denment beaucoup restait a faire. Etant donné les facteurs
extérieurs a la famlle et les tensions qui en découl aient, qu'elles soient

d' ordre économi que, social ou culturel, il se trouvait encore souvent des cas
ou |'enfant devait travailler pour et avec la fanmlle, la petite fille devait
s' occuper des freres et soeurs et renplacer la nere dans toutes |les taches du
nénage, encouragée tres tot a se préparer a son "rd6le" de nere, etc. Les
enfants étaient souvent victines de violence et de négligence; leur droit a
["intégrité physique était foul é aux pieds, |'idée étant que |l e caractéere
privé de |'institution famliale donnait automatiquenent aux parents

la faculté de prendre des décisions correctes, en toute connai ssance de cause,
en ce qui concernait "l|'éducation responsable de futurs citoyens".

195. On a expringé |'espoir que, en adhérant au principe essentiel de |'intérét
supérieur de |'enfant et en |l ancant des canpagnes actives de sensibilisation,
d information et d' éducation, il serait possible de faire disparaitre

les préjugés et de faire évoluer les traditions culturelles ou religieuses
contraires a la dignité de |'enfant, préjudiciables a son dével oppenent

har noni eux ou entravant |'exercice de ses droits fondamentaux.

3. L' enfant privé de famlle

196. Le Conité a égal enent abordé |a question "général ement oubliée" de la
situation de |'enfant privé de famlle. Dans une telle situation, pouvait-on
espérer une anelioration du systene de protection ? L'intérét supérieur de

|"enfant pourrait-il jamais étre défini ? Y aurait-il place pour |la
participation de |'enfant ? Y aurait-il quelqu' un pour écouter |'enfant et
serait-il possible de prévenir et de conbattre la discrimnation ? En un not,

pourra-t-on janmmis s'occuper sérieusenent de la situation de ces enfants dans
le cadre des droits de |'homme et des libertés fondanmentales ?

197. Toutes ces questions encouragerai ent naturell enent a nmener davant age

d' études et de débats et a él aborer des programes et stratégies concrets, au
pl an national conmme dans | e cadre de |la coopération internationale. Dans tous
les cas, la Convention était la référence commune et |le guide a suivre. Elle
offrait de surcroit |le cadre idéal pour étudier les droits fondanmentaux de
tous les nmenbres de la famlle, dans leur individualité, et en assurer

| e respect.

198. Les droits des enfants finiraient par acquérir |eur autonome mais ils
avai ent une place particuliére dans le contexte des droits des parents et des
autres nenbres de la famlle, droits a reconnaitre, a respecter et a
encourager. C était la |l e seul nobyen de pronouvoir le statut et |e respect de
la fanmlle elle-néne.

199. Le Conité a expriné |'espoir que |l e débat pouvait avoir un rodle
cat al yseur pour |'examen de cette inportante question et pour |'action qui
pourrait étre nenée dans ce donmi ne.
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200. La suite que e Comté ainsi que tous |les autres partenaires donneraient
aux débats, pour veiller a |'application de Ia Convention relative aux droits
de |'enfant, contribuerait a élaborer plus avant |es inportantes concl usions
de ce débat thénmti que général

201. Eu égard a l'intérét des contributions apportées et a |'inportance des
sujets traités, le Comté a décidé de donner une suite a son débat général et
d établir a cette fin un docunent de travail qui serait exam né au cours de sa
hui ti eme session, en janvier 1995.

V. PRQIET D ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA HUI TI EME SESSI ON

202. Le projet d ordre du jour provisoire ci-apres est proposé pour |la
hui ti eme session du Comté

1. Adoption de |'ordre du jour
2. Questions d' organi sati on et questions connexes
3. Présentati on de rapports par les Etats parties en application de

|'article 44 de | a Convention

4, Exanen des rapports présentés par les Etats parties

5. Syst eme de docunentation et d'information

6. Débat général sur le thene de "La petite fille"

7. Coopération avec |l es autres organi snes des Nations Unies, |es
institutions spécialisées et |es autres organes conpétents

8 Met hodes de travail du Conité

9. Sessions futures du Conité

10 Questions diverses.

VI. ADOPTI ON DU RAPPORT

203. A sa 183éne séance, le 14 octobre 1994, le Conité a exam né le projet de
rapport sur les travaux de sa septiéne session. Il |'a adopté a |'unanimté.
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Annexe |
COVPCSI TI ON DU COM TE DES DRA TS DE L' ENFANT
Nons Pays dont |e nenbre
est ressortissant
Mre Hoda Badran* Egypt e
Mgr Luis A Banbaren Gastel unendi ** Pér ou
Mre Akil a Bel enbaogo** Bur ki na Faso
Mre Flora C. Eufem o* Phi | i ppi nes
M Thomas Hanmmar ber g* * Suede
M Youri Kol osov** Fédération de Russie
M| e Sandra Prunella Mason** Bar bade
M Swi t hun Tachi ona Monbeshor a* Zi mbabwe
Mre Marta Santos Pai s* Por t uga
Mre Marilia Sardenberg* Br ési
* Menbres dont | e mandat expire le 28 février 1997.

** Menbres dont | e mandat expire le 28 février 1995.
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ETATS AYANT RATI FI E LA CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

QU Y AYANT ADHERE, AU 14 octobre 1994 (167)

Etats

Af ghani st an
Al bani e

Al gérie

Al | emagne
Angol a

Ant i gua- et - Bar buda
Argentine

Ar méni e
Australie
Aut ri che
Azer bai dj an
Bahanas
Bahr ei n
Bangl adesh
Bar bade
Bél ar us
Bel gi que
Bel i ze

Béni n
Bhout an
Bolivie
Bosni e- Her zégovi ne*
Br ési |

Bul gari e
Bur ki na Faso
Bur undi
Canbodge
Caner oun
Canada

Cap- Vert
Chili

Chi ne

Chypre

Col obi e
Conor es
Congo

Costa Rica
Cdte d' lvoire
Croati e*

Dat e de
la signature

27 septenmbre 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
14 février 1990
12 mars 1991

29 juin 1990

22 aol(t 1990
26 janvier 1990

30 octobre 1990

26 janvier 1990
19 avril 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
2 mars 1990

25 avril 1990

4 juin 1990
8 mars 1990
26 janvier 1990
31 mai 1990
26 janvier
8 mai 1990
22 septenbre 1992
25 septenbre 1990
28 mai 1990

1990

26 janvier 1990
29 aol(t 1990

5 octobre 1990

26 janvier 1990
30 septenbre 1990

1990
1990

26 janvier
26 janvier

Date de réception
de |'instrument

de ratification,
d' adhési on a/

28 mars 1994

27 février 1992
16 avril 1993

6 mars 1992

5 décenbre 1990
5 octobre 1993

4 décenbre 1990
23 juin 1993 a/
17 décenbre 1990
6 aol(it 1992

13 aol(t 1992 a/
20 février 1991
13 février 1992 a/
3 aolt 1990

9 octobre 1990
ler octobre 1990
16 décenbre 1991
2 mai 1990

3 aol(t 1990

ler aolt 1990

26 juin 1990

24 septenbre 1990
3 juin 1991

31 aolt 1990

19 octobre 1990
15 octobre 1992
11 janvier 1993
13 décenbre 1991
4 juin 1992 a/

13 ao(t 1990

2 mars 1992

7 février 1991

28 janvier 1991
22 juin 1993

14 octobre 1993 a/
21 aodt 1990

4 février 1991

Date d'entrée
en Vi gueur

27 avril 1994

28 mars 1992

16 mai 1993

5 avril 1992

4 janvier 1991

4 novenbre 1993

3 janvier 1991

22 juillet 1993
16 janvier 1991

5 septenbre 1992
12 septenbre 1992
22 mars 1991

14 mars 1992

2 septenbre 1990
8 novenbre 1990
31 octobre 1990
15 janvier 1992

2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
6 mars 1992

24 octobre 1990

3 juillet 1991

30 septenbre 1990
18 novenbre 1990
14 novenbre 1992
10 février 1993
12 janvier 1992

4 juillet 1992

12 septenbre 1990
ler avril 1992

9 mars 1991

27 février 1991
21 juillet 1993
13 novenbre 1993
20 septenbre 1990
6 mars 1991

8 octobre 1991
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Etats

Cuba
Danemar k
O i bouti
Dom ni que
Egypte

El Sal vador
Equat eur
Eryt hr ée
Espagne
Est oni e
Et hi opi e

Fédérati on de Russie

Fidji

Fi nl ande

France

Gabon

Gambi e

Géorgi e

CGhana

G éce

G enade

Guat enal a

Qui née

Qui née- Bi ssau

Qui née équatorial e

Guyana

Hondur as

Hongri e

| nde

I ndonési e

Iran (Rép.
d)

Iraq

I rl ande

| sl ande

| sraél

Italie

Jamahiriya arabe
i byenne

Jamai que

i sl am que

Dat e de
la signature

26 janvier 1990
26 janvier 1990
30 septenbre 1990
26 janvier 1990

5 février 1990

26 janvier 1990
26 janvier 1990
20 décenbre 1993
26 janvier 1990

26 janvier 1990
2 juillet 1993
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
5 février 1990

29 janvier 1990
26 janvier 1990
21 février 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990
30 septenbre 1990
31 mai 1990

14 mars 1990

26 janvier 1990

5 septenbre 1991
30 septenbre 1990
26 janvier 1990

3 juillet 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990

Date de réception
de |'instrument

de ratification,
d' adhési on a/

21 aolt 1991

19 juillet 1991
6 décenbre 1990
13 mars 1991

6 juillet 1990
10 juillet 1990
23 mars 1990

3 aolit 1994

6 décenbre 1990
21 octobre 1991 a/
14 mai 1991 a/
16 ao(t 1990

13 aodt 1993

20 juin 1991

7 ao(it 1990

9 février 1994
8 aolit 1990

2 juin 1994 a/
5 février 1990
11 mai 1993

5 novenbre 1990
6 juin 1990

13 juillet 1990 a/
20 aolt 1990

15 juin 1992 a/
14 janvier 1991
10 ao(t 1990

7 octobre 1991

11 décenbre 1992 a/

5 septenbre 1990

13 juillet 1994
15 juin 1994 a/
28 septenbre 1992
28 octobre 1992

3 octobre 1991

5 septenbre 1991

15 avril 1993 a/
14 mai 1991

Date d'entrée
en Vi gueur

20 septenbre 1991
18 aol(it 1991

5 janvier 1991

12 avril 1991

2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
2 septenbre 1994
5 janvier 1991

20 novenbre 1991
13 juin 1991

15 septenbre 1990
12 septenbre 1993
20 juillet 1991

6 septenbre 1990
11 mars 1994

7 septenbre 1990
2 juillet 1994

2 septenbre 1990
10 juin 1993

5 décenbre 1990

2 septenbre 1990
2 septenbre 1990
19 septenbre 1990
15 juillet 1992
13 février 1991

9 septenbre 1990
6 novenbre 1991
11 janvier 1993

5 octobre 1990

12 ao(t 1994

15 juillet 1994
28 octobre 1992
27 novenbre 1992
2 novenbre 1991
5 octobre 1991

15 nmai 1993
13 juin 1991



Etats

Japon

Jor dani e

Kazakhst an

Kenya

Ki r ghi zi st an

Kowei t

Lettonie

Lesot ho

L' ex- Républ i que
yougosl ave de
Macédoi ne*

Li ban

Li béri a

Li tuani e

Luxemrbour g

Madagascar

Mal awi

Mal di ves

Mal

Mal t e

Mar oc

Il es Marshal

Mauri ce

Maurit ani e

Mexi que

M cronésie (Etats
f édér és de)

Monaco

Mongol i e

Mozanbi que

Myanmar

Nam bi e

Naur u

Népa

Ni car agua

Ni ger

N géri a

Nor vége

Nouvel | e- Zél ande

Quganda

Quzbéki st an

Paki st an

Dat e de
la signature

21 septenbre 1990
29 aodt 1990

16 février 1994
26 janvier 1990

7 juin 1990

21 ao(t 1990

26 janvier 1990

26 avril 1990
21 mars 1990
19 avril 1990

21 aolt 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
14 avril 1993

26 janvier 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990
30 septenbre 1990

26 septenbre 1990

26 janvier 1990
6 février 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
ler octobre 1990
17 aolt 1990

20 septenbre 1990

Date de réception
de |'instrument

de ratification,
d' adhési on a/

22 avril 1994

24 mai 1991

12 ao(t 1994

30 juillet 1990
7 octobre 1994 a/
21 octobre 1991

14 avril 1992 a/
10 mars 1992

14 mai 1991

4 juin 1993

31 janvier 1992 a/
7 mars 1994

19 mars 1991

2 janvier 1991 a/
11 février 1991
20 septenbre 1990
30 septenbre 1990
21 juin 1993

4 octobre 1993

26 juillet 1990 a/
16 mai 1991

21 septenbre 1990

5 mai 1993 a/

21 juin 1993 a/

5 juillet 1990

26 avril 1994

15 juillet 1991 a/
30 septenbre 1990
27 juillet 1994 a/
14 septenbre 1990
5 octobre 1990

30 septenbre 1990
19 avril 1991

8 janvier 1991

6 avril 1993

17 aodt 1990

29 juin 1994 a/

12 novenbre 1990
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Date d'entrée
en Vi gueur

22 mai 1994

23 juin 1991

11 septenbre 1994
2 septenbre 1990

20 novenbre 1991
14 mai 1992
9 avril 1992

2 décenbre 1993
13 juin 1991

4 juillet 1993
ler mars 1992

6 avril 1994

18 avril 1991
ler février 1991
13 mars 1991

20 octobre 1990
30 octobre 1990
21 juillet 1993
3 novenbre 1993
2 septenbre 1990
15 juin 1991

21 octobre 1990

4 juin 1993

21 juillet 1993
2 septenbre 1990
26 mai 1994

14 ao(t 1991

30 octobre 1990
26 aolt 1994

14 octobre 1990
4 novenbre 1990
30 octobre 1990
19 mai 1991

7 février 1991

6 mai 1993

16 septenbre 1990
29 juillet 1994
12 décenbre 1990
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Etats

Panama
Papouasi e-
Nouvel | e- Gui née
Par aguay
Pér ou
Phi | i ppi nes
Pol ogne
Por t ugal
Rép. arabe syrienne
Rép. centrafricaine
Rép. de Corée
Rép. dém pop. lao
Rép. domi ni cai ne
Rép. de Mdl dova
Rép. pop. dém
de Corée
Républ i que tcheque*

Rép. - Uni e de Tanzanie

Roumani e

Royaune- Uni de
Grande- Bret agne et
d' Irlande du Nord

Rwanda

Saint-Kitts-et-Nevis

Sai nte-Lucie

Sai nt-Marin

Sai nt - Si ege

Saint-Vincent-et-|es
G enadi nes

Sao Tone-et-Princi pe

Sénégal

Seychel | es

Sierra Leone

Sl ovaqui e*

Sl ovéni e*

Soudan

Sri Lanka

Suéde

Sur i name

Tadj i ki st an

Tchad

Thai | ande

Date de
la signature

26 janvier 1990
30 septenbre 1990
4 avril 1990

26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
18 septenbre 1990
30 juillet 1990
25 septenbre 1990

8 aodt 1990

25 septenbre 1990

ler juin 1990
26 janvier 1990

1990
1990
1990

19 avri
26 janvier
26 janvier

20 avril 1990

20 septenbre 1993

26 janvier 1990

13 février 1990

1990
1990
1990
1990

24 juillet
26 janvier
26 janvier
26 janvier

30 septenbre 1990

Date de réception
de |'instrument

de ratification,
d' adhési on a/

12 décenbre 1990

ler mars 1993

25 septenbre 1990
4 septenbre 1990
21 aolt 1990

7 juin 1991

21 septenbre 1990
15 juillet 1993
23 avril 1992

20 novenbre 1991
8 mai 1991 a/

11 juin 1991

26 janvier 1993 a/

20 novenbre 1991

10 juin 1991
28 septenbre 1990

16 décenbre 1991
24 janvier 1991

24 juillet 1990

16 juin 1993 a/

25 novenbre 1991 a/
20 avril 1990

26 octobre 1993

14 mai 1991 a/

31 juillet 1990

7 septenbre 1990 a/
18 juin 1990

3 aol(t 1990

12 juillet 1991
29 juin 1990

ler mars 1993

26 octobre 1993 a/
2 octobre 1990

27 mars 1992 a/

Date d'entrée
en Vi gueur

11 janvier 1991
31 mars 1993

25 octobre 1990
4 octobre 1990
20 septenbre 1990
7 juillet 1991
21 octobre 1990
14 ao(t 1993

23 mai 1992

20 décenbre 1991
7 juin 1991

11 juillet 1991
25 février 1993

20 décenbre 1991
ler janvier 1993
10 juillet 1991
28 octobre 1990

15 janvier 1992
23 février 1991
2 septenbre 1990
16 juillet 1993
25 décenbre 1991
2 septenbre 1990

25 novenbre 1993

13 juin 1991

2 septenbre 1990
7 octobre 1990

2 septenbre 1990
ler janvier 1993
25 juin 1993

2 septenbre 1990
11 aodt 1991

2 septenbre 1990
31 mars 1993

25 novenbre 1993
ler novenbre 1990
26 avril 1992



Etats

Togo
Trinité-et-Tobago
Tuni si e

Tur knéni st an
Ukr ai ne

Ur uguay
Vanuat u
Venezuel a
Vi et Nam
Yénen
Yougosl avi e
Zaire

Zanbi e

Zi mhbabwe

* Successi on.

al Adhési on.

Dat e de
la signature

26 janvier 1990
30 septenbre 1990
26 février 1990

21 février 1991
26 janvier 1990
30 septenbre 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
13 février 1990
26 janvier 1990
20 mars 1990

30 septenbre 1990
8 mars 1990

Date de réception

de |'instrument

de ratification,

d' adhési on a/

ler aolt 1990
5 décenbre 1991
30 janvier 1992

20 septenbre 1993 a/

28 aodt 1991

20 novenbre 1990
7 juillet 1993

13 septenbre 1990
28 février 1990
ler mai 1991

3 janvier 1991

27 septenbre 1990
5 décenbre 1991
11 septenbre 1990
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Date d'entrée
en Vi gueur

2 septenbre 1990
4 janvier 1992
29 février 1992
19 octobre 1993
27 septenbre 1991
20 décenbre 1990
6 aol(it 1993

13 octobre 1990
2 septenbre 1990
31 mai 1991

2 février 1991
27 octobre 1990
5 janvier 1992
11 octobre 1990
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Etats parties

Jamahiriya arabe
libyenne
Libéria
Maroc
lles Marshall
Micronésie
(Etats fédérés de)
Monaco
Nouvelle-Zélande
Papouasie-
Nouvelle-Guinée
Rép. arabe syrienne
Rép. de Moldova
Sainte-Lucie
Saint-Vincent-et-les
Grenadines
Suriname
Tadjikistan
Turkménistan
Vanuatu

Afghanistan
Erythrée
Gabon
Géorgie
Iran (Rép.
islamique d)
Iraq
Japon
Kazakhstan
Luxembourg
Mozambique
Nauru
Ouzbékistan

i0ddDeo0 UaUsUOYd 1Uy0as WoeU detiOUasi0O Ui “KK- (suite)

Date d'entrée

en vigueur de
la_Convention

15 mai 1993

4 juillet 1993

21 juillet 1993

3 novembre 1993
4 juin 1993

21 juillet 1993
6 mai 1993

31 mars 1993
14 aolt 1993
25 février 1993
16 juillet 1993

25 novembre 1993
31 mars 1993

25 novembre 1993
20 octobre 1993

6 ao(t 1993

Rapports initiaux devant étre présentés en 1996

27 avril 1994

2 septembre 1994
11 mars 1994

2 juillet 1994

12 aodt 1994

15 juillet 1994

22 mai 1994

11 septembre 1994
6 avril 1994

26 mai 1994

26 aolt 1994

29 juillet 1994

Rapport initial
a présenter le

14 mai 1995

3 juillet 1995

20 juillet 1995

2 novembre 1995
3 juin 1995

20 juillet 1995
5 mai 1993

31 mars 1995
13 ao(t 1995
24 février 1995
15 juillet 1995

24 novembre 1995
31 mars 1995

24 novembre 1995
19 octobre 1995
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Annexe |V

APERCU GENERAL DES MESURES | MPORTANTES PRI SES DANS LE DQOVAI NE
DES DRO TS DE L' ENFANT EN 1994

Présent ée par Mre Marta Santos Pais, Rapporteur

| nt roducti on

Comme | es années précédentes, le Secrétariat nous a rems une note
récapi tulant | es mesures prises par |'Assenbl ée générale et |a Conmi ssion des
droits de |'homme concernant les droits de |'enfant. Je tiens a le remercier
pour ce travail qui ténpigne de |'anpleur et de la pertinence des activités
dans ce donmmine et de |'inportance prise par les droits de |'enfant dans
|'"action générale de |' ONU

Pui sque cette note existe, je nme contenterai d' appeler |"attention sur
| es nesures | es plus marquantes adoptées par |' Organisation des Nations Unies,
y conpris par |es rapporteurs spéciaux par thene, |es groupes de travai
et | es organes de suivi des traités, susceptibles de présenter un intérét
particulier pour e Comté, pour ses nethodes de travail ou pour |'exanen
de thenes en rapport avec les droits de |'enfant.

Permettez-noi tout d abord de souligner |'inpact unique que |a Convention
a eu dans le nonde. |l est trés encourageant de noter que 166 Etats déja ont
exam né |l es incidences qu'elle pourrait avoir et ont |ibrenent décidé de
la ratifier ou dy adhérer. Ceci signifie qu aujourd hui il ne reste
gu' une douzaine d' Etats environ qui doivent encore signer et ratifier
cet instrument international. Parm ceux-ci, plusieurs sont en train d' étudier
ou d' achever |l e processus de ratification

Pour la premere fois dans |'histoire de |'ONU, |a conmunaut é
i nternational e est donc toute proche de la ratification universelle d' une
convention relative aux droits de |'homre. Ceci signifie qu elle est préte
a partager un cadre juridique conmun et a se référer aux mémes principes
noraux pour garantir la pronmpotion et la protection des droits de |'enfant.
Ceci nmontre aussi que les enfants ouvrent |la voie d une attitude politique
différente et que les droits de |'enfant marquent peut-étre la premére
ét ape du respect universel des libertés et des droits fondanentaux. C est
une réalité que e Comté a pu confirmer, lors de |la réunion régionale
informelle qu'il a tenue récemment en Afrique, et a laquelle il souhaite
résolument contribuer. Je crois vrainment que cette réalité exaltante sera
["un des points nejeurs de | a comménorati on du cinquanti éme anni versaire
de |I' Organi sation des Nations Unies en 1995.

. METHODES DE TRAVAIL DU COM TE DES DRO TS DE L' ENFANT

A, Anpleur de la tache du Comté

Du fait de ce succes sans précédent, nous nous trouvons confrontés a une
tache d' une anpl eur croissante : celle de savoir conment répondre aux
aspirations suscitées par |'acceptation a |'échelle nondiale de I a Convention
relative aux droits de |'enfant, comment accroitre notre efficacité afin
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d' apporter dans les neilleurs délais des solutions appropriées aux situations
difficiles dans |esquelles se trouvent de nonmbreux enfants, coment renforcer
| e dial ogue avec les Etats et |les aider dans |l a recherche des politiques et
des stratégies les meux a méne de pronouvoir et de protéger |les droits de
|"enfant, coment renplir au nmieux notre mandat et étre |le porte-parole que

| es enfants voudrai ent que nous soyons pour eux.

C est pour toutes ces raisons qu' a sa cinqui ene session 1/, le Comté
a prié le Secrétaire général de convoquer une réunion des Etats parties a
| a Convention, avant ou dans | e courant de |a quarante-neuvi éne session de
| ' Assenbl ée générale, en vue d' examiner |a question de |la durée des réunions
du Comté et de porter a trois |l e nonmbre de ses sessions annuelles. Cette
réunion aura lieu en octobre 2/. Il faut donc espérer qu' a la lunméere de la
préoccupation exprimée a plusieurs reprises par |la Conm ssion des droits de
|"honme 3/ et déja fornulée en fait par les Etats parties lors d' une réunion
précédente, le Conmté pourra se réunir trois fois dans |'année a partir
de 1995

De toute facon, il est inportant que e Comté dispose aussi du personne
et des nbyens nécessaires pour renplir efficacenent et diligement son nandat,
ainsi que |'a rappel é |l a Conférence nondiale sur les droits de |'home. Ce
n"est qu' ainsi qu'il pourra s'acquitter des fonctions qui lui sont confiées
par | a Convention elle-nméne.

On se rappellera qu'il y a un an déja, le Conmté avait demandé un m ni mum
de deux postes d'adm nistrateur et d' un poste d' agent des services généraux
suppl énent ai res. Cependant, en dépit des fernes assurances données par |es
nenbres du Secrétariat, le Comté continue a manquer nettenent de personnel
Cette situation n'est plus sinplenent urgente, elle devient dramatique.

B. Procédure d'intervention d'urgence

Ainsi qu'il a déja été nentionné a d' autres sessions du Comté,
différents organes de suivi des traités et dispositifs thématiques de |a
Conmi ssion des droits de |'homme ont reconnu, conme nous, qu'il était
i ndi spensabl e d' adopter une procédure spécial e pour intervenir en cas
d' urgence, prévoyant soit |'établissenent d'urgence de rapports spéciaux,
soit |'envoi d'urgence de mssions dans tel ou tel pays afin de suivre
| ' évolution de situations particuliérenent graves, et d' éviter ains
qu' elles n'empirent, et de linmter |"anpleur des violations des droits
del ' horme, ou ménme de contri buer a enpécher des actes d'intimdation ou de
représailles ou a éviter que |'acces aux procédures m ses en place par
' Organi sation des Nations Unies 4/ ne soit entravé.

1/ CRC/ C/ 24, reconmmandation 1.

[\
~

Voi r CRC/ SP/ 10.

Voir résolution 1994/91

8}
~

[
~

Voir résolution 1994/ 70 de | a Conm ssion des droits de |'homme.
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A ce propos, il est intéressant de rappel er |es conclusions inportantes
auxquel | es sont parvenus |les rapporteurs spéciaux et |es groupes de travai
de Ia Commission des droits de | honmme et de |a Section des services
consultatifs, lors d une réunion qui a eu lieu en juin dernier. Au cours
de cette réunion, les participants ont souligné qu'il était inportant de
pouvoir agir en cas d' urgence et de pouvoir assurer le suivi de toute
nm ssion entreprise.

Se fondant sur |eur expérience, ils ont en outre déclaré qu'il était
utile d' organi ser des m ssions conjointes, |la conbinaison des différents
nmandat s pouvant pernettre de mieux évaluer la réalité et de m eux guider
| ' Etat concerné.

Mais il convient de prendre cette conpl énentarité au sens large. En fait,
ell e concerne tout autre organi sne ou mécani sme conpétent du systéne des
Nations Unies, y conpris |les bureaux extérieurs de |'ONU, qui seront appel és
a préter main forte a toute mission entreprise, ainsi que |es organes de suivi
des traités.

Ainsi, la coopération et |la coordination des activités dans |e domai ne
des droits de |'homme s'inposent si |'on veut pouvoir meux cerner la réalité,
rassenbl er et échanger un volune inportant d'informations, en profitant de la
di versité des sources disponibles et éviter |es doubles enplois tant au niveau
des meécani snes concernés que du Secrétariat ou des gouvernements. Ce n'est que
de cette mani ére que le systene pourra réagir pronptement, de mani ére efficace
et sérieuse.

C. Présentation des rapports

Dans | a Déclaration de Vienne que |l es organes de suivi des traités ont
adoptée, il est dit que |l es rapports qui doivent étre présentés aux organes
i nternationaux de surveillance doivent |eur étre conmuni qués réguliéerenent et
dans les délais prescrits. La non-présentation des rapports denmandés constitue
une violation des obligations internationales. Ceci a depuis été réaffirme par
les différents comtés d' experts qui s'occupent des droits de |'homre.

Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, par exenple,
a rappel € que les Etats parties contractaient librenment |'obligation de
présenter des rapports et qu'ils étaient tenus de s'en acquitter. C est
pourquoi il n'appartenait pas au Comté de réduire les obligations contractées
en nati ére de rapports, surtout lorsque cela revenait a "réconpenser" un Etat
pour la présentation tardive d' un rapport.

Par ailleurs, le Conmité a décidé d exam ner, a sa derni ére session,
le cas de quatre Etats parties qui n'avaient pas présenté de rapport initial
depuis qu'ils étaient devenus parties au Pacte, c'est-a-dire avant 1980.
Dans un cas de ce genre, on n'établit pas de liste de points a traiter et
la direction des débats est assurée par un rapporteur de pays désigné, conpte
tenu des directives adoptées en mati ére de rapports et de toutes |es sources
d' i nformati on di sponi bl es.
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Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a égal ement
exaniné le cas ou le représentant d' un Etat partie fait savoir a la dernieére
mnute qu'il ne pourra pas étre présent lors de |'exanen du rapport de |'Etat
en question et demande qu'il soit reporté. Etant donné |es probl énmes que cela
entraine, probl émes que notre Conité connait par expérience, cet organe de
suivi de |"application d' un traité a déci dé que, lorsqu' un Etat avait accepté
la date a laquelle son rapport devait étre examné, il procéderait a |'exanen
dudit rapport a la date prévue, néme en |'absence d' un représentant de |'Etat
partie.

Le Comté a ensuite examné la question de la liste des points a traiter,
établie sur | a base des rapports présentés par les Etats parties. Il a
souligné qu'il était inportant de veiller a ce que | es questions posées
soient claires et précises et pernmettent d' identifier |es probl énmes auxquels
la priorité devrait étre accordée dans |l e dial ogue avec | es représentants de
|"Etat partie.

En outre, le Conmité a eu une discussion intéressante sur |e contenu des
observations finales adoptées a |'issue de |'exanen des rapports de chaque
Etat partie. Il a ensuite souligné qu'il convenait de faire une nette
distinction entre les "facteurs et difficultés entravant |'application du
Pacte" et les "principaux sujets de préoccupati on" et que devaient étre
nentionnées dans |l a premi ére catégorie |les situations dont |es gouvernenents
ne pouvai ent étre tenus pour responsables, par exenple |es catastrophes
naturelles, et que |la deuxi éme catégorie devait étre réservée aux donai nes
dans | esquel s | es gouvernenents avai ent nmanqué a |leurs obligations au regard
du Pacte 5/.

D. Mesures de suivi et programmes de conseils
ou d' assi stance techni ques

Le Comté des droits de |'enfant a souligné a plusieurs reprises qu'i
inmportait de s'assurer périodiquenent de |'application par les Etats parties
de ses suggestions et recommandati ons ainsi que de |la suite donnée a tout
programme de conseils ou d' assistance techniques qu'il pouvait avoir proposé.
D autres organes créés en vertu de traités internationaux, des rapporteurs
thémati ques et des rapporteurs de pays ainsi que des groupes de travail de
I a Commi ssion des droits de |'honme partagent cette préoccupation

C est la raison pour laquelle la Comm ssion des droits de |'homme a une
fois encore invité |l es organes établis en vertu d'instrunents internationaux,
| es rapporteurs et représentants spéciaux, a continuer a inclure dans |leurs
reconmandat i ons des propositions concernant des projets spécifiques a réaliser
dans |l e cadre du programme de services consultatifs. Elle a aussi prié le

Secrétaire général de suivre et d' éval uer ces activités.

Dans ce cadre, différentes actions peuvent étre envi sagées, telles que
| " organi sation de sémnaires et de stages de formation ou |'él aboration de
textes juridiques de base conformes aux conventions internationales relatives
aux droits de |' homme.

5/ Voir E/ C 12/1994/ SR 6.
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Ce dormmine a été |'un de ceux auxquels le Conité a accordé une attention
particuliére en se montrant clairenent disposé a coopérer avec le Centre
pour |es droits de |'home, d'autres organes conpétents du systene des
Nati ons Unies et ménme des organi sati ons non gouvernenental es. Ainsi, un
tabl eau spécial a été inclus dans |les rapports du Com té pour pernettre
didentifier clairenment |es domai nes dans | esquels des conseils ou une
assi stance techni ques sont recommandés au sens de |'article 45 de |la
Conventi on.

Il est donc rassurant de retrouver |a méne approche dans |e rapport
du Secrétaire général a |la Commission des droits de |'homme sur |a question
des services consultatifs dans | e domai ne des droits de |'honme. En ce qu
concerne notamment |le rdle des organisations non gouvernenental es dans
ce dommine, il est indiqué dans |e rapport que

"Les organi sati ons non gouvernenental es national es et
i nternational es qui s'occupent des droits de |'honme ont un rdéle clé a jouer
dans | e cadre du progranme de services consultatifs et d' assistance technique.
Les organi sati ons non gouvernenental es participent a la fourniture de cette
assistance et en profitent en méne tenps en tant que bénéficiaires. C est
ainsi qu'en vue de favoriser |'objectif du progranme qui consiste a renforcer
la société civile, le Centre est de plus en plus souvent appel é par |es
gouvernenments et par d' autres a fournir une assistance aux organi sati ons non
gouver nenent al es nati onal es dans |l e cadre des activités par pays du Centre, en
sollicitant leur apport, en les invitant a prendre part a des sémnaires et
stages de formation et en appuyant | es projets appropriés ms au point par
elles" 6/.

Les services consultatifs sont indispensables si |'on veut renforcer |a
pronotion et |a protection des droits de |'honme. Toutefois, ils ne devraient
jamai s renmpl acer le suivi du programe dans | e donaine des droits de |' homme;
ils sont plutdét un exenple de la fagon dont on peut conbi ner assistance et
responsabilité. Ainsi que la Comm ssion des droits de |'home | e souligne dans
la résolution 1994/69, les services consultatifs ne di m nuent en aucune facon
| a responsabilité du gouvernenent concernant |la situation des droits de
" honme et, lorsqu'il y alieu, ne le nettent pas a |"abri d' un exanen dans
| e cadre des diverses procédures de surveillance établies par |' Organisation
des Nations Unies.

E. Réserves

Désirant contribuer a la pleine application des droits reconnus par |la
Convention relative aux droits de |'enfant, e Comté a systémati quenent
soul evé, lors de |'exanen des rapports, |la question des réserves avec |es
Etats parties. Cette facon de procéder, inspirée de |'article 51 de la
Convention, a été a maintes reprises saluée par |a Comm ssion des droits
de |'honme et a, dans la pratique, incité les Etats parties a avoir une
attitude ouverte a |'égard du réexanmen ou nméne du retrait de | eurs réserves.

La question des réserves présente donc un intérét croissant pour d' autres
organes de suivi des traités, pour la Sous-Conmi ssion de la lutte contre les
nesures discrimnatoires et de la protection des nminorités, et méne pour des

6/ E/ CN. 4/ 1994/ 78, par. 165.
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avocats qui font des études dans ce donmine. La semaine derniere, cette
question cruciale a de nouveau été |'objet d un débat a | a réunion des
pr ési dent s.

Cela dit, |'élénent inportant que je tiens a souligner aujourd' hui
c'est la décision prise par le Conité des droits de |' homme d' adopter une
observation générale sur les réserves qui ont été faites concernant | e Pacte

international relatif aux droits civils et politiques. Il faut espérer
gu' une observation générale de ce genre, qui constituerait naturellenent
une réf érence inportante pour notre travail, sera adoptée dans un avenir
pr oche.

F. Education dans |l e donmine des droits de |I'honme

L' année derni ére, la Conférence nondiale sur les droits de |'home a
souligné qu'il inportait dinclure les droits de |'home dans | es programmes
et les politiques d' enseignenent et a invité tous les Etats a inscrire les
droits de |'homme au programme de tous |es établissenents d' ensei gnenent,
de type cl assique et autre.

A sa quarante-huitieme session, |'Assenbl ée générale a prié |la Comm ssion
des droits de |'homme d' exam ner |les propositions relatives a une décennie
des Nations Unies pour |'enseignenent des droits de |'home qui devraient
étre incorporées par le Secrétaire général dans un plan d action et qu'elle
étudierait a sa session suivante, en vue de |l a proclamation d' une décennie
pour |'ensei gnenent des droits de |I'home 7/.

C est ainsi que |la Conmission des droits de |'honme a déci dé, entre
autres :

a) Dinviter les Etats a él aborer des programmes et des nanuel s pour
| " ensei gnement des droits de |'homme a |'école prinaire et secondaire et a
nettre au point des progranmes de travail pour contribuer a la réalisation
des objectifs de | a décennie pour |'enseignenent des droits de |'home;

b) D encourager |es organes de surveillance des droits de |'home,
y conpris le Comté des droits de |'enfant, a redoubler d' efforts pour assurer
| ' exécution, par les Etats parties, des obligations qui pourraient découl er
d un traité, pour ce qui est de |'éducation et de ses aspects relatifs aux
droits de | ' homme, et a demander aux Etats parties d'inclure dans |les rapports
qu'ils doivent présenter des informations concernant |le contexte et |a portée
de | ' ensei gnenment des droits de |I'honme, tant de type scolaire que non
structuré.

Tout indi que donc que 1995, année du ci nquanti éne anni versaire de
' Organi sation des Nations Unies, sera |'année de | ancenent de cette décennie
pour |'ensei gnenent des droits de |'home.

7/ Voir résolution 48/ 127 de |' Assenbl ée général e.
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En outre, il convient de noter que le Conmité des droits économ ques,
soci aux et culturels consacrera son prochain débat général a |'éducation et a
["information en mati ére de droits de |'homre, débat auquel notre Comité a dit
gu'il souhaitait participer 8/.

Toutes ces mesures nontrent |'inportance indéniable que | a question de
| ' ensei gnenent des droits de |'honme est en train d acquérir et |'intérét
qu' el le suscite au sein du systene des Nations Unies. Il faut espérer qu'elles

contribueront a donner un poids décisif a la recommandation que e Comté des
droits de |'enfant a souvent faite aux Etats parties, a savoir dinclure la
Convention relative aux droits de |'enfant dans |es programmes scol aires.

G Information

C est un domai ne auquel le Comté a continuellenent porté une attention
particuliére, conpte tenu de |'inportance que |Ia Convention elle-nméne donne
a la vaste diffusion et a |la conpréhension de ses principes et dispositions.

Dans | e rapport qu'il a présenté a |la Conmi ssion des droits de |'home,
le Secrétaire général a fait observer que |a Canpagne nondiale d'information
sur les droits de |'honme avait trois grands objectifs :

a) Susciter |I'intérét du public aux questions intéressant les droits
de |' honme;

b) Le sensibiliser aux principes qui sous-tendent |es normes
appl i quées a ce donmi ne;

C) Inciter |les peuples du nonde entier & participer davantage a la
déf ense des droits de |'homme.

Le Secrétaire général fait observer dans son rapport que | e nonbre de
traités ratifiés sur les droits de |I' homme, dont notamment | a Convention
relative aux droits de |'enfant, augnente fortenment, ce qui confirnme |le
succes des activités dans ce domai ne.

Selon ledit rapport, le Centre pour les droits de |'home a procédé a
une révision et a une éval uation conpl étes de son programe afin d' él aborer

une nouvelle stratégie d information. A cet effet, il a créé un Goupe de
travail de |'information, au sein de la Section des services consultatifs, de
| " assi stance technique et de |'information

La création d' une bibliotheque au Centre en 1994 a notament déja été
envi sagée a |l a suite des demandes formnul ées par | es organes de suivi des
traités relatifs aux droits de |I' honme souhaitant la création d' un service
de docunentation et d'information pour pronouvoir une neilleure coordination
entre les différents organes et éviter |les doubles enplois ou |les
interprétations divergentes de nornes conparables. De |'avis général - et je

8/ Voir CRC/ C/ 24, reconmmandati on 3. 4.
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suis certaine que nous nous y rallierons - une bibliothéque a |'intérieur du
Centre faciliterait grandement le travail des menbres des organes créés en
vertu d'instrunments internationaux, de nénme que celui du personnel du Centre

Il est en outre question dans | e rapport des publications qui sont en
cours de révision, comme la Fiche d information No 10 sur les droits de
|"enfant, le Manuel relatif a |'établissenent des rapports sur les droits de
' homre qui, espérons-le, conportera un chapitre sur la Convention, et les
nmanuel s qui ont été publiés récemment, tels que le "Manual for Schools of
Social Wrk and the Social Wrk Profession" (Manuel pour |es écol es de service
social et |les assistants sociaux) et |le "Handbook on International Standards
related to Pre-trial Detention" (Manuel sur |es normes internationales
concernant | a détention préventive). Je suis slre que ces docunments seront
d' une inportance capitale pour notre travail et qu'il serait trés profitable,
étant donné |'expérience du Comité, que celui-ci se voit proposer de
participer a |leur élaboration.

Enfin, je voudrais rappeler la résolution 1994/52 de | a Comm ssion des
droits de | ' homme, dans laquelle celle-ci a prié instament |le Secrétaire
général de recourir plus largenent et plus efficacenent aux centres
d information de |' Organi sation des Nations Unies pour diffuser en tenps
opportun des informati ons de base et des docunents de référence sur les droits
de |'honme, y conpris les rapports des Etats parties aux organes de suivi des
traités. A cette fin, ces centres devraient étre suffisanmrent approvisionnés
en docunents, a la fois dans les | angues officielles de |'Organisation et dans
| es | angues national es pertinentes. Espérons que cela sera bientdt une
réalité.

1.  QUESTI ONS THEMATI QUES PRESENTANT UN | NTERET POUR LE COM TE

Comme | es années précédentes, il est extrénement difficile de
sél ectionner |es questions a exam ner, étant donné |l a |ongueur de la liste des
sujets qu' exam nent d' autres entités de I'ONU et qui ont un rapport avec le
travail du Conmité. D une part, |la Convention est reconnue conmre étant un
docunment de référence naturel, pour la mse au point d' études et de rapports;
d' autre part, les activités réalisées concernent trés souvent |les enfants et
| a jouissance de leurs droits. On peut citer comme exenple typique, |'Ensenble
des Principes directeurs sur les enfants réfugi és (Enfants réfugi és, Principes
directeurs concernant |la protection et |'assistance) publiés par |e Haut
Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és, qui s'inspirent entieérenment
de la Convention et qui ont été établis d' aprés ses principes généraux. Ce
docunment nontre indéniablement qu'il est possible, efficace et judicieux
d utiliser Ia Convention comme cadre pour agir et stinmuler |a coopération
i nternational e.

Nous avons déja eu la possibilité d étudier, a la session extraordinaire
du Comité en avril, certaines des résol utions adoptées par |a Conm ssion des
droits de | ' homme sur les enfants dans les conflits armés, la vente d' enfants,
la prostitution des enfants et | a pornographie inpliquant des enfants, ains
que la situation des enfants qui, pour survivre, sont obligés de faire de |la
rue leur domicile et leur lieu de travail. La position du Conmité sur ces trois
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sujets, dont il a été anplenent question lors des deux débats généraux
thématiques qu'il a tenus dans | e passé, se trouve consignée dans |e rapport

de cette session.

Il est inportant de noter que |es deux groupes de travail créés par la
Conmi ssi on pour envisager |'élaboration d un projet de protocole facultatif
par lequel |'&age mninmumde recrutement dans |les forces arnees serait porté
a 18 ans, ainsi que le Goupe de travail chargé d' él aborer |es grandes |ignes
d' un éventuel projet de protocole facultatif concernant la vente d enfants, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, vont se
réunir bientdét a Genéve 9/.

Il est intéressant de constater que des questions du méne genre ont auss
ét é exam nées par |le Groupe de travail des formes contenporaines d' escl avage
de I a Sous-Conmission de la lutte contre les nmesures discrinmnatoires et de la
protection des mnorités. La Sous-Commi ssion a prié instament les Etats
d' introduire des programmes d' éducation ou de renforcer |es programmes
exi stants afin de sensibiliser les enfants aux risques d' exploitation sexuelle
et aux conséquences d' une telle exploitation pour les individus et pour la
soci été et de prendre des nesures pour protéger les mneurs contre la
por nogr aphi e i nmpliquant des enfants et pour leur éviter d'y étre associ és.

Il est un point inportant sur lequel je voudrais insister a ce stade,
a savoir la nomnation par |le Secrétaire général de Mre G aca Mache
(Mozanmbi que) pour entreprendre |'étude de grande anpl eur denmandée par notre
Comité sur la situation des enfants touchés par les conflits arnés. Bien
qu' elle ait été récemment nommée, nous espérons que Mre Machel pourra bient 6t
présenter bientdét un docunent prélimnaire, au cours de | a prochai ne session
de |' Assenbl ée général e.

On se rappellera que |' Assenbl ée général e a demandé au Comité des droits
de |'enfant, dans une résol uti on adoptée |'année derni ere, de participer a
cette étude. Nous aurons donc la possibilité de poursuivre |les délibérations
gue nous avi ons entamées dans ce donmmine lors du débat général thématique
pertinent et lors de la préparation de |a Conférence nondiale sur les droits
de |' honme.

A L' administration de la justice des mineurs

Ceci est sans nul doute un aspect capital de nos activités. Cest la
rai son pour |aquelle nous avons souvent réaffirmé qu'il nous intéressait
vivenent de participer a la réunion d experts sur |'application des nornes
i nternational es concernant les droits de |'honme dans | e cas des jeunes
dét enus 10/.

9/ Du 31 octobre au 11 novenbre pour ce qui est du G oupe de travai
sur les conflits armés et du 14 au 25 novenbre en ce qui concerne |l e G oupe de
travail sur la vente des enfants.

10/ Voir, entre autres, |la recommandation 3.3 adoptée par le Conité a
sa cinqui eme session (CRC/ C24).
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Conf orménent aux déci sions prises par |a Sous-Conmi ssion de la lutte
contre les mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités et par
| a Commi ssion des droits de |'homme, ce sénminaire aura lieu du 31 octobre

au 4 novenbre 1994 a Vienne. Il sera organi sé par |e Gouvernenent autrichien
en coopération avec le Centre pour les droits de |'honme, le Service de la
prévention du crime et de la justice pénale et I'UNICEF. |l faut espérer que,
dans |l es recommandations qu'ils adopteront a |'issue de cette réunion, |les

experts insisteront sur la nécessité d angéliorer la situation des enfants
concernés par le systenme d' admnistration de la justice des mneurs et pour
que |l es nornes de |' ONU dans ce donmi ne soi ent exam nées sérieusenent.

Pour sa part, la Sous-Commission de la lutte contre | es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités a adopté récemment une
nouvel l e résolution sur la situation des enfants privés de |iberté. Rappel ant
la grande vulnérabilité des jeunes a |'égard de diverses fornes de sévices, de
négligence et d injustice, et les effets profonds et indél ébiles de ces
traunmati smes sur leur personnalité en formation, et réaffirmant sa profonde
préoccupation concernant la situation des enfants privés de liberté, la
Sous-Conmission a invité e Comté des droits de |'enfant a consacrer en
priorité un exanen approfondi a la question de la "situation des enfants
privés de liberté".

A non avis, ce serait tout a fait e nonent de faire de cette question le
thene de |'un de nos prochai ns débats généraux. Ce serait une facon d' exprimer
| a préoccupation constante que nous inspire ce donai ne dans |equel |la
protection des enfants est absolunent nécessaire, tout en nettant a profit
| ' expérience consi dérabl e que nous avons acquise a la lecture de tres nonbreux
rapports d' Etats parties et les résultats de |a Réunion de Vienne qui sera
certai nement une occasion tres spéciale de préparer cet événenent et de nous
rassurer sur son succes.

B. La violence a |'égard des enfants

Dans | e cadre de son nandat, |le Conmté a accordé une attention

particuliére au droit de |'enfant a |'intégrité physique. Dans |le nméne esprit,
il a souligné que les chatiments corporels infligés aux enfants étaient
i nconpati bl es avec la Convention et il a souvent proposé la révision des lois

en vigueur, ainsi que la mse au point de canpagnes d'information et
d' éducation, pour éviter |les sévices et chatinments corporels infligés aux
enfants.

Cette préoccupation est partagée par différentes entités de |'"ONU et elle
est souvent associ ée a la pronotion du statut des enfants de sexe fémnin et a
| a persistance des pratiques traditionnelles préjudiciables a |a santé des
petites filles.

A sa derni ére session, |'Assenbl ée général e a adopté une inportante
Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des femmes 11/ qu
passe en revue toute une série de problenes tels que la violence au sein de la
famlle, les sévices sexuels infligés aux enfants de sexe fém nin au foyer et

1/ Voir résolution 48/ 104.
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les nutilations génitales infligées au sexe fémnin. Elle souligne
|"inportance de la prévention, de la protection et de | a réadaptation des
victines. En outre, elle denmande aux organes de |'ONU, y conpris |es organes
créés en vertu d' instrunments internationaux, de coordonner leurs efforts et de
traiter cette question comre il convient.

Pour sa part, la Comm ssion des droits de |'homme a nommé un rapporteur
spéci al chargé de la question de la violence contre les fenmes 12/, rappel ant
que les droits fondamentaux des femmes et des fillettes font inaliénabl enent,
i nt égral enent et indissociablenment partie des droits universels de la
per sonne.

A sa troisiene session, en avril, la Comm ssion pour |a prévention du
crine et la justice pénale a adopté encore une résolution 13/ sur ce thene.
Dans ce texte, elle a tout particuliérement souligné |'inportance de

["article 19 de la Convention relative aux droits de |'enfant. Elle a par
ailleurs prié tous | es gouvernenents de prendre toutes | es nmesures possibles
pour élimner la violence contre les enfants confornément a I a Convention
relative aux droits de |'enfant, ainsi que de diffuser des informations sur
ces instrunents et de pronouvoir |eur conpréhension, et de retirer celles de

| eurs réserves qui peuvent avoir trait a la question de |la violence contre |les
enfants et qui sont contraires a |'objet et a |'intention des conventions ou
qui sont, de toute autre facon, inconpatibles avec le droit international des
traités.

Il faut espérer que, comme |la Conmi ssion |'a denandé, sa coopération avec
le Comté des droits de |'enfant sera renforcée dans un proche avenir

La Sous- Conmi ssion a accordé une attention spéciale a | a question des
pratiques traditionnelles affectant la santé des enfants ainsi qu' au statut de
| ' enfant de sexe féminin. Cest ainsi qu' aprés avoir exam né |es concl usions
du deuxi enme Séminaire régional des Nations Unies, tenu en juillet, elle a
déci dé d' adopter le Plan d' action visant a |'élinmination de pratiques
traditionnelles préjudiciables a la santé des femmes et des enfants. En outre,
ell e a décidé d' exam ner |la question des droits individuels de |'enfant de
sexe fémnin au titre de tous les points pertinents de son ordre du jour ains
que dans toutes |les études qu' elle entreprendrait.

C. Les mnorités

La protection des mnorités continue de mériter une trés grande attention
de la part des différentes entités de |'ONU. Tant |le Conité des droits de
' honme que | a Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures discrimnatoires
et de la protection des nminorités ont |onguenent débattu de |a question de
leurs droits et de |'application de ceux-ci

12/ Voir résolution 1994/ 45.

13/ Voir résolution 3/1.
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Le Comté des droits de |'home a récenment adopté une observation
générale interprétant |'article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Ceci est naturellenent un docunent de référence
important qui nérite d étre étudi é avec soin par notre Conité. Pernettez-noi,
pour | e nmonent, d'en souligner certains points essentiels :

a) Les droits énoncés dans |l e Pacte sont garantis a tous |es individus
se trouvant sur le territoire et relevant de |la conpétence d un Etat, a
| ' exception des droits qui sont expressénent réservés aux citoyens, par
exenple les droits politiques; ils sont aussi garantis aux résidents non
permanents, tels que les travailleurs mgrants ou | es personnes de passage
dans un Etat partie qui constituent une mnorité;

b) Bi en que les dispositions de |'article 27 soient fornul ées en
ternes négatifs, cet article reconnait néannoins |'existence d un droit et
stipule qu'il ne peut étre refusé; en conséquence, les Etats parties sont

tenus de veiller a ce que |'existence et |'exercice de ce droit soient
prot égés et a ce que ce droit ne soit ni refusé ni violé; des nesures de
protection doivent égal enent étre prises;

c) Bi en que |l es droits protégés soient des droits individuels, ils
dépendent de |'aptitude du groupe mnoritaire a nmaintenir sa culture, sa
| angue ou sa religion; en conséquence, il peut étre nécessaire que les Etats
prennent des mesures positives pour protéger |'identité de la mnorité et les

droits de ses nenbres;

d) La protection de ces droits vise a assurer la survie et la
poursuite du dével oppenent de |I'identité culturelle, religieuse et sociale des
groupes mnoritaires, ce qui enrichit ainsi le tissu social dans son ensenbl e.

La Sous- Commi ssion quant a elle, nmettant en relief la contribution
i nportant e apportée par chacun des organes de surveillance de |'application
des instrunents internationaux, y conpris le Conité des droits de |'enfant, a
reconmandé, a la suite de |'étude faite par M Asbjegrn Ei de sur |a prévention
de la discrimnation et la protection des mnorités, |'institution d' un groupe
de travail qui serait chargé d' exam ner, notamment, |'application dans |la
pratique de la Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des
mnorités national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques, adoptée par
| ' Assenbl ée général e en 1992. Ce nouveau neécani sne, s'il est adopté par le
Consei |l économi que et social, pernettra de suivre |'application de cette
décl arati on.

D. Les droits économ ques, sociaux et culturels

Le dommi ne des droits économ ques, sociaux et culturels est probabl enent
celui dans lequel les nmesures pertinentes |les plus diverses ont été prises au
cours de |'année écoul ée. Plusieurs résolutions ont été adoptées, des études
ont été entreprises, des débats thémati ques engagés, sans parler du processus
préparatoire du Sonmet nondi al pour |e dével oppenent soci al

La situation des enfants qui vivent dans une extréne pauvreté appelle de
plus en plus |'"attention. C est pourquoi |'année 1996 sera |' Année
internationale pour |I'élimnation de |la pauvreté. La Conm ssion des droits de
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' honme a encouragé notre Comté a continuer de prendre cette situation en
conpte, en vue de prompuvoir |a jouissance pour tous |les enfants de |'ensenbl e
des droits reconnus par |la Convention relative aux droits de |'enfant 14/.

Le débat général qui doit avoir lieu bientdét sur le réle de la famlle dans |la
pronotion des droits de |'enfant sera a n'en pas douter une occasion spéciale
pour nous de réaffirnmer nos préoccupati ons et de fornul er des recommandati ons
pour que cette question trés inportante soit exam née.

A ce propos, il convient de nmentionner |'attention qu' accorde |a
Sous- Conmi ssion au droit a un |ogement suffisant. Elle a souligné, apres une
étude faite par |'un de ses menbres, que |la pauvreté généralisée entrainant
des conditions de vie et de | ogenent insuffisantes était |'un des donai nes
dans lesquels |'indissociabilité et |'interdépendance des droits de |I' home et
des droits de |'enfant apparaissaient avec | e plus d'évidence. Dans cet
esprit, |la Sous-Conmm ssion a demandé au Comté des droits de |'enfant
d' accorder une attention spéciale a la question du droit au | ogenent des
enfants et de leurs familles lorsqu' il exam ne les rapports des Etats parti es,
et de consacrer une journée de débat général a la question de |'inpact de |la
pauvreté et de conditions de vie et de |ogenent insuffisantes sur les droits
économ ques, sociaux et culturels des enfants.

Conpte tenu de cette demande spécifique, le Comté voudra peut-étre
inclure cette question inportante dans sa liste de sujets a étudier
Cela stimulera peut-étre |'attention qu' accordent tous |es organes conpétents
a cette inportante question et les incitera a recueillir davantage
d' informations sur | es nesures prises dans ce donaine. On assiste déja a des
actions positives comme | a décision prise récemment par |a Banque
i nteraméricai ne de dével oppenent de participer a une opération de financenent
non renboursable a l'intention de mlliers d enfants |atino-angricains vivant
dans la misere et privés d' un foyer stable.

Ai nsi que nous |'avions annoncé lors d' une session précédente, le Conité
des droits économ ques, sociaux et culturels a organi sé un débat sur le rdle
des nmesures de sécurité sociale comme noyen de protéger les droits
économ ques, sociaux et culturels, en particulier en situation d' ajustenments
structurels majeurs et/ou de passage a une écononmi e de nmarché, probleéene clé
gue nous avons a | 'esprit |orsque nous exam nons |les rapports des Etats
parties et en particulier la facon dont ils appliquent |"article 4 de la

Convention relative aux droits de |'enfant.

14/ Voir aussi |'étude de Leandro Despouy, Rapporteur spécial de la
Sous- Conmi ssion (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19) : "Conment |es plus pauvres
oseraient-ils (envoyer leur enfant a |'école) lorsqu'ils savent qu'il sera
nontré du doi gt parce que son aspect, son attitude portent les stignmates de |la
msere et que le risque existe qu'il soit retiré de sa famlle sans que
celle-ci soit ménme consultée ? Déconsi dérés, |les trés pauvres ne sont pas
jugés dignes d attention et, d une mani ére général e, conme citoyens, ils ne

a

sont ni associés a la prise de décisions ni appel és a exercer des
responsabilités au sein de |a conmmunaut é"
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Au cours du débat, le Comité a souligné que tous |es pays du nonde
étaient libres de définir leurs politiques d' ajustenent structurel et de
transition et que celles-ci n'étaient pas inposées par des forces extérieures.
Ce sont |es gouvernements qui décident de |la nécessité de restructurer et
d' adapter |eur économ e.

Le Comté a égal ement reconnu que | es organisations international es se
concentraient un peu trop sur leurs nmandats respectifs, non définis en ternes
de droits de |'homme. Il a rappel é toutefois que |l e point de départ devait
toujours étre |'acces a un niveau m ni num de joui ssance des droits économ ques
et sociaux et que tant |le Fonds nonétaire international que |a Banque nondial e
devai ent insister sur la responsabilité qu ont les Etats de respecter les
droits de | honme et de donner des pouvoirs au peuple.

Il a dit en outre qu' un programre d'ajustenment structurel, qui entrainait
une privatisation d une partie de |'économ e ou du programme social ou une
réducti on des dépenses social es et par conséquent appauvrissait encore |les
gens ou réduisait |'accés aux soins de santé et a |'éducation, était un échec.

Il est intéressant de noter que tant le FM que |l e PNUD ont participé aux
débats. Le FM a souligné que son objectif était, non de pronouvoir la
croi ssance, mais de stopper la détérioration, ce qui |'intéressait étant de
fournir des chances a tous | es secteurs de la soci été. Pour sa part, |e PNUD
estimait que les nmesures d' ajustenent structurel étaient des étapes
nécessaires sur la voie de la reprise économque. Il a toutefois souligné que
| e dével oppenent ne se mesurait pas seul enent en ternes de revenu par habitant
mai s aussi en ternes de réalisation des droits aux soins de santé ou a
| ' éducation reconnus par les instruments relatifs aux droits de |'home.
C est pour cette raison qu'il a proposé une approche nmultidisciplinaire et la
création de liens entre |l es organi snes qui s'occupent des questions
économ ques et ceux qui s'occupent des droits de |'honme.

Dans | e courant de la discussion il a été dit souvent que les droits de
' honme devai ent |'enporter sur |es val eurs écononi ques, néne en période de
difficulté économ que. En outre, il a été reconnu que la notion de "filet" de

protection sociale pouvait étre négative car elle sous-entendait que |es plus
pauvres dans | a soci été auraient a payer |le plus gros des dépenses soci al es
découl ant des politiques axées sur |'économ e de nmarché.

Ces consi dérations manenent au Sonmet nondi al pour |e dével opperent
social. Cest |'un des principaux événenents prévus pour 1995 auquel le Comité
a déja exprimé |'intention de participer 15/ . Ce sonmet sera la continuation
du Sommet nondi al pour les enfants et de |a Conférence nondiale sur les droits
de |'honme qui ont naturellenment influencé nos travaux. Pour confirnmer

['"inmportance de cette réunion, il suffirait de mentionner la déclaration faite
par e Secrétaire général de |"ONU lors du Conité préparatoire qui s'est tenu
en janvier dernier a New York. Selon M Boutros Boutros-Chali, "la condition

des femes et des enfants dans une soci été donnée est un bon indicateur du
ni veau de dével oppenent social de cette société".

15/ Voir résolution 3.3 adoptée a la cinqui éme session (CRC T 24).
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Certains organi snes de défense des droits de |'homme ont constaté avec
regret qu'une place insuffisante avait été accordée, lors des différentes
sessions préparatoires, aux droits de |'honme et en particulier aux droits
économ ques, sociaux et culturels. La Sous-Conm ssion a récenment suggéré que
le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels joue le réle d' organe
de surveillance du plan d' action qui doit étre adopté au Sommet, proposition
que le Comté lui-nméme avait antérieurenent fornul ée

Sans prendre position sur cette proposition particuliére, nous estinons
néannoi ns inportant que, lors du Sommet, il y ait un dial ogue avec | es organes
de défense des droits de |'homme du systene des Nations Unies et que |leurs
travaux soient pris en considération. Le projet de déclaration ainsi que le
projet de progranme d'action qui doivent étre adoptés au Somet et qui ont été
récenment ms au point a New York soulignent que e Sommet, qui se tiendra
[ " année du cinquantiénme anniversaire de |'ONU, sera |'occasion d' expriner a
nouveau | a déterm nation des peuples des Nations Unies a favoriser |le progres
social et instaurer de neilleures conditions de vie dans une liberté plus
gr ande.

Ces deux docunents neéritent d' étre étudi és avec soin par notre Conité.
En tout cas, il est inportant de souligner |'insistance avec laquelle la
solidarité, la responsabilité et la liberté sont présentées comme étant |es
val eurs essentielles de |a société.

Conpte tenu de ces valeurs, il est inacceptable que ceux qui sont |les
noins a néne de s' adapter au changenment portent la plus |ourde charge de la
transformati on économ que et sociale du nonde. Notre solidarité en tant
qu'individus, menbres de la société et de |la communauté internationale, se
nesure a |la réduction des inégalités sociales et a la réalisation d un
dével oppenent durabl e.

De nméne, pour renedier aux disparités entre |es pays et instaurer une
véritabl e coopération économ que et une aut hentique solidarité internationale,
il faut que |I'on s'engage nultilatéralement a anéliorer |le foncti onnenent de
| ' économie internationale et a le rendre plus équitable.

Je suis slre que ces principes, qui correspondent a |'esprit de la
Convention relative aux droits de |'enfant, seront pris en conpte dans le
cadre des activités de surveillance du Comteé.

Cet apercu général, qui est long néne s'il ne fait que nettre en lumiére
les faits nouveaux inportants qui se sont produits au cours de |'année, sera
toujours inconplet. Cest précisénent le signe de |'inpact que les droits de

' enfant ont sur | a soci été contenporaine. La tache qui nous est denmandée est
donc d' étre capables d'utiliser toute notre énergi e, notre enthousi asne et
notre volonté politique pour angeliorer radicalement la situation des enfants
et la reconnai ssance de leurs droits.
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Annexe V
PRESENTATI ON GENERALE DE LA PROCEDURE D ETABLI SSEMENT DES RAPPCRTS
Conmté des droits de |'enfant
La présentation générale de |a procédure d' établissenment des rapports qu
suit a été retenue par le Conité des droits de |'enfant a sa septi éne session

en octobre 1994.

I nt roducti on

1. Le Comté des droits de |'enfant s'est réuni pour la premeéere fois
en 1991, aussitodt apres que ses 10 nenbres ont été élus par |a Conférence des
Etats parties. Il a tout de suite entrepris de nmettre au point des mnéthodes

de travail propres a apporter une contribution effective et constructive a
| " application de I a Convention des Nations Unies relative aux droits de
|"enfant. Les néthodes ont été mises au point et affinées mais elles
s'inspirent en grande partie de |'approche initiale.

2. La présentation générale qui suit a pour objet de rendre | a procédure en
vi gueur plus transparente et plus facil enent accessible aux Etats parties et
aux autres organes qu'intéresse |'application de |a Convention, notamment |es
organi snes et organes des Nations Unies et autres instances conpétentes tels
gue | es organi sati ons non gouver nenent al es.

A. Directives générales concernant |'établissenent des rapports

3. Le Comté a cherché a structurer |e processus d' établissenent des
rapports et le dialogue avec |'Etat partie de nmani ére que le traitenent des
points d'intérét capital soit nméthodi que et bien docunenté. A cette fin, il a

préparé des directives concernant la forme et |le contenu des rapports initiaux
que les Etats parties doivent présenter confornménent au paragraphe 1 a) de
|"article 44 de | a Convention. Ces directives, qui sont contenues dans |le
docunment CRC/ C/5, sont d' application générale et ont été comuni quées a tous
les Etats parties concernés. Le Conité reconmande vivenent a tous les Etats
parties d' établir leur rapport de naniéere détaill ée et en tenps opportun en se
reportant aux directives.

4, Pour que |l e Comté puisse faire son anal yse sur une base solide, il est
demandé, dans les directives, que |les rapports contiennent des rensei gnenents
d ordre | égislatif, judiciaire, admnistratif ou autres, notanmmrent
statistique. Les Etats parties sont priés de fournir des renseignenents sur
"les facteurs et les difficultés rencontrés" et "sur |les progres acconplis"”,
ainsi que sur les priorités et les objectifs spécifiques a |'avenir.

5. Pour que | e débat puisse étre plus structuré, les directives regroupent
les articles d apres |eur contenu et suivant un ordre | ogique;

a) Mesures d' application générales (art. 4, 42 et par. 6 de
|"article 44);

b) Définition de |'enfant (art. 1);
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c) Princi pes généraux (art. 2, 3, 6 et 12);

d) Libertés et droits civils (art. 7, 8, 13 a 17 et par. a) de
|"article 37);

e) Mlieu famlial et protection de renplacenent (art. 5 par. 1 et 2
de lI'article 18, art. 9, 10, par. 4 de |'article 27, art. 20, 21
11, 19, 39 et 25);

f) Santé et bien-étre (par. 2 de |'article 6, art. 23, 24, 26, par. 3
de lI'article 18, par. 1, 2 et 3 de |'article 27);

0) Education, loisirs et activités culturelles (art. 28, 29 et 31);
h) Mesur es spéci al es de protection de |'enfance;
i) Les enfants en situation d' urgence (art. 22, 38 et 39);

ii) Les enfants en situation de conflit avec la loi (art. 40, 37
et 39);

iii) Les enfants en situation d exploitation, y conpris |eur
r éadapt ati on physi que et psychol ogi que et |eur réinsertion
sociale (art. 32 a 36 et 39);

iv) Les enfants appartenant a une mnorité ou a un groupe
aut ochtone (art. 30).

Cette liste sert égal enent de base aux échanges de vues avec les Etats
parties.

6. Les directives concernent |les rapports initiaux qui doivent étre
présent és dans un délai de deux ans a conpter de la date de |'entrée en
vi gueur de la Convention pour |'Etat partie intéressé. |l sera établi un autre

ensenbl e de directives concernant |les rapports périodi ques qui doivent étre
présentés ultérieurenent tous les cing ans, les premers devant étre soum s en
septenbre 1997

B. Exanen des rapports des Etats parties

Travaux du G oupe de travail de présession

7. La discussion du rapport d' un Etat partie avec |es représentants de son
gouver nement est préparée par un groupe de travail. Habituellement, celui-c

se réunit aussitot aprés une session du Comté pour préparer |la suivante. Tous
| es nenbres du Comté sont invités a |la réunion de présession. Ces réunions ne
sont pas ouvertes au public et ne font pas |'objet de conptes rendus
officiels. Le Goupe de travail rend conpte au Conmté de toute décision prise
a sa session pl éniere suivante.

8. La principale tache du groupe de travail est d'identifier a |'avance
les points les plus inportants a débattre avec |les représentants des Etats.
Cel a pernmet de communi quer a |'avance aux Etats parties les principaux points
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susceptibles d' étre soul evés lors de |'exanen de |eur rapport. La Convention
relative aux droits de |'enfant est détaill ée, d' une vaste portée et

d' une grande conplexité; les débats devraient étre plus fructueux si |les
représentants des gouvernenents ont |la possibilité de préparer |eurs réponses
a certaines des principal es questions.

9. Le secrétariat prépare pour |e groupe de travail de présession des

dossi ers par pays contenant des renseignenents sur chacun des rapports

a examner. A cette fin, le Comté invite les organes et institutions
spéci al i sées de |'ONU, | es organi sati ons non gouvernenental es et les autres
or gani snes conpétents a présenter au secrétariat |a docunentati on appropri ée.
Certai ns des rensei gnenents ainsi obtenus sont insérés dans |es docunents

d' anal yse par pays, d' autres sont classés dans des dossiers qui sont ms ala
di sposition des nmenbres du Conmité pendant |es sessions.

10. Il est particulierenent inportant de recevoir des informations
pertinentes d' organisnes et d'institutions des Nations Unies tels que
["UNICEF, |'OT, I'OvB, e HCR, |'UNESCO |e PNUD et | a Banque nondi al e, ai nsi
que d' autres organes et mécani snes créés en vertu d'instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme et d' organi sati ons non gouvernenental es, tant
national es qu'internationales. Ces contributions offrent égal enent un grand
intérét pour |les débats concernant |es conseils et |'assistance techniques

vi sés au paragraphe b) de |'article 45 de |la Convention

11. Les représentants des organes et institutions des Nations Unies prennent
part aux réuni ons du groupe de travail et donnent un avis technique. Le groupe
de travail peut égalenent inviter des représentants d' autres organes
conpétents, y conpris |es organisations non gouvernenentales, a fournir des
rensei gnements.

12. Le groupe de travail établit une liste des points a traiter qui est
envoyée aux divers gouvernenents par la voie diplomtique. Afin de contribuer
au bon déroul ement du dialogue, e Comté prie |'Etat partie de fournir

| es réponses a sa Liste des points par écrit et avant |la session de maniére
qu' el l es puissent étre traduites dans |les |angues de travail du Comteé.

13. Une invitation a |l a session suivante du Comté indiquant |es dates, tenps
et lieu de |la discussion prévue, est égal enent envoyée a |'Etat partie.

Présentation du rapport

14. Le rapport de |'Etat partie est exam né au cours de séances publiques du
Comté. Les représentants de |'Etat partie et les nenbres du Comité y prennent
la parole. Les organes et institutions des Nations Unies conpétents sont
représent és. Des conptes rendus anal yti ques des séances sont établis et le
Départenent de |'information de |'ONU est invité a donner une large publicité
aux débats dans des communi qués de presse. Les séances sont égal ement ouvertes
aux autres journalistes, aux représentants d' organi sati ons non
gouvernenental es ainsi qu'a toute personne intéressée.

15. Quand |l a situation concréete est en grande partie décrite par écrit, les
débats devrai ent pouvoir étre consacrés a |'anal yse des "progrées acconplis" et
des "facteurs et difficultés" entravant |la m se en oeuvre de |Ia Convention
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Tout |e processus devant se déroul er dans un esprit constructif, il faudrait
consacrer suffisament de tenps a |'exanen des "priorités en mati ére de m se
en oeuvre" et des "objectifs futurs". Aussi le Comté serait-il heureux que

|'"Etat partie se fasse représenter par une dél égation qui participe de

nmani ére concréte aux décisions stratégiques sur les droits de |'enfant.
Lorsque | es dél égations sont conduites par une personnalité exercant des
responsabilités au niveau gouvernenental, |es débats ont toutes |es chances

d étre plus fructueux et d avoir plus d effet sur la prise de décision et les
activités de mse en oeuvre.

16. Apreés une bréve présentation du rapport, la délégation de |'Etat partie
est invitée a fournir des renseignenents sur |es questions figurant sur

la Liste des points a traiter, a commencer par la prem ére section des
directives, a savoir les nesures d' application générales. Le débat est ensuite
ouvert. Les menbres du Comité peuvent voul oir poser d' autres questions ou
faire des observations sur |les réponses écrites ou orales, et |a dél égation
peut y répondre. Chaque groupe de points est ensuite abordé en suivant |'ordre
établi dans les directives.

17. Les Etats parties qui ont fait des réserves a |la Convention peuvent

étre interrogés sur |les incidences de leur position a la lumeére du

paragraphe 2 de |'article 51 de la Convention qui stipule qu' aucune réserve

i nconpatible avec |'objet et le but de la Convention n'est autorisée. Un autre
él énent de référence est |la recommandati on que |a Conférence nondiale sur les
droits de |'homme de 1993 a adressée aux Etats pour qu'ils formulent toute
réserve avec autant de précision et de circonspection que possible et

exam nent réguliérenment les réserves qu'ils auraient ém ses en vue de

les retirer.

18. Vers la fin des débats, |les nenbres du Comté résunment |eurs observations
sur le rapport et sur le débat |ui-méne et peuvent égal enent faire des
suggesti ons et recommandations prélimnaires. La dél égation de |'Etat partie
est ensuite invitée a faire une déclaration finale. Aprés quoi, le Comté

réuni en séance privée s'entend sur |les conclusions écrites, qui conprennent
des suggestions et recommandations. S'il est jugé que |es renseignenents
communi qués sont insuffisants ou que des précisions suppl émentaires sur un
certain nonbre de points sont nécessaires et si, de |'avis général, |'exanen
du rapport devrait reprendre lors d' une session ultérieure, |es observations
auront un caractére prélimnaire et |'Etat partie sera informé en conséquence

19. Les observations portent habituellenment sur |es aspects suivants

i ntroduction; aspects positifs (y conpris progrées acconplis); facteurs et
difficultés entravant la mse en oeuvre de |a Convention; principaux sujets de
pr éoccupati on; suggestions et reconmandati ons adressées a |'Etat partie. Les
observations prélimnaires ont habituell ement une structure simlaire, mais i
est précisé qu' elles ne sont pas finales.

20. Dans ses observations, le Comté peut, afin de se faire une neilleure
idée de la situation dans |e pays, demander des rensei gnenents conpl énentaires
al'Etat partie - conforménent a |'article 44 de la Convention. Il est fixé

une date limte pour |la présentation de ces renseignenents écrits.
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21. Les observations sont rendues publiques |le dernier jour de |la session du
Conmité lors de |'adoption de son rapport, dont elles font partie intégrante.
Une fois adoptées, elles sont communi quées aux Etats parties concernés et
publiées ultérieurenment sous forme de docunents officiels du Comté.

Le Conité sounet tous |es deux ans pour exanen a |'Assenbl ée général e, par

| " entrem se du Conseil économ que et social, un rapport sur ses activités,
conforménent au paragraphe 5 de |'article 44 de | a Convention

22. Dans |'esprit du paragraphe 6 de |'article 44, il est inportant que |les
concl usions soient largenment diffusées dans |'Etat partie concerné. S'il le
souhaite, |'Etat partie peut traiter de |'une de ces conclusions dans | e cadre
des rensei gnenents conpl énentaires qu'il fournit au Comté.

C. Procédure de suivi

23. L' Etat partie est censé répondre de mani ére détaill ée aux points soul evés
par e Comté dans ses conclusions dans | e rapport suivant. Le Comté peut
i ndi quer dans ses concl usions des points précis sur lesquels il tient tout

particuliérenent a recevoir des rensei gnenents détaill és.

24, Lorsque e Comté a demandé des rensei gnenents conpl énentaires en vertu
du paragraphe 4 de |'article 44, ces renseignenents figureront a |'ordre du
jour d' une session ultérieure.

25. Lorsque | e débat sur le rapport de |'Etat partie fait |'objet

d' observations prélimnaires de la part du Comté, |e dialogue reprend au
cours d'une session ultérieure. Les conclusions prélimnaires indiquent dans
leurs grandes lignes |les points qui doivent faire |'objet de débats au stade
sui vant et précisent |es renseignenents conpl énentaires que | e Comté demande
a recevoir a |'avance et par écrit.

26. Le Comté peut, en vertu du paragraphe b) de |'article 45, transnettre
aux organes et institutions conpétents, y conpris le Centre pour les droits

de |'honme, les rapports des Etats parties dans | esquels ceux-ci demandent,
avec ses observations et suggestions, des conseils ou une assistance

techni ques ou indiquent qu'ils en ont besoin. Cette denande peut porter sur le
processus d' établissement des rapports comme sur |es programes de mse en
oeuvre.

27. Les Etats peuvent faire appel au progranme de services consultatifs et

d' assi stance technique du Centre pour les droits de |'home. Les demandes
peuvent porter sur |les exanens requis pour la ratification ou |'adhésion et la
préparation du rapport comme sur des sémnaires de formati on ou autres
activités visant a faire connaitre les principes et dispositions de la
Convention et a les intégrer dans la | égislation nationale et |les plans

d' acti on nati onaux.

28. Les observations finales du Comté sont conmmuni quées a tous | es organes
i nt éressés, dont |es organes et institutions des Nations Unies, et peuvent
servir de base a des débats sur |la coopération internationale. Le Comté peut
égal enent, dans ses conclusions, faire spécialement état de |a nécessité
d'instaurer pareille coopération
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D. Rapports exigibles
29. La Convention fait obligation aux Etats parties de présenter leurs
rapports dans les délais fixés. Le Conité souligne qu'il est inportant d' étre

ponctuel a cet égard.

30. Il est dressé un état de la présentation des rapports avec indication des
retards. Le Comité adresse des rappels périodiques aux Etats retardataires.

31. Avec les rappels, il est signalé aux Etats qu'ils peuvent demander une
assi stance ou des conseils techniques au Centre des Nations Unies pour |es
droits de |'home.

32. Lorsqu' un Etat partie persiste a ne pas présenter de rapport, le Comté
peut néannoi ns décider d' examiner la situation dans | e pays en se fondant sur
tous | es renseignenents disponibles. L'Etat partie en est inforng au

préal abl e.
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Annexe VI
DEBAT GENERAL SUR LE ROLE DE LA FAM LLE DANS LA PROMOTI ON

DES DRO TS DE L' ENFANT, TENU LE 10 OCTOBRE 1994 :
LI STE DES DOCUMENTS SCQUM S */

1. Contributions émanant d' organes de |' ONU et d' organi snes des
Nati ons Uni es

UNESCO

- The Role of the Family in the Pronotion of the Rights of the Child:
An Educati onal Vi ewpoint.

Division de la pronption de la feme

- Role of the Fanily in the Pronmotion of the Rights of the Child.
UNI CEF

- Rapport intérimaire sur les activités préparatoires de |'Année
internationale de la famlle, réunion interinstitutions, 10-12 nmars 1993.

- Di scussi on paper on policy inplications and support for fanilies
resulting fromthe Wrld Summit for Children, its Wrld Declaration

and the Plan of Action for its inplenentation as well as the Convention
on the Rights of the Child. UN CEF, 1993.

Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)

- Hurman settl enents and chil dren.

O ganisation nondiale de la santé

- The famly cycle, fanily health and the Convention on the Rights of
the Child.

2. Contributions émanant d' organi sati ons intergouvernenental es

Conf érence de La Haye de droit international privé

- Adair Dyer, "Protecting the integrity of a child s famly ties".

*/ Titres cités tels que le secrétariat les a regus.
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3. Contributions émanant d' organi sati ons non gouver nenent al es
a) Evolution et inportance de la fanille

Association internationale de psychologie scolaire

- "Secure Parent-Infant Attachment: a Foundation for Pronoting the Rights
of the Child in the Context of Famly".

Bureau international catholiqgue de |'enfance (Bl CE

- Is there a conflict between the rights of the child and the rights of
the famly?

Uni on nondi ale des femmes rurales

- Cultural patterns and the way famlies can uphold noral and ethica
val ues.

Fédération internationale Terre des Hommes

- Projects to strengthen family links and help children living on the
strets to reintegrate their famly

b) Droits et libertés civils au sein de la famlle

Soci ét é anti escl avagi ste

- Exploitation within the famly (donestic services, chronic bondage,
sl avery).

- Présentation d un filmvidéo sur | es nariages précoces en Ethiopie et les
petites filles fiancées au Népal

Epoch- Wr | dwi de

- The child's right to physical and personal integrity within the famly.
- Children's civil rights in the fanmly

Penel ope Leach, Conmissaire, Conmission on Social Justice (Royaume-Uni

- Physi cal puni shment of children

Mnor's Rights (Australie)

- Revi ew of research studies on the consequences of [aws allow ng the
corporal discipline of children in cultures derived from Engl and.

NAPCAN (National Association for Prevention of Child Abuse and Negl ect
(Australie)

- Protection of children against all forms of physical violence.
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National Children's and Youth Law Centre (Australie
- Entitlenent of children to the protection of their bodily integrity.

The Canadi an Society for the Prevention of Cruelty to Children

- Rapport au Mnistre de la justice et au Procureur général sur |es
chéatinments corporels.

Institute for the Prevention of Child Abuse (Canada

- Rapport au Mnistre de la justice et au Procureur général sur |es
chéatinments corporels.

Hutt Family Violence Network (Nouvell e-Zél ande

- Physi cal violence by adults against children

4, Docunents d'information et docunmentation générale (conservés aux archives
du secrétariat)

Ofice of the Conm ssioner for Children (Nouvell e-Zél ande)

- lan Hassall, The Child's Right to a Place, but Wose Place? Wl lington,
mai 1994,

Bureau international catholique de |'enfance Bl CE

- L' enfance dans |le nonde/Children Worldwide, "Famlle et résilience de
["enfant"/"The famly and child resilience", vol. 21, No 1/94.

- Jordi Cots, Fanmille - droits et responsabilités. Analyse des princi paux
textes internationaux. BICE, Lausanne, 1994.

Centre de recherche pour |'étude et |'observation des conditions de vie

- Les 9-14 ans : de |'encadrenment vers |'autononie. Etude comrandée par
le BICE

Bl CE- Afri que
- Apercu sur la famlle africai ne. Abidjan, 1994.

Comté des ONG sur la famlle (Vienne)

- Deuxi emre Conité préparatoire du Sonmet nondi al pour |e dével oppenent
social : déclaration d' organi sati ons non gouvernenental es international es
sur la famlle et | e dével oppenent soci al

Manner hei m League for Social Wl fare

- Di scipline is needed, but not disciplinary neasures.
- Head and heart in parent education
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- Wiy are new net hods needed in the prevention and treatnment of child abuse
and sinmilar fanmly problens?
- An experinental programme on social skills for the conprehensive school

- Hel pi ng young people to becone adults with the help of adults -
a challenge for the International Year of the Fanmily 1994.

- Education i s needed, but what kind?
- Parent school - the right of every parent.
- Sone turning points of famly education and its preventive aspects.

- A birth in the famly encourages the father to take part in fanmly life
and child-raising (rapport de recherche).

Départenent fédéral de |'intérieur (Suisse)

- G oupe de travail Enfance maltraitée, Enfance maltraitée en Suisse
Berne, juin 1992,

Epoch-Etats-Uni s

- Philip Craven, Spare the Child: The Religious Roots of Punishnent and the
Psychol ogi cal | npact of Physical Abuse. Vintage Books, New York, 1992.

Conf érence de La Haye de droit international privé

- Convention sur les aspects civils de |'enl évenent internationa
d' enfants. La Haye, 1982

- Etat de | a Convention au 2 septenbre 1994,

- Di x-septi ene session, Acte final (extraits), La Haye, 29 nai 1983.

Fundaci 6n de Proteccion a la Infancia Dafiada por |os Estados de Energencia
Pl DEE

- Rapport du Centre de docunentation sur |'enfance en Angrique |atine

(CEDI AL). Santiago du Chili, juin 1994,
- Loreta Alanps et al., Infancia y Represién. Historias Para No Qi vidar
Fundaci 6n PI DEE, Santiago du Chili, 1992.

- M Estela Otiz R et Chetty Espinoza M, Casa Hogar. Fanmilia en
Ener genci a. Fundaci é6n PIDEE, Santiago du Chili, décenbre 1990.

- Rapport de | a Conm ssion nationale pour la vérité et la réconciliation.
Fundaci 6n PI DEE, Santiago du Chili, 1991

- Curso de entrenam ento para profesionales de Arérica Latina sobre el temn
de maltrato infantil. Fundaci 6n PIDEE, Santiago du Chili, juillet 1994.
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- Derecho a la Infancia. Revista sobre la infancia en Anérica Latina.

Santiago du Chili, 4éne trinmestre, 1993.

RAPCAN (Resources Ainmed at the Prevention of Child Abuse and Negl ect (Afrique
du Sud)

- Endi ng parental physical punishnent of children
National Children's Bureau (Royaune- Uni
- Children's civil rights and freedons within the fanily.

Manner hei m League for Child Wl fare (Finl ande

Protection of children fromall forms of physical or nental violence.
End Vi ol ence Against the Next Generation, Inc. (Etats-Unis

- Lesli Tayl or and Adah Maurer, "Think Tw ce: The Medical Effects of
Physi cal Punishnent”. Generation Books, Berkeley, Californie, 1993.

Forum eur opéen pour la protection de |I'enfance (Belgi que)

Protection of children fromall forms of physical and nmental viol ence.

Radda Barnen (Suéde)

- Swedi sh anti - spanki ng | aw.
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Annexe VI I

LI STE DES DOCUMENTS PUBLI ES POUR LA SEPTI EME SESSI ON DU COM TE

CRC/ C 2/ Rev. 3

CRC/ ¢ 3/ Add. 22

CRC/ C/ 3/ Add. 24

CRC/ T/ 3/ Add. 28

CRC/ T/ 8/ Add. 5

CRC/ T/ 8/ Add. 6

CRC/ ¢J 15/ Add. 24

CRC/ ¢J 15/ Add. 25

CRC/ ¢J 15/ Add. 26

CRC/ ¢J 15/ Add. 27

CRC/ ¢J 15/ Add. 28

CRC/ ¢/ 19/ Rev. 2

CRC/ T 30

CRC/ T 31

CRC/ T 32

CRC/ T 33

CRC/ C/ SR 157 a 183

Réserves, déclarations et objections concernant |a
Convention relative aux droits de |I'enfant

Rapport initial du Paraguay

Rapport initial du Pérou
Rapport initial de |I'lndonésie
Rapport initial de Madagascar
Rapport initial de |'Espagne

oservations finales : Honduras
Observations finales : Indonésie
observations finales : Midagascar
Observations prélimnaires : Paraguay
hservations finales : Espagne

Conpi | ati on des concl usions et recomandati ons adopt ées
par e Comté des droits de |'enfant

Note du secrétariat sur |les dommines identifiés par le
Com té pour la fourniture d' une assistance technique

Ordre du jour provisoire et annotations
Note du Secrétaire général sur les Etats parties a la
Convention et sur la situation concernant |a

présentation des rapports

Présentation générale de | a procédure d' établissenment
des rapports

Conpt es rendus anal yti ques des séances de | a septiene
sessi on



