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. I NTRODUCCI ON

1. El Gobierno de |a Republica Federativa de Yugosl avia, plenanente

consci ente de | as obligaciones que le inpone el Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos y, en particular, las derivadas de | o dispuesto
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 40, tiene el honor de responder
con el presente infornme a la peticiéon que le dirigié el Comté de Derechos
Humanos y que le fue transmtida por carta del Secretario General de |as
Naci ones Uni das de fecha 7 de octubre de 1992. Sin enbargo, antes de
responder a las preguntas concretas fornul adas en | os apartados a) a d) de
parrafo 1 de la peticidon del Comté de Derechos Hunmanos, el Gobierno federa
desearia hacer al gunas observaci ones de tipo general

A. lInsuficiencias en materia de respeto de | os derechos hunanos

2. En primer lugar, tanto el Gobierno federal comb buena parte de |a opinion
publ i ca de Yugosl avia advi erten plenanente |las insuficiencias que existen en
nmateri a de respeto y de pronoci 6n de | os derechos humanos en el orden interno
yugosl avo. Esta situaci 6n provi ene de que el pais ha estado gobernado,
durante préacticamente nmedi o siglo, por un régimen autoritario, por no decir
totalitario, en el que | os derechos hunanos -conp, por otra parte, en todos

| os demés paises conuni stas- no respondian a | as normas internaci onal nente
reconoci das. Aunque | a Republica Socialista Federativa de Yugosl avi a hubi era
ratificado practicanmente todos |os instrunentos internacionales relativos a
desarrollo y a la aplicaci 6n de | os derechos humanos y | a propia | egislacion
refl ej ase bastante bien esas obligaciones internacionales, |la aplicacion de
las leyes y las practicas de | as autori dades se veian a menudo vici adas por
una burocracia inpregnada del espiritu totalitario.

3. Desde su entrada en funciones, el 15 de julio de 1992, el Gobierno federa
se fijo conb una de sus tareas prinordiales el reajuste del orden publico
interno para transformar un "Estado de partido" en Estado de derecho.

La creaci 6n de un nuevo Mnisterio federal encargado de | os derechos humanos y
de las mnorias, con la finalidad de solucionar |a situaci 6n verdaderanente

i nsatisfactoria que existe en algunas esferas, acredita |a seriedad con que se
ha tratado el problema de |a pronoci 6n de | os derechos humanos.

4. Para ser justos, ya que el antiguo Gobi erno habia introducido, desde 1990,
al gunas nodi ficaciones en la |egislacién, suprimendo del Codigo Penal |a
noci 6n de crimen de propaganda eneniga y | os demas delitos de opinidn,

pronul gando una ley por |a que se amistiaba a |as personas anteriornente
condenadas por tales infracciones y restringi endo de manera consi derabl e | os
poderes de la policia durante la instruccion, en beneficio de |la autoridad
judicial, dentro del marco de la ley de enjuiciamento penal. Conviene afiadir
a ello una nueva ley sobre | a asociaci 6n de | os ciudadanos, que abre la via a
pluripartidisnm politico, y otra sobre la infornmaci6n publica, que garantiza
la libertad de prensa. La Constituci6n de |a Republica Federativa de
Yugosl avi a, promul gada el 27 de abril de 1992, elinina |la pena capita
respecto de | os delitos sancionados por el Cbédigo Penal, |o que, sin duda,
representa un paso inportante hacia |la protecci 6n de uno de | os derechos
fundanent al es del ser humano, el derecho a la vida.
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5. El Gobi erno federal ha tormado el relevo en el plano |egislativo
preparando vari os proyectos de ley que se refieren nmuy especial nente a | os
derechos humanos. Se trata, en efecto, de varios actos |egislativos, de |los
que | os mas inportantes son, sin duda alguna, el proyecto de ley sobre |la
ami stia general respecto de las infracciones conetidas en rel aci 6n con el
conflicto armado, a excepci 6n, por supuesto, de las infracciones graves de
derecho humanitario, es decir, los crinmenes de guerra y los crimenes de | esa
hurmani dad, asi comb el proyecto de ley prelimnar sobre el estatuto de |as

m norias. Ademas, se esta preparando un proyecto de | ey conpl etanente
renovado sobre el procedinento penal, que, segun |as intenciones de

CGobi erno, deberia garantizar al nmaxi no | os derechos del individuo, tanto
durante la instruccion cono en todo el procedimento ante |los tribunal es,

i ncluido un anplio derecho de recurso. La finalidad principal de esta ley es
la de soneter a las autoridades policiales al control estricto de |Ios
tribunales. Por dltino, acaba de promul garse una |ley el ectoral que garantiza
el ecciones justas, equitativas y denocraticas al nivel federal, |o que deberia
permitir en esta esfera el pleno ejercicio de | os derechos politicos de

i ndi vi duo.

6. Evi dent enente, por razones de concision, es inposible detallar aqui |as
nodi fi caci ones introducidas en |la |egislaci 6n. Cuando responda a | as
preguntas de | os menbros del Conmité, el representante del Cobierno federa
facilitard gustoso | os particul ares necesarios. Sin enbargo, cabe sefial ar que
el problema principal de la aplicacion y el respeto de | os derechos humanos
deriva nenos del conjunto de la |egislacion, que responde a |as obligaci ones

i nternaci onal es del pais, que del aparato del Estado encargado de hacer
aplicar la ley. Es inposible canbiar de |a noche a | a nafiana este aparato, la
nment al i dad de |1 os funcionarios e incluso de |os jueces, |os cuales, fornados
baj o un régi nen conuni sta, se adaptan con dificultades a una situaci én
enteramente nueva para ellos. Incluso | os que proceden de buena fe, sin duda
cada vez mas nunerosos, no estan sienpre en condiciones -sin dejar de aplicar
la letra de la ley- de conprender su espiritu, sin lo cual, por supuesto, la
aplicacion resulta con frecuencia errdénea o insuficiente.

7. Si se aflade el problenma constitucional vinculado a | as conpetencias, a
saber, que, segin |l o dispuesto en |a Constitucion, |os 6rganos federales sélo
di sponen en | a practica de un margen de nani obra rel ativamente |imtado,

habi da cuenta de que la justicia y la admi nistracion, incluida |la policia,
dependen basi canente de | as dos Republicas que constituyen |a Federaci6n, |as
di ficultades con que tropieza el Gobierno federal para proteger eficaznente

| os derechos humanos se hacen mas conprensi bl es.

8. Esto no puede, evidentenente, excusar |as violaciones de | os derechos
humanos, ni, todavia nmenos, exonerar a |a Republica Federativa de Yugosl avi a
de su responsabilidad internacional en esta nateria, pero su puesta de
mani fi esto ayudaria ciertanente a los menbros del Conmité a conprender nejor
la realidad del pais. Deseanps subrayar que |os oOrganos suprenps de |la

Feder aci 6n han anunci ado y pedido |la nodificaci 6n de Ia Constitucion, |o que
elimnaria el problema de |la delimtaci 6n de conpetencias, en el sentido de
una anpliaci 6n en beneficio de | os 6rganos federales, sobre todo en |l a esfera
de I a protecci 6n de | os derechos hunmanos.
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B. El conflicto arnmado

9. Oro obstaculo a la aplicacion eficaz de | os derechos hunanos es el
conflicto arnmado que ha asolado a | a antigua Yugoslavia y que, pese a todos
| os esfuerzos despl egados por el Gobierno federal, continda en Bosniay

Her zegovi na; sus consecuenci as se hacen sentir fuertenente en | a vida
cotidiana de nuestro pais, |o que, por desgracia, seguira ocurriendo durante
mucho tienpo.

10. ElI hecho de que Yugosl avia se haya despedazado en un conflicto de gran
brutal i dad ha perjudi cado gravenente a todas |as estructuras del poder, a
todos | os niveles, incluidas |as fuerzas del orden, cuyo deber consiste, en
todos | os paises, en garantizar |la seguridad de | os ciudadanos. Al nisno

ti empo, todas |as estructuras sociales se han visto afectadas, |o que, con el
draméti co derrunbam ento del nivel de vida constituye el origen de |la
recrudescencia de la crimnalidad y de |la inseguridad general. El Presidente
de | a Republica Federativa de Yugoslavia, el Sr. Dobrica Cosic, presenté con
toda franqueza |l a situaci 6n en el pais en una al ocuci 6n pronunci ada ante |a
Asanbl ea Federal el 16 del pasado nes de octubre.

11. Pero |l o peor son |as consecuencias sobre |as relaciones entre |as diversas
etnias y nacionalidades y entre las nminorias nacionales y el pueblo
mayoritario, los serbios y |os nontenegrinos. El conflicto armado, que
estall & en Esl oveni a para extenderse segui danente a Croacia antes de |la
constituci 6n de |l a Republica Federativa de Yugoslavia (el 27 de abril de 1992)
y, por ultinp, a Bosnia y Herzegovina ha alterado |as relaciones entre e
puebl o mayoritario y |l as minorias nacional es (musul manes, croatas y otras

m norias), que, poco tienpo antes, eran todavia relativamente satisfactorias,
e incluso cordiales, y ha agravado todavia mas el conflicto que opone a

al baneses y serbios, que se estaba i ncubando en Kosovo y Metohija desde el
conmi enzo del decenio de 1980

12. El conflicto ha tenido ademas por consecuencia un aflujo masivo de

refugi ados hacia los territorios de |a Replublica Federativa de Yugosl avi a,
princi pal mente serbios de Croacia y de Bosnia y Herzegovi na, pero tanbién
nusul manes, que suponen un conjunto de mas de 500. 000 personas. Al gunos de
el l os, que han huido de la zona de conflicto para salvar sus vidas y las de
sus fam liares, han Il egado a | a Replblica Federativa de Yugosl avia en
posesi 6n de sus arnms, decididos a establ ecerse en el pais, en caso necesario
por | a fuerza, a expensas de |l a poblaci én no serbia (croatas y otras

naci onal i dades) a | os que consi deran cono "enemni gos" por el solo hecho de no
pertenecer a su naci on.

13. Aunque | a Republica Federativa de Yugoslavia, en su Constitucio6n, y sobre
todo a raiz de la retirada del ejército federal de Bosnia y Herzegovi na, hacia
el 20 de mayo del presente afio, haya proclamado su firnme intenci 6n de respetar
la integridad territorial de | os Estados recientenente creados en el
territorio de |l a antigua Yugoslavia -intenci én que el Gobierno federal respeta
escrupul osarmente- hay que deplorar otro flagelo, el de |as fornaciones

param litares. Esas fornaci ones aparecieron al com enzo de |la "guerra croata"
durante el verano de 1991, bajo la influencia de los dirigentes de |os
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partidos ultranacionalistas, pero tanbi én espontaneanente, en forma de

vol untari os reunidos en unidades o mlicias paramlitares que actUan por su
propia cuenta y escapan a toda autoridad mlitar oficial. Este fendéneno ha
podi do observarse tanto en Croacia conb en Bosnia y Herzegovina, dos antiguas
republ i cas yugosl avas que son en |l a actuali dad Est ados reconoci dos

i nt ernaci onal nent e.

14. Desde su |l egada al poder, el Gobierno federal, en estrecha cooperaci 6n
con | as autoridades de | as Republicas de Serbia y de Montenegro, ha
desmant el ado esas formaci ones paramlitares, que se han reconstituido
desgraci adamente en | a clandestinidad. En la actualidad, esos grupos pasan
cl andesti namente de Serbia y Montenegro a Bosnia y Herzegovi na, donde se
entregan al pillaje y cometen, con frecuencia, infracciones graves en materia
de derecho humanitario. Las fronteras recientenente establ eci das son
dificiles de controlar por el ejército federal y la policia fronteriza, pero
el CGobierno federal ha redobl ado sus esfuerzos para poner fin a esas
practicas.

15. Se han realizado tentativas en varias ocasiones, incluso en el territorio
de | a Republica Federativa de Yugoslavia, de "linpieza étnica", pero |las

aut ori dades han reacci onado, inpidiendo, nedi ante acci ones enérgicas, tales
actividades. Mas adelante, se indican | os casos nas extrenons, asi conp |as
nedi das adopt adas por |as autoridades contra | as personas cul pabl es de esos
hechos. Habida cuenta de que, segin | as estinaciones generales de |as

aut ori dades conpetentes, varias decenas de mllares de personas detentan de
nodo il egal armas, es relativanmente al entador conprobar que |os incidentes de
este tipo no son tan nunerosas conp podrian serlo. El Gobierno federal, a

ti enmpo que continda desarrollando una acci 6n enérgica centrada en |l a
recuperaci 6n de esas armms, estima que esta situaci 6n al entadora se debe a su
acci 6n no nmenos enérgica contra toda tentativa de agresi 6n contra personas que
no pertenecen a |la naci 6n mayoritaria.

16. El Gobierno federal, al presentar su inforne al Conmté de Derechos
Humanos, se siente inclinado a creer que estas explicaciones introductorias
podrian ser de cierta utilidad a los menbros del Conmité, al permtirles

fam liarizarse -de manera nuy general, evidentenente- con |a situacion gl oba
del pais, y conprender asi nmejor las dificultades que el CGobierno federal debe
superar en sus actividades destinadas a |la protecci 6n, tanto efectiva cono
eficaz, de |os derechos humanos, y, evidentenente, apreciar en su justo val or

| as nmedi das adoptadas para prevenir y reprimr |as violaciones de que se trata
en las partes a) a d) infra.

1. MEDI DAS ADOPTADAS POR EL GOBI ERNO FEDERAL

A.  Lucha contra la "linpieza étnica"

17. Hay que advertir, en primer lugar, que en el territorio de |la Republica
Federativa de Yugosl avia jamas se ha practicado ninguna "politica de |inpieza
étnica". Ha habido, conp acabanps de sefial ar anteriormente, tentativas en
este sentido por parte de al gunos individuos o grupos maAs 0 NenOS oOrgani zados,
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con la finalidad i ndudabl e de ejercer presiones sobre personas perteneci entes
a naci ones mnoritarias, croatas y nmusul manes en particular, a fin de
incitarles a abandonar sus hogares.

18. Este tipo de presiones, que se han traducido en |la presencia de personas
armadas, |l amadas tel ef 6ni cas anenazadoras y otras acci ones cl andestinas, han
causado tenor a | a poblaci é6n no serbia, que, por ello, no ha tenido el valor
de informar innmedi atamente al respecto a | as autori dades conpetentes. Tal es,
por otra parte, la razén principal de que | as autoridades no hayan reacci onado
i nmedi ata y enérgi canente. Estos hechos, de | os que se sospecha -10 que, por
otra parte, es objeto de investigacion- que han sido al entados por al gunos
partidos politicos ultranacionalistas, se produjeron entre mayo y septienbre
de 1992 en al gunas partes de Voivodina, especial nente contra | a pobl aci én
croata, asi conp contra |l os nmusul manes en |la regi 6n de Sandjak y en

Mont enegro. Expondrenps por separado, porque son | os casos mas graves, |o
ocurrido en Voivodina y en la localidad de Plevlja (Mntenegro), asi conp |as
nedi das adopt adas para poner fin al deterioro de la situacién y elimnar sus
consecuenci as.

1. Regio6n de Voivodina

19. Estas tentativas de intimdacién han ocurrido en |las |ocalidades
siguientes: Hrtkovci, N kinci, Ruma, Ruski, Krstur, Golubinci, Kukujevci,
Novi Sl ankamen y Beska. Se han produci do en especial en Hrtkovci, donde se
i nstal aron, a conienzos del nmes de mayo, unas 500 familias de refugi ados
serbi os hui dos de Croacia, entre ellos 350 ex conbati entes, en su mayoria
armados. Esto tuvo por efecto -antes de |la reacci 6n de | as autori dades-
el éxodo en direcci 6n de Croacia de unas 200 familias, es decir, de 600
personas. Es necesario investigar si hubo al guna connivencia entre | os
refugi ados que ejercian presiones y |las autoridades de la policia |ocal*.
Convi ene recordar que |a poblacion |ocal serbia se opuso a estas

arbitrari edades y tomd | a defensa de sus ciudadanos croat as.

20. Al final del nes de junio, se registraron seis casos de ataques fisicos
directos contra personas de nacionalidad no serbia, nmientras que el 28 de
junio las tensiones al canzaron su punto culnmnante a raiz del asesinato

de Mjat Stefanec. Gacias a la acci6n conmin de los Mnisterios Federal es de
Justicia y del Interior y de los Mnisterios de Justicia y del Interior de

| a Republica de Serbia, se puso fin a esta situacion, se restableci6 la paz y
el orden y la seguridad de |os bienes y de | as personas para todos | os

ci udadanos, cual qui era que fuese su pertenenci a naci onal

* El Mnisterio del Interior de la Republica de Serbia realiza
actual nente una investigaci 6n entre 12 funcionarios |ocal es para determ nar
| os hechos.
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21. En este contexto, se adoptaron |as nedi das siguientes:

- refuerzo de los efectivos policiales y de las patrullas en |as
| ocal i dades desprovi stas de com sarias (al deas);

- iniciacion de investigaciones a raiz de atentados con expl osivos y
| anzam ent o de granadas de mano, y detenci 6n de 12 personas contra |as
gue se ha entabl ado un proceso judici al

- se detuvo a ocho personas por nenoscabo de la libertad y de | os
derechos de personas perteneci entes a otra naci onal i dad, habi éndose
ent abl ado el proceso judicial correspondiente;

- dentro del marco de una acci 6n de gran envergadura, se ha citado para
conparecer en justicia por tenencia ilicita de armas a 145 personas, a
ti enpo que se han confiscado cantidades inportantes de arnas y de
nmuni ci ones;

- las personas presuntanente cul pables del asesinato de Mjat Stefanec
han sido encarcel adas y han conparecido ante |l a justicia;

- las personas sospechosas de haber fonentado la "linpieza étnica" o de
haber sido |os auténticos fonentadores o instigadores de todas esas
vi ol aci ones de | os derechos humanos, a saber, Ostoja Sibinic, Rade
Cakmak, M livoje Cakmak, Mrko Paunovic y Rade Mletic, han sido
privadas de libertad y sonetidas a proceso penal

22. En varias ocasiones, altos funcionarios de |os mnisterios conpetentes de
|a Republica de Serbia, entre otros el Mnistro de Justicia, han visitado | as
| ocal i dades antes nenci onadas, mentras que |los Mnisterios Federal es de
Justicia y de | os Derechos Humanos y de las M norias Naci onal es han recibido a
del egaci ones de | a pobl aci 6n aut 6ctona, serbios y croatas en conun, de manera
que se ha restablecido | a seguridad asi cono |la certidunbre de que |as

aut ori dades prestaran asistencia a | os ciudadanos e inpediran que se
reproduzcan | os actos coneti dos anteriornente.

23. Convi ene subrayar que es absolutanente cierto que |as autoridades
oficiales de |l a Republica de Serbia jamas han fonmentado en nodo al guno esos
actos ilicitos y que no se puede, por tanto, hablar de una politica de
“linpieza étnica". En los casos de om sion de |as autoridades |ocal es -se han
produci do, ciertamente, al comnienzo de estos desgraci ados aconteci m ent os-

se trata mas bien de negligencia que de una auténtica connivencia con | os

mal hechores. La investigaci6n realizada por el Mnisterio del Interior de

| a Republica de Serbia determ nard | os hechos, y se sancionara a | os
event ual es cul pabl es.

24. Todas | as medi das adopt adas han dado resultado y se procura que | as

fam lias que se han visto obligadas a huir regresen a sus hogares y sean

i ndemmi zadas. En septienbre, por ejenplo, no hubo un sélo caso de instal aci én
vi ol enta de refugi ados en viviendas perteneci entes a personas de naci onal i dad
croata, mentras que en |los neses de julio y agosto hubo 34 casos de este
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tipo. En septienbre igualnente, sélo hubo que deplorar cuatro casos de
amenazas de expatriaci 6n contra personas de nacionalidad croata, en
conparaci 6n con 40 en los nmeses de julio y agosto. Por dltinp, desde el nes
de septienbre, no se ha registrado ni ngin caso de expatriaci 6n forzada en |l a
regi 6n de Voi vodi na.

2. Localidad de Plevlja

25. La localidad de Plevlja (45.000 habitantes) se encuentra en la regi 6n de

| a Republica de Montenegro proxima a | os canpos de batalla de Bosnia

y Herzegovina. La poblacién es m xta; serbios, nontenegrinos y nusul manes.

La situaci 6n de guerra en |la vecina Bosnia ha sido el origen de |la
intolerancia nacional y de la incitacion al odio, y tanmbi én de actos de
terrorisno, en particular atentados con expl osivos contra | ocal es comnerci al es
e inmuebles. El Mnisterio del Interior de Montenegro ha regi strado mas de 80
actos de este tipo en el territorio de este Estado federal durante 1992, 30 de
ellos en Plevlja, 25 en Bjelo Polje y 18 en | a capital, Podgorica.

26. Ademés de | os atentados con expl osivos, hay que deplorar tanbién |as
activi dades realizadas por al gunos partidos nacionalistas de orientaci6n
extrem sta o, mas precisanente, |as presiones ejercidas por |os m enbros
extrem stas de esos partidos en forma de anmenazas verbal es y de || anmam ent os
abiertos a la partida de | os nusul manes. Segln | os datos del Mnisterio de
Interior de Montenegro, varios centenares de nusul manes han abandonado en e
presente afio | a conuna de Plevlja (incluidas igualnente |as al deas que se
encuentran en |l os alrededores de |la propia ciudad) para dirigirse a Turquia,
Macedoni a y Al emania. Convi ene igual mrente recordar, por ejenplo, que un
centenar de serbios y de nontenegri nos abandonaron durante este nisno periodo
la localidad de Rozaj, donde |a poblaci 6n nusul mana es mayoritari a.

27. La Asanbl ea Naci onal de |a Republica de Montenegro se ha ocupado en vari as
ocasi ones, desde el nmes de abril del presente afio, de esta situaci 6n, pidiendo
a |l as autoridades que adopten nedi das enérgicas para cal mar | as tensiones.

El Presidente de | a Republica Federativa de Yugoslavia, el Sr. Dobrica Cosic,

y el Presidente de |a Republica de Montenegro, el Sr. Bulatovic, han acudi do

a Plevlja para cal mar |a situaci 6n, haci endo val er su peso politico. Para
remedi ar | a situaci 6n, |as autoridades han adoptado | as nedi das si gui entes:

- se ha detenido a | os presuntos autores de 13 atentados con expl osi vos
contra edificios pertenecientes a nusul manes y se ha incoado un
procedi miento ante el tribunal conpetente;

- se ha incul pado a 21 personas de Plevija y de Bijelo Polje por actos de
terrorisno contra nusul manes. Nueve de | os acusados son tanbi én
nm enbros de organi zaci ones paranmilitares sospechosas de pasar
ocasi onal rente a Bosnia y a Herzegovina, delito de que debera tanbi én
conocer el tribunal. Todos |os incul pados son de nacionalidad serbia o
nont enegrina. Se han reforzado | os efectivos policiales en Plevlja,
especi al mrente desde el final del nes de septienbre, |o que ha
acrecentado | a seguridad de | os ciudadanos y puesto fin a | as anenazas,
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a las presiones y a | os atentados con expl osivo de que eran objeto |os
nmusul nmanes.

28. Por ultino, en toda la regi 6n de Mntenegro, se han adoptado nedi das
enérgi cas desde el nes de agosto para recuperar |las armas que se encontraban
il egal mrente en posesi 6n de | a poblaci 6n; se han confiscado 500 piezas (arnas,
nmuni ci ones y expl osi vos).

29. El Mnisterio del Interior de Montenegro realiza una investigaci 6n

sobre 11 menbros de las fuerzas de policia en las |ocalidades en que se ha
vi sto anenazado el orden publico, incluida Plevlja, para determ nar si habian
conetido faltas en el ejercicio de las funciones relativas al nantenimento
del orden y de la paz. Segun los primeros analisis, se trata mas bien de
negl i genci a, pero, para saber mas, habra que esperar los resultados de |la

i nvestigaci 6n oficial.

30. Segun | os datos de que di spone el Gobierno federal, se ha puesto fin a las
presi ones y anmenazas ejercidas contra nusul nanes, asi cono al éxodo de éstos.
En este caso igualnente es del todo claro que |l as autoridades de |a Republica
de Montenegro no han inspirado ni apoyado en absoluto las tentativas de
“l'inpieza étnica", de manera que, tanpoco en estas circunstanci as, cabe habl ar
de "politica oficial"

31. Para concluir esta cuestién, conviene subrayar que todas estas tentativas,
de "linpi eza" han suscitado reacci ones sumanente negativas en |a opini 6n
publica de | a Republica Federativa de Yugosl avia, que se ha opuesto

abi ertanente a todas estas viol aci ones de | os derechos humanos, |o que ha
ayudado a las autoridades de |a Republica Federativa de Yugoslavia a poner

fin, en plena y conpleta cooperaci 6n con |las autoridades de Serbia vy

Mont enegro, a las tentativas de los individuos o de |os grupos il egal es
partidarios de tal "politica" en Yugosl avi a.

B. Lucha contra las detenciones arbitrarias y |os asesinatos

32. Al responder a esta cuestion, hay que observar, ante todo, que, en el
territorio de | a Republica Federativa de Yugoslavia, no se ha produci do

ni nguna detenci é6n arbitraria, ningln asesinato calificado de "politico", ni
ni nguna desaparici 6n de personas. Segln |la pregunta fornul ada, podria
deducirse que | os menbros del Comté pensaban en situaci ones anal ogas a | as
regi stradas en Anerica Latina bajo los reginenes dictatoriales, en que
personas U organi zaci ones privadas (mlicias de partidos politicos,

formaci ones paramilitares, etc.) actuaban por cuenta propia, pero de acuerdo
con |l as autoridades o con |la aprobacion o incluso la instigacion tacita de
éstas, detenian ilegal mente a personas, |as mataban o | as hacian desaparecer
En Yugosl avia no exi sten, afortunadanente, estas préacticas.

33. Sin enbargo, incluso casos aislados no habrian podido quedar ocultos,
habi da cuenta de la indiscutible Iibertad de que gozan | os nedi os de difusio6n
de | a Republica Federativa de Yugoslavia. Dicho de otro npodo, |os peri édicos
y |l as cadenas de television i ndependi entes, sienpre muy bien infornados,
habrian dado a conocer sin duda al guna tal es hechos, del m smo npdo que
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revel aron un aconteciniento aislado que se produjo efectivanmente, por fortuna
sin consecuenci as graves, al final del nes de junio de 1992, en Bel grado, en
| a época de nanifestaci ones de masas organi zadas por el grupo de oposicién
DEPCS. Un ingeniero encargado del alunbrado publico fue secuestrado por |a
tarde del ante de su apartanmento por un grupo de particulares, |levado con |os
oj os vendados a una especie de "carcel privada" donde fue maltratado durante
al gunas horas y pretendi danente acusado de haber "ayudado a | a oposici 6n"
apagando y encendi endo el alunbrado publico. Después de que sus agresores |le
hubi eran devuelto a su casa y puesto en libertad, hizo una declaracién a la
prensa, la cual publicé todos | os hechos. Las autoridades estan tratando
actual nente de detener a los autores, a los que resulta dificil descubrir,
dado que la victim, que tuvo en todo nmonento | os oj os vendados, no pudo
identificarlos, ni localizar el lugar de su internamento transitorio.

Con i ndependencia de este incidente aislado, este tipo de practicas, resulta,
pues, desconoci do en Yugosl avi a.

34. Pese a las dificultades con que tropiezan | as autori dades de | a Republica
Federativa de Yugoslavia y de |as Republicas federadas en sus esfuerzos por
hacer respetar nejor |os derechos humanos a que se ha hecho referencia en |l a
presentaci 6n del presente informe, |la Republica Federativa de Yugoslavia es un
pai s organi zado, gobernado por un poder que es el U(nico autorizado, conforme a
la ley, a privar a una persona de su libertad. Al haberse desmantel ado a | as
or gani zaci ones paramlitares en el territorio de la Republica Federativa de
Yugosl avi a, tanpoco pueden tal es organi zaci ones coneter esos actos. Adenas,

i ncl uso cuando esas organi zaci ones desarrol |l aban activi dades, no se registro
ni ngun incidente de este tipo.

35. Sin enbargo -conpb, por otra parte, en cual quier otro pais- funcionarios, o
i ncl uso agentes de policia, practican detenciones arbitrarias, es decir, no
basadas en la ley o resultantes de un abuso de poder. Se adoptan |as medi das
previstas por la ley en caso de quejas fornul adas por el 6rgano conpetente o

| a persona victina de actos ilicitos o cuyos derechos hayan sido viol ados de
una u otra manera.

36. Segun los datos de los Mnisterios de Justicia de | as Republicas de Serbia
y de Montenegro, el nuamero de quejas formul adas, al conmienzo de 1992, contra
funcionarios (agentes de policia) por privacién ilicita de libertad era

de 101, de las que el 50% aproxi madanente han sido consi deradas no fundadas.
Los autores de esas infracciones han sido objeto de nedidas disciplinarias y
sanci onados; se ha incoado un proceso penal contra 32 personas y se han
pronunci ado 12 sentenci as.

37. Las victinas de estas violaciones tienen derecho, en virtud del Cddigo de
Enj ui ci am ento Penal, a una indemi zaci 6n por | os perjuicios norales y reales
gue hayan sufrido conmb consecuencia de su encarcelacion ilicita. Los

tri bunal es otorgan habitual mente este tipo de indemi zaci 6n

38. El 22 de octubre de 1992 ocurri 6 en Bosnia y Herzegovi na un caso
excepci onal mente grave. Se trata del secuestro de 17 personas musul manas,

ci udadanas de | a Republica Federativa de Yugosl avia, cuya suerte se desconoce
en este nonento, aunque hay sospechas de que han sido victinmas de asesinato
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arbitrario. Debe sefialarse que la frontera recientenente creada entre |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia y | a Republica de Bosnia y Herzegovina,
corta la carretera que une a dos | ocalidades situadas en | a Republica
Federati va de Yugosl avia, a saber, |a pequefia ciudad de Priboj y |la al dea de
Sj everin, pobladas Uni canmente por nmusul manes. Esta carretera, que es |la que
toma la linea regular de autoblUs entre Priboj y Severin, a falta de otra,
atravi esa por una decena de kil oénetros el territorio de Bosnia y Herzegovi na
control ado por las autoridades |ocales serbias. Es en esta seccioén de |la
carretera donde una formaci 6n paramilitar no identificada, pero serbia segln
toda probabilidad, hizo detener el autobls y secuestrd a 17 nusul manes para
[l evarl os a una direcci 6n desconoci da.

39. A raiz de estos hechos, el Presidente de |a Republica Federativa de

Yugosl avia cred una com si 6n especial, integrada por tres menbros, al tienpo
que el Mnistro Federal de Derechos Humanos y de las M norias Nacional es,

el Sr. Montilo Gubac, se dirigi o i nnedi atanente sobre el terreno para adoptar
| as medi das necesarias a fin de encontrar a esas personas y permtirles
regresar a su domcilio. Las autoridades serbias bosnias, al frente de ellas
el Sr. Radovan Karadzic, pronetieron aportar su plena col aboraci 6n e iniciar
una investigaci 6n sobre | a desaparici on de esas personas. En plena

col aboraci 6n con |l as autoridades de | a Republica de Serbia, una unidad
reforzada de | as fuerzas del orden del Mnisterio del Interior de esta
Republica federal y una unidad del ejército federal fueron enviadas a |l a al dea
de Sjeverin para garantizar la protecci 6n de |os habitantes contra eventual es
ataques de esta indole. Se entabl aron negoci aciones con | as autoridades

| ocal es serbias de Bosnia para que las fuerzas de policia de |a Republica
Federati va de Yugosl avia pudieran patrullar la porcién de |la carretera situada
en territorio bosnio y garantizar la proteccio6n de | os ciudadanos yugosl avos
obligados a transitar por ella. En la aldea de Sjeverin, la policia detuvo a
dos m enbros de una formaci 6n paramlitar que habian queri do oponerse a la
presencia reforzada de la policia y sobre | os que recaen fuertes sospechas de
formar parte de | os secuestradores.

40. Dado que este acontecimento ha suscitado una profunda consternaci 6n tanto
por parte de |l as autoridades conmp de | a opinion publica de |a Republica
Federati va de Yugosl avia, el Gobierno federal se considera obligado, aunque
esta cuesti 6n no corresponda estrictanmente al presente infornme, ya que |os
hechos se produjeron en un territori o que sus autori dades no controlan, a
informar de este caso al Comité de Derechos Humanos por via de ilustraci én de
todas las dificultades con que |as autoridades tropiezan en sus esfuerzos por
pronover el respeto de | os derechos humanos de | os ci udadanos de | a Republica
Federati va de Yugoslavia y su protecci6n, con independencia de su pertenencia
naci onal

C. Lucha contra las ejecuciones arbitrarias, la torturay
otros tratos i nhumanos en | os canpos de detenci 6n

41. En el territorio de | a Replublica Federativa de Yugosl avia, no hay "canpos
de detenci 6n" en el sentido de la pregunta formul ada en el apartado c).

En efecto, | os prisioneros de guerra de la "guerra croata" fueron canjeados
por conducto del Comité Internacional de la Cruz Roja y en virtud de acuerdos
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concertados entre | os Gobi ernos de | a Republica Federativa de Yugoslavia y de
| a Republica de Croacia, mentras que una veintena de personas que todavia no
han sido canjeadas y que estan privadas de |ibertad por razones vincul adas a
conflicto armado, sin ser por ello nacionales de |a Republica Federativa de
Yugosl avi a, se encuentran en carceles ordinarias, que, por otra parte, estan
bajo la vigilancia del CICR vy son visitadas regul arnmente por sus del egados.
En consecuencia, no han tenido lugar |as infracciones que son objeto de la
pregunt a.

42. A raiz de acusaciones en | as que se denunci aba | a existencia de canpos de
det enci 6n para prisioneros de guerra o civiles privados de libertad en

rel aci 6n con el conflicto armado, el Gobierno federal inicid una investigacion
al objeto de determi nar su fundanmento y adoptar |as nedidas exigidas por |a

I ey con respecto a | os eventual es cul pables. Pero, dado que | a investigaci6n
esta en curso, resulta actual nente inposible decir con precision cual quier
cosa a este respecto y hay, pues, que esperar |os resultados. Por otra parte,
el Gobierno federal esta firmenmente decidi do a hacer conparecer en justicia a
todas | as personas (conandantes, guardias, etc.) que hayan ordenado o conetido
torturas u otras infracciones graves de | os Conveni os de G nebra contra | as
personas protegi das o que hayan perpetrado otros actos ilicitos contra |os
det eni dos.

43. Sin enbargo, la ausencia en el territorio de |a Repiblica Federativa de
Yugosl avi a de | ugares de detenci 6n especificos del tipo de "canmpos de
detenci 6n o de concentraci 6n", dado que | as penas de encarcel am ento se
cunplen, conb lo prevé la ley, en centros penitenciarios y que |as personas
gue son objeto de instruccié6n judicial o que estan privadas de otro nodo de
libertad se encuentran en com sarias o en detenci6n preventiva, no excluye que
| os funcionarios encargados de |a vigilancia de esas personas sean en

ocasi ones cul pabl es de abuso de poder y conetan infracciones contra | os
derechos humanos de | as personas que tienen a su cargo. Este tipo de

i nfracci ones, que estan castigadas tanto por |a reglanmentaci 6n disciplinaria
cono por |as disposiciones del Codigo Penal, son enjuiciadas y |os
responsabl es sanci onados. De este nodo, por ejenplo, |los 13 guardianes de |as
prisiones de Vranje y de Leskovac (Republica de Serbia) que habian maltratado,
en 1989, a prisioneros de nacionalidad al banesa fueron incul pados, juzgados y
condenados a penas de céarcel en virtud de la |ley.

44, Durante el afio de 1992, se |evantaron 84 atestados contra funcionarios
debido a malos tratos o extorsi 6n de confesiones en el ejercicio de sus

funci ones. Todos esos casos fueron exam nados. El 40% fue rechazado por
carecer de fundanmento, el 20% dio lugar a penas disciplinarias y

el 40% restante fue objeto de procedi m entos penal es que se encuentran, en |a
actualidad, en diferentes fases. Se pronunciaron 12 sentencias condenatori as.

D. Lucha contra los Il anam entos al odi 0 naci ona
racial o religioso

45. Las nedidas prescritas por la ley contra |l as personas que incitan al odio
nacional, racial o religioso y, en consecuencia, a la discrimnacion en el
pl ano nacional o en otro plano, a la hostilidad o a | a violencia plantean un
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probl ema muy grave y delicado de aplicacion. En efecto, la incitacién al odio
y a la violencia esta sancionada no so6lo por el articulo 20 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, sino tanbi én por el Cdadigo
Penal nacional. Cabe decir que las normas |egislativas estan bien fornul adas
y responden a | as obligaciones internacionales del pais, pero tanto |la opinidn
publica cono | as autoridades |l egan cada vez nmas a | a concl usi 6n de que esto
no es suficiente. Dicho de otro nodo, falta | a voluntad de hacer aplicar

ri gurosanente esas normas, y ello por las razones que se explican a
cont i nuaci on.

46. En Yugoslavia, en los ultinos decenios, |os nmedios denocréaticos de |a
opi ni 6n publica han criticado justificadanmente | as disposici ones penal es sobre
| os pretendidos "delitos de opinion" en virtud de |as cual es cual qui er
persona, incluso por una critica nmuy noderada al réginen, podia ser juzgada
por "propaganda enemiga". Esta infraccién penal, conb se ha indicado antes,
ha sido abrogada, mentras que |las | eyes sobre |a prensa se han hecho
sumanente |liberales. En la actualidad, una parte de |la prensa publica

ver daderanente todo |l o que quiere, ya se trate de articul os de fondo o de
decl araci ones, sin comentarios, de los dirigentes de al gunos partidos

pol iticos ultranacionalistas, algunos de |os cual es son menbros de

Parl| amento y gozan, por |lo tanto, de innmunidad parlanmentaria. Michos de esos
articul os o decl araci ones deberian, aplicando criterios estrictos, quedar

i nclui dos en el ambito de |l as disposiciones del articulo 20 del Pacto y de
Codi go Penal del pais. En otros casos frecuentes, esos articulos o

decl araci ones rayan |l a infracci on

47. En un clima fuertemente inpregnado de nacionalisno, |os fiscales, en
opi ni 6n del Cobierno federal, no son suficientemente firmes en cuanto a la
i ncoaci 6n de procesos. Por |0 denés, conp es evidente, resulta con frecuencia

bastante dificil, incluso para un jurista experto y conci enzudo, establecer |la
diferencia entre, por una parte, la libertad de opini6n y de expresi on y, por
otra, la incitacion a la infraccion penal nmediante el |Ilamamento al odio, la

violencia, etc. Partiendo del hecho de que no ha habido todavia en | a
Republ i ca Federativa de Yugosl avia ni nguna condena por infracciones de este
tipo, incluso si varias decl araci ones conoci das por |a opini6n puablica habrian
justificado | a incoacci 6n de un procedi mi ento penal, el Gobierno federal esta
obligado a conmprobar que se trata de om siones y, por consiguiente, de una
aplicaci on inconpleta de | as obligaciones en virtud del articulo 20 del Pacto.

48. Sin enbargo, conviene subrayar que |as autoridades federales y |ocal es
refl exi onan seriamente al unisono sobre |a preparaci 6n de una regl anent aci 6n
que permtira establecer un nmejor equilibrio entre la libertad de expresion y
la instigacion a infracciones penales que, por |o demas, estan ya sanci onadas,
de conform dad con el articulo 20 del Pacto, en el C4di go Penal

Concr et ament e, habria que establ ecer un 6rgano de control cuyos m enbros no
pertenecieran a ningun partido politico y que estaria encargado de control ar
la tel evisién nacional, es decir, la de |a Republica de Serbia, que, en cierto
sentido, es -justificadanente, por otra parte- la mas criticada por este tipo
de decl araciones. Estéan previstas otras nedidas, tanto | egislativas conp
préacticas, para poner fin a esta préactica nefasta.
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49. Dado el poco tienpo de que ha di spuesto para preparar el presente inforne
y obtener de |os servicios y autoridades conpetentes todos | os datos
necesari os, el Cobierno de | a Republica Federativa de Yugoslavia no considera
gque sea conpleto ni definitivo. Esta decidido a hacer verdaderanente todo |lo
gue pueda en |l a esfera del respeto de | os derechos humanos, no tanto porque
consi dere que es un deber de Yugoslavia en virtud de sus obligaci ones

i nt ernaci onal es, sino porque ha tonmado conciencia, comb | o esta haciendo |a
opi ni 6n publica nacional, de que, sin garantias plenas, enteras y firmes de

| os derechos individuales y civicos, no es posible crear una soci edad

real nente denocratica y prospera. Por ello, el Gobierno continuara realizando
esfuerzos en este sentido. Al nisnp tienpo, se declara dispuesto, si |os

m enbros del Conmité |lo estiman necesario, a conpletar el presente inforne.

A tal efecto, el Gobierno ha elegido a | os expertos que podréan responder de
manera satisfactoria a | as preguntas hechas, con |l a esperanza de que | as
respuestas verbal es conpleten las partes del inforne que puedan suscitar dudas
0 ser interpretadas conp una respuesta inconpleta a al guna pregunta formnul ada.



