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Introduccion

1. Tras el restablecimiento de la independencia sobre la base del referéndum
celebrado el 21 de mayo de 2006, la Asamblea de Montenegro aprobo la Declaracion
de Independencia en la que se proclamaba un Estado independiente y soberano que
asumia sus obligaciones internacionales. De conformidad con la Declaraciéon y la
Decision sobre la Independencia, Montenegro se ha adherido por sucesion a todos
los tratados internacionales en los que era parte con el sistema estatal anterior
(Yugoslavia, Union Estatal de Serbia y Montenegro).

2. Teniendo en cuenta que en la Carta Constitucional, como maximo instrumento
juridico de la ex Union Estatal de Serbia y Montenegro, se especifica que el Estado
miembro que se separa pierde los derechos a la continuidad politica y juridica de la
federacion, tras el restablecimiento de la independencia y de la condiciéon de
miembro de todas las organizaciones internacionales pertinentes, Montenegro
presentd, el 23 de octubre de 2006, una declaracion de sucesion relativa al conjunto
de convenciones de las Naciones Unidas depositadas ante el Secretario General de
las Naciones Unidas en las que Serbia y Montenegro eran partes. Ademas, se
depositd la declaracion de sucesion concerniente a las convenciones del Consejo de
Europa, la Organizacion Internacional del Trabajo y otras organizaciones.

3. Con arreglo a la Constitucion de Montenegro aprobada el 19 de octubre de
2007, Montenegro es un Estado soberano ¢ independiente, con un sistema
republicano de gobierno. Es un Estado civico, democratico, ecolégico y providente,
basado en el imperio de la ley.

4. En el articulo 9 de la Constitucion se establece el principio de la supremacia
del derecho internacional y se enuncia lo siguiente: “Los acuerdos internacionales
ratificados y publicados y las normas generalmente aceptadas de derecho
internacional formaran parte integrante del ordenamiento juridico interno, tendran
supremacia respecto de la legislacion nacional y seran directamente aplicables
cuando regulen las relaciones de manera diferente a la legislacion interna”.

5. Segun el Censo de 2003, Montenegro tenia 620.145 habitantes, de los cuales
159.496, es decir, el 25,72%, eran menores de 18 afios de edad. De acuerdo con los
datos estadisticos de MONSTAT correspondientes a 2007, vivian en Montenegro
626.188 personas, de las cuales 150.752, el 24,07%, eran menores de 18 afios. En
2007 nacieron 7.834 nifios, 225 de ellos, el 15,64%, fuera de matrimonio.

6. Montenegro aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos
Protocolos. Al hacerlo, asumio6 la responsabilidad, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Convencién, de presentar al Comité de los Derechos del Nifio
informes sobre la manera en que ese instrumento se estuviera aplicando y sobre la
observancia de los derechos que los nifios tienen garantizados. A tal fin, se preparo el
informe inicial sobre la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
durante el periodo 2006-2008.

7. El presente informe contiene un analisis del ordenamiento juridico de
Montenegro en el ambito de la proteccion de los niflos y la satisfaccion de sus
necesidades presentes y futuras, en cumplimiento de los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Contiene también la informacidon que permitira al
Comité de los Derechos del Niflo conocer como se aplicd la Convencion durante el
periodo mencionado, asi como las dificultades y los factores que han influido en el
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de ese instrumento.
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8. El informe fue preparado por las autoridades gubernamentales competentes,
con la cooperacion de organizaciones locales no gubernamentales, principalmente
del Centro de los Derechos del Nifio y la Asociacion de Padres de Nifios con
Discapacidad “Nuestra iniciativa”.

9. De conformidad con el parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion,
Montenegro pondra el presente informe a disposicion del publico.

I. Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio

A. Marco juridico e institucional

1. Instrumentos internacionales aprobados en la esfera de los derechos humanos y
los derechos del nifio

10.  Conforme a la sucesion, Montenegro se ha adherido al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, incluidos sus dos Protocolos Facultativos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacioén de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
dos Protocolos Facultativos; la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2000, junto con el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; la
Convencion sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios; la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid; la
Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes; la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados; la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, y las
Convenciones de Ginebra. Montenegro es parte en la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares; la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas; la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad. También aprobo los siguientes convenios del Consejo
de Europa: el Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de decisiones
en materia de custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia;
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y sus Protocolos; y la Convencién Europea sobre la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, junto con
sus dos Protocolos.

2. Derechos del nifio definidos por la Constituciéon de Montenegro

11.  En sus disposiciones basicas, la Constitucion estipula que Montenegro
garantizard y protegera los derechos y libertades, y que todos estdn obligados a
respetar los derechos y libertades de los demas (articulo 6). Segin el articulo 17 de
la Constitucion, los derechos y libertades de todas las personas y, por ende, de los
nifios, se ejerceran conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los acuerdos
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internacionales reconocidos. Todas las personas se consideran iguales ante la ley,
independientemente de cualquier particularidad o caracteristica personal.

12.  De conformidad con la Constitucion, la familia gozara de proteccion especial.
Los progenitores tienen la obligacién de cuidar, criar y educar a sus hijos. Los hijos
deben cuidar a sus propios progenitores en caso de que estos necesiten asistencia.
Los hijos nacidos fuera de matrimonio tendran los mismos derechos y
responsabilidades que los matrimoniales (articulo 72).

13.  De acuerdo con el articulo 73, la madre y el nifio gozaran de proteccion
especial. El Estado creara las condiciones que alienten los nacimientos. Los nifios
disfrutaran de los derechos y libertades acordes a su edad y madurez. Se les
garantizara proteccion especial contra la explotacion o el abuso psicologico, fisico,
econdémico o de cualquier otra indole (articulo 74).

14.  Asimismo, en el articulo 40 de la Constitucion se estipula que todas las
personas tendran derecho a que se respete su vida privada y familiar.

15.  Segln las disposiciones del articulo 75, se garantizara el derecho a la
educacion en las mismas condiciones. La educacion elemental sera obligatoria y
gratuita.

16. En la Constitucion también se garantiza a todas las personas el derecho a la
proteccion de la salud. En el caso de los niflos, las mujeres encintas, las personas de
edad y las personas con discapacidad, el costo de tal asistencia se sufraga con fondos
publicos, a menos que ejerzan ese derecho de alguna otra manera (articulo 69).

17. En la Constitucion se estipula el derecho a la objecién de conciencia.
Conforme al articulo 48, nadie serd obligado, en contra de su religion o sus
convicciones, a cumplir servicios militares u otro deber que implique el uso de las
armas.

18.  Segun el articulo 79 de la Constitucion, las personas pertenecientes a naciones
y otras comunidades nacionales minoritarias tendran garantizados, entre otros, los
siguientes derechos: hacer uso de su propio idioma y alfabeto en los ambitos
privado, publico y oficial; recibir educacion en su propio idioma y alfabeto en
instituciones publicas, y la inclusiéon en los programas de estudio de la historia y
cultura de personas pertenecientes a las naciones y otras comunidades nacionales
minoritarias; escribir y usar su propio nombre y apellido también en su propio
idioma y alfabeto en los documentos oficiales; recibir informaciéon en su propio
idioma.

3. Armonizacion de la legislacion y la practica con la Convencion

19. Las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fueron los
puntos de partida para la reforma del sistema juridico montenegrino, particularmente
en lo que se refiere a la promulgacion de nuevas disposiciones juridicas
correspondientes a los ambitos de las relaciones familiares, la proteccion social e
infantil, la educacién, la salud, las relaciones laborales y el derecho penal. Tiene
gran importancia la aprobaciéon de una nueva Ley sobre la familia el 1 de enero de
2007, que consta de una parte especial sobre los derechos del nifio y disposiciones
procesales especiales relativas a la proteccion y el ejercicio de los derechos del nifio
ante los tribunales. Se encuentra en marcha la preparacion de la Ley de proteccion
contra la violencia en el hogar, la Ley de justicia juvenil y la Ley de enmienda y
modificacion de la Ley sobre la proteccion de las libertades y los derechos humanos,
en la que se definirdn las normas especiales que han de regir las actividades del
Defensor del pueblo encargado de proteger los derechos de los nifios.
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20.  Se llevan a cabo actividades para despertar, en nifios y adultos, conciencia
acerca del proposito de la Convencion. Se organizan seminarios, mesas redondas y
talleres, en especial para educadores y asistentes sociales, donde se inculca la
importancia de la Convencion y se difunden los métodos contemporaneos de
transmisiéon de conocimientos sobre los derechos y las obligaciones del nifio. Se
editaron folletos y libros infantiles en los que, con sencillez y en un lenguaje
comprensible para la edad, se informa a los nifios acerca de sus derechos. A través de
medios electronicos e impresos se iniciaron las primeras actividades masivas
encaminadas a familiarizar a nifios y adultos con la Convencidn. Las organizaciones
no gubernamentales realizan notables contribuciones a la aplicacion de la
Convencion. Organizan distintos eventos sociales mediante proyectos y actividades
especificos para popularizar la Convencidon (instruccion de docentes, asistentes
sociales y personal policial; impresion de manuales, carteles y material similar).

21.  Con la cooperacion del UNICEF, el Ministerio de Justicia estd instrumentando
un proyecto piloto denominado “Reforma de la Justicia de Menores”, iniciado el 30
de junio de 2006 con la firma del Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio
de Justicia, el Fiscal Supremo del Estado y el UNICEF. De este modo se sentaron las
bases para la ejecucion del proyecto titulado “Aplicacion de medidas y sanciones
alternativas a menores en conflicto con la ley en Montenegro”, que crea las
condiciones necesarias para aplicar el principio de la reparacion, es decir, el arreglo
extrajudicial entre la parte agraviada y el sospechoso para determinar la
indemnizacion del dafio y asi eliminar, en todo o en parte, las consecuencias
perjudiciales del acto delictivo. En el marco de este proyecto, mas de 100
profesionales recibieron capacitacion relacionada con la justicia de menores. Se ha
iniciado la formacién de personal en mediacion entre victimas y delincuentes, y se
ha emprendido una completa transformacién del Centro para Nifios y Adultos, que
entrafia la reforma y mejora del programa para nifios alojados en refugios. Se cred
también el Centro de Mediacion.

4. Estrategias y planes

22.  El Gobierno adopto varias estrategias y planes de accion en distintos campos
importantes para el ejercicio y la proteccion de los derechos del nifio, como los
siguientes: la Estrategia de desarrollo y de reduccion de la pobreza (2003—2007); el
Plan de Accion Nacional en favor de la infancia (2004-2010); el Programa Nacional
de prevencioén del comporamiento inaceptable de nifios y adultos de Montenegro
(2004-2006); la Estrategia de solucion permanente del estatuto de los refugiados y
los desplazados internos en Montenegro (2005-2008); el Plan de Accion Nacional
para el “Decenio de insercion de los romanies 2005-2015” de Montenegro; la
Estrategia de alivio de la pobreza e inclusion social (2007-2011); la Estrategia para
mejorar la situacion de la poblacién romani, ashkali y egipcia en Montenegro (2008—
2012); la Estrategia de desarrollo del sistema de proteccion social e infantil de
Montenegro (2008-2012); la Estrategia de proteccion social de las personas de edad
de Montenegro (2008-2012); la Estrategia de inserciéon de las personas con
discapacidad de Montenegro (2008—2016); el Plan de accidn para la integracion de
las personas con discapacidad de Montenegro (2008-2009); la Estrategia de
educacion inclusiva de Montenegro (2008—2012); la Respuesta estratégica nacional
al uso indebido de sustancias (2008—2012); y el Plan de accion para la ejecucion de
la Respuesta estratégica nacional al uso indebido de sustancias (2008—2009).

23.  El Gobierno de Montenegro aprob¢ el Plan de Accion Nacional en favor de la
infancia 2004-2010, documento marco para actividades, programas y estrategias que
han de aceptar el Estado y la sociedad civil hasta 2010, con el objeto de crear un
mundo apropiado para los nifios. Este instrumento guarda relacion directa con
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documentos y tratados internacionales ya aprobados, y con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio como su referente mas importante.

24.  Los principales aspectos del Plan de Accion Nacional de Montenegro implican
medidas orientadas a proteger a los nifilos que atraviesan dificultades sociales y
econdémicas, mejorar el acceso a la educacion formal y la participacion de los nifios,
asegurar a los nifios un estilo de vida saludable, reconocer adecuadamente los
derechos de la infancia a la seguridad y la ciudadania, y proteger el ambiente en un
marco de desarrollo sostenible. El Plan tiene por objeto servir de guia, al Gobierno y
la sociedad civil, en sus esfuerzos por crear un entorno positivo para los nifios.

25.  El Plan de Accion Nacional se elabor6 con la cooperacion de representantes de
todos los niveles de autoridad, los particulares, la sociedad civil y los nifios. Refleja
los principales problemas e inquietudes infantiles en la forma en que los percibe la
poblacion de Montenegro, lo que permite emprender actividades que mejoren la vida
de los nifios. Esta constituido por tres componentes independientes: i) un examen de
las estrategias propuestas por el Gobierno; ii) las consultas con la sociedad civil; y
iii) la creacion de un sistema de seguimiento.

26. El Plan de Accion Nacional esta trazando el camino para alcanzar objetivos
estratégicos que guien al Estado, el sector civil, las familias, las nifias y los nifios
para atender adecuadamente las necesidades de la infancia. En ¢l se detallan los
principales objetivos: hacer cumplir el derecho de todos los nifios a la igualdad;
llevar a la practica el derecho de todos los nifios y las nifias a recibir una educacion
de buena calidad; asegurar a niflas y nifios un estilo de vida saludable; proteger el
ambiente de los nifos; y lograr que todos los nifios sean considerados ciudadanos
plenos.

27.  En el Plan de Accion Nacional se establecieron el plazo para la consecucion
de cada objetivo concreto, los responsables de las actividades y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la implementacion y los efectos del Plan. La garantia
basica de ejecucion del Plan es la introduccion de este proceso de seguimiento. Los
cuatro elementos clave en el seguimiento del Plan son el Gobierno, los ministerios
sectoriales, las organizaciones no gubernamentales y el programa informatico
DevInfo (base de datos).

28.  En el marco institucional para la proteccion y el ejercicio de los derechos del
nifio intervienen los tribunales, las autoridades de tutela, el Consejo de los Derechos
del Nifo, el Ombudsman y los ministerios sectoriales (el Ministerio de Salud,
Trabajo y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio del Interior y de Administraciéon Publica). También estan
comprendidos en distintas esferas de proteccion y fomento de los derechos del nifio
el Ministerio de Proteccion Ambiental, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Oficina para la Igualdad de Género, la Oficina de
Cooperacion con las Organizaciones no Gubernamentales, la Oficina del
Coordinador Nacional de lucha contra la trata de personas, el Centro de Atencion a
los Refugiados, la Direccion General de Policia y otras instituciones.

B. Proteccidn institucional

1. Tribunales

29. De acuerdo con la Ley sobre la familia, los jueces que entienden en
controversias familiares deben estar muy bien capacitados, especialmente en el
ambito de los derechos del nifio (articulo 316). La educacion se imparte en el Centro
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de estudios de los titulares de la funcién judicial, que es una unidad organica del
Tribunal Supremo de Montenegro. Conforme a la Ley de educacion judicial, la
educacion se organiza segin un plan de estudios anual y planes de estudios
especiales (articulo 8). Se encuentra en marcha la Ley de justicia juvenil, en la que
se estipula que un juez de menores con conocimientos especificos sobre los derechos
del nifio y la delincuencia juvenil llevard a cabo el procedimiento relativo a
delincuentes juveniles. También se exige especializacion a los fiscales de menores,
los abogados de menores y los representantes policiales.

2. Autoridad de tutela

30. La autoridad de tutela es un departamento especializado de proteccion social
facultado legalmente para regular la proteccion juridica de la familia. La ejecucion
de sus asuntos estd a cargo de autoridades publicas especificas: los centros de
bienestar social creados en los municipios. La autoridad de segunda instancia es el
Ministerio competente en asuntos sociales. La autoridad de tutela ejerce e
implementa la proteccion juridica de la familia y el nifio de conformidad con el
derecho de familia, pero también con otros 4ambitos del derecho (penal, social, civil y
administrativo). La funcion de la autoridad de tutela como colaboradora de los
tribunales es de suma importancia en la proteccion y el ejercicio de los derechos del
nifio. En los procedimientos judiciales, la autoridad de tutela puede actuar con
caracter de parte, representante legal, interviniente y perito judicial. Proporciona
asistencia y apoyo, y formula recomendaciones y advertencias; también ofrece
servicios de mediacion y medidas de proteccion. Al preparar, pronunciar y ejecutar
decisiones y determinadas medidas, utiliza todas las formas de proteccion social y
los métodos empleados en el trabajo social y otras labores profesionales, por
ejemplo, en los servicios de proteccion social, salud, educacion y otras
organizaciones e instituciones.

3. Consejo de los Derechos del Nifio

31. En 2007 el Gobierno de Montenegro cred el Consejo de los Derechos del
Nifio, que se encargaria de vigilar la instrumentacion del Plan de Accion Nacional
2004-2010; proteger y promover los derechos del nifio en los ambitos de la
proteccion social e infantil, la salud, la educacion y otras esferas importantes para
velar por los derechos e intereses de la infancia; supervisar la aplicacion de las
normas vinculadas a la proteccion de los derechos del nifio; vigilar el cumplimiento
de las obligaciones de Montenegro derivadas de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y otros documentos internacionales relacionados con la proteccion de los
derechos del nifio; impulsar la adopcion de normas destinadas a perfeccionar y
proteger los derechos del nifo; fomentar la cooperacion con los gobiernos
autonomos locales en el proceso de implementacion y proteccion de los derechos del
nifio; mejorar la colaboraciéon con organizaciones no gubernamentales en lo que
respecta a la aplicacion y proteccion de los derechos del nifio; sensibilizar a la
opinioén publica respecto de los derechos del nifio e informar sobre la situacion
relativa a ellos. Para llevar adelante las actividades previstas, el Consejo fomenta la
cooperacion con organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales que se ocupan de la proteccion de los derechos del nifio. El Consejo
consta de nueve miembros (seis ministros del Gobierno, un representante de la
Oficina de Estadistica, un representante de ONG y un representante del publico y los
circulos culturales).
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4. EIl Protector de las libertades y los derechos humanos

32. La institucion de proteccion de las libertades y los derechos humanos —la
Oficina del Ombudsman— se cre6 en 2003 ante la necesidad de amparar con mas
eficiencia, desde una perspectiva institucional, las libertades y los derechos humanos
en Montenegro.

33. Los principales cometidos y objetivos de esta institucion incluyen la
proteccion de las libertades y los derechos humanos, y la sensibilizacion acerca de la
necesidad de que impere el derecho, los ciudadanos ejerzan plena y constantemente
sus libertades y derechos, haya seguridad juridica, y la labor de las autoridades
publicas ante las cuales los ciudadanos ejercen sus derechos sea legitima y
transparente. E1 Ombudsman, que acta ante las denuncias de los ciudadanos o por
iniciativa propia, examina casos que impliquen violaciones de las libertades y los
derechos humanos cometidas por la aplicacion de medidas, accion u omision de las
autoridades publicas y otros titulares de los poderes publicos, y emprende
actividades tendientes a reparar tales violaciones, con arreglo a la ley pertinente
(articulo 23). El Ombudsman actua en dos direcciones: i) advierte debidamente sobre
las violaciones de los derechos humanos y presta asistencia a los ciudadanos para
que puedan ejercer efectivamente esos derechos, y ii) contribuye al control
democratico y la mejora de la administracion del Estado.

34. Ademias de esta funcion, la mision del Ombudsman abarca cuestiones
generales de importancia para la proteccion y promocion de las libertades y los
derechos humanos, y el fomento de la cooperacion con las organizaciones e
instituciones pertinentes que se ocupan de esos derechos y libertades. Todos los
ciudadanos, incluidos los nifios, pueden presentar una denuncia al Ombudsman sin
costo, ni formalidades especiales, y recibirdn una atencion rapida y eficiente.
Montenegro no cuenta con un ombudsman dedicado a proteger los derechos humanos
de los nifios, pero la Asamblea esta por nombrar un ombudsman adjunto encargado
de amparar exclusivamente los derechos de los menores.

C. Promocion y difusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

35. Los poderes publicos y otras autoridades implementan la Convencion y sus
principios en su actividad normativa y en su desempefio practico. E1 UNICEEF, con la
cooperacion del Ombudsman y el sector civil, redactd y difundio una “Guia sobre los
derechos del nifio” que, con un estilo 1lano y facilmente comprensible, permite a los
nifios familiarizarse con el contenido de la Convencidon. Para promover la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, algunas organizaciones no
gubernamentales, particularmente el Centro para los Derechos del Nifio, han lanzado
varias campafias e iniciativas, como las siguientes: “Ahora entiendo cuales son mis
derechos” (2006-2008); “No pasemos por alto a ningun nifio” (2004); “Es
importante para nosotros” (2005-2008); “Pongamos fin al castigo fisico a los nifios”
(2008); “No mire hacia otro lado” (2007-2010). También hay algunos proyectos
importantes, tales como la Promocion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
para padres de nifios con discapacidad (2001-2002) y el proyecto de educacion y
difusion de la Convencion en clubes de debate y parlamentos de jovenes
(2003-2004).
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I1. Definicion de nifio (articulo 1)

36. El término “nifio” no estaba definido en la ley. El término “menor” se usa con
mas frecuencia para referirse a la persona que no ha alcanzado la edad de 18 afios.
En la legislacion penal, se considera nifio a la persona que no ha cumplido todavia
los 14 afos de edad, mientras que un menor es la persona de 14 a 18 afos de edad.

37. De conformidad con el articulo 45 de la Constitucion, se concedera el derecho
a votar y ser elegido a todo ciudadano de Montenegro que hubiera cumplido los 18
afios de edad.

38.  Segln lo dispuesto en la Ley sobre la familia, la mayoria de edad se alcanza al
cumplir los 18 afios. La plena capacidad laboral se alcanza al cumplir la mayoria de
edad o al contraer matrimonio antes de la mayoria de edad, con autorizacion judicial
(articulo 11). Los nifios tienen derecho a recibir una educacion acorde a su
capacidad, sus deseos y sus aspiraciones.

39. Los nifios que hayan cumplido los 15 afios de edad y sean mentalmente
competentes pueden decidir a qué escuela secundaria han de asistir (articulo 65).

40. Conforme a la Ley sobre la familia, no puede contraer matrimonio quien no
hubiera cumplido los 18 afios de edad (articulo 24). Como excepcion, el tribunal
puede permitir que contraiga matrimonio el menor de mas de 16 de edad que asi lo
solicite personalmente. El tribunal examinara entonces, como corresponda, todas las
circunstancias importantes para determinar si el menor desea casarse por voluntad
propia y ha alcanzado la madurez fisica y mental necesaria para cumplir las
obligaciones conyugales. El menor que hubiera contraido matrimonio con
autorizacion judicial adquirira, al mismo tiempo, plena capacidad laboral.

41. Los nifios que hayan cumplido los 15 afios de edad y sean mentalmente
competentes pueden decidir a qué escuela secundaria han de asistir (articulo 65). Los
que hayan alcanzado los 14 afnos de edad pueden realizar actos juridicos con
consentimiento previo o posterior de los progenitores, es decir, el consentimiento
debe ser recibido por la autoridad de tutela si es necesario para enajenar o gravar
inmuebles o bienes muebles valiosos y los derechos del nifio a los bienes. Los nifios
que hayan cumplido los 15 afios de edad pueden realizar actos juridicos para
administrar el salario o los bienes recibidos por su propio trabajo y disponer de uno y
otros (articulo 66).

42.  El derecho a heredar se adquiere por nacimiento, pero también un embrion se
considera heredero siempre que haya nacido con vida. Un nifio de determinada edad
puede, por testamento, disponer de sus bienes mortis causa. Conforme a la Ley de
sucesiones, puede testar toda persona mentalmente competente que haya cumplido
los 15 afos de edad (articulo 59).

43.  Un varéon mentalmente competente y que haya cumplido los 16 afios de edad
puede reconocer su paternidad (articulo 104). Asimismo, si una persona desea
reconocer como propio a un nifio mayor de 16 afios, se requiere el consentimiento
del nifio (articulo 106). Para adoptar a un nifio de mas de 10 afos de edad, se
necesita su consentimiento (articulo 133).

44. La Ley de trabajo autoriza a celebrar contratos de empleo con personas que
tengan, como minimo, 15 afios de edad, y sus condiciones generales de salud lo
permitan (articulo 16). Se puede contratar personas que no hayan cumplido 18 afios
con acuerdo escrito de los padres, padres adoptivos o tutores, si el trabajo en
cuestion no pone en peligro la salud, moral y educaciéon del menor, o no esta
prohibido por ley. Una persona que no haya alcanzado los 18 afios puede celebrar un
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contrato de empleo Unicamente si las autoridades sanitarias competentes certifican
que tiene la capacidad necesaria para realizar las actividades que son objeto del
contrato y si tales actividades no son perjudiciales para la salud del menor
(articulo 17).

45.  Segln el Codigo Penal, no se pueden imponer sanciones penales a un menor
que, en el momento de delinquir, tuviera menos de 14 afios de edad (nifio)
(articulo 80). A un menor que, en el momento de cometer un delito, tuviera 14 afios,
pero no hubiera cumplido los 16 afos de edad, solo se le pueden aplicar medidas
educativas. A un menor que, en el momento de cometer un delito, tuviera 16 afios,
pero no hubiera cumplido los 18 afos de edad, se le pueden aplicar medidas
educativas y, con caracter excepcional, se lo puede condenar a cumplir pena de
custodia. Un menor también puede ser sancionado con medidas de seguridad en las
condiciones estipuladas en el Codigo. No pueden aplicarse a los menores condenas
condicionales, ni advertencias judiciales (articulo 81).

46. La Ley de faltas prescribe algo similar. No se pueden llevar a cabo
procedimientos de faltas contra un menor que, en el momento de cometer una falta,
tuviera menos de 14 afios de edad (nifo) (articulo 41). A un menor que, en el
momento de cometer una falta, tuviera 14 afos, pero no hubiera cumplido los
16 anos de edad, solo se le pueden aplicar medidas educativas. A un menor que, en el
momento de cometer una falta, tuviera 16 afos, pero no hubiera cumplido los
18 anos de edad, se le pueden aplicar medidas o sanciones educativas. Junto con una
medida educativa, excepcionalmente se puede aplicar a un menor una medida de
proteccion, si es necesario debido a la naturaleza de la falta (articulo 42).

47. La escuela primaria es obligatoria (articulo 4). La educacion primaria de
personas de mas de 15 afios de edad se realiza en departamentos separados de las
escuelas primarias o en escuelas primarias para adultos (articulo 5).

48. De conformidad con la Ley Militar, el servicio militar se debe cumplir al
inicio del afio calendario en el que la persona obligada a prestar servicio en el
ejército llega a los 18 afos de edad (articulo 173). El servicio militar es obligatorio
para todos los ciudadanos montenegrinos durante estados de emergencia o
situaciones de guerra. En épocas de paz, se puede invitar a los soldados a recibir
entrenamiento, a titulo voluntario, para que adquieran los conocimientos necesarios
para cumplir las obligaciones que les caben en una guerra, por un maximo de 15 dias
en el afio calendario (articulo 172).

49.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Civil, estd permitido
interrogar a un niflo en calidad de testigo, si el tribunal considera, sobre la base de
las conclusiones del perito o la autoridad competentes, que el nifio es capaz de
prestar testimonio (articulo 231). La invitaciéon a deponer como testigo a un menor
que no hubiera cumplido los 16 afios de edad se cursa por medio de los padres o el
representante legal (articulo 238). Un nifio también puede ser testigo en un
procedimiento penal, pero, al igual que a otras personas, se lo puede eximir de la
obligacion de testificar en los casos prescritos por ley. De acuerdo con la Ley de
Procedimiento Penal, un menor que, en razén de su edad y desarrollo mental, no esté
en condiciones de comprender la importancia de su privilegio de no testificar no
puede ser interrogado como testigo, salvo que el acusado solicite que deponga
(articulo 97).

50. No hay ninguna disposicion explicita sobre la edad a partir de la cual esta
permitido el consumo de alcohol. Sin embargo, conforme a lo dispuesto en la Ley de
orden publico, se impondra la sancion que cabe a las faltas a la persona que vendiera
bebidas alcohdlicas a un menor de 16 afos de edad (articulo 22).
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51. La querella de un nifio ante los tribunales se rige por la Ley de Procedimiento
Penal y la Ley de Procedimiento Civil. Conforme a la primera, un menor que haya
cumplido los 16 afios de edad o mas puede interponer por si mismo una querella
(articulo 53), y un menor, en calidad de parte damnificada, que haya cumplido los
16 afios de edad o mas puede formular declaraciones y cumplir por si mismo actos
procesales (articulo 63). En la Ley de Procedimiento Civil se estipula que un menor
que no hubiera alcanzado plena capacidad laboral tiene derecho a participar en
procedimientos civiles en la medida de la capacidad laboral que se le reconozca
(parrafo 3 del articulo 77).

52.  En la ley no se define explicitamente el consentimiento para las relaciones
sexuales. Sin embargo, en el Codigo Penal se prescribe la condena que se ha de
imponer al delito de unidén extramatrimonial con un menor. Un adulto que mantenga
una unidn extramatrimonial con un menor sera castigado, asi como también lo sera el
progenitor, progenitor adoptivo o tutor que permita a un menor mantener una union
extramatrimonial con otra persona o lo induzca a hacerlo (articulo 216). En caso de
que las personas en cuestion contraigan matrimonio, no se iniciard procedimiento
penal y, si se hubiera iniciado, se lo interrumpira.

I1l. Principios generales

1. El derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo (parrafo 1 del
articulo 6)

53.  Para proteger el derecho sin duda mas importante —el derecho a la vida—, la
Constitucion de Montenegro prohibe la pena de muerte (articulo 26) y garantiza la
dignidad y la seguridad humanas, asi como la inviolabilidad de la integridad fisica y
mental (articulo 28).

54. Enlalegislacion penal el derecho a la vida se protege al tipificar los delitos de
asesinato y otros con consecuencias mortales, y al prescribir sanciones penales para
los autores (Codigo Penal, Capitulo XIV, Delitos contra la vida y la persona).
Asimismo, en el Cdodigo Penal se tipifican varios delitos contra la salud humana
(articulos 287 a 302), contra el medio ambiente (articulos 303 a 326) y contra la
seguridad general de las personas y los bienes (articulos 327 a 338). Para proteger
los derechos del nifio, en el Coédigo Penal se prevé especialmente el delito de
infanticidio (articulo 146), asi como las formas agravadas del delito de incitacion al
suicidio y ayuda para cometer suicidio, si se cometen contra un nifio menor de 14
afios de edad, es decir, contra un nifio que tuviera entre 14 y 18 afios de edad
(articulo 149).

55.  En la Ley del Registro Civil se estipula que los datos sobre las defunciones se
asentardn en el registro de nacimientos y el registro de defunciones (articulos 6 y 8).
El fallecimiento de una persona se inscribird en el lugar donde se hubiera producido
y dentro de los tres dias de ocurrida o descubierta la defuncidén. La inscripcion
correra por cuenta de la institucion de salud o de otra indole donde la persona
hubiera fallecido. Si la defunciéon hubiera tenido lugar fuera de tales instituciones,
realizaran la inscripcion el doctor en medicina que hubiera determinado la
defuncion, los miembros de la familia del fallecido u otras personas con las que este
hubiera estado viviendo, o el propietario de la vivienda donde se hubiera producido
el fallecimiento. En el caso de que se hallara un cadaver y no se pudiera establecer la
identidad del fallecido, efectuara la inscripcion de la defuncion la autoridad que
hubiera asentado el hallazgo (articulo 25).
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56.  En cuanto a la supervivencia y el desarrollo de un nifio, la Ley sobre la familia
establece la obligacion del Estado de crear las condiciones para una paternidad libre
y responsable mediante la adopciéon de medidas sociales, sanitarias, juridicas,
educativas y en la esfera de los sistemas de informacion, asi como de politicas de
empleo, vivienda e impuestos, y del desarrollo de las demas actividades que
beneficien a las familias y sus miembros. Por otra parte, de acuerdo con el modelo de
planificaciéon familiar, todas las personas tienen derecho a tomar libremente
decisiones acerca del nacimiento de sus hijos, mientras que, como progenitores,
tienen la obligacion de generar las oportunidades y condiciones para el desarrollo
psicofisico saludable de los nifios en la familia y la sociedad.

57.  Segun datos de la Direccion General de Policia, en 2006 se cometieron en el
territorio de Montenegro 166 delitos penales contra nifios. No se registré ningln
suicidio infantil. En 2007, el nimero de delitos penales cuyas victimas fueron nifios
ascendié a 206. En cuanto a la distribucién de estos delitos, en la mayoria de los
casos se tratd de violencia familiar (27), actos de violencia (25), lesiones corporales
graves (17), y abandono y maltrato (12). Se registraron dos intentos de infanticidio.
Conforme a los datos de MONSTAT, en 2006 hubo un solo infanticidio y, en 2007,
un suicidio infantil. El porcentaje de nifios suicidas en el numero total de suicidios es
del 0,83%, mientras que el porcentaje de nifios asesinados en el namero total de
asesinatos es de 8,33%.

El interés superior del nifio (articulo 6)

58. En la Ley sobre la familia se dispone que toda persona esta obligada a regirse
por el interés superior del nifio en todas las cuestiones que conciernan a este
(articulo 5). La ley obliga a los tribunales a regirse siempre por el interés superior
del nifio en los casos relativos a la proteccion de los derechos de este y al ejercicio o
la privacion de la patria potestad (78 a 87).

59. La autoridad de tutela estd obligada a proporcionar a los padres la asistencia y
el apoyo apropiados, y a adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos y
el interés superior del nifio, ya sea al tomar conocimiento inmediato o al ser
notificada de la situacion. Un nifio solo podra ser dado en adopcion o colocado en un
hogar de guarda si ello redunda en su interés superior (articulos 123 y 158).

60. Las formas basicas de proteccion de los nifios privados del cuidado de sus
padres son la adopcion, la colocacion en hogares de guarda y otras modalidades de
colocacion en familias. La autoridad de tutela es la encargada de nombrar tutores
para los nifios privados del cuidado de sus padres. La finalidad de la tutela es
desarrollar la personalidad del nifio y prepararlo para la vida atendiendo a su
cuidado, crianza y educacion (parrafo 1 del articulo 179). Se estipula que el nifio
solo podréa ser dado en adopcion o colocado en un hogar de guarda si ello redunda en
su interés superior (parrafo 1 del articulo 123). La autoridad de tutela decidira acerca
de la colocacioén en un hogar de guarda, si ello redunda en el interés superior del
nifio (articulo 158).

61. El nifio, los progenitores, el fiscal y la autoridad de tutela podran presentar
una demanda de proteccion de los derechos del nifio, con respecto a todos los
derechos reconocidos por esa ley, si no se encuentran protegidos por otro
procedimiento (parrafo 1 del articulo 354).

62.  En caso de conflicto de intereses entre el nifio y su representante legal, el nifio
estara representado por un curador ad litem. Si el nifio ha cumplido los 10 afios de
edad y esta en posesion de sus facultades mentales, podra, por si mismo o a través de
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otra persona o institucién, solicitar de la autoridad de tutela que nombre a un curador
ad litem, o bien a un representante temporal, por existir conflicto de intereses entre
el nifio y su representante legal (articulo 356).

63. Ademas, en la Ley sobre la familia se estipula que el procedimiento de
proteccioén de los derechos del nifio tiene caracter urgente (articulo 360). Si hay
conflicto de intereses entre los padres y el nifio en el proceso relativo a la proteccion
de sus derechos o al ejercicio o la privacion de la patria potestad, la autoridad de
tutela puede nombrar otro tutor. Si el tribunal determina que el nifio no esta
debidamente representado como parte en el proceso relativo a la proteccion de sus
derechos o al ejercicio o la privacion de la patria potestad, tendra la obligacion de
nombrarle un representante temporal (parrafo 2 del articulo 357).

64. En el ambito de la justicia juvenil existe una serie de medidas para la
proteccion de los intereses del nifio. En el Codigo Penal, por ejemplo, que contiene
disposiciones especiales sobre procedimientos contra menores, se estipula que, al
tomar medidas concerniente a un menor, especialmente al interrogarlo, las personas
que intervengan tienen la obligacién de tomar en cuenta la capacidad mental, la
sensibilidad, las caracteristicas personales y la intimidad del menor, de manera que
el proceso penal no lo perjudique (articulo 468, para. 2). Ni el desarrollo del proceso
penal contra un menor, ni el fallo que pueda emitirse como resultado de ese proceso
podran hacerse publicos sin la autorizacion del tribunal. Solo podra hacerse publica
la parte del proceso o la parte del fallo que se autorice, pero en ese caso no se
incluiran el nombre del menor, ni ningin otro dato que permita averiguar su
identidad (articulo 475). Las autoridades que participen en procedimientos contra
menores, asi como las demas autoridades e instituciones a las que se les soliciten
notificaciones, informes u opiniones, tienen la obligacion de adoptar medidas
urgentes para concluir el procedimiento lo antes posible (articulo 476).

3. No discriminacién (articulo 2)

65. La Constituciéon de Montenegro prohibe la discriminacion directa o indirecta,
cualesquiera sean sus motivos. También estipula que no se consideraran
discriminatorias las normas, ni las medidas especiales encaminadas a establecer las
condiciones necesarias para el logro de la igualdad nacional, de género y general y la
proteccién de las personas que se encuentren en una posicion desigual por las
razones que sean. Las medidas especiales unicamente podran aplicarse hasta que se
hayan alcanzado los objetivos para los que fueron adoptadas (articulo 8). Todos los
ciudadanos son iguales ante la ley, independientemente de sus particularidades o
caracteristicas personales.

66. En el parrafo 2 del articulo 39 de la Ley sobre derechos y libertades de las
minorias, se prohibe la discriminacién directa o indirecta, por cualquier motivo,
incluidos la raza, el color, el sexo, la nacionalidad, el origen social, el nacimiento o
la situacion social, la religion, las ideas politicas u otras creencias, la situacion
econdmica, la cultura, el idioma, la edad, o la discapacidad fisica o mental.

67.  De acuerdo con el Codigo Penal, sera castigado quien, por motivos basados en
las diferencias raciales, de color, de nacionalidad o de origen étnico, o alguna otra
particularidad, viole las libertades y los derechos humanos fundamentales. También
seran castigados quienes persigan a las organizaciones o las personas que se
esfuercen por asegurar la igualdad de las personas, asi como quienes difundan ideas
acerca de la superioridad de una raza sobre otra, fomenten el odio racial o instiguen a
la discriminacion racial (articulo 443). En este Codigo se tipifica como delito la
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violacion de la igualdad que priva a las personas de los derechos del hombre y el
ciudadano estipulados en la Constitucion, la legislacion y otras normas y leyes
generales o tratados internacionales reconocidos; restringe tales derechos; u otorga
privilegios o exenciones basados en la nacionalidad o la pertenencia a un grupo
étnico, raza o credo, en la ausencia de tal pertenencia o en diferencias en las
convicciones politicas o de otra indole, el sexo, el idioma, la educacién, la condicion
social, el origen social, los bienes u otra situacion personal (articulo 159).

68. La Ley de trabajo prohibe la discriminacion directa e indirecta contra los
solicitantes de empleo o los empleados basada en el género, la situacion social, el
idioma, la raza, la religion, el color, la edad, el embarazo, el estado de salud, la
discapacidad, el origen étnico, el estado civil, las obligaciones familiares, la
orientacion sexual, las ideas politicas u otras opiniones, el origen social, la situacion
econdmica, la pertenencia a organizaciones politicas o sindicales, o cualquier otra
circunstancia personal (articulo 5). En esta ley se define con precision la
discriminacion por los motivos mencionados y, conforme a ella, se entiende por
discriminacion directa cualquier distincion debida a alguna de las razones
mencionadas con arreglo a la cual se coloca a un solicitante de empleo o a un
empleado en una posicion menos favorable que a otras personas en la misma
situacion o en una situacion similar. Segun esa ley, se produce discriminacion
indirecta cuando, en virtud de una disposicion, un criterio o una practica, se coloca o
se colocaria a un solicitante de empleo o a un empleado en una situacidon menos
favorable que a otras personas debido a alguna caracteristica, situacion, orientacion o
creencia (articulo 6).

69.  Estan prohibidas esas formas de discriminacion con respecto a las condiciones
de empleo y la seleccion de candidatos para desempefar un trabajo determinado; las
condiciones laborales y todos los derechos dimanantes del empleo; la educacion, la
formacion y la especializacion; los ascensos; y la cancelacion del contrato de trabajo.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de trabajo, en caso de
discriminacion, un solicitante de empleo o un empleado pueden interponer una
demanda ante el tribunal competente, con arreglo a la ley.

70.  Se observa cierto tipo de discriminacién en el nivel de vida y educacion de la
poblaciéon romani, asi como respecto de las condiciones de vivienda y proteccion de
la salud de los nifios con discapacidad alojados en la Instituciéon “Komanski most”,
en Podgorica, tema que se tratard mas adelante en el presente documento.

4. Los derechos a la libertad de opinion (articulo 12)

71. La Constitucion de Montenegro estipula que se garantizara a todas las
personas el derecho a la libertad de pensamiento y la libertad de expresion oral, por
escrito, por medios graficos o por cualquier otro medio (articulos 46 y 47).

72. La Ley sobre la familia garantiza al nifio la libertad de expresar libremente su
parecer en diferentes situaciones. Como principio general, se establecié que todo
nifio capaz de formarse un juicio propio tendra derecho a expresarlo libremente
(articulo 67). El nifio tiene derecho a recibir oportunamente toda la informacién que
necesite para formarse una opinion. En funcion de la edad y la madurez del nifio, sus
opiniones deberan tenerse en cuenta en todas las cuestiones que le afecten y en todos
los procedimientos que impliquen la adopcién de decisiones sobre sus derechos.
Todo nifio que haya cumplido los 10 afios podré expresar libre y directamente sus
opiniones en todos los procedimientos en los que se vaya a tomar una decision sobre
sus derechos. Todo nifio que haya cumplido los 10 afios podra, por si mismo o a
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través de otra persona o de una institucion, recurrir a los tribunales o a una autoridad
administrativa y solicitar asistencia para ejercer su derecho a manifestar libremente
sus opiniones. La autoridad competente determinard la opinién del nifio en una
comunicacion informal que tendra lugar en el lugar adecuado, con la colaboracion
del psicologo escolar o la autoridad de tutela, la oficina de orientaciéon para la
familia u otra institucion especializada en mediacion familiar, o en presencia de la
persona que el propio nifio haya elegido.

73.  También se estipula que los tribunales tienen la obligacion de dar a los nifios
la oportunidad de expresar sus opiniones. Si el tribunal determina que una de las
partes en el litigio por la proteccion de los derechos del nifio o por el ejercicio o la
privacion de la patria potestad es un nifio capaz de formarse un juicio propio, estara
obligado: 1) a asegurarse de que ese nifio reciba oportunamente toda la informacion
que necesite; 2) a permitirle exponer directamente sus opiniones y a tenerlas
debidamente en cuenta, de acuerdo con su edad y grado de madurez; y 3) a
determinar las opiniones del nifio de una manera y en un lugar que correspondan a su
edad y grado de madurez, salvo en caso de que ello sea claramente contrario al
interés superior del nifio (articulo 357).

74. De conformidad con el articulo 164 de la Ley sobre la familia, antes de
colocar a un nifio en un hogar de guarda, la autoridad de tutela estard obligada a
asegurarse de que el nifio, de acuerdo con su edad y grado de madurez, pueda
expresar sus opiniones al respecto y a tenerlas debidamente en cuenta.

IV. Derechos y libertades civiles

1. Derecho a la identidad (articulo 7)

75. Conforme a la Ley del Registro Civil, por regla general, el nacimiento de un
niflo se inscribe en el Registro de nacimientos de la zona en la que se encuentra el
lugar donde se produjo el alumbramiento. Si el nifio nace en un medio de transporte,
el nacimiento se inscribiré en el Registro del lugar de destino final de la madre. En el
caso de un hijo de padres desconocidos, se inscribird en el Registro del municipio
donde se hallé al nifio. La inscripcion se realizard con arreglo a la decision de la
autoridad de tutela y debe contener el nombre, apellido, sexo y lugar de nacimiento.
El lugar donde el nifio fue hallado se consignara como lugar de nacimiento. La
decision se adoptara basada en el acta del hallazgo del nifio. La decision y el acta se
presentaran al Secretario del Registro (articulo 18).

76.  El nacimiento de un nifio se informara dentro de los tres dias posteriores al
parto, y dentro de las 24 horas, si el nifio hubiera nacido muerto. Si el nifio nacidé en
una maternidad u otro establecimiento de salud, por regla general la institucion
presentara por Internet la solicitud de inscripcion del nacimiento. En el caso del nifio
que no hubiera nacido en un establecimiento de salud, la obligaciéon de comunicar el
nacimiento cabe al padre o a la madre, si ella estuviera en condiciones de hacerlo. Si
ninguno de los dos estuviera en condiciones de comunicar el nacimiento, lo hara el
médico que hubiera intervenido en el parto, una persona que lo hubiera presenciado
0 una persona en cuya casa hubiera nacido el nifio (articulo 19).

77.  Los datos sobre el nacimiento que se asentaran en el Registro de nacimientos
se clasifican en dos grupos. El primero de ellos guarda relacion con el nifio: nombre,
apellido y sexo; dia, mes, afo, hora, localidad y municipio de nacimiento;
ciudadania, y namero de identificacion personal. El segundo comprende datos sobre
los padres: nombre y apellido (en el caso de la madre, también el apellido de
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soltera), fecha y lugar de nacimiento, ciudadania, nimero de identificacion personal,
ocupacion, lugar de residencia y domicilio (articulo 6).

78. Conforme a lo dispuesto en la Ley sobre el nombre propio, todos los
ciudadanos de Montenegro deben llevar obligatoriamente un nombre propio,
compuesto de nombre y apellido, que se adquiere mediante su inscripcion en el
Registro de nacimientos en montenegrino. Para tener la ciudadania montenegrina, el
nombre propio debe estar asentado en el Registro de nacimientos en uno de los
idiomas oficiales de Montenegro (serbio, bosnio, albanés y croata).

79.  El derecho a la libre eleccion del nombre propio no se puede restringir, salvo
que sea necesario para la proteccion de la seguridad publica y la libertad de otras
personas. El nombre propio se inscribira en el libro del Registro Civil en
montenegrino (articulo 5).

80.  Segun lo dispuesto en el articulo 6, los padres decidiran el nombre del nifio. Si
uno de los progenitores ha fallecido, es desconocido o no ejerce la patria potestad, el
otro dard nombre al nifio. Los padres determinaran el apellido del nifio en funcién
del apellido de uno de ellos o de ambos. Si los progenitores han fallecido, son
desconocidos o no ejercen la patria potestad, el tutor determinara el nombre del nifio,
previa autorizacion de la autoridad de tutela competente. La autoridad de tutela
determinara el nombre del nifio en caso de que los progenitores sean desconocidos.
Si el niflo hubiera sido adoptado antes de que se determinara su nombre, el adoptante
le dara nombre. Si los progenitores no llegan a un acuerdo sobre el nombre del nifio,
ni siquiera con la asistencia de la autoridad de tutela, el tribunal que entienda en el
procedimiento no contencioso determinara el nombre, a propuesta de un progenitor o
de ambos, o de la autoridad de tutela.

81. De acuerdo con lo estipulado en la Ley sobre la familia, los nifios tienen
derecho a saber quiénes son sus padres, y tal derecho solo puede estar limitado por
esta ley. Un nifilo que haya cumplido los 15 afios de edad y esté en posesion de sus
facultades mentales puede tener acceso al Registro de nacimientos y otra
documentacién vinculada a su origen (articulo 61). Para ejercer ese derecho, en la
ley se establecen las normas para determinar y anular la maternidad y la paternidad
del nifio. La paternidad dentro del matrimonio se determina sobre la base de la
suposicion de que el marido es el padre del nifio, mientras que fuera del matrimonio
se determina por reconocimiento paterno o por fallo de los tribunales. Tanto los
padres bioldgicos como el nifio tienen derecho a iniciar procedimientos para
impugnar la paternidad o la maternidad.

82.  Enlaley se determina el derecho y el deber de los padres de atender a su hijo.
Los padres estan obligados a cuidar, proteger, criar, educar, representar y mantener a
sus hijos, asi como a administrar sus bienes y disponer de ellos. Los padres tienen
derecho a recibir, de las instituciones de educacion y salud, las notificaciones
relativas a su hijo (articulo 69).

2. Preservacion de la identidad (articulo 8)

83. Enla Ley sobre el nombre propio se establece el derecho a cambiar de nombre
y el procedimiento para hacerlo. Se puede cambiar el nombre completo, o bien
unicamente el nombre o el apellido, cuando se modifica la situacion familiar o
personal (adopcion, determinacion de paternidad o maternidad, matrimonio, divorcio
o anulacion del matrimonio) o previa solicitud (articulo 9). Para cambiar el nombre
propio de un nifio es preciso obtener el consentimiento de los padres. Para cambiar el
nombre propio de un menor que haya cumplido los 10 afios de edad serd necesario
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tener su consentimiento, si el menor estd en condiciones de expresar su opinion
(articulo 17). Si un tutor solicita el cambio del nombre propio del menor a su cargo,
sera preciso obtener la aprobacion de la autoridad de tutela competente. En los casos
de adopcidn, normalmente el adoptado toma el apellido de los adoptantes. Si los
adoptantes no tienen el mismo apellido, acordardn el apellido que llevard el
adoptado.

84. Conforme al articulo 12 de la Constitucion de Montenegro, existird la
ciudadania montenegrina. De acuerdo con la Ley sobre ciudadania montenegrina, la
ciudadania se adquirird por origen, por nacimiento en el territorio de Montenegro,
por admisién y en virtud de tratados y acuerdos internacionales (articulo 4). Se
encuentra organizado el Registro de ciudadanos montenegrinos, conformado por una
base de datos computarizados que comprende el nombre y apellido, el lugar y la
fecha de nacimiento, el nimero de identificacion personal, informacion sobre los
padres, la forma de adquisicion de la ciudadania y otros datos pertinentes (articulo
34). Con arreglo a la ley, el ciudadano montenegrino nacido en Montenegro se
inscribird en el registro del lugar de nacimiento, y el que no hubiera nacido en
Montenegro se inscribirda en el registro del lugar de Montenegro donde se hubiera
asentado su nacimiento.

85. La ciudadania de Montenegro cesa a solicitud del ciudadano montenegrino,
segun lo dispuesto en la ley y en virtud de tratados y acuerdos internacionales
(articulo 19). Esta permitido aceptar la renuncia de un nifio a la ciudadania
montenegrina siempre que el nifio no quede sin ninguna ciudadania.

86.  Seguln datos del Ministerio del Interior y de Administracion Publica, en 2006
hubo 2.699 solicitudes de ciudadania de Montenegro, de las cuales se rechazaron
1.754, se aprobaron 816 y quedaron sin resolver 128; se suspendié 1 procedimiento
de admisién. En 2007 hubo 586 solicitudes, 128 de las cuales eran del afio anterior:
se aprobaron 377, se rechazaron 98 y 111 quedaron sin resolver.

3. Libertad de expresion y acceso a informacién apropiada
(articulos 13y 17)

87. De conformidad con la Constitucion de Montenegro, todos tendran derecho a
la libertad de expresion oral, escrita o por medios graficos o de otra indole. El
derecho a la libertad de expresion puede estar limitado Gnicamente por el derecho de
otros a la dignidad, la reputacion y el honor, y si pone en peligro la moral publica o
la seguridad de Montenegro (articulo 47).

88.  La Constituciéon de Montenegro garantiza la libertad de prensa y otras formas
de informacion publica. Se garantiza el derecho a fundar, sin necesidad de
aprobacion, periddicos y otros medios de informaciéon publica, mediante la
inscripcion ante la autoridad competente. También se encuentran garantizados el
derecho a responder y el derecho a que se corrija la informacion falsa, incompleta o
transmitida incorrectamente que perjudique los derechos o intereses de alguien, asi
como el derecho a la indemnizacion de los perjuicios causados por la publicaciéon de
informacion o datos falsos (articulo 49). No hay censura en Montenegro (parrafo 1
del articulo 50).

89. Conforme al articulo 51 de la Constitucion, se establece que todos tendran
derecho a acceder a la informacion en poder de las autoridades del Estado y las
organizaciones que ejerzan autoridad publica (parrafo 1 del articulo 50). La
Constitucion garantiza también a las naciones minoritarias el derecho a la
informacion en su propio idioma (apartado 11 del articulo 79).
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90. A partir de la disposicion de la Constitucion de Montenegro donde se estipula
que todas las personas tendran derecho a la libertad de palabra, este derecho humano
fundamental se encuentra definido con mas precision en la legislacién montenegrina
sobre los medios de comunicacion aprobada en 2002 (la Ley de medios de
comunicacion, la Ley de radiodifusion, la Ley de servicios publicos de radiodifusion
y television, "Radio Montenegro" y "TV Montenegro").

91. De conformidad con las normas europeas, la principal obligacion de los
servicios publicos de radio y teledifusién consiste en ofrecer una amplia variedad de
programas informativos, educativos, culturales, de entretenimiento, artisticos,
cientificos, infantiles y deportivos, asi como otros programas que representen a la
sociedad en su conjunto. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de servicios publicos
de radiodifusion y television, "Radio Montenegro” y "TV Montenegro", el Estado
estd obligado a asignar a esos programas fondos del presupuesto. Asimismo, esos
servicios publicos difunden programas relativos a las personas con discapacidad y
los miembros de las naciones minoritarias y los grupos étnicos de Montenegro.

92.  De acuerdo con el plan de programacion permanente, el servicio publico de
radiodifusion “Radio Montenegro” difunde, con distintas dinamicas (diaria, semanal
o quincenalmente) diversos tipos de programas radiales dedicados a los nifios y
jovenes. Estos programas presentan, de manera accesible, hechos reales del proceso
educativo de Montenegro en la educacion preescolar, obligatoria y superior, con
énfasis especial en las reformas en esta esfera. Asi, se difunden semanalmente los
siguientes programas: Una hora mas, Curiosidad, El despertador de los nifios, Mi
doctor, Misterios de la psique, Biblioteca, Una gran familia, También se puede vivir
con el VIH, Deportistas no videntes y otros similares. Los propios titulos indican el
contenido de los programas, que va desde la informacion sobre orientacidon
vocacional, becas e intercambio estudiantil internacional hasta temas relacionados
con la crianza de los nifios, la proteccion de la salud, los diversos tipos de
comunicacion en las familias, las escuelas y la sociedad, las manifestaciones
culturales y deportivas de los nifios, y otras materias parecidas.

93. El servicio publico de teledifusiéon “TV Montenegro” difunde programas
similares dedicados a los nifios y los jovenes. Se trata de diferentes ciclos
relacionados con esferas de importancia para niflos y jovenes (educacion, cultura,
salud, musica, ecologia y otras semejantes). Dentro de la programacion ordinaria,
hay programas culturales y de entretenimiento (festivales infantiles, como el Festival
Infantil Internacional “Golden Flake”), y otros tales como Pequefios y adultos, y
Pequefas escuelas de Montenegro, dedicado a la vida de los nifios de distintas
aldeas. Entre los documentales cabe mencionar “Talentos balcanicos”, una
coproduccion realizada junto con empresas televisivas de Macedonia, Serbia,
Albania, Kosovo, y Bosnia y Herzegovina. En ella, los propios nifios se presentaron
por todos los Balcanes ante sus pares.

94. Segln datos de los registros sobre los medios de comunicacion, en
Montenegro circulan periddicos para nifios, como Cricket, Siki Miki, Scholar 1,
Scholar 2, Scholar 3 y Scholar 4, entre otros. Asimismo, en el diario Pobjeda se
publica semanalmente un folletin cuyo contenido estd relacionado con los nifios.
Muchas instituciones educativas publican peridédicos escolares, pero dado que estos
periddicos no se consideran medios de informacién segun la definiciéon establecida
en la Ley de medios de comunicacién, no disponemos de datos sobre ellos.

95. En el Cddigo de Periodismo suscrito por representantes de todas las
asociaciones pertinentes de periodistas de Montenegro el 21 de mayo de 2005,
figuran 12 principios basicos que deberian guiar la labor de un periodista. Entre otras
cosas, en ellos se enuncia que “un periodista esta obligado a proteger la integridad de
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los menores, de quienes son diferentes y de quienes se hallan en desventaja”
(principio 9). En las Directrices para la aplicacion del Coddigo, se invocan los
intereses de los nifios en relacion con el principio 9.

a) Los medios de comunicacion estan obligados a actuar de acuerdo con los
principios de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio y a prestar la debida
atencion, realizar las investigaciones apropiadas y disponer de la informacion
pertinente en relacion con los intereses del nifio.

b) Los medios de comunicacion estan obligados a tener especial cuidado al
entrevistar, fotografiar o filmar a menores.

96.  Si bien no disponemos de informaciéon sobre la observancia del Codigo de
Periodismo en Montenegro, cabe mencionar que organizaciones no gubernamentales,
tales como el Organo de Autorregulacion de los Periodistas, vigilan la labor de la
prensa y los medios de comunicaciéon electronica, y seflalan las posibles
transgresiones de las normas del Cédigo.

4. Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14)

97.  La Constitucion de Montenegro garantiza a todas las personas el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, asi como el derecho a cambiar de
religion o creencia, y la libertad de expresar, en forma individual o colectiva, de
manera publica o privada, la religion o creencia mediante plegarias, prédicas,
costumbres o ritos. Nadie estd obligado a declarar sus propias creencias religiosas o
de otra indole. La libertad de expresar las creencias religiosas solo se puede
restringir si ello es necesario para proteger la vida y la salud de las personas, la paz y
el orden publico, y otros derechos garantizados por la Constitucion (articulo 46).

98.  En cuanto a la libertad de pensamiento, conforme a la Ley sobre la familia, los
padres tienen el derecho y el deber de orientar a sus hijos para que adopten y
respeten los valores universales (articulo 71). En los hogares de guarda, la autoridad
de tutela estara obligada a prestar la debida atencidn al origen nacional, religioso y
cultural del nifo, su edad y estado mental y de salud, y la distancia desde el lugar de
residencia anterior, es decir, el lugar de residencia de los progenitores y la escuela a
la que asiste el nifio (articulo 160).

99. La Constitucion de Montenegro garantiza a todas las personas el derecho a la
objecion de conciencia. Nadie serd obligado, en contra de su religion o sus
convicciones, a cumplir funciones militares o realizar otras tareas que impliquen el
uso de armas (articulo 48). EI mismo derecho se encuentra garantizado por la Ley
Militar de Montenegro (articulo 177).

5. Libertad de asociacion y de reunion pacifica (articulo 15)

100. La Constitucion de Montenegro garantiza la libertad de asociacion y de
reunion. En el articulo 53 se garantiza la libertad de asociacion politica y sindical y
de participar en otras asociaciones y actividades, sin necesidad de autorizacion y
previa inscripcion ante el o6rgano competente. Nadie serd obligado a integrar una
asociacion. El Estado respalda asociaciones politicas y de otra naturaleza cuando ello
sea de interés publico (articulo 52).

101. La asociacion en organizaciones sin fines de lucro se regia por la Ley de
organizaciones no gubernamentales (anteriormente, la Ley de asociacion de los
ciudadanos). Con referencia a esta ley, pueden constituir una asociacién cinco
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personas, como minimo, con lugar de residencia, vivienda o ubicacién en
Montenegro.

102. El Centro para los Derechos del Nifio de Montenegro, cuya mision consiste en
promover y proteger los derechos de la infancia y mejorar la calidad de vida de los
nifios y jovenes de Montenegro, llevo a cabo distintos tipos de tareas y programas:
campamentos, labores de orientacion y educacion, participacion en la formulacion de
estrategias para niflos, actividades en clubes y la instauracion del Parlamento de los
nifios (en 19 escuelas primarias de Montenegro).

103. El Centro ha estado realizando un seguimiento permanente del estado de los
derechos del nifio en Montenegro durante un periodo prolongado, para evaluar la
protecciéon real, no solo proclamada, que se otorga a estos derechos (al menos
legalmente). Otra esfera de actividad, no menos importante, se relaciona con los
enfoques analiticos y las estadisticas basadas en hechos sdlidos. El Centro se
esfuerza por determinar el nivel de ejercicio de los derechos de manera visible y
transparente, mientras, por otra parte, procura reforzar el principio de la
participacion infantil, para garantizar que un nifio pueda mostrar una actitud racional
y reconocible frente a sus necesidades y su interés superior (2003—2008).

104. Se organizaron las siguientes conferencias: “La participacion de los nifios: el
eslabon perdido”, Budva (2006), y “Yo y mi familia, mi escuela y mi comunidad”,
Bar (2008), con el objeto de presentar a un publico mas amplio el tema del respeto
de los derechos del nifio desde el punto de vista infantil y la forma en que los nifios
podrian aprender y sentir.

105. La Asociacion de Padres de Nifios y Jovenes con Discapacidad “Rayo de
esperanza” realizo una serie de actividades en 2006 y 2007. Junto con nifios de jardin
de infantes, sus miembros pintaron, con témperas y acuarelas, imagenes vinculadas a
los derechos del nifio que fomentaban el derecho a la libertad de expresiéon. La
Asociacion ejecutd el proyecto denominado Respaldo a la educacion inclusiva,
organizé varias actividades humanitarias y algunos afios celebré el Dia de los
Derechos del Nifios y el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

6. Derecho a la vida privada (articulo 16)

106. En el Codigo Penal se tipifican varios delitos relacionados con la violacion del
derecho a la vida privada: allanamiento de morada; registro ilegal; divulgacién no
autorizada de secretos; violacion de la confidencialidad de la correspondencia y otros
medios de comunicacion; escuchas y grabaciones no autorizadas; toma no autorizada
de fotografias; publicacion y presentacion no autorizadas de textos, imagenes y
grabaciones de otra persona; y recogida no autorizada de datos personales (articulos
169 a 176). Se tipifican ademads varios delitos contra el honor y la reputacion: el
insulto, la difamacion y la divulgacion de informacion relativa a la vida privada y
familiar (articulos 195 a 197). El Codigo Procesal Penal prohibe divulgar, sin
autorizacion del tribunal, informacion sobre los procedimientos contra menores y las
decisiones que se adopten en ellos (articulo 475).

107. También la Ley de medios de comunicacién contiene disposiciones referentes
a la proteccion de la vida privada. Segun su articulo 20, si un medio anuncia algin
programa que lesiona el interés legalmente protegido de una persona a la que se
refiere la informacion difundida, viola el honor o la integridad de una persona, o
divulga o transmite aseveraciones falsas sobre la vida, los conocimientos o la
capacidad de una persona, la parte interesada tiene derecho a presentar, ante el
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tribunal competente, una demanda por dafios contra el autor o el fundador del medio
de informacion de que se trate.

108. También se estipula que los medios de comunicacion estdn obligados a
proteger la integridad de los menores. Los programas que pudieran poner en peligro
la salud o el desarrollo moral, intelectual, emocional o social del nifio deben estar
identificados con antelacion en forma clara y visible; en su distribucion se debe
reducir al maximo la probabilidad de que los nifios los utilicen. Asimismo, los
medios de informacion no deben dar a conocer la identidad de los menores
involucrados en delitos, ya sea en calidad de victimas o de acusados (articulo 22).

109. De acuerdo con la Ley de trabajo, el empleador no puede solicitar al
trabajador informacion sobre su situacion familiar, estado civil y planificacion
familiar, asi como tampoco puede pedirle que presente documentos y otras pruecbas
que no sean de importancia para la ejecucion de las actividades para las cuales se ha
celebrado el contrato de empleo, es decir, para la celebracion del contrato de empleo
con esa persona, y la comunicacion de cancelacion del contrato de empleo por ella
(articulo 18).

110. La Ley sobre la familia también garantiza la confidencialidad de los datos
vinculados a la adopcidn. En particular, el ptblico no puede acceder a la informacion
relativa al procedimiento de adopcion (articulo 136). La autoridad de tutela llevara
los registros y la documentacion sobre la adopcion del nifio. Los datos sobre las
adopciones constituiran un secreto oficial (articulo 143).

7. Derecho del nifio a no ser sometido a torturas y a no ser privado
ilegal o arbitrariamente de su libertad (articulo 37)

111. Segln lo dispuesto en la Constitucion, la detencion de menores no puede
superar los 60 dias (parrafo 7 del articulo 30). La Ley de Procedimiento Penal
estipula precisamente la duracién de la detencion de acuerdo con la etapa del
procedimiento. Conforme al articulo 488, en casos excepcionales, el juez de menores
puede, en cumplimiento de sus funciones o a propuesta del Fiscal de Estado, ordenar
la detenciéon de un menor si hay causas para ello establecidas por la ley. En la
instruccion sumarial, la detencién ordenada por decision de un tribunal de menores
podra durar un mes como maximo. El Panel de menores del mismo tribunal podra,
por razones justificadas, prorrogar la detencion por un periodo no mayor de un mes.
Una vez concluida la instruccidon sumarial, la detencion puede durar —como maximo—
cuatro meses para los menores que tuvieran 14 6 15 afios de edad, y seis meses para
los menores que tuvieran 16 6 17 afios de edad. Obviamente, estas disposiciones del
Coédigo Penal no son compatibles con la Constitucion.

112. La norma sefiala que los menores recluidos estaran separados de los adultos.
Excepcionalmente, el juez de menores podra aprobar la reclusiéon de un menor junto
a adultos siempre que la separacion fuera mas prolongada y exista la posibilidad
recluirlo en la misma habitacion que una persona no pueda ejercer influencia
negativa sobre ¢l (articulo 489).

113. La Ley de policia estipula que, al tomar medidas concernientes a un menor,
especialmente al interrogarlo, los oficiales policiales estan obligados a actuar con
cuidado, tomando en cuenta la capacidad mental, la sensibilidad, las caracteristicas
personales y la intimidad del menor. Por regla general, las sanciones policiales
relativas a un menor se ejecutan en presencia de los padres o el representante legal
(articulo 16).
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Entorno familiar y otras opciones de atencion de los nifios

Derecho del nifio al cuidado de sus padres (articulo 5)

114. En lo que respecta a la Ley sobre la familia, la familia es una comunidad de
vida constituida por padres, hijos y otros parientes que, segun los términos de esta
ley, tienen derechos y obligaciones mutuos, asi como otras comunidades de vida
basicas donde se cuida y educa a los nifios (articulo 2). Todas las familias, sean
matrimoniales, extramatrimoniales o adoptivas, gozan de proteccioén constitucional
especial, independientemente de que sean completas o incompletas.

115. Las relaciones entre padres e hijos se basan en derechos y obligaciones
mutuas, en especial, en lo que respecta a los padres, de encargarse de la proteccion
de los intereses y el bienestar de los hijos y asumir la responsabilidad de la crianza,
educacion y formacion para una vida independiente, y, en lo que respecta a los hijos,
de asumir la responsabilidad de cuidar y respetar a sus padres (articulo 4). La
situacion familiar no implica diferencia entre los hijos. Los derechos y obligaciones
de los padres y otros parientes frente a los hijos, asi como los derechos y
obligaciones de los hijos frente a los padres y parientes son iguales,
independientemente del hecho de que los hijos hubieran nacido dentro o fuera del
matrimonio (articulo 6).

116. Los progenitores ejercen conjuntamente la patria potestad. Si uno de ellos
muere, es desconocido o es privado de la patria potestad, la ejercerda el otro
progenitor. El progenitor no puede rechazar la patria potestad. Tampoco puede usarla
indebidamente (articulo 60).

117. En la Ley sobre la familia se enuncia explicitamente que los padres tienen el
derecho y el deber de cuidar a sus hijos. Los padres estan obligados a cuidar,
proteger, criar, educar, representar y mantener a su hijo, asi como a administrar sus
bienes y disponer de ellos. Los padres tienen derecho a recibir, de las instituciones
de educacion y salud, las notificaciones relativas a su hijo (articulo 69).

118. En todos los Centros de bienestar social funcionan servicios especializados o
equipos de especialistas que brindan orientacion en el ambito de las relaciones
familiares. En Montenegro hay 10 centros de este tipo, cuyos servicios abarcan los
21 municipios del pais.

119. Las instituciones mencionadas prestan gratuitamente servicios de proteccion
social, pero la Ley de proteccién social e infantil estipula que también pueden
prestarlos personas fisicas (articulo 83). Para promover los derechos del nifio se han
organizado, dentro de los sistemas de proteccion social, importantes programas
dirigidos al personal de los Centros de bienestar social, principalmente en relacion
con la colocacion en hogares de guarda, la adopcion y la proteccion de los nifios
contra el abuso y el descuido. Los conocimientos y la informacion adquiridos sobre
las oportunidades para los niflos se comunican directa o indirectamente a los padres
mediante actividades regulares o programas especificos.

120. Segun lo dispuesto en la Ley de proteccion social e infantil, la supervision de
la aplicacion de la ley estarda a cargo del oOrgano gubernamental competente
(articulo 108).
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2. Responsabilidad de los padres (parrafos 1y 2 del articulo 18)

121. De conformidad con el articulo 76 de la Ley sobre la familia, los progenitores
ejercen la patria potestad conjuntamente y de mutuo acuerdo cuando viven bajo el
mismo techo. Lo hacen asi incluso cuando se han separado, siempre que concierten
un acuerdo de ejercicio conjunto de la patria potestad y que se determine
judicialmente que el acuerdo vela por el interés superior del hijo. La patria potestad
podra ser ejercida solo por uno de los progenitores por decision de un tribunal o por
acuerdo entre los progenitores, cuando se evaliie judicialmente que el acuerdo vela
por el interés superior del hijo.

122. Con referencia a la Ley sobre la familia, los progenitores tienen el derecho y
la obligacion de cuidar a sus hijos de la misma manera en que cuidan su propia vida
y salud. No se les permite colocar a los hijos en situaciones degradantes ni aplicarles
castigos lesivos de la dignidad humana del nifio, y estan obligados a proteger a sus
hijos de medidas semejantes que puedan imponer otras personas. Los progenitores
no pueden dejar sin supervision a sus hijos en edad preescolar. Estan autorizados a
confiar temporalmente el cuidado de sus hijos a otra persona solo si ella cumple las
condiciones requeridas de un tutor (articulo 70).

123. Los progenitores tienen, ademas, el deber de proporcionar a sus hijos la
educacion obligatoria, representarlos en cuestiones juridicas y actuaciones judiciales,
mantenerlos y administrar sus bienes.

124. De acuerdo con el articulo 80, la autoridad de tutela es responsable de
proporcionar a los padres la asistencia y el apoyo apropiados, y de adoptar las
medidas necesarias para proteger los derechos y el interés superior del nifio, ya sea al
tomar conocimiento inmediato o al ser notificada de la situacion. Si hay razones
vinculadas al nifio que lo justifiquen, la autoridad de tutela advertira a los padres
acerca de las fallas y omisiones observadas en la educacién y crianza del nifio, y los
ayudara a criarlo correctamente; también puede derivarlos para que asistan, solos o
con su hijo, a un centro de orientacion o la institucion pertinente de caracter
sanitario, social, educativo o de otra indole.

125. Si, a fin de proteger el bienestar del nifio, los padres requieren asistencia e
instruccion de largo plazo para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones
parentales, o necesitan un seguimiento inmediato de las circunstancias y condiciones
de vida del hijo, la Ley sobre la familia estipula que la autoridad de tutela dispondra
la supervision del ejercicio de la patria potestad respecto de todos los hijos o de
alguno en particular (articulo 82).

126. En casos justificados, la autoridad de tutela puede solicitar a los padres que
informen acerca de la administracion de los bienes de los hijos. Asimismo, para
proteger los derechos de propiedad del nifio, puede pedir al tribunal que, en
procedimientos no contenciosos, permita imponer medidas de seguridad sobre los
bienes de los padres y puede solicitar que los padres, al administrar los bienes de su
hijo, cumplan la funcion de un tutor (articulo 84).

127. Como ya se sefialo, la Ley sobre la familia establece que todo nifio capaz de
formarse un juicio propio tendrd derecho a expresarlo libremente. La autoridad
competente determinard la opinion del nifio en una comunicacidon informal que
tendrd lugar en el sitio adecuado, con la colaboraciéon del psicélogo escolar o la
autoridad de tutela, la oficina de orientacion para la familia u otra institucion
especializada en mediacion familiar, o en presencia de la persona que el propio nifio
haya elegido (articulo 67).
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Separacion del nifio de sus padres (articulo 9)

128. La Ley sobre la familia estipula que los nifios tienen derecho a vivir con sus
padres y estar principalmente al cuidado de ellos. El derecho del nifio a vivir con sus
padres so6lo puede ser limitado por decision judicial cuando ello redunde en el interés
superior del nifio. El tribunal puede tomar la decision de separar al nifio de sus
padres cuando hay razones para limitar o retirar la patria potestad, o cuando se trata
de un caso de violencia familiar. El nifio que haya cumplido los 15 afios de edad y
esté en posesion de sus facultades mentales puede decidir con cual de los
progenitores ha de vivir (articulo 62).

129. Un nifo tiene derecho de mantener relaciones personales con el progenitor
con quien no viva (parrafo 1 del articulo 63). Este derecho solo puede ser limitado
por decision judicial cuando ello redunde en el interés superior del nifio.

130. El progenitor que no ejerza la patria potestad tiene el derecho y el deber de
mantener a su hijo, tener relaciones personales con ¢l y tomar decisiones, junto con
el progenitor que la ejerza, relativas a las cuestiones que tengan consecuencias
importantes para la vida del nifio (parrafo 3 del articulo 79). Segtn los términos de
esa ley, tales cuestiones implican, en particular, la educacién, las intervenciones
médicas practicadas en el nifio, el cambio del lugar de residencia y la administracion
de los bienes de valor del nifio (parrafo 4 del articulo 79).

131. Con arreglo a la Ley sobre la familia, compete exclusivamente al tribunal
adoptar la decision de separar a un nifio de sus padres, teniendo en cuenta el papel
preventivo y consultivo de la autoridad de tutela. Antes de tomar una decision sobre
la proteccion de los derechos del nifio o sobre el ejercicio de la patria potestad, el
tribunal pedira el dictamen pericial de la autoridad de tutela, el centro de orientacion
familiar u otra institucion especializada (articulo 361).

132. En un procedimiento no contencioso, el tribunal puede, en cumplimiento de
sus funciones o a solicitud de los padres, el tutor u otra persona encargada de cuidar
y criar a un nifio, y la autoridad de tutela, adoptar la decisién de derivar al nifio a una
institucioén apropiada u otra familia para recibir educacidn, si el nifio hubiera sufrido
cambios de comportamiento y necesitara una influencia educativa organizada y ser
separado del ambiente en que vive. El tribunal determinara la duraciéon de esa
medida, que no podra superar el afio (articulo 83).

133. La autoridad de tutela esta obligada a proporcionar a los padres la asistencia y
el apoyo apropiados, y a adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos y
el interés superior del nifio, ya sea al tomar conocimiento inmediato o al ser
notificada de la situacion. Las autoridades judiciales y de otra indole; las
instituciones de salud, educacion y de otro tipo; las organizaciones no
gubernamentales; y los ciudadanos en general estin obligados a informar a la
autoridad de tutela en cuanto descubren que un progenitor no esta en condiciones de
ejercer la patria potestad. Al recibir la notificacion, la autoridad de tutela examinara
el caso sin dilacion y adoptara las medidas necesarias para proteger los derechos del
nifio (articulo 80).

134. De acuerdo con la decision adoptada en el procedimiento no contencioso, el
tribunal puede restringir la patria potestad del progenitor que ejerza los derechos y
cumpla las obligaciones relacionados con su hijo de manera irresponsable. La
restriccion de la patria potestad puede privar al progenitor de uno o mas derechos y
dispensarlo de una o mas obligaciones respecto de su hijo, pero no lo exime del
deber de mantenerlo. El tribunal privara al progenitor del derecho a vivir con su hijo
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si el progenitor descuida en gran medida la crianza y educacién del nifio o si, debido
a circunstancias familiares, peligra la correcta crianza del nifio (articulo 85).

135. Se considera que el progenitor descuida en gran medida la crianza y educacion
de su hijo si no presta la suficiente atencién a la nutricion, higiene, vestimenta,
asistencia médica y asistencia escolar del nifio, o no impide que el niflo tenga malas
compaifiias, vagabundee, pida limosna o robe. El tribunal iniciara el procedimiento de
restriccion de la patria potestad en cumplimiento de sus funciones o a propuesta de la
autoridad de tutela, otro progenitor o un nifio.

136. El progenitor que ejerza abusivamente los derechos parentales o descuide
gravemente su responsabilidad como padre serd privado de la patria potestad. El
ejercicio abusivo de los derechos se produce, en particular, cuando un progenitor
somete a un hijo a abusos fisicos, sexuales o emocionales; explota a un hijo
obligandolo a realizar trabajos inaceptables o que ponen en peligro la moral, salud o
educacion del hijo, es decir, a efectuar trabajo ilegal; alienta a su hijo a cometer
delitos; e inculca malos habitos y predisposicion, entre otros

137. El descuido grave de un nifio se produce en especial si un progenitor abandona
a su hijo o no atiende en absoluto las necesidades basicas del hijo con el que vive;
evita mantener al hijo con el que no vive o tener relaciones personales con ¢él, o
impide a su hijo mantener relaciones personales con el progenitor con el que no vive;
deliberada e injustificadamente evita crear las condiciones necesarias para vivir junto
con el hijo alojado en una institucion de proteccion social e infantil. Se puede privar
a los progenitores de la patria potestad respecto de todos los hijos o de alguno en
particular, si hay condiciones especiales que asi lo requieran (articulo 87).

138. El tribunal competente en el procedimiento no contencioso decidird acerca de
la privacion de la patria potestad, cuyo tramite puede iniciar el otro progenitor, la
autoridad de tutela o el Fiscal de Estado.

139. Segln datos de los Centros de bienestar social, en 2007 el tribunal competente
en el procedimiento no contencioso privé a un progenitor de la patria potestad sobre
su hijo, a propuesta del equipo encargado de proteger a los nifios del abuso y el
descuido.

4. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
en el extranjero (articulo 11)

140. En los casos de traslado ilicito de nifios al extranjero y retencion ilicita de
nifios en el extranjero que pueden tipificarse como vulneracion del derecho de
custodia del nifio o de los derechos de visita (relaciones personales), se aplican las
disposiciones de la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios. Corresponde al Ministerio de Justicia la autoridad ejecutiva
central en materia de aplicacion de la Convencidon. Este Ministerio recibe del
extranjero y envia a las autoridades centrales de otros Estados Partes solicitudes de
repatriacion de nifios separados ilicitamente de sus padres o de las personas que
ejercen la patria potestad.

141. En el procedimiento de repatriacion de un nifio retenido ilicitamente en el
extranjero se aplican las disposiciones de la Ley sobre la solucion de conflictos de
las leyes con las normas de otros paises en ciertas relaciones, que regula las
condiciones y el procedimiento de reconocimiento de las decisiones judiciales
extranjeras, incluida toda decision sobre la custodia de un nifio, si han adquirido
caracter vinculante de conformidad con la legislacion del pais en que se han dictado.
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La decision extranjera sobre la custodia de un niflo se equipara con una decision
nacional cuando es reconocida por un tribunal nacional y puede imponerse su
cumplimiento.

142. Montenegro también ratifico el Convenio europeo relativo al reconocimiento
y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores, asi como al
restablecimiento de dicha custodia, y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Montenegro suscribié asimismo una serie de
acuerdos bilaterales sobre asistencia juridica entre autoridades competentes,
judiciales o estatales, respecto de la ejecucion de decisiones vinculadas al cuidado
del nifio, que deberian contribuir a proteger con mas eficacia a los nifios separados
ilegalmente de sus padres.

143. El Coddigo Penal tipifica como delito el secuestro de menores (articulo 217).
Se sanciona con una multa o con pena de hasta dos afios de prision a quien
ilicitamente retenga a un menor o lo separe de sus padres, padres adoptivos, tutor u
otra persona o institucion a cuyo cuidado se encuentra, o a quien impida el
cumplimiento de una decision por la cual se encomienda a un menor al cuidado de
determinada persona. También se condenan los actos encaminados a evitar la
ejecucion de una decision de un 6rgano competente en la que estipule la manera en
que han de tener lugar las relaciones personales entre un menor y sus progenitores u
otro pariente.

144. Segan datos recibidos del Ministerio de Justicia, en el periodo que abarca el
presente informe no se cometid ninglin delito de secuestro de menores al que se
refiere el articulo 217 del Codigo Penal.

Manutencidn del nifio (parrafo 4 del articulo 27)

145. Con arreglo a la Ley sobre la familia, los padres tienen la obligacion
incondicional de mantener a sus hijos menores de edad. De acuerdo con sus
posibilidades financieras, también estan obligados a mantener a los hijos mayores de
edad hasta que estos terminen sus estudios en la escuela o universidad, o, en caso de
que la educacion se prolongue por causas justificadas, hasta que cumplan los 26 afios
de edad (articulo 259).

146. Si al llegar a la mayoria de edad, un nifio, por razones de enfermedad o
deficiencia fisica o mental no estd en condiciones de trabajar, carece de recursos para
mantenerse o no puede obtenerlos a partir de sus bienes, los progenitores estaran
obligados a mantenerlo hasta que cesen esas circunstancias (articulo 256). El
progenitor que haya sido privado de la patria potestad no estd eximido del deber de
mantener a su hijo (articulo 272). El aporte de los miembros de la familia obligados
a proveer la manutenciéon serda determinado de manera proporcional a sus
posibilidades, dentro de los limites de las necesidades del reclamante. Si el
progenitor no solicita que se ejecute la decision relativa a la pension alimenticia, la
autoridad de tutela presentara al tribunal, en nombre del menor, la propuesta de
ejecucion de la decision, seglin lo dispuesto en la Ley de procedimiento ejecutivo.

147. El tribunal est4 obligado a presentar a la autoridad de tutela la decision sobre
la manutencion del nifio. Si el progenitor que, por decision del tribunal, tiene la
obligacion de pagar una determinada suma de dinero para mantener a su hijo, no
cumple regularmente su deber, la autoridad de tutela, a propuesta del otro progenitor
o en cumplimiento de sus funciones, tomara las medidas necesarias para proveer al
nifio de manutencidn temporal, conforme a las normas de proteccion social e infantil,
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hasta tanto el progenitor comience a cumplir su obligacion (articulo 282). Si el
monto de la pension alimenticia se determina como porcentaje, no puede ser inferior
al 15% ni superior al 50% de los ingresos mensuales regulares del progenitor
obligado financieramente (parrafo 3 del articulo 281).

148. También se otorga proteccion juridica penal. E1 Cédigo Penal sanciona la falta
de pago de alimentos al tipificar el delito de omisiéon del pago de pension
alimenticia, cuyo autor es toda persona que no mantenga a otra que esta obligado a
mantener segun la ley, en virtud de una decision judicial definitiva y vinculante o de
una transaccion ejecutoria concertada ante un tribunal u otro 6rgano autorizado,
hasta el monto y de la manera determinados en la decisién o la transaccion (articulo
221).

149. Dentro de su competencia, los Centros de bienestar social procuran ayudar a
todos los nifios a ejercer su derecho a la manutencién, en especial cuando se trata de
la pension alimenticia que deben pagar los progenitores que viven fuera del territorio
de nuestro pais. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social y el Ministerio de
Relaciones Exteriores son las autoridades que actuardn como intermediarias entre el
progenitor que vive en el exterior y el nifio que debe recibir esa pension.

6. Reunificacion de la familia (articulo 10)

150. El derecho del nifio y el padre ciudadanos de Montenegro de salir del pais y
regresar a ¢l a fin de mantener relaciones familiares (reunirse con la familia) esta
regulado por la Ley de documentos de viaje, y los derechos del nifio y el padre
extranjeros, apatridas o refugiados se rigen por la Ley de circulacidon y estancia de
extranjeros.

151. La libertad de circulacion y de asentamiento y el derecho de salir del territorio
del pais, independientemente de si se refieren a nacionales, refugiados, apatridas o
extranjeros, solo estan sujetos a las restricciones previstas en los parrafos 1 y 2 del
articulo 37 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades
de los Ciudadanos, y el articulo 28 de la Constitucion de Montenegro. Esos derechos
solo pueden restringirse en la medida necesaria para tramitar procesos penales o
defender el pais.

152. El articulo 17 de la Ley de documentos de viaje estipula que los pasaportes se
emitiran con un periodo de validez de 10 afios y excepcionalmente se expiden
pasaportes para los nifios de hasta 4 afios de edad con un periodo de validez de dos
afios.

153. De conformidad con la ley arriba mencionada, cuando se trata de un menor
que no haya cumplido los 18 afios, uno de los progenitores presentara la solicitud
junto con el consentimiento escrito del otro progenitor o del representante legal
(parrafo 3 del articulo 26).

154. Las disposiciones de la Ley de circulacion y estancia de extranjeros se aplican
en relacion con el derecho de un nifio o un padre ciudadanos extranjeros a entrar en
el territorio del pais y permanecer en él. Las condiciones de admision de extranjeros
al territorio del pais se rigen por las disposiciones de los articulos 5, 25 y 26 de esa
ley. Un extranjero puede entrar en el pais y permanecer en €l si es titular de un
pasaporte nacional valido u otro documento de viaje reconocido por el pais; si se le
ha expedido el visado obligatorio que se exige a los ciudadanos de los paises con los
que no se han concertado acuerdos de exoneracion de visado; y si tiene fondos
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suficientes para sostenerse durante la estancia o puede recibir esos fondos por otros
medios.

155. Para viajar fuera del pais, pueden expedirse pasaportes de refugiado o de
apatrida, seglin lo dispuesto en los acuerdos internacionales, a los extranjeros a los
que se haya reconocido en el pais el estatuto de refugiado y a los apatridas. Esos
documentos tienen un afio de validez.

156. Los pasaportes de refugiado o de apatrida pueden expedirse para las personas
que hayan cumplido los 18 afios de edad. En el caso de los menores de hasta 18 afios,
los datos personales se asentaran en el pasaporte de uno de los progenitores y, como
excepcion, si hay razones que lo justifiquen, se podran expedir pasaportes para
menores de hasta 18 afios.

157. Segun datos del Ministerio del Interior, en 2006 se expidieron en Montenegro
19.823 pasaportes y 1.665 visados, y se asentaron los datos personales de 1.009
niflos en los pasaportes de los progenitores. En 2006, se instalé en el Ministerio del
Interior el software para la emision de pasaportes, lo que contribuye a reducir el
periodo de espera y simplificar el procedimiento.

Nifios privados de su medio familiar (articulo 20)

158. La Ley sobre la familia y la Ley de proteccion social e infantil constituyen la
base juridica para organizar la atencion especial dispensada a los nifios privados del
cuidado de los padres. De conformidad con las disposiciones de esas dos leyes, por
nifio privado del cuidado de los padres se entiende un nifio cuyos padres han
fallecido, un nifio de padres desconocidos o de padres cuyo lugar de residencia se
ignora, o cuyos padres han sido privados completamente de su patria potestad o de
su capacidad juridica.

159. La primera medida de proteccion consiste en colocar bajo tutela al nifio
privado del cuidado de los padres. Tiene como finalidad dotar al nifio de los medios
necesarios para poder llevar una vida independiente y trabajar proporcionandole los
cuidados y la educacion apropiados (articulos 178 y 179). Al elegir el tutor, la
autoridad de tutela estudiara detenidamente todas las circunstancias de la persona
que se ha de proteger y nombrard como tutor a una persona que sea capaz,
considerando esas circunstancias, de cumplir el deber de tutela de la mejor manera
posible (articulo 188).

160. De conformidad con la Ley sobre la familia, las formas bésicas de atencion de
los nifos privados del cuidado de los padres previstas en el derecho de familia
implican la adopcidn y la colocacion en hogares de guarda. Ademas de esta tltima
modalidad, la Ley de proteccidn social e infantil prevé también el derecho del nifio a
ser colocado en otra familia o institucion de proteccidon social, y establece que se
dara prioridad a la colocacion en otra familia. En cuanto a la seleccion de la forma
apropiada de atencion a los nifios privados del cuidado de los padres, la ley establece
que se realice un examen exhaustivo de cada caso, de modo que la solucion adoptada
para cada nifio se ajuste a sus necesidades.

161. Segln consta en los registros de los centros de bienestar social, los nifios se
ven privados del cuidado de los padres principalmente por haber sido abandonados
por estos o por enfermedad o fallecimiento de los progenitores.

162. En la practica, la atencion familiar y la asistencia social prestadas en el marco
de la legislacion pertinente a los nifios privados del cuidado de los padres adopta
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muy a menudo la forma de colocacion en familias, colocacion en hogares de guarda
o adopcion.

163. Un nifio privado del cuidado de los padres cuyo desarrollo se vea impedido
por sus propias circunstancias familiares puede ser colocado en otra familia para
recibir atencion y educacion, de la manera estipulada en la Ley sobre la familia
(parrafo 1 del articulo 157). La autoridad de tutela tomara la decision de colocarlo en
otra familia si ello redunda en el interés superior del nifio (articulo 158). Un nifio
puede ser colocado en la familia que acepte recibirlo y le garantice atencién y
educacion de buena calidad. Tal familia deberd contar con una vivienda segura y
condiciones materiales apropiadas (articulo 159). Al colocar al nifio en otra familia,
la autoridad de tutela estard obligada a prestar atencidn especial al origen nacional,
religioso y cultural del nifio; su edad, estado de salud y situacion social; y la
distancia desde el lugar de residencia anterior o el lugar de residencia de los padres,
y desde la escuela a la que asiste (articulo 160).

164. Un nifio al que se le obstaculiza el desarrollo psicofisico o cuya educacion se
descuida puede ser colocado en otra familia Gnicamente si se determina que sus
miembros estan en condiciones, por sus caracteristicas personales, de atender y
educar al niflo (articulo 161).

165. Puede ser progenitor de acogida, es decir, una persona en cuya familia se
coloque a un nifio, cualquier persona adulta y con capacidad juridica, que sea capaz,
considerando sus caracteristicas personales y la armonia que reine en su familia, de
velar por el desarrollo equilibrado del nifio y lo ayude a regresar a su propia familia.
La autoridad de tutela estd obligada a prestar al progenitor de acogida la asistencia
que le permita prepararse para criar y educar al nifio y también a poner a disposicioén
del nifio los planes de estudio especiales que necesite (articulo 162). Como norma,
hermanos y hermanas se colocan en la misma familia (articulo 163). Cuando un nifio
se encuentra bajo tutela, sera su tutor quien otorgue el consentimiento pertinente
(articulo 164).

166. En Montenegro hay 250 nifios colocados en otras familias, en su mayoria de
parientes, y practicamente ninguno se encuentra en una familia con la que no
congenie. La ley estipula el derecho a una compensaciéon en efectivo por la
colocacion en una familia. El monto de la compensacion asciende actualmente a 187
euros, que es el precio que se paga a la institucion de proteccion social por alojar a
niflos privados del cuidado de los padres. La familia que aloja al nifio recibe el 30%
de ese precio del alojamiento. Ademas, los nifios privados del cuidado de los padres
tendran derecho a una prestacion por nifio por valor de 27,5 euros. Reciben sin cargo
los libros de texto y tienen acceso a vacaciones y actividades de recreacion gratuitas
durante los recesos escolares de verano e invierno. Se subvenciona el consumo
eléctrico de las familias que alojan niflos en esas circunstancias. Asimismo, se otorga
a los niflos un beneficio por Unica vez, en efectivo, para pagar el costo de las
excursiones escolares.

167. La colocacion en instituciones de proteccion social e infantil, que no es tan
frecuente como la colocacion en familias, se realiza por medio de los centros de
bienestar social competentes, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de proteccion
social e infantil y en la Ley sobre la familia.

168. El Hogar infantil “Mladost”, en Bijela, alberga nifios privados del cuidado de
los padres y niflos cuyo desarrollo se ve obstaculizado por circunstancias familiares.
El ntimero de nifios alli alojados varia: era de 166 en enero de 2007, mientras que en
diciembre de 2007 ascendia a 150.
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169. Los nifios privados del cuidado de los padres que se encuentran alojados en la
institucién y asisten a la escuela reciben gratuitamente los libros de texto. También
tienen derecho a vacaciones y actividades de recreacion sin cargo. Reciben ademas
determinadas sumas de dinero para excursiones escolares y fiestas de fin de curso. A
los nifios que estuvieron colocados en la institucion y prosiguen sus estudios en
establecimientos de educacion superior se les pagan los derechos de matricula y el
alojamiento.

8. Adopcidn (articulo 21)

170. De conformidad con la Ley sobre la familia, la adopcion es un tipo especial de
proteccidén que confiere esta ley a los nifios privados del cuidado de los padres o
privados del cuidado adecuado de los padres, en el cual se crea una relacion padre-
hijo o congenial. En Montenegro, la adopcion puede ser completa o incompleta
(articulo 121). El nifio tiene el derecho de saber que fue adoptado. Los adoptantes
tienen la obligacion de informar al nifio, a mas tardar cuando cumpla 7 afios, que fue
adoptado, o de informarselo de inmediato, si fuera adoptado después de esa edad;
asimismo deben comunicar la adopcion a la autoridad de tutela (articulo 122). La
adopcion se puede realizar Uinicamente si redunda en el interés superior del nifio
(articulo 123).

171. No se permite adoptar a niflos menores de 3 meses ni a hijos de menores. A
modo de excepcidn, se permite adoptar a hijos de menores cuando los nifios tuvieran
mas de 1 afio de edad y, al parecer, no se estuvieran criando con sus padres ni con
familiares directos.

172. Los nifios de padres desconocidos se pueden adoptar Ginicamente después de
transcurridos tres meses desde el momento del abandono (articulo 124). Los
adoptantes deben tener entre 30 y 50 afnos de edad, y ademas deben ser por lo menos
18 afios mayores que el nifio adoptado. Quienes adopten un nifio en comln seran
idoneos para adoptar aunque solamente uno de ellos cumpla las condiciones
necesarias. Si existen razones justificadas, puede ser adoptante una persona mayor de
50 afios, pero la diferencia de edad entre ella y el nifo adoptado no puede ser
superior a los 50 afios. Quienes adopten nifios que son hermanos entre si por parte de
madre o padre también seran idoneos para adoptarlos si uno de ellos cumple con la
condicion de la diferencia de edad con respecto a uno solo de los niflos
(articulo 126).

173. La adopcion completa se permite para nifios de hasta 10 afios de edad. Solo
pueden realizar una adopcion completa parejas, o la madre de acogida o el padre de
acogida del nifio que va a ser adoptado. Las parejas extramatrimoniales que hayan
convivido durante un periodo prolongado también pueden adoptar a un niflo bajo la
figura de la adopcidon completa (articulos 131 y 32).

174. La adopcion incompleta se permite para nifios de hasta 18 afios de edad. Esta
modalidad requiere del consentimiento del nifio, si ha cumplido la edad de 10 afios y
es mentalmente capaz de comprender la importancia de la adopcion. Sélo pueden
realizar una adopcion incompleta parejas casadas, un conyuge con el consentimiento
del otro, o la madre de acogida o el padre de acogida del nifio que va a ser adoptado.
Las personas solteras o las parejas extramatrimoniales que hayan convivido durante
un periodo de tiempo corto también pueden adoptar a un nifio bajo la figura de la
adopcion incompleta si existen razones particularmente justificadas (articulos 133
y 134).
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175. La gestion del procedimiento de adopciéon compete a la autoridad de tutela del
lugar de domicilio del nifio, o del lugar donde vive si no es posible determinar su
domicilio. El procedimiento de adopcion no sera publico.

176. En el procedimiento de adopcion, los progenitores del nifio, el conyuge del
adoptante y el nifio deben prestar su consentimiento ante la autoridad de tutela que
gestiona el procedimiento o ante la autoridad de tutela de su lugar de domicilio, o
bien del lugar donde vive si no es posible determinar el lugar de domicilio. Si el
consentimiento se presta ante una autoridad distinta de la que estd a cargo del
procedimiento de adopciodn, dicha autoridad debe presentar los registros verificados a
la autoridad a la que compete el procedimiento de adopcion. El nifio presta su
consentimiento en ausencia de los progenitores y la persona adoptante. Un
progenitor puede prestar su consentimiento para la adopcion antes de iniciado el
procedimiento de adopcidn Gnicamente si el nifio tiene mas de 3 meses.

177. La autoridad de tutela debe informar al progenitor, antes de que preste su
consentimiento, acerca de las consecuencias legales de este y de la adopcion. En el
procedimiento de adopcidn, la autoridad de tutela debe informar a los progenitores
del nifio, a los adoptantes y al nifio (si es mayor de 10 afios) sobre las consecuencias
legales de la adopcidon. Antes de tomar la decision de concretar una adopcion, la
autoridad de tutela puede decidir colocar al nifio en la familia de los futuros
adoptantes durante un periodo de seis meses sin retribucion alguna, excepto si el
adoptante es un ciudadano extranjero. Durante ese periodo, la autoridad de tutela
supervisara con especial atencion al nifio a fin de determinar si la adopcion redunda
en su interés superior.

178. La autoridad de tutela lleva los registros y la documentacion sobre la adopcion
del nifo. Los datos sobre las adopciones se consideraran secreto oficial. Se permite
el acceso a la documentacion sobre la adopcion a los adoptados adultos, a los
adoptantes y a los progenitores de un adoptado que hayan prestado su
consentimiento para la adopcion del nifio por parte de la madre de acogida o el padre
de acogida. La autoridad de tutela también puede permitir el acceso a la
documentacioén sobre la adopcion a los adoptados menores si determina que esto
redunda en su interés superior.

179. La adopcion completa entre las personas adoptantes y sus familiares, por un
lado, y el adoptado y su descendencia, por el otro, crea un vinculo de parentesco
indisoluble igual al vinculo de parentesco por consanguinidad. Los adoptantes se
asientan en el Registro de nacimientos como los progenitores del nifio adoptado. Por
medio de una adopcioén completa, se extinguen los derechos y obligaciones mutuos
entre el niflo adoptado y sus familiares consanguineos, excepto en el caso de que el
nifio sea adoptado por la madre de acogida o el padre de acogida. Los adoptantes
deben decidir el nombre del nifio adoptado. El nifio adoptado lleva el apellido de los
adoptantes. Si estos no comparten el mismo apellido, deben decidir el apellido del
nifio adoptado. Si no llegan a un acuerdo, el nombre y el apellido seran decididos por
la autoridad de tutela. Una vez concretada una adopcion completa, no se permite la
negacion ni la determinacion de la maternidad ni de la paternidad.

180. La adopcion incompleta crea entre los adoptantes, por un lado, y el adoptado y
su descendencia, por el otro, los derechos y obligaciones que existen legalmente
entre progenitores e hijos, salvo que la ley determine lo contrario. La adopcion
incompleta no afecta los derechos y obligaciones del adoptado con respecto a sus
progenitores y otros familiares (articulos 135-153).

181. No puede existir adopcion entre un adoptante que sea ciudadano extranjero y
un nifio adoptado que sea ciudadano nacional. En casos excepcionales, un ciudadano
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extranjero puede adoptar a un nifio si no pueden encontrarse adoptantes nacionales.
Este tipo de adopcion requiere la autorizaciéon del Ministerio encargado de temas de
bienestar social. La autorizaciéon para la adopcion se concede en funcion de las
conclusiones de un comité de expertos que convocard ese Ministerio. El comité
estard compuesto por cinco miembros con experiencia profesional en el trabajo con
menores (articulo 125).

182. EIl nimero de nifios adoptados en Montenegro no es grande. En el siguiente
cuadro se indica el nimero de nifios adoptados en los dos ultimos afios.

N# de nifios Sexo
Afo adoptados M F Nacional Extranjero
2006 12 4 8 3 9
2007 5 3 2 3 2

183. Con el propdsito de mejorar la calidad del trabajo de los profesionales, se
organizaron actividades de educacion permanente para que estos pudieran adquirir
conocimientos y habilidades relativos a la evaluacion y preparacion de futuros
adoptantes y personas de acogida. Tomaron parte en esas actividades, que fueron
financiadas por el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional, unos 100
profesionales de centros de bienestar social e instituciones de proteccion social e
infantil.

9. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
en el extranjero (articulo 11)

184. Montenegro es Parte en la Convencion sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifos. La autoridad competente para la aplicacion de esta
Convencion es el Ministerio de Justicia, que actiia a peticion de los ciudadanos
nacionales cuando el nifio se halla en el extranjero y a peticion de ciudadanos
extranjeros si el nifio se encuentra en nuestro pais.

185. En virtud del articulo 217 del Cédigo Penal, impedir el cumplimiento de la
decision de la autoridad competente por la que se determina la manera en que un
menor mantiene relaciones personales con un progenitor u otro pariente se considera
un delito y se sanciona con multa o una pena de hasta un afio de prision.

186. De conformidad con la Ley sobre la solucién de conflictos de las leyes con las
normas de otros paises en ciertas relaciones, en determinadas condiciones se
reconocen las decisiones validas conforme a la legislacion del Estado en que se
hayan adoptado. Esas decisiones judiciales se equiparan a las decisiones de los
tribunales nacionales.

187. En el periodo que abarca el presente informe, segun datos del Ministerio del
Interior, no se cometieron delitos por secuestro de nifios en violacion de la decision
judicial sobre la custodia de nifios.

10. Proteccion de los nifios contra el abuso y el descuido (articulo 19)
188. Las medidas para la proteccion del nifio contra la violencia se establecen en la

legislacion penal y familiar y, por consiguiente, determinadas formas de
comportamiento violento de los progenitores entrafian una doble responsabilidad.
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189. La Ley sobre la familia prescribe que las autoridades judiciales y de otra
indole; las instituciones de salud, educacion y de otro tipo; las organizaciones no
gubernamentales; y los ciudadanos en general estd obligados a informar a la
autoridad de tutela en cuanto descubren que un progenitor no esta en condiciones de
ejercer la patria potestad. Al recibir la notificacion, la autoridad de tutela examinara
el caso sin dilacion y adoptara las medidas necesarias para proteger los derechos del
nifio (parrafos 2 y 3 del articulo 80).

190. Si hay razones vinculadas al nifio que lo justifiquen, la autoridad de tutela
advertird a los padres acerca de las fallas y omisiones observadas en la educacion y
crianza del nifio, y los ayudard a criarlo correctamente; también puede derivarlos
para que asistan, solos o con su hijo, a un centro de orientacion o la institucion
pertinente de caracter sanitario, social, educativo o de otra indole (articulo 81).

191. Si los progenitores requieren asistencia de largo plazo, la autoridad de tutela
ordenara la vigilancia del ejercicio de la patria potestad y designard a una persona
para que siga el desarrollo del nifio y tome todas las medidas necesarias para velar
por el interés superior del nifio (articulo 82).

192. El tribunal puede restringir la patria potestad del progenitor que ejerza los
derechos y cumpla las obligaciones relacionados con su hijo de manera irresponsable
(articulo 85). Ademas, el progenitor que ejerza abusivamente los derechos parentales
o descuide gravemente su responsabilidad como padre sera privado judicialmente de
la patria potestad.

193. El Coédigo Penal prevé responsabilidad penal por el delito de violencia en la
familia o en una comunidad familiar (articulo 220). Es un delito mas grave el que
comete una persona quien, mediante el uso de violencia, pone en peligro la
integridad fisica o la salud mental de un menor.

194. Los centros de bienestar social se ocupan de salvaguardar el derecho de los
nifios a ser protegidos del abuso y el descuido. Con la cooperacion del UNICEF vy el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en 7 de esos 10
centros se establecieron equipos operacionales multidisciplinarios. En el Plan de
Accion Nacional en favor de la infancia 2004-2010 esta prevista la creacion de
equipos de esta naturaleza en los tres centros de bienestar social restantes, en los
municipios de Plav, Pljevlja y RoZaje. Hasta el momento, estos equipos han
amparado del abuso y el descuido a 908 nifios.

195. Los equipos multidisciplinarios estdn constituidos por profesionales de los
ambitos de la proteccion social, la salud, la judicatura, la fiscalia, las fuerzas
policiales y las educacion, y del sector de las ONG. Con el objeto de mejorar la
calidad de la labor de estos equipos, los profesionales de cada area reciben educacion
permanente, con una suerte de supervision periédica. Hasta ahora se ha impartido
instruccion a 350 profesionales. Este modelo ha demostrado ser satisfactorio, como
surge también de la evaluacion del proyecto llevada a cabo por el UNICEF.

11. Examen periddico del internamiento (articulo 25)

196. El examen periddico del internamiento se lleva a cabo de conformidad con la
Ley sobre la familia, la Ley de proteccion social e infantil y la Ley de Procedimiento
Penal. El examen del internamiento de nifios en instituciones educativas y
correccionales y en prisiones esta a cargo del Protector de las libertades y los
derechos humanos.
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197. De conformidad con la Ley sobre la familia, las familias donde se ha colocado
a un menor tienen la obligacion de informar al tutor acerca de todas las
circunstancias importantes para el desarrollo del nifio, particularmente su salud,
educacion y escolaridad (articulo 168). La autoridad de tutela realiza un seguimiento
del desarrollo de los nifios colocados en otras familias para determinar si la crianza,
educacion y escolaridad respetan las disposiciones de esta ley y del contrato de
internamiento. También tiene la obligacion de informar a la familia donde se ha
colocado al nifio acerca de las deficiencias en la crianza, el cuidado y la educacion
del menor; proponer medidas para solucionarlas; ofrecer asesoramiento sobre todas
las cuestiones; o tomar las medidas necesarias que tenga autorizadas por ley (articulo
173). Los centros de bienestar social estan obligados a supervisar periddicamente las
medidas relacionadas con la colocacion de los beneficiarios. Con ese fin, deben
examinar los planes de proteccion individual dos veces al afio segun las
instrucciones de la autoridad de proteccion social competente.

198. La administracion de la institucion en la que se aplica la medida correctiva
contra un menor debe presentar cada seis meses un informe sobre el comportamiento
del menor al tribunal que dictdé la medida. El juez de menores de ese tribunal
también puede visitar a los menores internados en la institucion. Puede —por medio
de una autoridad de proteccion de menores— obtener informacién acerca de la
aplicacion de otras medidas correctivas o solicitar que lo haga un experto (asistente
social, maestro de educacion especial, etc.), si el tribunal dispone de uno
(articulo 505).

199. La Ley también prescribe un examen periddico de la justificacion de las
medidas dictadas para un menor.

200. Cada nueve meses, el tribunal que dicté la medida de seguridad debe, por
medio de una oficina, analizar si el tratamiento y la internacién en una institucioén
médica siguen siendo necesarios. La institucion médica, la autoridad de proteccion
de menores y la persona a la cual se impuso la medida de seguridad pueden solicitar
al mismo tribunal que decida suspender la medida (articulo 535).

201. De conformidad con la Ley de ejecucion de sanciones penales, ante un pedido
del tribunal y sin demora, la institucion a la que se hubiera derivado el menor contra
quien se dictdé una medida institucional debe informar al tribunal y a la autoridad de
proteccién de menores, dos veces al afio, el efecto de la aplicacion de la medida
institucional (articulo 146).

VI. Atencidn basica de salud y asistencia social

1. Atencion de salud a la infancia (articulo 24)

202. La Constitucion de Montenegro garantiza a todas las personas la proteccion de
la salud en las condiciones estipuladas en la ley. Los nifios, las mujeres encintas y las
personas de edad tienen derecho a recibir atencion de salud sufragada con fondos
publicos, si no ejercen ese derecho de alguna otra manera

203. La Ley del seguro de enfermedad (articulo 12) dispone que un niflo tiene
derecho a los beneficios del seguro médico obligatorio hasta que termine la
educacion obligatoria y, si asiste a clases regulares o a tiempo parcial, hasta que se
cumpla el plazo previsto para la finalizacion de la educacién regular, aunque no mas
alla de los 26 afios de edad. El nifio que haya interrumpido su educacion por motivos
de enfermedad tendra derecho a dicho seguro durante la enfermedad y, si contintia su
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educacion, incluso después del limite de edad prescrito, aunque solo por el lapso que
la educacion se hubiera interrumpido. Si, antes de que se cumpla el plazo previsto
para completar la educacion regular (los 15 afios de edad), el nifio sufre una
incapacidad que no le permita llevar una vida independiente y trabajar, segin lo
establecen las normas especificas, tendra derecho al seguro médico obligatorio
mientras dure tal incapacidad. Tendran derecho al seguro médico obligatorio los
nifios que quedaran permanentemente incapacitados para llevar una vida
independiente y trabajar, seglin lo establezcan las normas especificas, después de la
edad prescrita (los 15 afios), si no tuvieran ingresos propios. Gozan del derecho al
seguro médico obligatorio los nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio, los hijos
adoptivos, los hijastros y los nifios acogidos (articulo 10).

204. La Ley de Proteccion de la Salud preceptua, como medidas prioritarias
(parrafos 7 y 11 del articulo 10), la atencion de la salud de nifios y adolescentes hasta
el fin de la educacion formal prescrita; la proteccion de la mujer en relacion con la
planificacion familiar, el embarazo, el alumbramiento y la maternidad; y los
servicios médicos para las personas con discapacidad fisica y mental. La atencidon
primaria comprende la proteccion de la salud maternoinfantil y la planificacion
familiar, asi como la rehabilitacion de nifios y jovenes con problemas de salud y
desarrollo fisico (parrafos 5y 15 del articulo 33).

205. En el articulo 2 de la Ley de proteccion fitosanitaria se dispone, entre otras
cosas, la proteccion del medio ambiente de las consecuencias de organismos nocivos.

206. La mortalidad de lactantes y nifios de hasta cinco afios de edad es un indicador
sensible de la calidad de la atencion de la salud de mujeres y nifios, pero también de
las caracteristicas socioecondmicas de la comunidad.

207. La mortalidad nacional de lactantes presenta una tendencia declinante desde la
década de 1950. En 2006 ascendio a 11,0 y en 2007, a 7,4 por cada 1.000
nacimientos.

208. Durante 2006 nacieron 7.551 nifios, 7.531 de ellos vivos, y murieron 83
lactantes: 41 varones y 42 nifias. Durante 2007 hubo 7.856 nacimientos; nacieron
con vida 7.834 nifios y murieron 58 lactantes: 36 varones y 22 nifias.

209. En 2006, la tasa nacional de mortalidad perinatal (0 a 6 dias) fue de 7,28 (35
de 83 muertes de lactantes, o el 42,2%). En el mismo periodo, la tasa de mortalidad
neonatal (0 a dias) fue de 8,2 (62 muertes, o el 74,7% de las defunciones de
lactantes).

210. En 2007, la tasa nacional de mortalidad perinatal (0 a 6 dias) fue de 5.09 (18
de 58 muertes de lactantes, o el 31%). En el mismo periodo, la tasa de mortalidad
neonatal (0 a 27 dias) fue de 4,98 (39 muertes, o el 67,2% de las defunciones de
lactantes).

211. En 2006 la mortalidad posneonatal (desde el vigésimo octavo dia hasta el
primer cumpleaiios) fue de 2,8 (21 defunciones, o el 25,1%).

212. En 2007 la mortalidad posneonatal (desde el vigésimo octavo dia hasta el
primer cumpleaos) fue de 2,4 (19 defunciones, o el 32,8%).

213. Es bien sabido que los factores ambientales (nutricion, higiene infantil,
educacion de los padres sobre higiene y nutricion, riesgos ambientales) tienen una
importante influencia en el estado de salud. La mayoria de las defunciones que se
producen en el periodo posneonatal se puede prevenir con una adecuada asistencia
médica. La tasa de mortalidad de lactantes se correlaciona con el ingreso nacional
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per capita, lo que confirma la correlacion con el desarrollo socioecondémico y las
diferencias entre municipios.

214. En Montenegro las defunciones de lactantes son mas frecuentes (42,2% en
2006 y 31% en 2007) en el periodo perinatal, es decir, en los primeros seis dias de
vida. La mortalidad perinatal depende de factores enddgenos, sobre los cuales no se
puede influir demasiado, pero también de la calidad y la prestacion oportuna de
servicios de salud para la madre y el nifio. Si estos servicios mejoraran, podria
alcanzarse la reduccion prevista de la tasa de mortalidad de lactantes.

215. La tasa de mortalidad de nifilos menores de cinco afios ascendi6 a 12,1 en 2006
y 8,7 en 2007 (fuente: Anuario Estadistico, MNE 2008 /borrador, pagina 19). Un
periodo de seguimiento de dos afios no permite establecer una tendencia.

216. En todos los documentos estratégicos de Montenegro la atencion primaria de
la salud se define como prioridad. A mediados de 2005 se inicié en Podgorica un
proyecto piloto denominado “Médico escogido”, que se prevé repetir en el resto del
pais. De acuerdo con el informe de la Comisién de derechos del nifio, encargada de
aplicar el Plan de Accion Nacional, el “médico escogido” es por lo comun un
pediatra, pero en algunos casos los padres eligen para sus nifios un médico general.
Los especialistas recomiendan que los nifios de hasta 15 afios y los adolescentes de
hasta 18 afios sean atendidos por pediatras, para mantener el mas alto nivel posible
de servicios de salud (Comision del Plan de Accidon Nacional).

217. Los datos del municipio de Podgorica se suministran separados de los
correspondientes al resto del territorio nacional, de modo que solo se los puede
interpretar de esta manera.

218. Segin datos estadisticos sobre atencion primaria de salud de los nifios de
Montenegro en edad preescolar (excluido Podgorica) en 2006, en 21 centros de
atencion habia 49 médicos, 1 cada 802 personas aseguradas (la normativa prescribe
1.200 ninos de hasta 6 afios por cada médico especialista), que realizaron
5.032 controles por médico y 6,2 controles por asegurado, desde 9.614 controles en
Budva hasta 1.227 en Plav, lo que indica desigualdad territorial en la posibilidad de
acceder a los servicios.

219. El servicio de atencion de la salud de nifios en edad escolar, jovenes y
estudiantes en 20 centros de atencion (excluido Podgorica) disponia de 31 médicos
(25 pediatras y 6 profesionales de otras especialidades). Durante el afio se registraron
en total 225.928 controles (excluido Podgorica), es decir, 7.288 controles por médico
o 3,3 controles por niflo asegurado; como promedio, cada médico efectud
9.669 controles. Se observa una cierta desigualdad entre comunidades, ya que se
realizaron 18.001 controles en Herceg Novi frente a 2.399 en Zabljak. En promedio,
hay un médico cada 2.239 asegurados, y la normativa prescribe 2.200 nifios en edad
escolar por médico especialista.

220. En Podgorica, trabajaron en la atenciéon de la salud de los niflos de hasta
15 afios de edad 26 médicos, que realizaron 8.034 controles por médico (9.637 en
2005) o 5,1 controles por asegurado; habia un médico cada 1.571 asegurados (1.319
en 2005). (Fuente: datos de la “Evaluacion de 2006 del programa de atencion de
salud”, Instituto de Salud Publica de Montenegro).

221. En el Centro de Salud de Podgorica continua funcionando el Centro de
tratamiento y atencion de la salud mental, que ofrece orientacién y asistencia a
jovenes con trastornos mentales. Este tipo de servicio no se ofrece en otras partes
del pais.
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222. En el Centro de Salud de Podgorica se inaugurd, en noviembre de 2006, el
Centro para niflos con discapacidad, y en 2006 habia registrados 600 nifios
discapacitados de hasta 15 afios de edad (a noviembre de 2007 habia 940 historias
clinicas). La labor del Centro comprende la deteccion temprana de bebés en riesgo
(prematuros, peso inferior a los 2,500 kg, edad avanzada de la madre, mellizos,
dificultad para retener el embarazo, etc.) y su seguimiento hasta que cumplan un afio
de edad; la atenciéon de nifios con enfermedades especificas y problemas de
desarrollo: registro, tratamiento adecuado, atencion médica en equipo y seguimiento
del estado de salud; la organizacion de actividades de orientacion para nifios que
sufren enfermedades cronicas, trastornos nutricionales, violacion y negligencia,
enfermedades malignas y otras afecciones.

223. Actualmente aquejan al Centro problemas tales como la falta de espacio y
equipos adecuados, el insuficiente tiempo de contratacion de los especialistas y el
hecho de que los nifios mayores de 15 afios y sus padres no estén incluidos en la
labor de orientacion que ofrece el Centro. Se han adoptado medidas para solucionar
este problema y ampliar las actividades a todo el estado.

224. Debido a la falta de datos e investigaciones pertinentes no es posible efectuar
un seguimiento continuo de las formas y la calidad de la nutricién, el desarrollo
fisico y la alimentacion infantiles. Los datos disponibles provienen de la encuesta
realizada en forma conjunta entre el UNICEF y MONSTAT a fines de 2005 sobre
una muestra representativa. Los datos preliminares e informales han demostrado que,
en Montenegro, alrededor del 2,6% de los nifios que tienen menos de 5 afos de edad
presentan malnutricion moderada y aproximadamente el 0,7%, malnutriciéon grave.
Entre los nifios encuestados se observo que alrededor del 3% tiene peso insuficiente
en relacion con la estatura y el 12,9% presenta sobrepeso. La forma mas sana de
alimentacion de los lactantes es la lactancia natural. Segin los datos disponibles, la
situacion a este respecto no es satisfactoria. Apenas el 19,3% de los nifios de menos
de 5 meses se alimentan exclusivamente de leche materna. De los nifios de 6 a 9
meses, el 35,5% recibe lactancia natural complementada con otros alimentos,
mientras que, de los nifios de 12 a 15 meses, recibe leche materna el 24,6%. De
acuerdo con datos preliminares (no publicados atn) reunidos a partir de controles
sistematicos de nifios de escuelas elementales y secundarias, presentaron insuficiente
desarrollo fisico 442 varones y 360 nifias, y malnutricion 2.053 varones y
1.597 nifias. En la poblacion escolar, se observo falta de higiene fisica en 138
varones y 168 nifas.

225. Durante 2006, en los centros de salud para la mujer, en 21 establecimientos
con 26 médicos (excluido Podgorica, donde el modelo del “médico escogido” estd en
vigor desde mediados de 2006), se realizaron 70.779 controles o 0,46 controles por
mujer mayor de 13 aflos y 2.722 controles por médico. En promedio, hubo 5.942
mujeres aseguradas por médico contratado. Como en afios anteriores, al evaluar los
programas de servicios médicos se determind que el numero de controles habia
resultado insuficiente en comparacion con lo establecido en el Programa de atencion
de salud de la poblacion para 2006.

226. La cobertura sanitaria de las parturientas es casi total. En 2006 ninguna mujer
murié durante el alumbramiento o por causas relacionadas con él; el 4,3% del
numero total de embarazadas no habia cumplido los 19 afios de edad, lo que muestra
una tendencia decreciente. En el mismo afio, los partos prematuros representaron el
5,5% del total de nacimientos. Alrededor del 4,7% de los nifios nacié con un peso
inferior a los 2,500 kg. Un porcentaje inferior al 4% implica que el indicador tiene
un valor muy bajo (datos obtenidos de las estadisticas de los servicios de salud del
Instituto de Salud Publica).
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227. La educacion de nifios y padres se lleva a cabo mediante programas de
medicina preventiva. En el marco del Plan de Acciéon Nacional en favor de la
infancia de Montenegro se han emprendido actividades sobre los siguientes temas:
promocién del diagndstico y el tratamiento; mejora de la atencioén de los nifios con
trastornos de desarrollo; prevencion de la mala utilizacion de PAS; estilos de vida
sanos y conocimientos acerca de salud reproductiva, sexualidad y alimentos
saludables, entre otros temas.

228. En los programas de la estrategia nacional de atencién de la salud mental se
disponen la ejecucion de actividades de prevencion, la educacion de especialistas y
la preparacion para la apertura de centros de orientacion a nivel nacional.

229. Durante 2006 acudieron al centro de orientacion sobre VIH/SIDA, en el seno
del Instituto de Salud Publica, 157 personas, el 76% de las cuales eran hombres y el
24%, mujeres. Aproximadamente el 80,1% de las personas pidieron que se les
practicaran estudios y solicitaron orientacion, y el 19% solo buscaba orientacion. El
84% de los visitantes provino de la region central, y apenas el 2% de la region
septentrional. Durante 2007 visitaron el centro de orientacion unas 164 personas (el
73,2%, hombres, y el 26,8%, mujeres). Alrededor del 81,1% de las personas
solicitaron estudios y orientaciéon, y el 18,9% solo pidi6 orientacion.
Aproximadamente el 36,6% del total de visitantes tenia menos de 25 afios de edad.

230. En 2006, el Centro de Salud Reproductiva de Berane, en el norte de
Montenegro, atendid, para controles y orientacion, a 597 jovenes de hasta 18 afios
cumplidos. El Centro de Orientacion para Adolescentes y Embarazadas, que funciona
dentro del Centro, recibié 1017 visitas, y entre los disertantes hubo 99 estudiantes de
escuela secundaria. El gran interés demostrado indica la necesidad de contar con
esos servicios y el insuficiente acceso a ellos en todo Montenegro.

231. En 2006, la inmunizacién obligatoria de los niflos, importante indicador de
prevencion, alcanzd una cobertura del 91,8 al 98,4% (véase el cuadro siguiente). La
cobertura de las revacunaciones fue del 90,5 al 98,9% a nivel nacional.

Cuadro N° 3. Cobertura infantil con inmunizaciéon obligatoria, por tipo de

vacuna

Tipo de vacuna 2006 % 2007 %
Tuberculosis 98,4 98,2
Difteria, tétanos, tos ferina 92,8 93,1
Paralisis infantil 92,9 93,2
Varicela, parotiditis, sarampion 91,8 91,6
Hepatitis B 92,5 91,6

Fuente: Informe sobre la implementacion de la inmunizaciéon en la Republica de
Montenegro en 2004, 2005 y 2006. Centro de Prevenciéon y Control de Enfermedades,
Instituto de Salud Publica de Montenegro y Evaluacion de 2007 del Programa de atencion de
salud de Montenegro, paginas 6 a 8.

232. En 2006 se introdujo la inmunizacidn sistematica obligatoria de niflos de hasta
5 afios de edad con la vacuna Hib (Haemophilus influenzae B). La cobertura de los
nifios nacidos entre 2000 y 2004 oscila entre el 75,3 y el 92,4%.

233. Contar con agua potable para beber, preparar las comidas y mantener la
higiene personal es una de las condiciones indispensables para la proteccion de la
salud y uno de los 12 indicadores sanitarios basicos de un pais. El indicador del
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estado en materia de tratamiento del agua y aguas cloacales es la mortalidad de nifios
de menos de 5 afios provocada por la diarrea.

234. Montenegro es una region que dispone de importantes cantidades de agua de
buena calidad. Continuamente se estan desplegando esfuerzos para preservar este
recurso natural y prevenir la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.
Estd mejorando el acceso de los hogares al agua y se han emprendido actividades
destinadas a suministrar agua de la calidad adecuada.

235. En 2003 (de acuerdo con el Censo), el 87,7% de las instituciones estaban
equipadas con instalaciones de abastecimiento de agua, al igual que el 98,4% de las
viviendas de las ciudades y el 71,3% de las situadas en otras zonas (fuente: Censo de
poblacién MNE 2003. Libro 25, Viviendas: tipo, bienes y equipo. MONSTAT).

236. De un total de 4.954 muestras de agua analizadas en 2006 por municipio para
determinar su calidad fisicoquimica y microbioldgica, se hallé que el 7,2% no se
ajustaba a los parametros fisicos y quimicos. El 13,6% de las muestras no cumplia
con las normas microbioldgicas del Reglamento sobre condiciones higiénicas del
agua potable (fuente: Anuario Estadistico, MNE 2006, Instituto de Salud Publica de
Montenegro, Podgorica, 2007, pagina 93).

237. En 2003 (segin el Censo), el 81,4% de las viviendas contaba con cuarto de
bafio, es decir, una habitacion independiente provista de bafiera o ducha e
instalaciones de agua corriente y desagiies cloacales: el 94,9% de las viviendas de las
ciudades y el 60,5% de las ubicadas en otras zonas. En 2003, el 76,4% de las
viviendas disponia de lavabo en una habitacion independiente o en el cuarto de bafo:
el 89,6% de las viviendas de las ciudades y el 55,8% de las situadas en otras zonas
(fuente: Censo de poblacién MNE 2003. Libro 25, Viviendas: tipo, bienes y equipo.
MONSTAT).

238. El problema de los desechos de los municipios y otras zonas no se soluciond
satisfactoriamente, aunque continuamente se realizan esfuerzos para mejorar la
situacion; ejemplo de ello es el municipio de Podgorica, where baths for ground
water protection from waste. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
establecié como prioridad la gestion segura de los residuos patogénicos, y se han
emprendido actividades para resolver el problema que estos representan.

2. Nifios con discapacidad (articulo 23)

239. La Constitucion de Montenegro (articulo 68) garantiza atencion especial a las
personas con discapacidad, y la Ley de proteccion social e infantil y las
correspondientes leyes secundarias establecen los derechos de los nifios con
problemas de desarrollo y sus familias.

240. No hay datos precisos sobre el numero de nifios con problemas de desarrollo
en Montenegro. Las autoridades, instituciones y ONG que prestan servicios
especificos a esos niflos estan llevando registros de sus beneficiarios. Hay
documentos estratégicos que disponen la creacion de un registro unico de nifios con
problemas de desarrollo.

241. De conformidad con la Ley de proteccion social e infantil, los nifios con
problemas de desarrollo y sus familias gozaran de los siguientes derechos: al apoyo
material a la familia, a un prestacion personal por discapacidad, a recibir cuidados y
asistencia de terceros, a la colocacion en una institucion, a recibir asistencia para la
educacion de nifios y adolescentes con discapacidad, a la atencion de salud, a la
prestacion por nifio y al esparcimiento y la recreacion.
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242. La proteccion de la salud de los nifios con problemas de desarrollo, como
parte de los servicios de atencion médica de la poblacion en general, esta regulada
por la Ley de Proteccion de la Salud, la Ley del seguro de enfermedad y la Ley de
proteccién y ejercicio de los derechos de los enfermos mentales. El derecho a la
proteccion de la salud incluye, entre otras cosas, prevencion, controles y tratamiento
médico, rehabilitacion, medicamentos, recursos médicos ¢ instrumentos técnico-
médicos.

243. Segun lo dispuesto en el Reglamento de condiciones detalladas referentes a
criterios, normativa y formas de ejecucion de la atencion primaria de salud por un
médico escogido o un equipo de médicos escogidos, se crearon en Montenegro tres
Centros de dia para nifios con discapacidad, destinados a nifios que no hayan
alcanzado la edad de 15 afos.

244. En Montenegro, la educacion de los nifios con discapacidad esta regulada por
la Ley general de educacion, la Ley de Educacion Preescolar, la Ley de ensefianza
primaria, la Ley del liceo, la Ley de formacion profesional y la Ley de educacion de
los nifios con discapacidad.

245. El actual sistema educativo para nifilos y jovenes con discapacidad esta
organizado en tres modalidades basicas: instituciones para nifios con discapacidad,
clases separadas dentro de escuelas ordinarias y clases regulares en escuelas
ordinarias. En las dos primeras modalidades, los nifios con el mismo tipo de
impedimento se agrupan en escuelas especiales o clases especiales. En la restante,
los nifos con discapacidad u otro tipo de necesidad especial se colocan en clases de
escuelas ordinarias junto con otros nifios y se les provee asistencia profesional. En el
seno de la Oficina de Servicios de Educacién se han organizado equipos moviles
especiales integrados por profesionales de instituciones especiales y del sistema
ordinario que son expertos en educacion inclusiva y participan en actividades
escolares ordinarias donde se educan los niflos con discapacidad, de acuerdo con el
tipo de impedimento. La labor de estos equipos tiene por objeto respaldar a los nifios
con discapacidad, padres, maestros y servicios profesionales de las escuelas a las que
esos niflos asisten. Las Comisiones de orientacion que estdn organizadas a nivel local
y trabajan en todos los municipios de Montenegro son las encargadas de orientar
respecto del modelo de educacion apropiado. Su tarea consiste en recomendar la
solucion 6ptima para cada nifio con necesidades educativas especiales, a partir de la
documentacion pedagogica general y especial, psicologica y de otra indole que
recibe de las instituciones pertinentes.

246. Hay cuatro instituciones especializadas en la educacion de nifios y jovenes con
discapacidad en Montenegro: el Instituto de educacién y rehabilitacion profesional
de nifios y jovenes con problemas de desarrollo, con 82 estudiantes (48 nifios y
34 nifias); el Centro de educacion y capacitacion “1 de junio”, con 156 alumnos
(104ninos y 52 nifias), al que asisten estudiantes con trastornos leves y moderados de
su desarrollo mental y estudiantes autistas; y el Instituto de educaciéon y
rehabilitacion de personas con deficiencias auditivas y dificultades del habla, en
Kotor, con 141 alumnos (60 nifios y 81 nifias). E1 Ministerio de Educacién y Ciencia
financia las escuelas, mientras que el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
financia el costo del alojamiento y las comidas.

247. Las personas con necesidades especiales provocadas por discapacidades
moderadas, serias y graves son derivadas al Instituto especial para niflos y jovenes
“Komanski most”, en Podgorica, que alberga a 14 nifios. El Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social, y el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, con la
cooperacion del UNICEF, estan desarrollando actualmente una intensa actividad a
fin de hallar una solucién para sacar a los nifios de esa instituciéon. En algunos
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documentos estratégicos se prevé la apertura de diferentes servicios para atender las
necesidades de los nifios con problemas de desarrollo y prestar asistencia a sus
familias a nivel local.

248. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, con la colaboracion de la
Asociaciéon de Padres de niflos con problemas de desarrollo, los gobiernos
autonomos locales y representantes de organizaciones internacionales, esta
ejecutando un proyecto de creacion de una red de centros de dia para nifios con
problemas de desarrollo. El primero de estos centros se establecido en Bijelo Polje.
Actualmente se encuentran en marcha actividades encaminadas a abrir centros de dia
en los municipios de Niksi¢, Pljevlja y Berane.

249. La Asociacion de Padres de nifios con problemas de desarrollo ha organizado,
en varios municipios, clubes de juego para promover la socializacion de esos nifios.

250. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, con la cooperacion de
ONG dedicadas a la atencion de nifios con problemas de desarrollo, suministrd
fondos para la rehabilitacion de 30 nifios, acompafiados de asistentes, durante 15 dias
en el Instituto Simo Milosevi¢ en 2006 y 2007.

251. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, con la cooperacion del
Ministerio de Educacion y Ciencia, estd instrumentando el proyecto de distribucion
gratuita de libros de texto para niflos con problemas de desarrollo.

3. Los servicios sociales y los servicios e instituciones de atencién del
nifo (articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

252. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion de
Montenegro, el seguro social sera obligatorio y el Estado proveera seguridad
material a la persona que no pueda trabajar ni tenga fondos para su sustento.

253. En la Ley de proteccion social e infantil se dispone la proteccion social. Se
estipulan todos los derechos de los nifios privados del cuidado de los padres y de los
nifios con necesidades especiales. Dentro del sistema de proteccion social los nifios
pueden ser beneficiarios de todos los derechos de interés comin, como la asignaciéon
familiar en efectivo, la prestacion personal por discapacidad, la asignacion por
atencion y asistencia domiciliaria, la colocacion en una institucion, la colocaciéon en
un hogar de acogida y la asistencia para la educacion de los nifios y jovenes con
discapacidad (articulo 12).

254. El derecho a la asignacion familiar en efectivo. Las condiciones para acceder
a este derecho se estipulan sobre la base de la situacion personal y financiera de cada
persona. En lo que se refiere a la situacion personal, la familia o el miembro de la
familia podra tener derecho a la asignacion en efectivo si el miembro de la familia
padece una incapacidad laboral o es capaz de trabajar y cumple con las siguientes
condiciones: es una mujer embarazada y el Unico sostén de la familia; es un
progenitor que mantiene a un hijo menor de edad o a uno mayor de edad que padece
una incapacidad laboral; es una persona que ha terminado su ciclo educativo
conforme al programa ajustado de enseflanza y apoyo profesional adicional o
programa de enseflanza especial, y cualquier nifio privado del cuidado de sus padres,
hasta que consigan un trabajo a tiempo completo o a tiempo parcial, por un periodo
de més de seis meses.

255. En cuanto a los ingresos mensuales de la familia, para gozar de esta
asignacion, los ingresos mensuales medios en el trimestre anterior no tienen que
haber superado los €50, en el caso de una familia de un solo miembro, y los €95, en

42 GE.10-41104 (EXT)



CRC/C/MNE/1

el caso de una familia de por lo menos cinco miembros (parrafo 1 1) del articulo 14).
Se establecen condiciones respecto de la posesion o propiedad de locales
comerciales, superficie de departamentos o edificios, superficie de tierras agricolas o
bosques (parrafo 1 2), 3) y 4) del articulo 14). Ademas, constituird un impedimento
legal para ejercer este derecho el hecho de que el miembro de la familia rechace una
oferta de empleo o una oferta de formacion profesional; cese en el empleo por
voluntad propia antes de transcurrido el periodo de un afio; ejerza el derecho a
percibir indemnizacion por cese en el empleo dentro del periodo de seis meses;
venda bienes inmuebles o renuncie al derecho a heredar bienes dentro del periodo de
tres afios; sea propietario de bienes muebles que, de acuerdo con la evaluacion del
centro de trabajo social, proporcione a la familia un medio de subsistencia, y celebre
un acuerdo de sustento permanente, salvo que sea con el centro (parrafo 1 5), 6), 7),
8), 9) y 10) del articulo 14).

256. El derecho al apoyo material a la familia en 2007 beneficiéo a 19.570 nifios
(6.763 de hasta 6 afios de edad, 9.418 de entre 7 y 14 afios, 3.389 de entre 15y 19
afos), de los cuales 9.980 eran varones y 9.590, mujeres (diciembre de 2007).

257. El derecho a la prestacion personal por discapacidad. Tendra este derecho la
persona que haya sufrido una incapacidad laboral antes de cumplir los 18 afios de
edad. El valor mensual de la prestacion mencionada en el parrafo 1 de este articulo
sera de €50 (articulo 23).

258. La asignacion por atencion y asistencia domiciliaria. Tendra este derecho el
nifio que ejerza el derecho a recibir una prestacion personal por discapacidad y los
nifios con impedimentos fisicos, mentales o sensoriales graves que necesiten
atencion y asistencia domiciliaria permanente para satisfacer sus necesidades basicas
de vida. En el Reglamento de Indicaciones Médicas para conservar los derechos de
proteccién social se establecen las enfermedades que fundamentan el ejercicio de
dicho derecho. El valor mensual de la asignacion sera de €50 (articulo 24).

259. El derecho a la colocacién en una institucion de proteccion social u otra
familia. Tendra el derecho a ser colocado en una institucion el nifio privado del
cuidado de los padres; los jovenes con deficiencias fisicas, mentales y sensoriales; y
los nifios con problemas de conducta social. La colocacion se gestiona a través de los
Centros de bienestar social.

260. En el Hogar de nifios privados del cuidado de los padres de Bijela viven
155 nifos, de los cuales 79 son varones y 76, nifias. En el Centro de nifios y jovenes
“Ljubovi¢”, de Podgorica, viven 23 nifios, 18 de ellos, varones y 5 nifias.

261. En 2007 se coloco a 250 ninos en hogares de guarda. La asignacién por
colocacion en la familia de acogida asciende a €187 junto con la remuneracion
especial a la familia, que asciende al 30% del monto especificado. Sin perjuicio de
ello, los nifos privados del cuidado de los padres tienen derecho a una prestacioén por
nifio por valor de €27,50, y los nifios con impedimentos fisicos, mentales o
sensoriales a los que puede habilitarse para llevar una vida independiente y trabajar
tienen derecho a una asignacion por valor de €27,50 (articulo 49).

262. El monto total asignado a la proteccion social e infantil (transferencias y
recursos de proteccion social e infantil para el funcionamiento de las instituciones de
esa indole) ascendio en 2007 a €36.258.432,00. La proporcioén total del monto
especificado que se asignd a la proteccion social e infantil en el presupuesto de
Montenegro, que segin el presupuesto enmendado de 2007 ascendid a
€749.088.301,36, es del 4,84%.
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4. Nivel de vida (péarrafos 1 a 3 del articulo 27)

263. Con el objeto de establecer los derechos a gozar de un buen nivel de vida, en
la Ley de proteccion social e infantil se estipulan los derechos basicos a la
proteccion de los nifios, entre ellos la asignacién por nacimiento, la prestacion por
nifio, el pago de licencia de maternidad, la asignacidén por atencion de nifios y el
derecho de los nifios al descanso y el ocio (articulo 43).

264. La asignacion por nacimiento. Los progenitores tendran derecho a recibir una
asignacion por nacimiento para el suministro de articulos para bebé por cada recién
nacido. Los progenitores podran ejercer el derecho a la prestacion mencionada en el
parrafo 1 de este articulo hasta que el nifio cumpla un afio de edad. La asignacion
consistird en el pago de una suma fija de €100 (articulo 44).

265. La prestacion por nifio. Podran acceder al derecho a recibir una prestacion por
nifio los nifios que reciban una asignacién en efectivo, los nifios con discapacidad
que puedan capacitarse para desarrollar aptitudes que les permitan llevar una vida
independiente y trabajar, los nifios con discapacidad que no puedan capacitarse para
desarrollar dichas aptitudes, y los nifios privados del cuidado de los padres. Los
nifios tendran derecho a dicha prestacion aun después de cumplir los 18 afos cuando
estén cursando el ciclo ordinario de la enseflanza secundaria, y hasta el vencimiento
del plazo fijado para dicha ensefanza.

266. El pago de licencia de maternidad. Las personas que tengan un empleo
tendran derecho al pago de su remuneracion durante la licencia de maternidad. Las
personas empleadas tendran derecho a ese pago por el empleador. Las personas que
trabajen por cuenta propia haran valer su derecho a esa prestacion en el Centro de
bienestar social. El valor del pago sera equivalente al salario que la persona
empleada recibiria por el cargo para el que fue asignada. La escala de sueldo no
puede fijarse en un monto inferior al precio mas bajo de la mano de obra, de acuerdo
con la ley y el Convenio Colectivo General.

267. La asignacion por trabajo a tiempo parcial. Conforme a la ley, el empleador
otorgara el derecho a percibir la asignacion por cuidado intensivo de los nifios, es
decir, por cuidar a un nifio enfermo. Las personas que trabajan por cuenta propia
recibirdn el pago en el Centro, y su monto sera igual al 50% del ingreso base sobre el
que se hayan pagado impuestos y contribuciones (articulos 58—61).

268. Descanso y ocio. Los nifios que reciban una asignacion en efectivo y los que
hayan sido colocados en una institucién o en otra familia tendran el derecho al
descanso y el ocio a fin de practicar deportes, actividades culturales, educativas, y de
esparcimiento y entretenimiento. El derecho de la persona al descanso y el ocio se
ejercera al remitirsela a un establecimiento infantil para vacaciones y recreacion
(articulo 44).

269. Un promedio de 650 familias ejercieron mensualmente en 2007 el derecho a
percibir la asignacion por nacimiento. En diciembre de 2007, 18.524 nifios ejercieron
el derecho a percibir la prestacion por nifio. En 2007, 4.990 personas ejercieron el
derecho a recibir el pago de licencia de maternidad y la asignacién por trabajo a
tiempo parcial. En el mismo afio, 3.000 nifios ejercieron el derecho al descanso y
el ocio.
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270. MONSTAT realiza analisis de la pobreza desde 2006, y calcula los principales
indicadores de la pobreza valiéndose de un umbral de pobreza de €144,68 por adulto

equivalente:

2005 2006
Umbral nacional de pobreza
absoluta en € por mes por
adulto equivalente 144,68
Tasa de pobreza (%) 11,3 11,3
Intervalo de confianza de 95% [8,5, 14,1] (8.8, 13,8]
Brecha de la pobreza (%) 2,1 1,9
Gravedad de la pobreza (%) 0,7 0,6
Umbral de pobreza como %
del consumo medio 52,6 53,6
Consumo medio de los pobres
como % del consumo medio 42,8 44,4
Déficit medio (%) 18,7 17,2
Poblacion estimada 622 851 625 142
Numero estimado de pobres 70 495 70 686

Nota: El umbral de pobreza se expresa en cifras mensuales a precios de 2006.

Fuente: Estimaciones de equipo tomando como base las encuestas sobre el presupuesto del
hogar de 2005 y 2006.

271. Las estimaciones de la pobreza de 2005 y 2006 se basan en el recientemente
establecido umbral nacional de pobreza, que se fija de acuerdo con la metodologia
recomendada por el Banco Mundial. Los célculos se basan en los datos de la
encuesta sobre el presupuesto del hogar recopilados por MONSTAT. Determinamos
que el 11,3% de la poblacion, o sea casi 71.000 montenegrinos, vivia en la pobreza
en 2006. La tasa de pobreza se estancd entre 2005 y 2006, aunque la intensidad y
gravedad disminuyeron. El consumo y la desigualdad de ingresos también se
redujeron. Se estan llevando a cabo otros estudios analiticos sobre la preparacion de
estimaciones actualizadas de la pobreza en Montenegro con datos de la encuesta
sobre el presupuesto del hogar de 2007.

272. El Ministerio de Educacion y Ciencia puso en marcha la distribucién gratuita
de libros de texto en el afio escolar 2005/06 y para tal fin utilizo los fondos de un
préstamo del Banco Mundial otorgado en apoyo del proceso de reforma de la
educacion.

273. En el afio escolar 2005/06, gracias a esta actividad se proporcionaron 1.494
juegos de libros de texto, por un valor total de €53.311,50. Tenian derecho a recibir
libros de texto gratuitos los alumnos de primaria que asistian a clases encuadradas en
los nuevos programas de educacion y cuyos padres eran beneficiarios de apoyo
material a la familia. Ademés, con el objeto de promover la educaciéon de la
poblaciéon romani, estos recursos permitieron suministrar también 505 juegos de
libros de texto gratuitos a alumnos romanies que asistian a clases en la escuela
primaria publica “Bozidar Vukovi¢ Podgoric¢anin”, de Podgorica, y 107 juegos a
nifios romanies matriculados en el primer grado de todas las escuelas primarias de
Montenegro. La organizacién no gubernamental romani ‘“Pocetak” (“Comienzo”)
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VII.

proporciond los datos acerca del nimero de nifilos romanies que asistian a la escuela
primaria.

274. En el afio escolar 2006/07 se entregd un total de 1.454 juegos de libros de
texto gratuitos, por valor de €87.988,96, a los alumnos de escuelas primarias y liceos
de Montenegro que asistian a clases encuadradas en los nuevos programas de estudio
y cuyos progenitores eran beneficiarios de apoyo material a la familia. En el afio
escolar 2007/08 se distribuyeron 2.920 juegos de libros de texto gratuitos a los
alumnos que reunian esas mismas condiciones y a los nifios romanies que tenian la
condicion de refugiados o desplazados internos. Con ese propdsito se gastaron
€163.089,00.

275. A fin de entregar libros de texto gratuitos en este afio escolar (2008/09), el
Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social han asignado en sus presupuestos los recursos necesarios, por valor de
€1.000.000 y de €306.000, respectivamente.

276. Esta actividad abarca a todos los alumnos cuyos progenitores son
beneficiarios de apoyo material a la familia, nifios con discapacidad dentro del
programa inclusivo, nifios alojados en instituciones, nifios privados del cuidado de
los padres e hijos de soldados caidos. Los datos recopilados son el resultado de la
cooperacion de los centros de bienestar social y escuelas locales, aunque también
colaboraron el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social.

277. Los juegos de libros de texto gratuitos se distribuyeron a los alumnos a través
de las bibliotecas de las escuelas, en tanto que un Centro de bienestar social
competente pagd la suma de €90 para adquirir libros para los padres cuyos nifios
asistian a las escuelas secundarias de formacion profesional. La actividad
desarrollada por el Ministerio de Educacion y Ciencia este afio ha permitido que se
proporcionaran 9.068 juegos de libros de texto para la ensefianza primaria y de
liceos, y a este fin se gastaron €619.674,80.

278. Ademas, la Embajada de Estados Unidos en Podgorica ha suministrado libros
de texto gratuitos a los alumnos de nacionalidad romani cuyas familias tenian la
condicion de refugiados. Dicha embajada ha asignado la suma de US$20.000 a la
adquisicion de libros de texto para niflos del asentamiento “Konik — Kampl”,
especificamente para 266 alumnos que asisten a los cuatro primeros grados de la
escuela primaria publica “Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin”. Segin la Estrategia de
mejora de la situacion de las poblaciones romani, ashkelia y egipcia de Montenegro
de 2008-12, gracias a la ejecucion del proyecto "Libros de texto gratuitos para los
alumnos romanies" se han entregado 462 juegos de libros de texto a alumnos
romanies. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha asignado €44.205,26 para este
fin.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Educacidn, incluidas la formacion y la orientacion profesionales
(articulo 28)

279. Montenegro, que emprendid la reforma general del sistema de educacién en
2000, ha fijado como objetivo principal el siguiente: "El nuevo sistema de educacion
debe ser compatible con la orientacion estratégica de desarrollo y los objetivos
generales de la reforma en Montenegro con miras a la creaciéon de una sociedad
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democratica, prospera desde el punto de vista econdmico y abierta, basada en el
imperio de la ley, la coexistencia interétnica pacifica, el entendimiento y la
tolerancia" ("El Libro de los Cambios”), Ministerio de Educacion y Ciencia de
Montenegro, Podgorica, 2001).

280. El proceso general de reforma de la educacion se basa en los siguientes
principios bdasicos: descentralizacion del sistema, igualdad de oportunidades,
opciones de acuerdo con las aptitudes y los intereses de cada persona, aplicacion de
un sistema de calidad, perfeccionamiento de los recursos humanos, educacion
permanente, flexibilidad, posibilidad de transferencia e introduccién paulatina de
cambios ("El Libro de los Cambios”, Ministerio de Educacién y Ciencia de
Montenegro, Podgorica, 2001).

281. Hasta ahora, el proceso de reforma de la educacion en Montenegro se ha
orientado hacia las siguientes actividades: el establecimiento del marco legislativo y
especificamente la sancioén de 10 leyes en el ambito de la educacion; la creacion de
instituciones nuevas y oOrganos asesores que facilitaron la descentralizacion del
sistema. Las instituciones creadas recientemente son las siguientes: la Oficina de
Servicios de Educacion, el Centro de Formacion Profesional, el Centro de Examen,
el Consejo Asesor de Educacion General (de competencia en el ambito de las
escuelas primarias y secundarias), el Consejo Asesor de Formacion Profesional, el
Consejo Asesor de Educacion de Adultos, el Consejo Asesor de Educacion Superior
y el Consejo Asesor de Investigaciones Cientificas; asimismo, se emprendieron la
mejora de los programas de estudios; la capacitacion de docentes, asi como la
capacitacion de directores de escuela; la impresion de nuevos libros de texto; la
mejora de la infraestructura de las escuelas y la creacion de las condiciones previas
necesarias para hacer uso de las tecnologias de la informacion en el proceso de
aprendizaje.

282. Segln la Constitucion de Montenegro (articulo 75), se garantiza el derecho a
la educacion en las mismas condiciones. La educacion primaria es obligatoria y no
esta sujeta al pago de derechos de matricula, y también se garantiza la autonomia de
las universidades y las instituciones cientificas y de educacion superior.

283. Las asignaciones presupuestarias para el sistema de educacion de Montenegro
ascienden al 16,68% del presupuesto total del pais correspondiente a 2008, en tanto
que la distribucion de fondos para los niveles especificos de educacion se hizo de la
siguiente manera:

Porcentaje del presupuesto del

Nivel de educacion Monto Ministerio de Educacion
Educacion preescolar €11 235 760,71 9,22%
Ensefianza elemental €65 698 743,67 53,92%
Educacion secundaria €30 539 980,05 25,06%
Ciencia €1 797 312,16 1,46%
Educacion de adultos €174 496,06 0,14%

284. En el articulo 11 de la Ley general de educacion se establece que el proceso
educativo dentro de las instituciones se llevara a cabo en el idioma que sea de uso
oficial. En los municipios en los que la mayoria, o una parte importante de la
poblacidn, esta integrada por miembros de grupos nacionales y étnicos, la ensefianza
se impartira en el idioma de esos grupos nacionales o étnicos. En este articulo
también se establece que la escuela estara obligada a proporcionar, al estudiante que
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recibe lecciones en un idioma que no es su lengua nativa, la ayuda pertinente para el
aprendizaje del idioma en el que se imparte la ensefianza. Las lecciones se imparten
en albanés en una institucion preescolar, 13 escuelas de ensefianza elemental y tres
escuelas de formacion profesional secundaria y para alumnos de ambos sexos.

285. La distribucién de las instituciones dentro del territorio de la Republica
proporciona a los ciudadanos igualdad de acceso a la educacion, y los ciudadanos de
Montenegro se encuentran en condiciones de igualdad para ejercer el derecho a la
educacion, independientemente de su nacionalidad, raza, género, idioma, religion,
extraccion social y otras caracteristicas personales; todos los ciudadanos de la
Republica gozaran de igualdad para el ejercicio del derecho a la educacion.

286. A partir del afio 2000, cuando se inicié oficialmente la reforma del sistema de
educacion en Montenegro, se ha prestado mucha atencién a la capacitacion de
docentes y directores de las escuelas primarias y secundarias, a raiz de que los
nuevos programas de estudio y los libros de texto se ajustan a la idea de la creacion
de un sistema de educacion y capacitacion que sea lo suficientemente flexible como
para atender las necesidades derivadas de los cambios rapidos, y permita aprovechar
las experiencias y practicas especificas de los paises de la Union Europea para
garantizar el avance hacia el mismo objetivo, pero manteniendo las diferencias
debidas a las particularidades especificas de Montenegro. En la Ley general de
educacion (articulo 112) se enuncian los derechos y obligaciones de los docentes con
respecto a la formacion profesional en varias modalidades de capacitacion:
individual, formal e informal. El Ministerio de Educacion y Ciencia, a propuesta de
la Oficina de Servicios de Educacion o el Centro de Formacion Profesional, estipula
los programas y la organizaciéon de los modelos de formacién profesional de
docentes.

287. La educacion preescolar en Montenegro se ha regido por la Ley de Educacion
Preescolar y se pone en practica como parte del sistema singular de educacion de
Montenegro. Este sistema se aplica a todos los niflos hasta que empiezan la escuela
primaria. En el afio escolar 2007/08 se organizaron instituciones preescolares en 20
municipios de Montenegro. Los programas de estudio de la educacion preescolar se
han impartido en idioma montenegrino en 20 instituciones y en una institucion (en
Ulcinj) la educacién preescolar se ha organizado en idioma albanés.

288. Teniendo en cuenta que, debido a la falta de espacio en las escuelas, un 29%
de los nifios en edad preescolar tienen la posibilidad de asistir a estas instituciones, a
partir del afo escolar 2004/05 la duracion de la ensefianza en las escuelas primarias
de Montenegro es de nueve afios. La educacion primaria comienza a los seis afios, a
fin de superar, mediante un grado de preparacion, las diferencias entre los nifios que
han tenido la posibilidad de asistir a instituciones preescolares y los que no la han
tenido.

289. La falta de espacio se estd resolviendo, en parte, gracias a la labor de
organizaciones no gubernamentales que prestan servicios de educacion preescolar,
pero el Ministerio de Educacion no tiene conocimiento de sus actividades y datos
estadisticos, debido a que estas organizaciones se crearon en el periodo anterior por
autorizacion del Ministerio de Justicia y sin obligacion de inscribirse en el
Ministerio de Educacion y Ciencia.

290. El derecho a la educacion primaria, que sera obligatoria para todos los nifios
de entre 6 y 15 afios de edad, esta consagrado en la Ley de ensefianza primaria. Los
progenitores o tutores deben asegurarse de que sus niflos cumplan con la
obligatoriedad de este nivel educativo, que se considerard terminado una vez
cumplida la asistencia del alumno durante nueve afios a la escuela primaria. La
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educacion primaria durard nueve afios. No se cobraran derechos de matricula para la
asistencia a las escuelas de este nivel.

291. La educacién primaria se imparte en idioma montenegrino en 148 escuelas, en
idioma albanés en 12 escuelas (en seis tan solo en albanés, en Ulcinj, Bar y Rozaje, y
en seis escuelas primarias bilingiies, en Ulcinj, Plav y Podgorica) y en inglés en una
escuela primaria privada para hijos de ciudadanos extranjeros.

292. La duracion de la educacion primaria en el afio escolar 2007/08 es de ocho
afios en 47 escuelas primarias, en tanto que, en 114 escuelas de este nivel, los
programas educativos se desarrollan en el curso de nueve afios.

293. En Montenegro la educacién primaria se desarrolla dentro de una red que
abarca 161 escuelas principales de enseflanza elemental, con 300 unidades de distrito
y una escuela primaria privada para hijos de ciudadanos extranjeros.

294. En el afio escolar 2007/08, el sistema de ensefianza elemental presto servicios
a 75.040 nifios, de los cuales 37.964 eran mujeres y 37.076, varones. Teniendo en
cuenta las regiones en que se divide Montenegro, el porcentaje de nifios que recibian
educacion primaria en la region septentrional fue del 31,52%; en la region central,
del 46,35%, y en la region meridional, del 22,13%.

295. Los alumnos de escuela secundaria de Montenegro pueden recibir educacion
general y formacion profesional secundaria en 47 escuelas secundarias publicas y en
2 escuelas secundarias privadas que estan organizadas como liceos, escuelas
secundarias “miscelaneas” (que cumplen simultineamente con los programas de
estudio del liceo y de la formacion profesional secundaria) y escuelas de formacion
profesional secundaria. En cada uno de los 21 municipios de Montenegro se ofrecen
los programas de estudio del liceo y la formacidén profesional secundaria, para que
los alumnos tengan la posibilidad de elegir.

296. En las escuelas publicas de Montenegro la educacion secundaria se dicta en
idioma montenegrino en 43 establecimientos y en albanés, en cuatro (en Plav, Tuzi y
Ulcinj), en tanto que en los liceos privados la ensefianza se imparte en idioma
montenegrino y en inglés en una escuela y en albanés en otra.

297. La educacion secundaria en liceos se impartié en un total de 23 instituciones,
de las cuales 12 eran exclusivamente liceos (10 publicos y dos privados, uno en
Ulcinj “Drita” y uno en Podgorica, “Luca”) y 11 escuelas secundarias “misceldneas”.

298. En el afio escolar 2007/08, de los 31.381 alumnos que asistian a la escuela
secundaria, 9.822 (el 31,3%) se regian por los programas de estudio de los liceos, en
tanto que 21.559 (el 68,7%) seguian los programas de formacidén profesional
secundaria. El nimero total de nifias en todas las escuelas secundarias asciende a
16.686 y el de nifios, a 14.695.

299. Segn el articulo 34 de la Ley de ensefianza primaria, la escolaridad del nifio
puede postergarse por el periodo de un afio escolar a propuesta de sus progenitores,
el servicio de salud competente o la Comision especial, si se determina que el nifio
aun no esta listo para su escolaridad. El Director designara a la Comision que estara
integrada por un pediatra, un psicologo escolar y un educador o un docente. Segtn lo
dispuesto en el articulo 37 de esta ley, los progenitores pueden organizar la
educacion de sus hijos en el hogar y estan obligados a informar por escrito a la
escuela en la que estuviera matriculado el nifio, dentro de los tres meses anteriores al
inicio del afio escolar, que la educacion del nifio se ha organizado en el hogar.

300. En la Ley general de educacion se estipula que el director de la institucion
puede prohibir temporalmente la realizacion de actividades educativas al docente
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contra el cual se hubieran entablado procedimientos legales por infringir la libertad
sexual. Ademas, no podra realizar actividades educativas el docente que hubiera sido
condenado por el delito contra la libertad sexual por una sentencia valida.

2. Objetivos de la educacion (articulo 29)

301. En la Ley general de educacion se determina que el objetivo de la educacion
es el siguiente: brindar la posibilidad de un desarrollo individual completo
independientemente del sexo, edad, situacion social y cultural, origen nacional,
convicciones religiosas y contextura fisica y estructura psicologica; satisfacer las
necesidades, los intereses, los deseos y ambiciones de las personas en cuanto a
recibir educacion permanente; permitir la seleccion de programas de estudio en todos
los niveles de la educacidn; desarrollar el grado de sensibilizaciéon y de capacidad
necesario para la proteccion y la mejora del disfrute de los derechos humanos, el
estado de derecho, el medio ambiente natural y social y la pluralidad y diversidad
étnicas; crear conciencia acerca de la pertenencia al Estado de Montenegro, su
cultura, tradicion e historia; permitir a las personas la participacion en todos los
niveles del trabajo y las actividades de acuerdo con su capacidad; crear conciencia
acerca de la nacionalidad y pertenencia a su cultura, historia y tradicion, y promover
la participacion en el proceso de integracion europea.

302. Al introducirse la reforma del sistema de educaciéon en Montenegro, se ha
prestado mucha atencion a la capacitacion de docentes y directores de las escuelas de
ensefianza elemental y las escuelas secundarias, habida cuenta de que los programas
de estudio y los libros de texto nuevos y futuros se ajustan a la idea de establecer un
sistema de educacion y capacitacion que sea lo suficientemente flexible como para
atender las necesidades derivadas de los cambios rapidos, y que permita aprovechar
las experiencias y practicas especificas de los paises de la Union Europea para
garantizar el avance hacia el mismo objetivo, al mismo tiempo que se mantienen las
diferencias debidas a las particularidades especificas de Montenegro. En la Ley
general de educacion (articulo 112) se especifican los derechos y obligaciones de los
docentes con respecto a la formacion profesional en varias modalidades de
autoperfeccionamiento, a saber: capacitacion individual, formal e informal. El
Ministerio establece los programas y la organizacion de las modalidades de
formacion profesional de los docentes, a propuesta de la Oficina de Servicios de
Educacion o el Centro de Formacion Profesional.

3. Ocio, esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)

303. En la Ley sobre la Semana de la infancia se establece que la finalidad de la
institucionalizaciéon de la Semana de la infancia es crear las condiciones propicias y
ampliar la base material para el desarrollo, el fortalecimiento y la mejora del sistema
comunitario de proteccion de los nifos (articulo 1). La Semana de la infancia se
celebra la primera semana de octubre. En su transcurso, los nifios participan en
actividades culturales/educativas y recreativas en todo Montenegro, y los municipios
pueden organizar la recaudacion de donaciones y contribuciones voluntarias de
personas fisicas y juridicas como aporte a la proteccion de los nifios (articulo 4).

304. Seguln la Ley de proteccion social e infantil, tienen el derecho a vacaciones y
recreacion los nifios de los beneficiarios de apoyo material y los nifios colocados en
una institucion o en otra familia, para el desarrollo de actividades deportivas,
culturales, educativas y de recreacion y entretenimiento. Estos nifios ejerceran el
derecho al descanso y esparcimiento alojandose en la institucion de descanso y
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esparcimiento de nifios. Los criterios y normas para el establecimiento del costo del
descanso y esparcimiento en una institucion creada por el Estado seran fijados por el
organo gubernamental competente (articulo 62).

VIII. Nifios en situaciones especiales

1. Nifos refugiados (articulo 22)

305. En el articulo 44 de la Constitucién de Montenegro se establece que cualquier
ciudadano extranjero que tema razonablemente sufrir persecucion por motivos de
raza, idioma, religion, pertenencia a una nacién o grupo, o por sus creencias politicas
puede solicitar asilo en Montenegro. Un ciudadano extranjero no serd expulsado de
Montenegro a un lugar donde sufra, por motivos de raza, religion, idioma o
pertenencia a una nacidn, la amenaza de sentencia de muerte, tortura, degradacion
inhumana, persecuciéon o violacion grave de los derechos garantizados por esta
Constitucion. Un ciudadano extranjero s6lo puede ser expulsado de Montenegro
sobre la base de una decision judicial dictada en un procedimiento estipulado por
la ley.

306. En la Ley de asilo se establecen los principios, las condiciones y el
procedimiento para el otorgamiento de asilo, el reconocimiento de la condiciéon de
refugiado y el otorgamiento de proteccion adicional o temporal, los derechos y
obligaciones de los solicitantes de asilo a quienes se haya reconocido la condicion de
refugiados y se les haya otorgado proteccion adicional o temporal, asi como también
los motivos para el cese y la revocatoria de su condicion. Estas personas tienen los
siguientes derechos: residencia y libre circulacion, documento de identificacion en el
cual conste la identidad, pasaporte de extranjero para viajar al exterior, y ensefianza
elemental y educacion superior proporcionada por el Estado; suministro de
alojamiento en caso necesario; proteccion de la salud; reunificacion familiar;
proteccion social, libertad religiosa; libre acceso al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y organizaciones no gubernamentales para
pedir asistencia a fin de cumplir con el procedimiento de obtencion de asilo; ayuda
humanitaria.

307. En la Directiva sobre asistencia financiera para el solicitante de asilo a quien
se le otorgue la condicién de refugiado y proteccion adicional o temporal, se
establecen la manera de ejercer el derecho a asistencia financiera, el monto de la
subvencion mensual y el beneficio por Gnica vez en efectivo. La asistencia financiera
se fija en el mismo monto que corresponde a los ciudadanos de Montenegro que sean
beneficiarios de apoyo material a la familia.

308. Montenegro ha debido encarar la solucidon de la cuestion de los refugiados y
desplazados internos desde el inicio de los afios noventa. En un periodo (1999),
debido a la situacion de guerra, Montenegro llegd a tener mas de 120.000 refugiados
y desplazados internos, o sea el 20% de la poblacion total del pais, algo sin
precedentes en los anales de la migracion a nivel mundial.

309. Como confirmacién de su firme voluntad de brindar asistencia y soluciones
concretas a los refugiados y desplazados internos, el Gobierno de Montenegro
aprobo la Estrategia nacional para la solucion permanente de la cuestion de los
refugiados y desplazados internos (2005). En ese periodo residian en Montenegro
27.000 refugiados y desplazados internos (es decir, mas del 4,2% del total de la
poblacidon), de los cuales 8.474 eran refugiados y unos 18.500, desplazados internos.
Entre los desplazados internos que viven en Montenegro, los mas numerosos son los
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desplazados internos de Kosovo, 68%, refugiados de Bosnia y Herzegovina, 23%, en
tanto que el 8,8% son de Croacia.

310. Segtn datos de la Oficina de Atencion a los Refugiados, en Montenegro hay
16.201 desplazados de Kosovo, de los cuales 5.530, o el 34,145%, son niflos
menores de 18 afios, y segin datos del Ministerio del Interior, hay en Montenegro
7.439 refugiados de las ex-republicas yugoslavas, de los cuales 948, o el 13%, son
niflos menores del8 afos.

2. Los derechos del nifio en los conflictos armados, incluido el derecho
a la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion (articulos
38y 39)

311. Segln la Constitucion, el ejército defiende la independencia, la soberania y el
territorio del Estado de Montenegro de acuerdo con los principios del derecho
internacional relativos al uso de la fuerza. El ejército esta bajo el control
democratico y civil. Los miembros del ejército pueden formar parte de fuerzas
internacionales (articulo 129).

312. Montenegro habia ratificado los Convenios de Ginebra en 1949, junto con los
Protocolos de esos Convenios.

313. Segin la Ley del ejército, todos los ciudadanos de Montenegro tendran
obligacion de cumplir el servicio militar durante los estados de emergencia o de
guerra. Durante los tiempos de paz, se puede pedir a los conscriptos que
voluntariamente reciban capacitacion, por un periodo maximo de 15 dias en un afio
calendario, a fin de adquirir los conocimientos necesarios y cumplir con sus
obligaciones durante la guerra (articulo 172). La obligacion de cumplir con el
servicio militar empieza al inicio del afio calendario en que el recluta cumpla 18 afios
de edad (articulo 173).

314. En la Ley de defensa se especifica la obligacion de los ciudadanos de trabajar
en la ejecucion de actividades y tareas especificas que sean importantes para la
defensa del pais durante los estados de emergencia o de guerra. Tendran la
obligacion de trabajar todas las personas en edad de trabajar, es decir: los hombres
de entre 18 y 65 afios de edad y las mujeres de entre 18 y 60 afios que no estén
sujetos a la obligacion de cumplir con el servicio militar.

315. El método de organizacion y cumplimiento de la obligacion de trabajar esta
reglamentado por el Gobierno (articulo 8).

316. No se puede imponer, sin su consentimiento, el cumplimiento de la obligacion
de trabajar a los siguientes ciudadanos: el progenitor de un nifio menor de 15 aflos de
edad; la persona cuyo conyuge se encuentre en ese momento cumpliendo la
obligacion del servicio militar; el progenitor sin pareja que tenga un niflo menor de
siete afios de edad, dos o mas nifios menores de 15 afios de edad o un nifio con
discapacidad y que, de acuerdo con la autoridad sanitaria competente, necesite la
asistencia de otra persona; la mujer durante el embarazo, es decir, por razones de
maternidad, si tiene un hijo menor de 15 afios; la persona cuyo conyuge sea una
persona con discapacidad y que, de acuerdo con la autoridad sanitaria competente,
necesite la asistencia de otra persona; toda persona que sea incapaz para trabajar
(articulo 9).
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Nifios que tienen problemas con la justicia (articulo 40)

317. La Ley de adolescentes delincuentes y del amparo juridico penal de menores
es la transposicion en el derecho nacional de los acuerdos internacionales; por
ejemplo: la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores, las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la
libertad, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad, las normas europeas sobre sanciones y medidas comunitarias y otros
documentos del Consejo de Europa, del cual el pais es miembro.

318. En lo referente a las sanciones penales, en la Ley se afirma, en el mayor grado
posible, el principio de preferencia de la educacion sobre el castigo y se subraya que
la finalidad de las sanciones penales que se impongan a los adolescentes serd ofrecer
proteccidén y prestar asistencia mediante medidas de supervision, y estimular el
desarrollo y el sentimiento de responsabilidad de los adolescentes, su educacion y el
desarrollo adecuado de su personalidad mediante iniciativas de formacion general y
profesional, con el fin de reintegrarlos en la sociedad.

319. De acuerdo con el Codigo Penal, se consideraran nifios las personas que no
hayan cumplido los 14 afios de edad; se consideraran menores las personas que
hayan cumplido los 14 afios de edad, pero tengan menos de 18 afios, en tanto que se
consideraran menores de edad las personas que aiin no hayan cumplido los 18 afios
de edad (parrafos 8 al 10 del articulo 142).

320. Las disposiciones especiales aplicables a los delincuentes menores resultaran
también aplicables a los adultos en circunstancias especiales, si son juzgados por
delitos que hubieran cometido mientras fueran menores y, excepcionalmente, si
hubieran cometido el delito cuando eran adultos jovenes (articulo 79). En el Codigo
Penal también se establecen reglas de excepcion respecto de la sancion penal
aplicable a los nifos, lo que entrafa fijar una edad minima por debajo de la cual los
organos judiciales penales no pueden tener competencia. Conforme a ello, no pueden
aplicarse sanciones a un menor que, al momento de cometer un delito, tenia menos
de 14 afos de edad (nifo). Con respecto al sistema de sanciones que pueden
aplicarse a los menores, se establece la aplicacion de medidas educativas tan solo
para los menores que tuvieran 14 y 15 afios, y solo en casos excepcionales puede
aplicarse la pena de prision de menores. No se pueden aplicar la libertad vigilada ni
advertencias judiciales a los menores de 18 afios. Se pueden aplicar medidas
correctivas, en calidad de sanciones penales a los menores que tuvieran 14 y 15 afios,
en tanto que la medida de prision de menores puede aplicarse en una sentencia
excepcionalmente a los menores que hubieran cumplido 16 y 17 afos. La finalidad
de las medidas educativas y de prision de menores es ofrecer protecciéon y prestar
asistencia mediante medidas de supervision, y estimular el desarrollo y el
sentimiento de responsabilidad de los adolescentes, su educaciéon y el desarrollo
adecuado de su personalidad mediante iniciativas de formacion profesional. La
finalidad de la custodia de menores también consiste en ejercer una mayor influencia
en los delincuentes menores a fin de evitar que cometan delitos, asi como en otros
menores para que no cometan delitos.

321. Segln el Codigo Penal, se aplicaran a los delincuentes menores las medidas
educativas que se detallan a continuacién. Medidas disciplinarias: consisten en la
reprimenda y la detencién en un centro reformatorio educativo de menores.
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322. Medidas de supervision intensiva: supervision intensiva por los progenitores,
padres adoptivos o tutores; supervision intensiva por la autoridad de tutela y
supervision intensiva con estadia diaria en una instituciéon adecuada para la
educacion reformatoria de menores. Son medidas institucionales la derivacion a una
institucion educativa y la derivacion a un hogar educativo-correccional, asi como a
una institucion especial para el tratamiento médico y la formacion profesional.

323. Las medidas educativas y de supervision intensiva y las medidas
institucionales pueden tener una duracidn de entre seis meses y dos afios y el tribunal
puede decidir sobre su cese en un procedimiento posterior. Los menores pueden
permanecer entre 1 y 4 afios en un hogar educativo-correccional, y por un maximo de
tres afios en una institucion especializada para tratamiento médico y rehabilitacion.
También se contempla la posibilidad de reconsiderar las medidas educativas.

324. Al imponer algunas medidas educativas de supervision intensiva, el tribunal
puede imponer una o mas de las siguientes obligaciones al menor si fuera necesario
para el logro eficaz de la finalidad de la medida dictada (articulo 9). Al establecer las
obligaciones, el tribunal informara especialmente al menor y sus progenitores,
padres adoptivos o tutores que en caso de incumplirse las obligaciones pertinentes, la
medida dictada de supervision intensiva puede reemplazarse por alguna otra medida
educativa. Segun el Codigo Penal, la prision de menores no puede durar menos de
seis meses ni mas de ocho afios. Excepcionalmente, para los delitos cuya pena
minima sea prisioén de 10 afios, puede ordenarse la prision de menores por un periodo
de hasta 10 afos, y esta pena sera dictada en afios y meses enteros.

325. Prision de menores. Los menores que tuvieran 16 y 17 afios de edad cumplen
su pena de prisién en instituciones especializadas educativas correccionales para
menores en las que se les permite permanecer hasta la edad de 23 afios y, si para
entonces no han cumplido la pena, se los envia a wuna institucion
correccional/penitenciaria para adultos que cumplen pena de prision.
Excepcionalmente, se permite a la persona permanecer en la institucion educativa
correccional para menores después de haber cumplido los 23 afios de edad, cuando
fuera indispensable para continuar su educacion o formacion profesional, aunque no
podra permanecer alli después de haber cumplido los 25 afios de edad. Un tribunal de
justicia podra otorgar la libertad condicional a la persona a la que se haya aplicado la
pena de prision de menores, cuando hubiera cumplido la tercera parte, aunque no
menos de un afio, de la sentencia dictada, y si cupiera esperar razonablemente, sobre
la base del éxito logrado en la correccion de su conducta, que dicha persona se
comportara correctamente mientras esté en libertad y se abstendrd de cometer delitos
en el futuro.

326. Se podran dictar una o mas ordenes de remision respecto de un menor
delincuente por delitos a los que corresponda una multa o prisiéon de hasta cinco
afios, las que deben ser dictadas por el tribunal de oficio o a instancias del fiscal
competente. Las condiciones de las solicitudes de ordenes de remision son las
siguientes: admision de culpa por el menor y su actitud frente al delito y la parte
damnificada. La finalidad de las o6rdenes de remisidn es evitar que se entablen
procedimientos penales contra el menor, desestimar los procedimientos, evitar que se
influya en el desarrollo normal del menor, y fortalecer su sentimiento de
responsabilidad a fin de evitar que cometa delitos en el futuro.

327. Las 6rdenes de remision son las siguientes: llegar a un arreglo con la parte
damnificada a fin de eliminar total o parcialmente los efectos perniciosos del delito,
mediante resarcimiento de los dafios y perjuicios sufridos, expresion de disculpas,
realizacion de trabajos o de alguna otra manera; asistir a la escuela o ir a trabajar con
regularidad; participar, sin derecho a remuneracion, en la labor de organizaciones
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humanitarias o actividades de interés social, local o ecoldgico; someterse al
pertinente examen médico y tratamiento de adiccion a las drogas o el alcohol;
empezar un tratamiento personal o grupal en una instituciéon sanitaria o centro de
orientacion pertinente.

328. La orden de remision tendra una duraciéon méaxima de seis meses y durante ese
periodo pueden ser revocada o modificada por otra orden de remision. La eleccion y
aplicacion de esta medida se hard con la colaboracion de los progenitores, padres
adoptivos o tutores del menor, asi como con la autoridad pertinente del hogar de
acogida.

329. Como obligacion especial, el tribunal puede ordenar al menor desempefiar
actividades humanitarias, culturales, ecoldgicas y de otra naturaleza de interés
publico, sin derecho a remuneracion Esta actividad deberia durar 30 horas en el
curso de un mes y cumplirse durante un periodo de un mes como minimo y cuatro
meses como maximo. El tribunal debera tener en cuenta la necesidad de no perturbar
la educacion ni el empleo.

330. En el Coédigo Procesal Penal se establece un procedimiento especial para
menores. En el procedimiento penal, el principio fundamental es la presuncion de
inocencia y como tal se aplica también respecto de los menores. Cuando en el curso
del procedimiento se determine que, en el momento en que el menor cometi6 el
delito, no habia cumplido 14 afios de edad, el procedimiento penal se interrumpira y
se informara al respecto a las autoridades de proteccion de menores.

331. Los principios fundamentales de este procedimiento son los siguientes:
procedimiento forzoso y prohibiciéon de juicios en rebeldia, derecho a tener un
abogado desde el inicio de la instruccion sumarial, testimonio forzoso,
procedimiento conjunto, procedimiento urgente asi como también prohibicion de
hacer publico el curso del procedimiento, exclusion del publico.

332. En la instruccion sumarial, la detencion podra durar un mes como maximo, el
Panel de menores del mismo tribunal podra, por razones justificadas, prorrogar la
detencion por el periodo de hasta un mes. Los menores cumpliran la sentencia en un
lugar separado de los adultos. También constituyen una caracteristica especifica del
proceso la funcidon que cumple el organo de guarda y la funcidon especifica del
tribunal en la exigencia del cumplimiento de las medidas correctivas y su control.

333. Por aplicacion del principio de la oportunidad en el caso de los delitos cuya
pena es prisiéon de un maximo de tres afios o una multa, el Fiscal de Estado podra
decidir no entablar una accion penal, pese a la existencia de pruebas de que el menor
ha cometido un delito, cuando considerara que no tiene sentido llevar a cabo un
procedimiento penal, teniendo en cuenta la naturaleza del delito, las circunstancias
en que se cometio y las caracteristicas personales del menor.

334. La reforma del sistema de justicia juvenil tuvo su punto de partida en el
objetivo basico de crear un sistema de esa naturaleza basado en los derechos del
nifio, la consideracion del interés superior del nifio como principio basico del
sistema, la prevencion como objetivo fundamental, la prision del nifio como ultima
medida disponible y durante el periodo minimo posible, la aplicaciéon de los
principios de reorientacion, remision y justicia reparadora con el objeto de sustraer a
los menores de la justicia penal formal y arreglar los conflictos dentro de la
comunidad local, todo ello mediante la aplicacion de normas y criterios
internacionales. El objetivo fundamental de la labor preventiva es asegurar que los
nifios no tengan problemas con la justicia y, por lo tanto, con el sistema de justicia
penal formal. Los factores basicos que llevan a los menores a delinquir son los
siguientes: la pobreza, la destruccion de la familia, la falta de posibilidades de
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educacion y empleo, la influencia de los amigos, la falta de orientacion de los
progenitores.

335. Dentro del sistema de justicia juvenil, la protecciéon de los nifios que tienen
problemas con la justicia también se manifiesta en la armonizacion de la legislacion
nacional con las normas y directrices internacionales, la coordinacion y capacitacion
de los representantes del sistema de justicia juvenil, la preparaciéon de proyectos, la
reorientacion y el arreglo de conflictos dentro de la comunidad local, el tratamiento
adecuado de los menores, su proteccion y preparacion para reintegrarse a la
sociedad. El Ministerio de Justicia de Montenegro ha aprobado el programa de
capacitacion para mediadores en causas penales, especializados en la mediacion
entre la victima y el menor delincuente y, con el apoyo del UNICEF, se entren a 38
profesionales de este ambito de la justicia juvenil y se los designé formalmente como
mediadores entre la victima y el menor delincuente. En Bijelo Polje se cred el Centro
de apoyo al nifio y la familia, y en Podgorica se creo el Centro de Mediacion.

336. De acuerdo con los datos de MONSTAT, los menores contra quienes se
incoaron cargos penales en 2006 fueron 286, y en 2007, 314. El procedimiento fue
admisible contra 206 menores en 2006, y contra 148 menores en 2007.

337. En los procedimientos contra menores en 2007 se pronunciaron nueve
sentencias de prision de menores, por los siguientes delitos: hurto agravado (articulo
240 del Codigo Penal), 4 sentencias de prision de menores de seis meses; privacion
de automovil (articulo 248 del Codigo Penal), una sentencia de prision de menores
de un afio; robo (articulo 242 del Cdodigo Penal), una sentencia de prision de menores
de un afo; produccion no autorizada, tenencia y puesta a disposicion de
estupefacientes para su circulacion (articulo 242 del Codigo Penal), una sentencia de
prision de menores de un afio; intento de asesinato tipificado en el articulo 143 en
concordancia con el articulo 29 del Cédigo Penal, una sentencia de prision de
menores de dos aflos y seis meses; asesinato tipificado en el articulo 143, una
sentencia de prision de menores de siete afos.

338. Segun los datos del Ministerio de Justicia correspondientes a 2007, se dictaron
10 medidas educativas institucionales: detencion en un reformatorio y por los delitos
de hurto, robo, uso indebido de drogas.

339. Las partes mas importantes de la reforma son, ademas de la prevencion, el
establecimiento de un sé6lido vinculo entre el sector social y el sistema de justicia
como condicidn previa para la introduccion de un proceso eficiente de reforma. El
objetivo general del fortalecimiento de la familia y el trabajo preventivo con nifios y
las familias en riesgo es el apoyo a la formulacion de programas preventivos de
trabajo con los nifios y las familias en riesgo, como los programas de rehabilitacion y
reintegracion a la sociedad de los niflos que tienen problemas con la justicia.

340. Sobre la base de quejas registradas en el ambito de la delincuencia juvenil, el
Ombudsman de libertades y derechos humanos ha observado, en el informe de 2007,
algunos problemas como: prolongada duracién del proceso judicial, imposibilidad de
recurrir a otras modalidades de internamiento de delincuentes menores en
instituciones, y problemas relativos a su detencion en una institucion para cumplir la
sentencia.
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Derecho del nifio a la proteccidn contra la explotacion laboral
(articulo 32)

341. Segln la Ley de trabajo, puede celebrar un contrato de empleo toda persona
que reuna los requisitos generales previstos en esta ley y los requisitos especiales
previstos en la legislacion, otras reglamentaciones y la ley de sistematizacion. Los
requisitos generales son que la persona debe tener 15 afios de edad y salud general
para el trabajo. Una persona con discapacidad, que tenga salud para trabajar en
puestos adecuados, puede celebrar un contrato de empleo en las condiciones y de la
manera dispuestas en esta ley, a menos que se estipule otra cosa en una ley especial
(articulo 16).

342. Se podra celebrar un contrato de empleo con una persona de menos de 18 afios
de edad, con el acuerdo por escrito de progenitores, padres adoptivos o tutores,
siempre que dicho trabajo no ponga en peligro su salud, moral y educacion, o no esté
prohibido por ley. Una persona de menos de 18 afios de edad podra celebrar un
contrato de empleo s6lo sobre la base de las conclusiones del érgano sanitario
competente en las que se determine su capacidad para desarrollar las actividades
para las que se celebro el contrato de empleo, y si dichas actividades no son dafiinas
para su salud.

343. Las mujeres empleadas y los empleados de menos de 18 afios de edad no
pueden trabajar en un puesto en el que deban realizar fundamentalmente grandes
esfuerzos fisicos o tareas bajo la tierra o bajo el agua, o en actividades que puedan
tener efectos perniciosos o de aumento de los riesgos para su salud y su vida
(articulo 104). No se podran asignar trabajos de mas horas que a tiempo completo ni
trabajos nocturnos a los empleados de menos de 18 afios de edad. En el acuerdo
colectivo del empleador puede establecerse un horario de trabajo mas corto que el
correspondiente al trabajo a tiempo completo para los empleados mencionados en el
parrafo 1 de este articulo. Con cardcter excepcional podra asignarse un trabajo
nocturno a un empleado de menos de 18 afios de edad, cuando sea necesario
continuar el trabajo interrumpido por desastres naturales, es decir, para evitar dafios
a las materias primas u otros materiales (articulo 106).

344. En el Codigo Penal se estipula la pena de sentencia de prision por un maximo
de tres afios para todo progenitor, padre adoptivo, tutor o cualquier otra persona que,
por negligencia grave en el cumplimiento de sus deberes de cuidar y criar al menor
al que estd obligado a cuidar, abandone a este. Es un delito mas grave que un
progenitor, padre adoptivo, tutor u otra persona abuse de un menor o lo fuerce a
realizar trabajos excesivos o trabajos no adecuados para su edad, lo fuerce a la
mendicidad o, con fines de lucro, lo induzca a realizar otros actos perjudiciales para
su desarrollo (articulo 219).

345. En la Ley de derecho y orden publico se estipula una pena de prision de entre
30 y 60 dias para la persona que induzca o fuerce a un menor a la mendicidad
(articulo 27).

346. EIl numero de personas de menos de 18 afios de edad que estan empleadas es
estadisticamente irrelevante.

Derecho del nifio a la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales (articulo 34)

347. Montenegro ha ratificado los instrumentos internacionales aplicables a la
esfera de la proteccion contra la explotacion y los abusos, a saber: la Convencion
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suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud; el Convenio para la represion de la
trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer; la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

348. La ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia también entraia la obligaciéon de aplicarlo y de armonizar la
legislacion nacional. En consecuencia, se modifico la legislacion penal y se redactd
la Ley sobre la proteccion contra la violencia doméstica.

349. En el capitulo XVIIT del Codigo Penal se estipulan los delitos contra la
libertad sexual. En el articulo 206 se tipifican como delito las relaciones sexuales o
actos equivalentes con un niflo, y se establece para ese delito una pena de prision de
entre 1 y 10 afios. En el articulo 211 se tipifica como delito el acto de exhibir
materiales pornograficos, ya que se estable que cualquiera que tenga o muestre a un
nifio o exhiba publicamente o de alguna otra manera facilite textos, fotos, materiales
audiovisuales u otros objetos de contenido pornografico o los exhiba en una muestra
pornografica, sera penado con una multa o una sentencia de prision de un maximo de
seis meses. Andlogamente, se tipifica como delito el uso de un nifio para producir
fotos, materiales audiovisuales u otros objetos de naturaleza pornografica o con
destino a una muestra pornografica.

350. En lo que respecta a la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual
también son importantes otros hechos delictivos que figuran en el capitulo XIX,
hechos delictivos contra el matrimonio y la familia. En los parrafos 1 y 2 del articulo
216 (unidén extramatrimonial con un menor) se establece que este hecho delictivo no
solo es el acto de una persona mayor de edad que vive en estado de comunidad con
un menor sino también el del progenitor, padre adoptivo o tutor que permite o induce
a la persona menor a vivir con una persona mayor de edad en unién
extramatrimonial. Una forma calificada del hecho delictivo existe cuando el acto es
cometido con fines de lucro, lo que significa que también existe un elemento de
explotacion financiera.

351. El incesto esta tipificado como delito por separado (articulo 223). Este hecho
delictivo es el cometido por una persona adulta que tiene una relacioén sexual o acto
equivalente con un menor con el que esta relacionado por lazos de sangre en linea
directa, o con un hermano o hermana menores.

352. En el parrafo 2 del articulo 24 de la Ley de derecho y orden publico se
estipula una pena de prision de 60 dias para la persona que haya cedido al menor un
local para ejercer la prostitucion.

353. Algunas ONG afirman que la legislacion de Montenegro da cuenta de un
reducido nimero de casos de abusos sexuales de menores, pero este hecho no debe
considerarse alentador porque no refleja la realidad. En los dos ultimos afios, en
Podgorica se denunciaron cuatro casos de incesto y en nueve afios de trabajo, 14
casos. Ninguno de estos casos se ha planteado ante los tribunales, en razén del
silencio de las propias victimas y sus familias, y el principal motivo de ello es la
reaccion de la comunidad hacia las victimas de los abusos sexuales en general. Hay
casos en que el proceso judicial termind con un sobreseimiento con sentencia
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exoneratoria, porque las victimas hicieron valer su derecho a no aportar pruebas y
sus declaraciones fueron la Gnica prueba en esos procesos penales.

6. Trata, venta o secuestro de nifios (articulos 35y 36)

354. En 2001 Montenegro designdé al Coordinador Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas, y el 13 de noviembre de 2003 el Gobierno aprob6 el Programa de
Lucha contra la Trata de Personas. En este documento de importancia estratégica se
prevé la adopcion de medidas concretas legales, administrativas y practicas, y se
hace un planteamiento integral respecto de la cuestion de la trata de personas. En
2004 se creo la Oficina del Coordinador Nacional en el seno de la Secretaria General
de Gobierno.

355. A raiz del genuino empefio y la intenciéon de crear un amplio frente de
oposicion al problema de la trata de personas, se cre6 un Comité de proyectos que
constituyd el mejor marco para la cooperacion de las instituciones gubernamentales,
el sector no gubernamental y los organismos internacionales. Como reaccion ante el
problema mundial de la trata de nifios, en febrero de 2004 se cred, en la orbita del
Comité de proyectos, el Subgrupo de lucha contra la trata de nifios.

356. Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE), que ha fijado como una de sus principales
prioridades la lucha contra la delincuencia organizada y especialmente contra la trata
de personas, el Gobierno aprob6 la Estrategia de lucha contra la trata de personas, asi
como también el Plan de acciéon de lucha contra la trata de personas, con la
cooperacion de los organismos internacionales y con los primeros paises de la region
en emprender el esfuerzo. Este documento estratégico consta de tres partes:
prevencion, enjuiciamiento criminal y proteccion de las victimas, y en él se prevé la
adopcion de medidas legales, administrativas y practicas en la lucha contra la trata
de personas. Con el objeto de aplicar plenamente la Estrategia Nacional, el Gobierno
cred el Grupo de Trabajo integrado por representantes de los ministerios sectoriales,
el Fiscal del Estado y los organismos internacionales pertinentes que tienen misiones
en Montenegro. A comienzos de 2000, la ONG “Women Lobby of Montenegro” creé
la linea SOS para luchar contra la trata de personas.

357. El Gobierno de Montenegro, con la cooperaciéon de la Organizacidén
Internacional para las Migraciones (OIM) y la OSCE, a principios de 2004 abri6 el
Albergue para las victimas de la trata de personas, administrado por la ONG “Women
Lobby of Montenegro”. Con miras a mejorar el sistema de proteccion de las victimas
de trata, el Gobierno, desde principios de 2006, asigna los fondos del presupuesto del
Estado necesarios para el buen funcionamiento del Albergue. El Albergue
proporciona a las victimas asistencia sanitaria, psicoldgica, social y legal,
alojamiento, asistencia alimentaria y de otro tipo necesaria. Ademas de esta
institucion, dan refugio a las victimas de la trata de personas las siguientes ONG:
“Safe Women’s House”, “Centre Plus” y “The Home of Hope”.

358. En la esfera de la educacion de jueces y fiscales, el Ministerio de Justicia, con
la cooperacion de la OIM, ha preparado el Manual de capacitacion de fiscales y
jueces. Los jueces y fiscales de varios municipios de Montenegro asistieron a las
actividades de capacitacion que se impartieron inmediatamente después de la
publicacion del Manual.

359. El Gobierno de Montenegro y la Mision de la OSCE estan ejecutando el
proyecto denominado "Cooperacion entre los sectores publico y privado para la
prevencion de la trata y la explotacion sexual de menores en la industria de viajes y
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turismo". El 15 de septiembre de 2006 se firmo el "Cddigo de Conducta para la
proteccion de los nifios frente a la explotacion sexual en la actividad de viajes y
turismo" con representantes de la industria de turismo. Este documento tiene por
objeto mejorar y agilizar el respaldo de las empresas de la industria de turismo de
Montenegro a las actividades multisectoriales de lucha contra la trata de nifios o la
explotacion de nifios para fines de trata.

360. A fin de proporcionar asistencia mas completa e integral, el 18 de octubre de
2007, Dia mundial de la lucha contra la trata de personas, el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social, con la cooperaciéon de la Oficina del Coordinador
Nacional de lucha contra la trata de personas y la Mision de la OSCE, firmé el
Acuerdo de cooperacion mutua entre el Fiscal Supremo de Estado y el Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el
Departamento de Policia y las organizaciones no gubernamentales “Women Lobby of
Montenegro”, “Safe Women’s House” y “Centre Plus”, con el propésito de mejorar la
cooperacion en la lucha contra la trata de personas en la practica, a través de la
prevencion, la educacion, el enjuiciamiento de los responsables y la proteccion de las
posibles victimas de trata, especialmente las mujeres y los nifios.

361. En el ambito de la proteccion de la salud, el Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social brindard proteccion adecuada de salud las 24 horas a través de
instituciones sanitarias, respetando los principios de urgencia y prioridad.

362. A los nifios que son victimas de la trata de personas, el Centro de Bienestar
Social les proporciona alojamiento, lo que entrafia alojamiento seguro y el
tratamiento psicoldgico, social y psiquiatrico adecuado, con la urgencia necesaria en
esos casos. En el territorio de Montenegro ain no hay un albergue separado para
nifios que son victimas de trata (un servicio especializado que proporcione
alojamiento, asistencia sanitaria, psicologica, social y legal). Por ello, se los aloja en
las instituciones existentes de proteccion social (hogares de nifios) donde se coloca a
los nifios privados del cuidado de los padres, o en el Albergue para victimas de la
trata de personas administrado por la ONG “Women Lobby of Montenegro”.

363. Representantes del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social han
participado en muchas sesiones de trabajo, cursillos, seminarios, conferencias y
viajes de estudio, donde recibieron instruccion y aprendieron las practicas acertadas
y modernas en este ambito.

364. En el Codigo Penal se tipifica como delito la trata de personas y
especialmente la trata de niflos. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 444,
serd castigada con prision de entre 1 y 10 afios toda persona que, por fuerza o
amenaza, engafiando o infundiendo falsas esperanzas, por abuso de autoridad,
confianza, relacion de dependencia, posicion conflictiva de otra persona o por
retencion de los documentos de identificacion o mediante la entrega o la percepcion
de dinero u otro beneficio con el fin de obtener el consentimiento de una persona que
tiene el control de otra: reclute, transporte, transfiera, entregue, compre, actiiec como
intermediaria en la venta, oculte 0 mantenga a otra persona para su explotacion en el
trabajo, sumision a servidumbre, perpetracion de delitos, prostitucion o ejercicio de
la mendicidad, uso pornografico, ablacion de un érgano del cuerpo para trasplante, o
uso en los conflictos armados. Este delito serda mas grave si se comete contra un
menor. En el Cédigo Penal se establecen dos delitos més: trata de nifios para fines de
adopcion (articulo 445) y transporte de personas en condiciones de esclavitud
(articulo 446).

365. Segln los datos de 2004 del Coordinador Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, hasta fines de septiembre de 2008 se incoaron 21 cargos penales contra 45
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delincuentes en los casos de 33 victimas de la trata de personas. Entre 2005 y 2008,
100 personas han permanecido en el Albergue para las victimas de la trata de
personas. Ademas de alojar a victimas de la trata de personas, el Albergue también
alojo a victimas de violencia doméstica, al igual que a personas que esperaban la
emision de sus documentos de viaje. Hasta este momento, se presentaron 11 cargos
contra 34 personas. Hay una sentencia final de sobreseimiento del delito de trata de
personas y varias sentencias absolutorias de primera instancia que se encuentran en
etapa de apelacion. Es importante destacar que entre las victimas de trata no habia
ningln nifio.

7. Derecho del nifio a la proteccion contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias psicotrépicas (articulo 33)

366. De conformidad con la Ley sobre producciéon y comercializacion de
estupefacientes, la producciéon y la comercializacion de estupefacientes estan
permitidas para fines médicos, veterinarios, educativos, de laboratorio y cientificos,
siempre que la autoridad competente expida un permiso. En dicha ley también se
establecen las condiciones para la produccion y la comercializacion de esas
sustancias, el mantenimiento de registros y las medidas adoptadas por las
autoridades competentes en caso de incautacion de estupefacientes.

367. En el Codigo Penal se estipulan dos hechos delictivos: 1) la produccién no
autorizada, el almacenamiento y la puesta en circulaciéon de estupefacientes; 2)
permitir el consumo de estupefacientes. En este Codigo se tipifica como delito la
actividad de cualquier persona que ilicitamente produzca, procese, venda u ofrezca a
la venta, o que para los fines de la venta compre, almacene o actie como
intermediario en la venta o la compra, o que de alguna otra manera ponga
ilicitamente en circulacion las sustancias o preparaciones definidas como
estupefacientes (articulo 300). También se aplicard una pena a cualquier persona que
induzca a otra a consumir estupefacientes o que dé estupefacientes a otra persona
para su uso o el de terceros, o que coloque a disposicion de alguien instalaciones
para consumir estupefacientes o de alguna otra manera permita a otra persona el
consumo de estupefacientes. Es un delito mas grave el de la persona que cometa esos
actos contra menores (articulo 301).

368. Tras haber analizado la labor cumplida hasta ahora con los adictos, cabe
concluir que estos, sus familias o amigos piden, por iniciativa propia, asistencia para
solucionar el problema de las adicciones. También son de destacar su motivacion y
su cooperacion. Cabe mencionar que todos los segmentos de la sociedad participan
en la solucion del problema de la adiccion; merecen subrayarse, ademas, la funcion
cumplida y el apoyo prestado por las familias de los adictos.

369. A comienzos de los aflos noventa, cuando surgié en realidad el problema de
las adicciones, los adictos pertenecian fundamentalmente al grupo de entre 25 y 30
afios de edad. Sin embargo, el limite de edad fue bajando y, en consecuencia, en la
actualidad nos encontramos con que adolescentes de 14 o 15 afios de edad hacen uso
indebido de PAS. Los adolescentes son la poblacién que se encuentran mas en riesgo
y constituyen el principal "mercado" para los traficantes.

370. Los datos revelan que entre el 15% y el 20% de las personas presentan
trastornos en la adolescencia. La delincuencia es muy intensa en ese periodo, en el
que precisamente comienzan las adicciones. Los adolescentes pocas veces piden
ayuda por propia iniciativa, ya sea por vergiienza, desconfianza, temor o

GE.10-41104 (EXT) 61



CRC/C/MNE/1

circunstancias semejantes. Los cambios en la adolescencia son evidentes y pueden
observarse en actitudes contra los progenitores, los pares y la escuela.

371. Lamentablemente, como en todas partes del mundo, las drogas existen aqui en
el mercado ilegal. Nuestro pais esta ubicado en la denominada "ruta de los Balcanes"
para el contrabando de estupefacientes. Muchas rutas de contrabando cruzan nuestro
pais y llevan a otros paises. Debido a su reducida superficie y al tamafo de la
poblacion (alrededor de 700.000 habitantes), Montenegro no es un pais atractivo
para la venta de estupefacientes. Es fundamentalmente una zona de transito. Sin
embargo, hay distribucidn en dosis individuales y comercio de drogas. Segln la tasa
de incidencia, la heroina ocupa el primer lugar y le siguen la marihuana, el éxtasis, la
cocaina y los productos farmacéuticos.

372. La combinacion de diferentes medicamentos con alcohol es un problema
creciente entre la poblacion de ancianos y jovenes. Con mucha frecuencia se usan
medicamentos para el dolor (analgésicos) y para el tratamiento del Parkinson.

373. Asimismo se puede observar un mayor nivel de conciencia social acerca de los
efectos perniciosos de los estupefacientes, gracias a la organizacion de clases,
cursillos, tribunas y seminarios educativos sobre el uso indebido de sustancias
psicoadictivas, asi como también gracias a la distribucion de material de promocion
con informacion relativa a los efectos perjudiciales de los estupefacientes en el
organismo.

374. No se conoce el numero de adictos que hay en Montenegro, ni hay
estimaciones confiables al respecto. Una encuesta del Instituto de Salud Publica de
Montenegro (2004) revela que alrededor del 2% de los nifios que asisten a la escuela
primaria y el 7,5% de los que asisten a la escuela secundaria han experimentado con
el uso de drogas, y ello entrafia una tendencia en aumento en comparacion con la
encuesta realizada por esta institucion en 1999.

375. El contenido del mensaje preventivo y educativo debe adaptarse a la edad y el
desarrollo intelectual de los destinatarios. Los métodos para transmitir la
informacion, sobre todo a las personas jovenes, deben ajustarse a sus necesidades.
Los dibujos, los folletos y la comunicaciéon inmediata son las mejores técnicas de
sensibilizacion. Los sistemas basados en la colocaciéon de informacion se refieren a
conocimientos nuevos acerca de varios tipos de sustancias.

376. La policia esta considerablemente involucrada en la prevencion de los hechos
delictivos en Montenegro, especialmente cuando se trata del uso indebido de
sustancias. Dispone de datos acerca de la magnitud, distribucioén y tendencia de los
delitos en determinados territorios. También puede identificar lugares que en algunas
zonas contribuyen a la delincuencia y tiene autoridad maxima respecto de otras
instituciones que se ocupan de este problema, estd bien informada, realiza el primer
contacto con los autores materiales y, en muchos casos, con  jovenes
predelincuentes. La principal tarea de la policia es cortar la cadena de trafico ilicito
de drogas, es decir, evitar la disponibilidad de drogas tomando medidas impuestas
por la ley.

377. Hace poco se cred la Institucion publica para la acogida, rehabilitacion y
resocializacion de consumidores de sustancias psicoactivas en Podgorica. Es la
primera institucion de esa naturaleza de Montenegro. Esta destinada a los adictos
varones y tiene una capacidad de alojamiento de 70 a 80 camas. El tratamiento
general que proporciona dura 24 meses y abarca una parte de internacion y otra de
tratamiento ambulatorio. El tratamiento de internacion dura aproximadamente 12
meses y consta de tres etapas: adaptacion, rehabilitacion y resocializacion. El
tratamiento ambulatorio también dura 12 meses y abarca grupos de autoayuda,
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voluntariado, educaciéon y blisqueda de trabajo. El cliente participa activamente en el
tratamiento y es el principal responsable de su desarrollo y progreso personales para
tener una vida mas significativa y responsable. Es por esa razén que el programa de
tratamiento se ajusta a las necesidades, intereses y predisposiciones del cliente de
que se trate.

378. El trabajo efectivo en el ambito del uso indebido de sustancias revela que la
droga estd presente en todos los estratos de la sociedad y lamentablemente afecta a
personas cada vez mas jovenes. Con el objeto de resolver de manera mas eficiente el
problema del uso indebido de sustancias, es necesario reforzar la politica penal y
centrar las actividades preventivas en diferentes grupos. Se debe prestar asistencia a
las personas que se encuentran en la etapa de recuperacion, especialmente en lo que
se refiere al empleo, es decir, en todas las esferas de la reintegracion social.

8. Nifos pertenecientes a grupos minoritarios (articulo 30)

379. La Constitucion garantiza derechos y libertades a las personas que pertenecen
a naciones y otras comunidades nacionales minoritarias, derechos y libertades que
pueden e¢jercerse individual o colectivamente. Son de especial importancia para el
nifio los siguientes derechos: ejercer, proteger, desarrollar y expresar publicamente
las particularidades nacionales, étnicas, culturales y religiosas; hacer uso de su
propio idioma y alfabeto en los ambitos privado, publico y oficial; recibir educacion
en su propio idioma y alfabeto en instituciones publicas, y la inclusion en los
programas de estudio de la historia y cultura de personas pertenecientes a las
naciones y otras comunidades nacionales minoritarias; crear asociaciones educativas,
culturales y religiosas, con el apoyo material del Estado; escribir y usar su propio
nombre y apellido también en su propio idioma y alfabeto en los documentos
oficiales; recibir informacién en su propio idioma; crear consejos de proteccion y
mejora de derechos especiales.

380. La Ley sobre derechos y libertades de las minorias abarca algunas de las
esferas importantes para la preservacion de la identidad y para brindar igualdad de
oportunidades a todas las personas pertenecientes a minorias; entre esos ambitos se
encuentra la promocion de un planteamiento no discriminatorio; el reconocimiento
del derecho a expresarse, conservar, desarrollar, transmitir y manifestar
publicamente su identidad nacional, étnica, cultural, religiosa y lingiiistica; la
posibilidad de crear instituciones, sociedades, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales en todos los ambitos de la vida social, asi como el financiamiento
de estas organizaciones por el Estado; el libre uso de su primer nombre y apellido y
el primer nombre de sus hijos, asi como el derecho a inscribir esos nombres en los
registros publicos y documentos de identificacion en su idioma y alfabeto; el libre
acceso a la informacion y los medios de difusion, asi como a contenidos vinculados
con las minorias en los programas de estudio; el derecho a la educacion en su idioma
y a una representacion suficiente en el contenido de los programas de estudio, asi
como el principio de accion afirmativa en la politica de matriculacion; el derecho a
usar simbolos nacionales y a la celebracion de fechas, eventos y personalidades
importantes de su tradicion e historia; la libre asociacion y la comunicacion sin
restricciones con sus connacionales fuera de Montenegro; la participacion politica de
las minorias en el parlamento de Montenegro y los parlamentos comunitarios
locales; la representacion proporcional en los servicios publicos, 6érganos del Estado
y de autogobierno local; los mecanismos de proteccion de las cuestiones de interés
crucial para la vida de las minorias nacionales, a nivel del Estado y a nivel local; la
expresion de sus necesidades mediante la posibilidad de la creacién de consejos
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nacionales con competencias especiales; la creacion de un Fondo para las minorias
con el proposito de respaldar actividades importantes para preservar las
caracteristicas nacionales; la proteccion de los citados derechos de acuerdo con la
legislacion nacional e internacional.

381. El Ministerio de Cultura, Deportes y Medios de Comunicacién respalda la
realizacion y el fomento de las siguientes actividades programaticas de las minorias:
impresion de revistas y libros; traduccion de obras literarias e historicas; programas
de presentacion de la herencia, la tradicion y la vestimenta folcléricas; programas de
cooperacion con instituciones similares y autoridades de los paises de origen.

382. El Gobierno de Montenegro aprobd la decision relativa a la creacion del
Centro de preservacion y desarrollo de la cultura de las minorias. Se ha creado el
Comité Directivo; se han proporcionado el espacio y los medios materiales y
técnicos necesarios para que entre en funcionamiento esta institucion importante
para la preservacion y el desarrollo de las culturas de las minorias.

383. El Ministerio de Proteccion de los Derechos Humanos y de las Minorias ha
organizado en los ultimos afios eventos denominados "Dias de la cultura de las
minorias de Montenegro". Estas manifestaciones son una buena manera de presentar
una amplia diversidad de origenes, idiomas, historias, religiones y tradiciones, asi
como los logros materiales y espirituales generales.

384. Los nuevos programas de estudio, que se formulan en el marco de la reforma
de la educacion, contienen unidades sobre lengua nativa, sociedad, historia, musica y
artes, y en ellas se integran contenidos que representan el idioma, los esfuerzos
creativos, la historia y la cultura de las naciones minoritarias de Montenegro. Dentro
del Consejo de Educacion General se cre6 una Comision profesional de educacion de
grupos nacionales y étnicos para que examine los nuevos programas de estudio que
son importantes para la preservacion de la identidad de las naciones minoritarias de
Montenegro y dé su opinion al Consejo.

385. Se proporcionan libros de texto en la lengua nativa para el cumplimiento de
los programas de estudio en idioma albanés, que se aplican en la ensefianza primaria,
secundaria y superior y en la mayoria de los cursos. En el caso de los cursos para los
que no existen libros de texto en idioma albanés, debido a su escasa circulacion, el
Consejo competente ha aprobado el uso de libros de texto de la region (Kosovo,
Albania) por recomendacion de la Comision de educacion de grupos nacionales y
étnicos.

386. Ademas de la aplicacion del principio multicultural y de tolerancia étnica en
Montenegro, los programas de estudio recientemente reformados presentan también
un aspecto nuevo importante: su caracter abierto. Gracias a la introduccion de estos
cambios, las escuelas y las comunidades locales pueden proponer y crear entre el
15% y el 20% de los programas de estudio de acuerdo con sus necesidades y
peculiaridades.

387. La educacion de otras minorias (bosnios, musulmanes y croatas) en
Montenegro es parte coherente de un sistema de educacion sin igual, y se lleva a
cabo a través del concepto de los programas comunes de estudio, debido al hecho de
que el idioma utilizado por todos ellos es parte de un sistema de lenguaje singular.
Aparte de los contenidos integrados en los programas de estudio ordinarios, las
comunidades minoritarias tienen la posibilidad de recomendar y crear alrededor del
20% del contenido total de los programas de los nuevos cursos que sean importantes
para su educacion y se estudiaran por separado de acuerdo con sus necesidades e
intereses.
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388. En la Universidad de Montenegro también se dictan clases para formacion de
docentes en idioma albanés. Los estudios estan organizados de acuerdo con normas
validas del sistema nacional de calidad de la ensefianza superior.

389. Las actividades educativas de las instituciones preescolares se llevan a cabo
en idioma albanés en los municipios de Ulcinj y Podgorica. La educacioén primaria
estd organizada y se imparte en idioma albanés en cinco municipios: Ulcinj, Bar,
Podgorica, Plav y RoZaje. En el afio escolar 2003/04 asistieron a las escuelas
primarias 3.458 alumnos, es decir, el 4,7% de la poblacion total de Montenegro. La
educacion secundaria se organizd en idioma albanés en tres municipios: Ulcinj,
Podgorica y Plav. Participaron en el proceso educativo 1.062 alumnos, o el 3,34% de
la poblacion total de Montenegro.

390. En lo que se refiere a la educaciéon de la minoria nacional romani en
Montenegro y a los estudios en lengua nativa romani, puede afirmarse que hay
problemas importantes de integracion de esta minoria nacional en el sistema de
educacion formal. Los problemas de la educacién romani obedecen a varios factores,
como la falta del personal docente necesario; el hecho de que el idioma romani no
estd normalizado y el pueblo romani de Montenegro habla distintos dialectos; y la
falta de libros de texto para desarrollar el proceso educativo en idioma romani.

391. Segan las ultimas encuestas realizadas en Montenegro y otros lugares, la
poblacion romani constituye la parte mas pobre de la poblacion, y una de las causas
basicas de su extrema pobreza es el analfabetismo (més del 50%), mayor que el de la
poblacidn con residencia fija en Montenegro (2,35% de analfabetos, segun el Censo
de poblacion de 2003). Como parte de las actividades mas amplias de apoyo a la
educacion de la poblacion romani y de reduccion de la pobreza general de esta
minoria, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha tomado varias medidas importantes
para aumentar la inclusion de los nifios romanies en el sistema de educacion formal.

392. El Ministerio, junto con el Open Society Fund y el UNICEF, ha dado inicio al
proyecto denominado “Iniciativa de educacién romani”, cuyo principal objetivo es la
creacion de un modelo acertado y sostenible de educacion de los nifios romanies en
el marco de la educacion formal de Montenegro. Una caracteristica especial del
proyecto es la introduccion, en las escuelas, de asistentes romanies que colaboran
con los padres y el personal docente a fin de asegurar que los nifios romanies
cumplan eficientemente con sus obligaciones escolares.

393. Las personas internadas en una institucion social, de salud o de caracter
semejante tienen la posibilidad de profesar su religion, dentro del reglamento interno
de esa institucion. A su pedido personal, pueden recibir la visita de un sacerdote para
celebrar servicios religiosos.

394. En el marco de su labor, las comunidades religiosas tienen derecho a
establecer escuelas religiosas y hogares para el alojamiento de los asistentes de esas
escuelas. Estas escuelas no forman parte del sistema educativo de Montenegro,
porque se hallan bajo la direccion de comunidades religiosas que establecen los
programas de estudio y designan a los docentes encargados de su aplicacion. Cada
comunidad religiosa ejerce este derecho, aprovecha esta posibilidad y organiza la
instruccion religiosa en su establecimiento.

395. Montenegro suministra parte de los recursos financieros para el ejercicio del
derecho a la informacidn, sin discriminacién alguna, que estd garantizado por la
Constitucion y la ley. A tal fin, destina recursos a los contenidos de los programas en
idioma albanés y otros idiomas de las minorias. En la Ley de radiodifusion se
establece que "las empresas de servicios publicos de radiodifusion producen y
transmiten programas destinados a todos los segmentos de la sociedad, sin
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discriminacion alguna, teniendo especialmente en cuenta a los grupos sociales
especiales, como los nifios y jovenes, los grupos de minorias étnicas; producen y
transmiten programas que expresan la identidad cultural de los grupos nacionales y
étnicos; producen y transmiten programas en la lengua nativa de los grupos
nacionales y étnicos de las regiones donde residen”.

396. En lo que respecta a los medios graficos de informacién para la poblacion de
las minorias nacionales en Montenegro, la mayoria de ellos se edita en idioma
albanés. También los hay en croata (“El mensajero croata”), romani (“Centro
informativo”) y bosnio (“Periddicos bosnios”, “El foro”).

397. Conforme a la ley, la Radio de Montenegro transmite con regularidad
programas exclusivamente informativos preparados y realizados por la redaccion en
idioma albanés. La informacion a la poblacion romani de Montenegro se transmite a
través de programas del servicio publico de radiodifusion. La Radio de Montenegro
difunde 24 programas de 30 minutos de duracion, en dos idiomas, dedicados a la
poblacion romani. Las transmisiones estan dedicadas a la integracion de la poblacion
romani en Montenegro y son preparadas por periodistas de nacionalidad romani
diplomados de la escuela de periodismo del Instituto de Medios de Comunicacion.

398. La Television de Montenegro, segun la programacion anual establecida y
dentro de la redaccion en idioma albanés, prepara y emite en el Canal Uno, todos los
dias laborables, el programa informativo denominado “Lajmet” (Noticiero), de 15
minutos de duracion.

399. La informacién para la poblacion romani dentro del servicio publico de
television de Montenegro se transmite a través de un programa documental de
television denominado “La voz de los romanies” que dura 45 minutos. En 2006 se
emitieron 14 programas de 30 minutos de duracidon. El canal satelital también
transmite este programa. En 2007 los programas dedicados a la poblacion romani se
difundian una vez por semana y tenian una duracion de 30 minutos. Los dirigen dos
periodistas.

400. Hay varias asociaciones y organizaciones no gubernamentales muy eficientes
y activas que se ocupan del tema de la proteccion de los derechos de las minorias y
la mejora de las condiciones de las comunidades minoritarias de la sociedad
montenegrina.

401. Segtn los datos del censo de 2003, Montenegro tiene 620.145 ciudadanos. De
ellos, 2.601 se declararon romanies y 225, egipcios, lo que hace un total de 2.862
personas. Teniendo en cuenta estos datos, seglin las encuestas de las organizaciones
no gubernamentales, residen en Montenegro unas 20.000 personas de nacionalidad
romani.

402. La situacion de la poblacién romani es insatisfactoria en toda la region, al
punto que constituye un problema europeo. En estas circunstancias, Montenegro no
escapa a la situacion, en su calidad de pais en transicion, no solo en términos de su
economia, sino también de pais que hace todo lo posible por crear una nueva
filosofia de coexistencia, donde la vida, con sus diferencias, no represente un lastre
sino una ventaja, y considera esta concepcion como un verdadero valor europeo y
una norma para el logro de una armonia multiétnica humana y humanitaria como
contribucion a las aspiraciones de integracion europea.

403. Al respecto, el Gobierno de Montenegro firmé en 2003 la Declaracion de
adhesion al Decenio de la Inclusion Romani (2005-2015), en la que se establece que
los paises signatarios actuaran para eliminar la discriminacion y las inadmisibles
diferencias que existen entre la poblacion romani y el resto de la sociedad.
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404. Como medida ulterior, el Gobierno de Montenegro aprob6 en enero de 2005 el
Plan nacional de accion sobre el Decenio de la Inclusion Romani (2005-2015). El
Gobierno también design6é a un Coordinador Nacional para la aplicacion de este
documento. El Plan de accidn abarca a la poblaciéon romani con residencia fija, a los
refugiados romanies y a los desplazados internos romanies. Es un documento
preparado por el Gobierno, con la colaboracion de los organismos internacionales y
el sector no gubernamental, y constituye el marco para las actividades destinadas a la
mejora general de las condiciones de la poblaciéon romani y al aumento de su grado
de integracion y socializacion en la sociedad de Montenegro.

405. Ademas del Plan de accidon, Montenegro aprob6 la Estrategia para la mejora
de la situacion de la poblacion romani, ashkelia y egipcia de Montenegro en el
periodo 2008-2012, que representa la instrumentaciéon de los objetivos mads
importantes del Plan de acciéon sobre el Decenio de la Inclusiéon Romani. En el
presupuesto de Montenegro correspondiente a 2008 se asignaron €400.000,00 para la
realizacion de distintos proyectos en los ambitos fijados en la Estrategia.

406. Segin los datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, en el afio escolar
2007/08 se matricularon 1.263 alumnos romanies en la escuela primaria, es decir que
hubo 156 alumnos mas que en el ciclo lectivo anterior. En el mismo afio escolar, 28
alumnos romanies asistieron a la escuela secundaria en condicion de alumnos
regulares y hubo ocho estudiantes romanies en facultades de Montenegro. Esta en
marcha la recopilacion de datos correspondientes al afio escolar 2008/09.

407. Del fondo para la aplicacion de la Estrategia se han asignado €83.898 para el
ambito de la vivienda. Este fondo se utilizard para satisfacer las necesidades de
vivienda de dos familias romanies de varios integrantes en el municipio de Niks$i¢ y
una familia de varios miembros del municipio de Bar, para el pago de alquiler de
estudiantes, para obras finales en 10 casas del municipio de Pljevlja y para filmar un
documental acerca de la situacion de la vivienda de la poblacion romani de
Montenegro.

408. Todas las personas de la poblacion romani estan cubiertas por el servicio de
atencion de salud, cuya prestacion es de alto nivel de calidad. Los proyectos que se
llevan a cabo en esta esfera estan destinados a mejorar la proteccion de la salud de la
poblacion romani y la prevencion de enfermedades transmisibles.
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Anexo

Legislacion relativa a los derechos y obligaciones del nifio

La Constitucion de Montenegro (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 01/07 de fecha 25.10.2007)

La Ley de la familia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 01/07 de
fecha 09.01.2007)

La Ley de proteccion social e infantil (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 78/05 de fecha 22.12.2005)

La Ley de la Herencia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 4/76,
10/76, 22/78, 34/86, Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 64/06,
Gaceta Oficial de la Reptiblica de Montenegro, N° 47/08 de fecha 07.08.2008)

La Ley sobre la Semana de la infancia (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 26/73, 29/89, 39/89, 48/91, 17/92, 27/94)

La Ley de trabajo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 49/08 de fecha
15.08.2008)

La Ley de Proteccion de la Salud (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°39/04 de fecha 09.04.2004)

La Ley del seguro de enfermedad (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 39/04 de fecha 09.04.2004, 23/05 de fecha 12.04.2005, 29/05 de fecha 09.05.2005
y Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 12/07 de fecha 14.12.2007,
13/07 de fecha 18.12.2007)

La Ley de proteccion y ejercicio de los derechos de los enfermos mentales (Gaceta
Oficial de la Reptblica de Montenegro, N° 32/05 de fecha 27.05.2005)

La Ley general de educacion (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 64/02 de fecha 28.11.2002, 31/05 de fecha 18.05.2005, 49/07 de fecha 10.08.2007
y Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 04/08 de fecha 17.01.2008)

La Ley de ejecucion de sanciones penales (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 34/91, 48/91, 17/92, 56/92, 32/93, 27/94, 2/95, 20/95, 64/02)

La Ley de enseflanza primaria (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 64/02 de fecha 28.11.2002, 49/07 de fecha 10.08.2007)

La Ley del liceo (Gaceta Oficial de la Reptblica de Montenegro, N° 64/02 de fecha
28.11.2002, 49/07 de fecha 10.08.2007)

La Ley de la escuela secundaria (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°28/91 y “Sl. list RCG”, N° 35/91, 56/92, 27/94-391, 27/94-395, 64/02)

La Ley de ensehanza especial (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°© 56/92)

La Ley de educacion de los nifios con discapacidad (Gaceta Oficial de la Reptblica
de Montenegro, N° 80/04 de fecha 29.12.2004)

Codigo Procesal Penal (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 71/03 de
fecha 29.12.2003, 07/04 de fecha 11.02.2004, 47/06 de fecha 25.07.2006)
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El Coédigo Penal (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 70/03 de fecha
25.12.2003, 13/04 de fecha 26.02.2004, 47/06 de fecha 25.07.2006, Gaceta Oficial
de la Republica de Montenegro, N° 40/08 de fecha 27.06.2008)

La Ley de ejecucion de sanciones penales (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 25/94 de fecha 12.07.1994, 29/94 de fecha 26.08.1994, 69/03 de
fecha 25.12.2003, 65/04 de fecha 25.10.2004)

La Ley de procedimiento extrajudicial (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 27/06 de fecha 27.04.2006)

La Ley de policia (Gaceta Oficial de la Reptblica de Montenegro, N° 28/05 de fecha
05.05.2005)

La Ley del registro central (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/08
de fecha 07.08.2008)

La Ley de asilo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 45/06 de fecha
17.07.2006)

La Ley del nombre (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/08 de
fecha 07.08.2008)

Ley de ciudadania montenegrina (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 13/08 de fecha 26.02.2008)

La Ley del Ombudsman (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 41/03)

Ley de derechos y libertades de las minorias (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 31/06 de fecha 12.05.2006, 51/06 de fecha 04.08.2006, 38/07 de
fecha 22.06.2007)

La Ley de medios de comunicacion (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°51/02, 62/02)

La Ley de radiodifusién (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 51/02,
62/02, 46/04, 56/04, 77/06, Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 50/08
de fecha 19.08.2008)

La Ley del ejército (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/07 de
fecha 07.08.2007)

La Ley de defensa (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/07 de
fecha 07.08.2007)

La Ley de organizaciones no gubernamentales (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 27/99, 09/02, 30/02, Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 11/07 de fecha 13.12.2007)

La Ley de Orden Publico (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 41/94)

La Ley de procedimiento ejecutivo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°23/04 de fecha 05.04.2004)

La Ley del medio ambiente (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 48/08 de fecha 11.08.2008)

La Ley de mediacion (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 30/05 de
fecha 13.05.2005)
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