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|. LE CONTEXTE
A Les nationalités des personnes vivant au Luxenbourg
1. Les nationalités des personnes vivant au Luxenbourg sont données dans |e

tabl eau ci-dessous (Source : Répertoire général 4 mars 1996)

Per sonnes trouvées 428 101
Luxenbour geoi s 274 862 64, 2
Etrangers 153 111 35,8
Nati onal ité manque 128
Et rangers UE 133 309 31,1
Al | emands 10 488
Autrichi ens 459
Bel ges 12 796
Britanni ques 4 486
Danoi s 1 947
Espagnol s 3 004
Fi nl andai s 456
Francai s 17 057
G ecs 1 220
Irlandai s 896
Italiens 20 135
Néer | andai s 4 120
Portugai s 55 538
Suédoi s 747
Et rangers non- UE 19 802 4,7

dont nationalités avec plus de 100 personnes
(en tout plus de 17 000 personnes)

Bul gar es 189
Bosni aques 1 155
Brésiliens 339
Canadi ens 208
Sui sses 579
Cap- Ver di ens 1 500
Dom ni cai ns 318
Al gériens 115
Britanni ques d’ outre-ner 185
Hongroi s 287
Cr oat es 256
I ndi ens 238
I rani ens 436
I sl andai s 356
Japonai s 470
Sud- Cor éens 127

Mar ocai ns 288
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Macédoni ens 107
Nor végi ens 245
Phi |'i ppi ns 256
Pol onai s 717
Roumai ns 336
Russes 508
Thail andai s 142
Chi noi s 738
Tuni si ens 117
Turcs 233
Améri cai ns 1 696
Yougosl aves 4 911
Zairois 103

2 Au Luxenbourg, les étrangers représentent plus de 35,8 %de la

pbpulation rési dente. Les personnes originaires des pays de |’ Union
eur opéenne représentent 87 % des étrangers, 31,1 % de |la population, les
étrangers des pays non-UE 4,7 % de |la population et 13 % des étrangers.

3. Cette situation est unique en Europe. Le Gouvernenent | uxenbourgeois
nmene avec déterm nation une politique d intégration et de lutte contre le
raci sme et |a xénophobie.

4. Dans | a partie consacrée aux étrangers de sa déclaration
gouvernenentale du 22 juillet 1994, M Jacques Santer, premer mnistre du
Grand-Duché de Luxenbourg, a précisé "que la lutte contre | a xénophobie et
| e raci snme sera un souci permanent du gouvernenment™.

B. L'intégration : une prévention positive de la discrimnation

5. La politique d intégration est |la pierre de touche de la politique du
Gouver nenent | uxenbourgeois vis-a-vis de sa popul ation étrangére. Dans un
pays comme | e Luxenbourg, dont plus d un tiers des résidents ne sont pas
des nationaux, une approche purenent juridi que des probl enes posés par une
soci été nmulti-culturelle serait peu utile. En conpl ément de |’ arsena
juridique qui réprime la discrimnation, en dehors aussi des dispositions
de la loi pour |’'obtention de la nationalité |uxenbourgeoise par |esquelles
I es conditions d acces a cette nationalité ont été constament all égées ces
derni éres années, les autorités |uxenbourgeoises ont créé un |arge éventai
d’ instruments pour favoriser |’intégration des étrangers dans |a société

| uxenbour geoi se

6. Cette politique se refléte d abord dans |’ adoption d’ une |oi-cadre
concernant |’'intégration des étrangers au Luxenbourg qui a été pronul guée
le 27 juillet 1993. Cette loi est |’ aboutissenent institutionnel de
nonbreuses mesures prises en faveur des étrangers. Ces nesures englobent le
| ogenent, |’ enploi, |’'éducation, I'information, les droits spécifiques du
condammé d’ ori gi ne étrangére a des peines de prison, les droits sociaux, le
droit d association, les droits politiques, |le droit de participer
activenment et passivement aux élections européennes, nunicipal es et
soci al es.

7. Toutes ces nesures n’'ont pas été prises dans |a perspective unique
d’ une prévention de la discrimnation raciale. Dans |la nmesure ou le
Grand- Duché n’a connu ni |es grandes vagues de chdmage, ni l|a

mar gi nal i sati on de couches entiéres de |’'inmgration dans un contexte de
crise urbaine, ni les éneutes
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que celle-ci a engendrées, ni |les explosions de racisnme et de xénophobi e
telles qu' elles se sont déroul ées dans d’ autres pays européens,

I es notivations des autorités |uxenbourgeoi ses sont noins "négatives".
Ell es sont au contraire orientées vers une perspective plus |large et
positive : |l’intégration des étrangers dans |’ économie et |le systénme de
protection sociale, mais aussi dans une soci été civile et un systénme de
di al ogue politico-social qui a fait ses preuves.

8. L' intégration économ que, sociale et en partie politique des
étrangers est consi dérée comme génératrice de stabilité et de paix sociale.
Cette politique n"a jamais été nise en cause ni par |es décideurs ni par
| " opinion publique. Seuls les différents droits de vote aux élections
conmunal es et pour |le Parlenent européen ainsi |’ accés des étrangers
ressortissants de |’ UE a des fonctions électives, des questions qu

rel event du Traité de Maastricht et qui touchent a |’exercice et a la
synbol i que de | a souverai neté, ont soul evé un grand débat dans |’ opinion
publique. Le débat sur ces droits de vote a été depuis lors positivenent
tranché par le | égislateur. Les articles 9 et 107 de |la Constitution ont
été nmodifiés et le vote sur les différentes nodifications de la loi

él ectorale ont eu lieu dans un | arge consensus.

9. Le Traité de Maastricht et les droits politiques qui en découl ent
pour | es ressortissants de |’ UE ont créé un nouveau contexte. L’ expérience
de la participation d étrangers aux derni éres élections pour |le Parlenent
européen de juin 1994 ainsi qu’ aux élections pour |es chanbres
professionnelles ont fait que le droit de vote |ié a la citoyenneté

eur opéenne, qui concerne au noins 45 000 des étrangers résidant au
Luxenmbourg, et |le droit de vote pour tous |les ressortissants d’ une chanbre
professionnelle, y conpris |l es non-résidents, a été vécu conme tres
positive.

C. Intégration et inmmgration

10. L'intégration est le maitre-not de la politique du gouvernenent
vis-a-vis des étrangers qui représentent désornmmis plus d un tiers de la
popul ation, plus de la noitié du salariat et au-dela de 40 % de |la
popul ati on scolaire. Dans une telle situation, |la politique de

| "immgration doit considérer de fait plusieurs paranetres

a) Le but du gouvernenent est de maintenir |’ enploi des personnes
qui se trouvent déja sur le marché du travail et de lutter contre un
chémage faible nmais qui peut toujours croitre;

b) Le libre accés au marché du travail des ressortissants de |’ UE
est garanti;
c) Les droits sociaux, qui sont avec le plein enploi |e point de

départ de toute intégration et le centre de gravité de |la paix sociale qu
regne dans | e pays, doivent continuer a étre garantis aux Luxenbourgeois
come a tous les étrangers travaillant au Luxembourg;

d) Tout e enbauche d’ un étranger doit se faire selon les critéres
définis par la loi, sans quoi ces droits ne peuvent étre garantis;
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e) L'imrm gration clandestine et le travail au noir doivent par
conséquent étre conbattus;
f) Une immigration dans | e sens d un accés au marché du travail de

ressortissants de pays tiers se fait en premer lieu en fonction des
besoi ns économ ques du pays et des entreprises;

g) Une imm gration dans | e sens du choi x du Luxenbourg comme terre
d’ accueil par des ressortissants de pays tiers se fait en premer lieu en
fonction de considérations politiques et hunanitaires.

11. Il ressort de ces points que |e Luxenbourg attache beaucoup
d inportance a la | égalité en mati ére d' enploi. Depuis que le plein enploi
a subi une certaine inflexion, |I"inmgration clandestine et le travail au

noir sont encore davantage consi dérés conmme des facteurs potentiels de
déstabilisation de ce systéne conpl exe de droits sociaux et politiques qu
contribuent a |"équilibre et a |’entente entre Luxenmbourgeois et inm grés.

D. Les principales manifestati ons de violence et de harcél enent
racial/ethnique, antisénite ou xénophobe organi sées et non organi sées

12. L' année 1994 a été marquée par plusieurs manifestations ou incidents
raci stes ou antisénites. Par deux fois, le cinmetiére israélite

d’ Esch-sur- Al zette, deuxiénme ville du pays, a été profané. D autre part,
des tracts racistes visant les résidents originaires d Afrique ont été

di stri bués en plusieurs points du pays, notanment devant des écol es.

Ces deux faits ont causé un grand émpi dans |’ opinion publique. Il faut
cependant remarquer que ce genre d'incidents ne s’ est plus reproduit
pendant |’ année 1995 et |es deux premiers trinestres de 1996.

13. Peu de tenps aprés |l a déclaration gouvernenentale du 22 juillet 1994,
la vigilance antiraciste des autorités |uxembourgeoises a d ailleurs été
mse a |’ épreuve par |’incursion, le 13 aolt 1994, de plusieurs centaines

de nazis en provenance d’ Al |l emagne, des Pays-Bas, de France et de Bel gi que.
La tentative de ces groupes de converger vers |’ anbassade d’ Al | emagne pour
y comménorer |la nort de Rudolf Hel3 a été réprimée par les forces de |'ordre
| uxermbour geoi ses qui ont procédé a plus d une centaine d interpellations et
de procés-ver baux.

14. La déternm nation des autorités a été approuvée d une fagcon unani ne
tant par |es Luxenbourgeois que par |les étrangers au Luxenbourg. Les

ém ssions des radi os, qui s’adressent égal enent aux étrangers ronmanophones
du pays, exprinmaient |e soul agenent des inmgrés de se voir protégés de la
vi ol ence xénophobe par |es autorités | uxenbourgeoises.

15. Il faut encore signaler que des graffitis de type raciste ou naz
sont visibles dans certains lieux publics, bus et sur les murs de certains
i meubl es. Mais | eur fréquence est en nette dimnution depuis 1995.

16. La propagande xénophobe signée distribuée au Luxenbourg s’ est

égal ement faite plus rare. Elle émanait avant tout, au cours du début des
années 80, des fascicules et des circulaires publiés par |e nobuvenent

d’ extréne-droite "National bewegong” (NB). Ce groupe a obtenu nmoins de 3 %
aux élections |égislatives de juin 1994 et s’est auto-dissous en hiver
1995. Sa propagande s’ attaquait particulieéerement aux nonbreux Portugais qu

2
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vivent et travaillent au Luxenbourg et aux réfugi és de guerre en provenance
de |’ ex-Yougosl avie. Miis, depuis aolt 1994, aucun panphl et xénophobe n’a
plus défrayé | a chronique.

E. Statistigues des délits en relation avec |le racisne

17. Pour |’ année 1994, quatre proces-verbaux ont été dressés par |la
gendarnerie et la police pour des actes de racisnme et de xénophobi e.

S'y ajoutent |es 138 procés-verbaux dressés a |’ occasion de |a
mani f estati on des néo-nazis venus d Al l emagne, de France, de Bel gi que et

des Pays- Bas.
18. Pour |’ année 1995, quatre proces-verbaux ont été dressés.
I'l. LEG SLATI ON CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON
A Mesures | égislatives prises par | e Gouvernenent | uxenbourgeois suite

alaratification de la Convention internationale sur |’'élimnation
de toutes les fornmes de discrinination raciale

19. La Convention internationale sur |’élimnation de toutes |es fornmes
de discrimnation raciale a vu sa ratification suivie de nesures

| égi sl atives spécifiques rendant son esprit plus opérant dans |la

| égi sl ation nationale.

20. Deux nouveaux articles, les articles 454 et 455, ont été intégrés
en 1980 au Code pénal pour punir différentes formes de pratiques racistes.

21. L article 454 punit

a) Le refus d' un service a une personne ou a une conmunaut é pour
des raisons raci al es;

b) La pratique discrimnatoire d un service a |’encontre d une
personne ou d’ une conmunaut é;

c) La publicité donnée & |’intention de pratiquer |les
di scrimnations mentionnées ci-dessus.

22. L article 455 punit

a) L'incitation & des actes discrimnatoires, a la haine ou a la
vi ol ence raci al es;

b) L' appartenance a une organisation qui pratique |'incitation a
des actes discrimnatoires, a la haine et a la violence raciale.

23. Depuis, suite a une suggestion du Conseil d Etat qui a fait son
chemin, un article 456 qui prive |es personnes condammées du chef des
articles 454 et 455 de leurs droits civiques est venu s’ajouter en 1993 a
ce dispositif qui réprine |le racisnme. Un nouveau renforcenent du Code péna
est égal ement prévu. Un projet de loi qui va dans ce sens, et dont il sera
question ci-dessous, a été déposé le 25 juillet 1995,
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B. Les possibilités de recours individuels fondées sur |a Convention
des Nations Unies sur |’élinmnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale

24. Toute personne qui s’'estine | ésée par un acte de discrinnation
raciale tel que visé par les articles 454 et 455 prénmentionnés du Code
pénal ou par un autre acte incrinné par |le Code pénal (coups et blessures
volontaires, injures, diffanmation, etc.) peut déposer plainte ou se
constituer partie civile devant les juridictions |uxenbourgeoises a
condition que |'acte ait été conmis sur le territoire national

25. Un recours individuel devant une juridiction |uxenbourgeoi se ne peut
pas étre fondé exclusivenent sur cette convention

C. Principales critiques portées a |’encontre de la |éqgislation
réprimant les manifestations de racisne : critiques énanant du Conité
des Nations Unies pour |'élinmnation de la discrinmnation raciale

26. Anal ysant | a | égislation |uxenbourgeoise a la luniére des exi gences
de I"article 4 de Ia Convention internationale pour |’'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale, certains experts du Comté qu

s’ occupent de cette question ont fait observer aux représentants du
Luxenmbourg que la | égislation au Luxenbourg n'interdit pas tous |les actes
et toutes les organisations racistes conme |'exige |"article 4 de |la
Conventi on.

27. Citons | e communi qué diffusé par | e Départenent de |’'information des
Nations Unies |le 8 aolt 1994 au sujet du huitiéne rapport rems par le
Luxenbourg au Conité pour |’ élimnation de la discrimnation raciale

"Le docunent fait état d une politique claire et nette par rapport aux
nouvenents raci stes et xénophobes. Cependant, cette politique n'a pas
encore trouvé son expression |la plus conpléte dans la | égislation du pays.
La Constitution ne contient pas de dispositions condamant et interdisant
expressénment |a discrimnation raciale. Le Code pénal ne punit pas toute
di ffusion d idées fondées sur la supériorité ou |la haine raciale,
["incitation a la discrimnation dans le sens large du terne, et surtout
ninterdit pas |les organisations et |les activités de propagande raci al e.
Les lois du Luxenbourg ne donnent donc pas satisfaction conpl éte aux

di spositions de |'article 4 de Ia Convention qui ont un caractere

i mpératif."

28. Dans | e cadre de cet exanen, |es représentants |uxenbourgeois ont
toutefois signal é que les articles du chapitre 2 intitulé "Msures tendant
a renforcer |les noyens d action contre toutes |les fornmes de discrimnation
raci ale, ethnique ou religieuse” de la loi du 27 juillet 1993 en faveur

de |I'intégration des étrangers interdisent et punissent explicitenent |a
di scrimnation raciale.

29. D autre part, |le Code pénal poursuit a |'article 454 Il e refus d' un
service a une personne ou a une conmmunaut é pour des raisons raciales,

la pratique discrimnatoire d un service a |’ encontre d’ une personne ou

d’ une comunauté et la publicité donnée a |’intention de pratiquer les

di scrimnations mentionnées ci-dessus. L article 455 punit par ailleurs
["incitation & des actes discrimnatoires, a la haine ou a |l a violence
raci al es et |’ appartenance a une organi sation qui pratique |’incitation

a des actes discrimnatoires, a la haine et a la violence racial e.
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30. Il est vrai que | e Code pénal ne poursuit pas la violence et |es
voies de fait racistes en tant que telles. Les violences et |es voies de
fait tonmbent sous la | égislation conmune en mati ére pénal e.

31. D autre part, étre menbre d une organi sation raci ste ou xénophobe est
puni, mais |’ organisation elle-nméne n’'est pas prohibée a priori conme
|"exige |"article 4 de | a Convention. L’existence d une organisation

raci ste est donc juridiquenent possible tant qu il n'y a pas eu de
condammati on pour actes racistes. Mais si elle enfreint la loi contre la

di scrimnation, tous ses nenbres peuvent étre déférés devant la justice.
Il's seront tous considérés come responsabl es des actes illégaux de |eur

or gani sati on.

32. D autre part, la loi sur |es associations sans but lucratif du

4 mars 1994 prévoit a |l'article 18 les notifs pour |esquels un tribuna
civil peut dissoudre une association. Une association qui contreviendrait
gravement a la loi ou a |’'ordre public peut étre dissoute a | a denande du
mnistere public ou d un tiers intéressé. Une telle nesure peut étre

envi sagée pour |es organisations racistes visées a |l'article 4 de la
Convention auquel |a |égislation |uxenbourgeoise satisfait de |’avis du
Gouver nement | uxenbour geoi s.

33. Les peines d’'enprisonnenment prévues par les articles 454 et 455 du
Code pénal ont été renforcées par un nouvel article 456 introduit par
|"article 4 de la loi du 27 juillet 1993 "concernant |'intégration des

étrangers au Grand-Duché de Luxenbourg ainsi que |’ action sociale en faveur
des étrangers"”, qui prive |les personnes condamées au chef des délits

raci stes prévus par |le Code pénal de leurs droits civiques de cing ans a
di x ans.

D. Modi fications en cours d’ exanen
34. Dans sa décl aration gouvernenentale du 22 juillet 1994,
M Jacques Santer, prenmier nministre, a déclaré au chapitre 1.20 : "En

présence de | a recrudescence des phénonenes de racisne et de xénophobie, i
convient de revoir et, le cas échéant, de conpléter la | égislation

exi stante afin de créer |es noyens | égaux appropriés pernmettant de réprinmer
avec déterm nation |les actes racistes et xénophobes qui sont hautenent

préj udi ci abl es aux efforts d intégration de |la popul ati on non

| uxenmbour geoi se”.

35. Le Mnistre de la justice a institué dés le nois de juillet 1994,

un groupe de travail au sein de |a Conm ssion d études |égislatives, chargé
de la réfornme du Code pénal, dont un sous-groupe était mandat é de se
consacrer prioritairement aux probl enes liés au racisne et a | a xénophobi e,
en vue de préparer d éventuelles nodifications |égislatives ou

r égl enent ai r es.

36. Un projet de loi conplétant | e Code pénal en portant incrinination
du raci sme, du révisionnisne et d autres agi ssenents fondés sur des
discrimnations illégales a été déposé le 25 juillet 1995 par le
gouvernenent. Ce projet se propose d' abord de conpléter |'article 444 du
Code pénal en introdui sant une aggravation de |la peine en nmati ére de
calomie et de diffamation, lorsque les inputations sont notivées par une
discrimnation illégale. Il veut ensuite punir |'atteinte a l’intégrité du
cadavr e,
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la violation ou | a profanati on de tonbeaux, sépultures ou de nonunents
édifiés a la ménoire des norts et aggraver la peine si cet acte a été
acconpagné d' atteinte a |'intégrité du cadavre.

37. L'article 454 définit la discrimnation et énunmere les notifs de

di scrimnation. Constitue une discrinmination toute distinction opérée a
rai son des notifs suivants : |’origine; le sexe; la situation de fanille
| état de santé; |le handicap; |es npeurs; |es opinions politiques; les
activités syndical es; |’appartenance ou | a non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie, a une nation, a une race, a une religion qu

s’ applique a des personnes physiques, ou a des nenbres ou certains nenbres
de ces personnes noral es, groupes ou conmunaut és.

38. L'article 456 prévoit une peine particulierement sévere pour |le cas
ou les discrimnations ill égales sont faites par un dépositaire de

| "autorité publique ou par une personne chargée d une m ssion de service
public dans |’ exercice de |leurs fonctions.

39. L'article 457-1 se propose de punir toute forne d incitation a la
haine ou a la violence raciale. Il punit égal ement |’ appartenance a une
organi sation qui se livre al’incitation a la haine ou a la violence

raciale ainsi que la fabrication, la détention, le transport et |la
di ffusion au Luxenbourg et vers |’ étranger de supports qui sont de nature a
inciter a la haine raciale.

40. Le gouvernenent innove avec |’ article 457-3 qui punit la
contestation, la mnimsation ou la justification des crines contre

| "hurmanité et des crines de guerre tels que définis par |I'article 6 du
statut du Tribunal militaire international annexé a |'accord de Londres du
8 ao(t 1945 et des génocides tels qu'ils sont définis dans la lo

| uxenmbour geoi se du 8 aolt 1985.
I11. L I NTEGRATI ON PAR L' EXEMPLE

A. La loi du 27 juillet 1993 en faveur de |'intégration des étrangers et
sa ni se en oeuvre

41. La loi du 27 juillet 1993 contient

a) Un vol et pénal qui proscrit toute discrinination raciale,
et hni que ou religieuse qui touche un individu ou une comunauté et qu
renforce | es peines prononcées a |’issue d’ une condamation pour délits

raci stes par une privation de cing a dix ans des droits civiques;

b) Un volet social qui, a cd6té des nodalités d accueil, de
formation, d information et de guidance psychosocial e, réglenmente
| "agrément et le financenent d infrastructures d' hébergenment tenporaire
come les foyers d accueil ou |les centres d accueil;

c) Un volet institutionnel qui instaure un réseau de structures
déci sionnel l es, consultatives et de coordination qui inmplique le
gouvernement a travers le Conité interm nistériel coordonnant la politique
en faveur des étrangers, ainsi que |le conmi ssariat du gouvernement aux
étrangers, |les comunes a travers |es conm ssions consultatives conmmunal es
pour étrangers et |la société civile, ensenble avec | e gouvernenment, a
travers |l e Conseil national pour étrangers.

2
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42. Le conmi ssariat du gouvernenent aux étrangers est |’ organe
intermédiaire de coordination et de concertation dans ce cadre
institutionnel. Il intervient dans | es dommi nes suivants : |’ accueil et
| " héber gement des non-ressortissants; |la présidence du Conité
intermnistériel; la présidence et |la coordination des travaux du Consei

nati onal pour étrangers, la concertation entre |es comm ssions

consul tatives conmmunal es pour étrangers et |’organisation des conférences
nati onal es pour étrangers; la large consultation et coopération avec |es
associ ations d’ étrangers et |es organisations qui oeuvrent a titre
principal en faveur des étrangers; |’'échange et la concertation avec |es
autorités internationales et nationales.

43. Le volet institutionnel de la loi du 27 juillet 1993 a créé des
instruments de dial ogue, de proposition et d exécution qui integrent |es
ressortissants étrangers de |’ UE et des pays tiers dans un node de di al ogue
social qui a largenment contribué a |la paix sociale dans | e pays.

44, Le Conseil national pour étrangers, élu en juillet 1995, a ainsi été
officiellement installé le 18 septenbre 1995. Il a notanmment été consulté
par le | égislateur dans |l e cadre de |l a procédure d’ adoption du projet de

| oi concernant |les nodalités de participation des ressortissants non

| uxembour geoi s de | UE aux él ections nunici pales ainsi que sur |le projet de
loi sur la procédure relative a |’ exanen d une denmande d’ asile. En npins de
10 mois, il a tenu 13 réunions pl éniéres, outre celles, nonbreuses, du
bureau et de ses sous-organes que sont |es conm ssions spécial es

per manentes et |es sections spécial es.

45. Au courant du nois de mai 1996, trois conm ssions spéciales

per manentes (CSP) ont été instituées en vertu de |'article 24 de la loi sur
["intégration des étrangers, une CSP pour les frontaliers, une CSP pour les
conmi ssi ons consul tatives communal es pour étrangers et une CSP contre |a
discrimnation raciale. Ces CSP regroupent a la fois des nenbres du Consei
national pour étrangers et des personnes extérieures choisies en raison de
| eur conpétence ou de leur représentativité dans |le secteur concerné.

46. La conmi ssion spécial e pernanente contre la discrinination raciale
aura pour nission de préparer, soit a la demande du gouvernenent ou du
Conseil national pour étrangers, soit de sa propre initiative, des avis et
propositions en mati ére d action contre toute fornme de discrimnation
raci al e ainsi que d' él aborer des projets et programmes, notamment dans |es
donmai nes de |’ ensei gnenent, des activités culturelles et sociales, de la
formati on des agents publics, visant a dével opper |a conpréhension nutuelle
entre les différentes communaut és résidant a Luxenbourg.

47. Le 2 mars 1996, | a seconde Conférence national e pour étrangers qu
était placée sous le thénme de |’'intégration et de la participation a été
organi sée par |le conm ssariat du gouvernenent aux étrangers en

col l aboration avec le CLAE (Comité de liaison des associations

d’ étrangers). Plus de 600 personnes dél éguées par |eurs associations et

i ssues des structures concernées y ont assisté. Elles ont discuté sur le

nouveau droit de vote conmunal, |a dynam sation des inscriptions sur |es
listes électorales, les facteurs d’ intégration, en particulier
| " apprenti ssage des | angues, |’ enseignement a |’ école et |'enploi de la

| angue | uxenbour geoi se, ainsi que |le fonctionnenment des conmm ssions
consul tatives conmmunal es suite au droit de vote conmmunal pour |es résidents
non nati onaux ressortissants de |’ Union européenne. La Conférence a
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not amrent souligné |a nécessité de valoriser ou de revaloriser le r6le de
ces comm ssions consultatives conmunal es pour étrangers.

48. Le Conseil national pour étrangers a été chargé par |e gouvernenent
d évaluer les résultats de la Conférence et d en extrapol er |es suggestions
et propositions.

49. Le gouvernement a conclu en 1993 un accord de col | aboration avec |e
CLAE en vue d’ assurer |e bon fonctionnenent du dial ogue culturel, de

| " échange entre |l es associations, de la formati on des formateurs dans |es
associ ations d’ étrangers, et plus général enent de toutes |es personnes
concernées, notamment suite aux nouveaux droits de vote.

B. Le droit de vote, la liberté d’ association et |’accés a la fonction
publ i que des étrangers au lLuxenbourg

1. El ecti ons national es

50. Au chapitre IV "De | a Chanbre des députés” de la Constitution
|"article 52 dit : "Pour étre électeur, il faut : 1. Etre Luxenbourgeois ou
Luxenbour geoi se." La néne reégle vaut pour le droit de vote passif.

2. El ecti ons eur opéennes

51. Suite au Traité de Maastricht qui instaure le droit de vote et
["éligibilité aux él ections nunicipal es et européennes pour |es

ressorti ssants étrangers de |’ Union européenne résidant dans un Etat
menbre, | e Luxenbourg a conmmencé par instaurer le droit de vote pour |es
él ections européennes de juin 1994.

52. La loi du 28 janvier 1994 nodifie la loi électorale et fixe de
nouvel | es nodalités pour |’ élection des représentants du G and-Duché de
Luxenmbourg. Les conditions qui pernettent la participation d’ électeurs
étrangers sont |es suivantes

"Article premer 1) Pour étre électeur il faut

1. Etre Luxenbourgeoi s(e) ou ressortissant(e) d un autre Etat de
[ Uni on européenne; (..)

3. Jouir des droits civils et ne pas étre déchu des droits
politiques dans |’ Etat menbre de résidence ou dans |’ Etat d origine;
(..)

4. (..)

- Pour les ressortissants d un autre Etat de |’ Union européenne,
étre domcilié dans | e G and-Duché de Luxenbourg et y avoir résideé,
au nonment de |a demande d inscription sur la liste électorale (..)
pendant cing années au noins au cours des six derniéres années;
toutefois, les électeurs communautaires qui, en raison de |eur

rési dence en dehors de leur Etat nenbre d origine ou de durée de |eur
résidence, n'y ont pas le droit de vote, ne peuvent se voir opposer
cette condition de durée de résidence."

2
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53. L'article 98 de la méne |l oi dit que pour étre éligible, le
ressortissant d’ un autre Etat nmenbre de |’ Union européenne doit remplir les
ménmes conditions de nationalité et de jouissance de ses droits civiques que
pour étre électeur, mais |la durée de résidence est plus |ongue : 10 années
de résidence au npoins pendant |es derni éres 12 années.

54, Le Luxenmbourg a procédé a ces dispositions un peu plus restrictives
suite aux dérogations qui lui ont été concédées dans |e cadre des décisions
comunaut ai r es.

55. Il faut ajouter ici que |e Luxenbourg n’ avait pas besoin de réviser
sa Constitution pour transposer le droit de vote aux élections européennes
dans sa | égislation nationale dans |a nmesure ou | e Parlenent européen est
une institution qui ne fait pas partie des organes de |’ Etat | uxenbourgeois
tels qu ils sont énumérés et définis par la Constitution

3. El ecti ons conmunal es

56. Le principe du droit de vote aux élections municipal es pour |es
ressortissants des Etats de |’ UE résidant au Luxenbourg était acquis depuis
la signature du Traité de Maastricht.

57. Le Conseil européen de Essen des 9 et 10 décenbre 1994 a sal ué, dans
ses concl usions, "qu' un accord politique soit intervenu sur |les nodalités
du droit de vote et d éligibilité aux élections nunicipales", et |e Consei
"Affaires général es" de |’ Union européenne, qui s’'est tenu |l e 19 décenbre
1994 & Bruxelles, a adopté la directive afférente.

58. Le Conseil a tenu conpte des probl émes spécifiques du Luxenbourg. 11
a considéré qu’ une proportion de 20 % de citoyens de |’ Union qui résident
dans un pays de |’ Union sans en avoir la nationalité et qui sont en age de
voter justifie des dispositions dérogatoires basées sur le critére de la
dur ée de résidence.

59. L article 12.1 de la directive stipule que le droit de vote des
citoyens communautaires aux él ections municipal es au Luxenbourg sera lié a
une durée de résidence d’ un nmandat du Conseil nunicipal, c est-a-dire six
ans. Le droit d éligibilité sera |lié a une durée de résidence de deux
mandats, c’ est-a-dire 12 ans.

60. En ce qui concerne |a conposition des listes, |le Conseil a rappelé
"gque la citoyenneté de |’ Union vise & meux intégrer |les citoyens de

" Union dans | e pays d accueil", et que |'intention des auteurs du Traité
de Maastricht était "d éviter toute polarisation entre |istes de candidats
nati onaux et non nationaux". Dans cet esprit, |’article 12.1 de |la
directive a permis au Luxenbourg de prendre des nesures qui enpécheront |la
constitution de listes ngjoritairenment constituées de non-nationaux.

61. Ce Conseil du 19 décenbre 1994 a aussi |égiféré sur la question s
des non-ressortissants peuvent revétir la fonction de maire ou d’ échevin.
Consi dérant que les attributions de la fonction de maire et d échevin
"peuvent conporter la participation a |’'exercice de |’ autorité publique et
a |l a sauvegarde des intéréts généraux", le Conseil dispose dans |’'article
5.3 de la directive qu un Etat nenbre peut réserver la fonction de "menbre
du coll ége directeur de |’ exécutif d une collectivité de base" a ses
propres ressortissants.
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62. Un préalable a la transposition de la directive adoptée par le
Conseil du 19 décenbre 1994 en droit |uxenbourgeois a été la nodification
des articles 9 et 107 de la Constitution qui a été votée par la loi du

23 décenbre 1994. La transposition elle-méne s’est faite avec la loi du
28 décenbre 1995 fixant les nodalités de la participation aux él ections
conmunal es des citoyens non | uxenbourgeois de |’ Uni on européenne.

4, El ections social es
63. Au Luxenbourg, |es chanbres professionnelles (agriculture, artisans,
conmer ce, enployés privés, travail, fonctionnaires et enployés publics)

fonctionnent a partir d une base élective. Ces chanbres jouent un réle de
proposition et de consultation inportant dans |es processus décisionnels
qui concernent tout ce qui touche de prés ou de loin aux intéréts de ses
ressorti ssants.

64. La loi du 3 juillet 1995 qui nodifie des textes antérieurs stipule
gque le droit de vote actif et passif pour tous |les ressortissants de ces
chanbres est acquis, sans distinction de nationalité ni de résidence (les
frontaliers non résidents ont, par exenple, le droit de voter). Ce droit de
vote est une étape inportante dans |'intégration de tous |les étrangers dans
| es mécani smes du di al ogue soci al

5. Information et él ections

65. Pour que les étrangers puissent jouir de tous leurs droits en tant
qu'ils sont égaux a ceux des Luxenbourgeois, et pour nettre en pratique |les
di fférentes nesures spécifiques en mati ére de | ogenent, d’ éducation, nais
aussi de représentation sociale ou politique, |'information des ayants
droit est capitale. Atitre d exenple, il faut évoquer |a préparation des
étrangers aux élections sociales et européennes.

66. Pour les élections sociales, les syndicats |les plus représentatifs
ont tous eu des étrangers sur leurs |listes de candidats, |le natériel de
propagande était rédigé en allenmand, francais, italien et portugais.

67. Pour | es él ections européennes

a) Les conditions a renplir (piéces justificatives, etc.) pour
s'inscrire sur les listes électorales ont été publiées dans tous |es
j our naux;

b) Chaque personne concernée ou potentiellenent concernée a recgu
une brochure d information rédi gée en six |langues éditée par le Mnistére
de |'intérieur;

C) Les chefs de toutes | es adninistrations communal es avai ent été
réunis par le Mnistre de |'intérieur pour étre dlnment instruits sur les
voies a suivre et la nécessité d aménager des horaires de bureau spéci aux
le soir et |le sanedi pendant | a période d inscriptions;

d) Des canpagnes d' affichage pour inciter a |'inscription sur les
listes électoral es avai ent été organi sées tant par |e gouvernement que par
des associ ations de soutien aux étrangers et des partis politiques.
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68. Sur plus ou nmoins 45 000 personnes qui renplissaient |es conditions
d inscription, 6 907 personnes se sont inscrites sur les |istes pendant |e
délai d inscription de 28 jours utile. Quinze pour cent a un premer essa
peut paraitre peu. Mais rien nincite a étre trop pessinmste. Etre notivé
pour | e scrutin européen inplique déja un intérét accru pour |a chose
politique. Tant les politiques que |les pronoteurs de |a cause de
|"intégration pensent que |les élections conmmunal es exerceront un attrait
plus inmportant et que |le nouveau droit de vote comunal verra |l e nonbre
d’ étrangers inscrits sur les listes électorales s’accroitre. Les comunes
sont en effet par leur nature e premer interlocuteur institutionnel des
étrangers.

69. Dans | a perspective de |’ exercice du droit de vote comunal en 1999,
| e gouvernenment s’ est de nouveau engagé a distribuer une brochure

d’ information en plusieurs |angues a tous | es nénages concernés. Il s’ est
égal ement engagé a adresser des reconmandati ons aux conmmunes pour | eur
demander d’ assurer la gratuité des docunents nécessaires a |’inscription

sur les listes électorales, de procéder a la collecte des certificats de
résidence qui attestent |a durée de résidence et d introduire pour une
péri ode donnée une pernanence au-dela de |’ horaire normal.

6. Les étrangers dans la fonction publiqgue

70. La condition de nationalité est requise pour qu’une personne puisse
accéder a un poste dans la fonction publique, tant dans |es secteurs qu
touchent a |’ exercice de |la souveraineté (mnistéres, magistrature, force
publ i que) que dans des secteurs conme |a recherche, |’ éducation

I es transports publics, |la poste et |les tél écommunications, ainsi que

de |’ approvi si onnenent en eau, électricité et gaz.

71. Un contentieux a opposé | a Conmi ssion de |a Communaut € eur opéenne aux
autorités | uxenmbourgeoi ses sur la question de savoir si la condition de
nationalité peut égal ement étre requise quand des ressortissants d un autre
pays de |’ Union européenne font acte de candidature a un poste dans |es
secteurs de la fonction publique qui ne touchent pas a |’ exercice de |la
souverai neté. La Conmi ssion de | a Communaut é européenne a engagé un recours
contre les autorités |uxenbourgeoi ses devant |a Cour de justice européenne
pour violation de |’article 48 du Traité de |’ Union européenne sur la libre
circulation des travailleurs.

72. Le 2 juillet 1996, la Cour de justice a rendu un arrét qui concl ut
ainsi : "En ne limtant pas |’ exigence de |la nationalité |uxenbourgeoise a
| "accés aux enplois de fonctionnaire et d’ enpl oyé public conmportant une
participation, directe ou indirecte, a |’ exercice de |la puissance publique
et aux fonctions qui ont pour objet |a sauvegarde des intéréts généraux de
|"Etat ou d autres collectivités publiques, dans |les secteurs publics de |la
recherche, de |’ enseignenent, de |la santé, des transports terrestres,

des postes et tél écommunications et dans |es services de distribution

d’ eau, de gaz et d' électricité, le Grand-Duché de Luxenbourg a manqué aux
obligations qui lui incombent en vertu de |’article 48 du Traité CEE et

de I"article premer du réglenment (CEE) No 1612/68 du Conseil du

15 octobre 1968, relatif a la libre circulation des travailleurs a
|”intérieur de | a communaut é."
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73. Le Luxenbourg se confornera dans cette affaire a |’arrét de |a Cour
de justice européenne.
7. Droit des sociétés et des associations
74. Il existait pour |es associations sans but lucratif une régle
particuliere a |l'article 26 de la loi du 21 avril 1928 sur les a.s.b.l. et

| es établissenents d utilité publique, qui prévoyait qu au cas ou les trois
ci nqui énes des associ és ne sont pas de nationalité |uxenbourgeoise,

| "associ ation ne pourrait se prévaloir, sauf dispense donnée par le
gouvernement sur avis conforme du Conseil d' Etat, de |la personnalité
juridique a |"égard des tiers. Une loi du 4 mars 1994 a supprinme cette

di sposition qui était percue avec |le tenps conmme discrininatoire.

75. Depuis que la loi sur |les associations sans but lucratif a été
nodi fi ée en mars 1994, il n'y a plus aucune linmtation a ce que |les
étrangers de toutes nationalités fassent usage des droits fondanmentaux de
s’ associer et de manifester |eurs opinions dans |le cadre des lois

exi stant es.

C. Mesures spécifiques
1. Educati on
76. Plus de 40 % de |l a population scolaire sont des enfants et des jeunes

gens d' origine étrangére. L usage des |angues (le |uxenbourgeois come
| angue de communication orale, le francais et | allemand pour |a
comuni cation écrite) et les voies traditionnelles de |’al phabétisation
(1"all emand conmme point de départ de |’ apprentissage de |’ écriture)
constituent un défi certain pour nonbre de jeunes étrangers.

a) Ensei gnenent préscolaire et primaire
77. Les autorités ont réagi par des nesures générales a |la base de
| " ensei gnenent primaire. Ainsi, |le nonbre normal par classe dans

| " ensei gnenent primaire peut étre réduit, si le profil pédagogi que des
él éves ou |l e contexte social inposent |la création de conditions
pédagogi ques pour un neilleur transfert pédagogi que.

78. Dans | e cadre d' un train de 40 nesures préconi sées par le Mnistéere

de |’ éducation nationale destinées & mieux assurer |’'intégration des él éves
étrangers, quatre aspects sont a souligner particuliérenment

1. L’ apprenti ssage du | uxenbourgeois se fera pour tous les enfants
des | es deux années d’' ensei gnenent préscol aire rendues obligatoires.

2. Pour faire face aux difficultés des él éves étrangers dans
| " apprentissage de |’allemand, les autorités scolaires ont aussi aménageé
des possibilités de différenciation interne et ms des instrunents
appropriés a |la disposition des enseignants.

3. Les enfants étrangers qui ne sont pas passés par le préscolaire
ou dont |’accueil se fait au cours du cycle primaire éprouvent souvent de
grandes difficultés dans |l e régine linguistique conplexe qui caractérise le
Luxenmbourg. C est pourquoi la différenciation externe dans des cl asses
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d’ accueil s’inpose souvent comme |a seule notion viable, nérme si elle n' est
pas enti érement satisfaisante.

4, Par ailleurs, des cours intégrés en |angue nmaternelle (avec une
partie des mati éres ensei gnées en portugais ou en italien) pour les enfants
étrangers ont été créés. Ces cours sont créés la ou il y a un nonbre

suffisant d’ él éves et une demande expresse de la part de parents qui auront
ét é auparavant ddnent infornés des possibilités de cette fornule.

b) Ensei gnenent postprinaire

79. Ensei gnenment secondaire techni que. L' enseignenent secondaire

techni que est |’ ordre de |’ ensei gnenent postprinmaire qui scolarise |le plus
fort pourcentage d enfants étrangers. Dans | e cadre de |’ ensei gnenment
techni que, un grand nonbre de nesures ont été prises pour garantir un
ensei gnenent de qualité adapté aux probl énes |inguistiques spécifiques des
j eunes étrangers.

80. Dans | e cycle inférieur, qui dure trois ans, différents types de
cl asses qui ont chacun leur réginme linguistique spécifique adapté aux
probl émes des él éves qu'ils scolarisent ont été créés

a) Langue véhicul aire francai se. Tout |’ensei gnement est di spensé
en |l angue francai se, sauf |’allenmand, qui est ensei gné conme | angue

étrangere quatre heures par semmine. Cet enseignenent est di spensé a des
él éves qui ont déja des notions d all emand;

b) Cours intensifs d allemand. L' allemand est enseigné a raison
de 12 heures par senmine a des jeunes qui n’ont pas de notions d' allenmand.
Les autres nmti éres sont enseignées en francais. Ala fin du cycle
inférieur, ces jeunes auront appris toute la natiére par |es progranmes a

|"instar des classes fonctionnant selon un réginme |inguistique "normal"

c) Cours intensifs de francais. Pour |es él éves en provenance des
pays de |’ Europe centrale et orientale qui n’ont pas de notion de francgais,
un réginme simlaire aux cours intensifs d allemand a été instauré.

81. Le cycle noyen de |’ ensei gnenent techni que au Luxenbourg connait
trois régimes : le régime professionnel, le régime de technicien et un
régi me débouchant sur |e baccal auréat qui assure des formations
comerci al e, parangédi cal e et de technique générale. Le réginme |inguistique
de ces cycles a été all égé général ement de |l a mani ére suivante

a) Un systene de conpensations a réduit |’inpact des natieéres
i ngui stiques sur |la pronotion

b) Une | angue seul enent est obligatoire en régi me professionnel

c) Deux | angues seul enent sont obligatoires en régine de
t echni ci en;

d) Troi s | angues sont ensei gnées en régi me de techni que générale,
en formation conmercial e et paranédi cale, mais seul es deux |angues sont
prises en conpte pour la pronotion ou obligatoires au cours des épreuves du
baccal aur éat techni que.
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Par ailleurs, des nmanuels bilingues sont en cours d introduction en
éducation civique et en géographie.

82. Ensei gnenent secondaire classique. Cet ordre d enseignenent prépare a
| "université. Le systéne de conpensations a été général enent introduit,
mais il sert avant tout a pondérer |le rapport entre matiéres scientifiques,
mat hémat i ques, économiques et littéraires en fonction de |la section
choisie. Il n" a donc pas trait a la spécificité des probl émes |inguistiques
des él eves. Une tentative de proposer un ensei gnenent du portugais dans |le
cadre de |’ enseignenent secondaire classique n’a pas encore pu étre nms en
oeuvre faute de demande suffisante.

c) Lutte contre les préjugés et en faveur de la tol érance

83. Que ce soit dans |l e cadre de |’ enseignenent des | angues, de la norale
| aique ou religieuse, |les programres et |es nmanuels affichent un grand
nonbre d’ unités d enseignenent ou de textes qui ont trait ala

probl ématique de la discrimnation, du racisne et de | a xénophobie dans le
but de favoriser la tol érance. Par ailleurs, de nonbreux projets tels que

j ournées pédagogi ques, unités didactiques, expositions, presse a |’ école,
conf érences, traitent du sujet.

d) Formati on des adultes

84. Dans |l e cadre de |a formation des adultes, un centre de | angues,
e Centre de | angues de Luxenbourg, a été créé, dont une des téaches est
d’ assurer un enseignenment |inguistique propre a faciliter |’intégration

économ que, sociale et culturelle des étrangers dans des cours intensifs
pendant | a journée et le soir.

85. Sui te aux boul eversenents survenus en Europe centrale et orientale,

| e Luxenmbourg a été, entre autres, confronté, dans le sillage des parents,
a |l afflux de nonbreux jeunes agés de plus de 12 ans, soumis ou non a la
scolarité obligatoire, qui avaient bénéfici é auparavant d’ une éducation
primaire dans des pays tiers dont le régime linguistique n'est ni
francophone ni gernmanophone. Face aux probl émes d’insertion |inguistique et
sociale qui se posaient a ces jeunes, le CLL a fait fonctionner des cl asses
d" accueil. Le but de ces classes d' accueil est de di spenser pendant une
année un ensei gnenent basé sur une des |angues couramment utilisées au
Luxenbourg, afin de créer les conditions mninmales pour une insertion de
ces jeunes. Entre-tenps, le nodéle du CLL a inspiré des expériences dans

d autres établissenents scol aires.

86. Par ailleurs, au noins 34 cours de |angue | uxenbourgeoi se ont été
organi sés par des communes pour |les adultes étrangers sur leur territoire.
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2. Logenent

87. Les nmesures spécial es visant | e | ogement sont contenues dans |a | oi
du 27 juillet 1993 et touchent avant tout aux foyers d' accueil, centres

d’ accueil et aux |logements collectifs pour travailleurs étrangers dont ils
garantissent |la sécurité, la salubrité et |'intérét physique et noral des
usagers.

88. Il faut remarquer que ces structures d accueil ont été concues pour

étre tenporaires et qu’' elles ne constituent en aucune fagcon une sol ution
dur abl e pour |’ hébergenent des travailleurs étrangers ou des réfugiés.

89. Face a la crise du | ogenent, |e Luxenbourg a | ancé depuis 1991 un
vaste plan de construction de | ogenents sociaux a travers différents
organi snes qui traitent |es denandes pour |’ obtention d un | ogenent

i ndépendament de |’ origine et uniquenent en fonction de la situation
soci al e des intéressés. Les personnes qui sont hébergées dans une des
structures d accueil mentionnées dans la loi du 27 juillet 1993 peuvent
donc sans probl éme demander & étre |les bénéficiaires d un | ogement soci al
dans | e méne réseau que tous les autres résidents, |uxenbourgeois ou
étrangers, si leur situation est |égalenent réguliére par ailleurs.

3. Justice
a) Et abl i ssenents pénitentiaires
90. Certai nes dispositions du reglenent grand-ducal du 24 mars 1989

concernant |'admnistration et le régime internes des établissenents
pénitentiaires visent a garantir |’'égalité de traitenent des détenus
étrangers et nationaux (art. 331), a assurer le respect de la dignité
hurmai ne et a prohiber toute discrimnation entre |es détenus.

91. Ainsi, |"article 16 dispose que

"Al'égard de toutes |les personnes dont elle a |la charge a quel que
titre que ce soit, |'admnistration assure le respect de la dignité
inhérente a | a personne humaine et prend toutes |es nmesures destinées
a faciliter leur réintégration dans |la société, dans |le cadre des

regles mnima pour le traitenent des détenus.”
92. L'article 178 prévoit que

"Chaque détenu est soumi s aux reégles qui régissent uniforménment |es
détenus de la catégorie a laquelle il appartient.

Selon leurs nérites et leurs aptitudes, |es condanmés ont une égal e
vocation a bénéficier des divers avantages ou de |la progressivité que
conporte éventuellenent le régine de |’ établissenent.

Il nest fait aucune différence de traitenent basée sur des préjugés
tenant & la race, a la couleur, au sexe, a la langue, a la religion
a |l'opinion politique ou a toute autre opinion, a |'origine nationale

ou sociale, a la fortune, a |l a naissance ou a toute autre situation

Les croyances religieuses et |les préceptes noraux du groupe auquel
appartient |le détenu, sont respectés.”
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93. L'article 235 prévoit encore que

"Les détenus de nationalité étrangére peuvent conmmuni quer |ibrement
et hors la présence d un surveillant au parloir individuel pendant

| es heures de service avec |l es agents diplomatiques et consul aires de
| eur pays, alors nménme qu' a titre de punition | e détenu est privé du
droit de visite sauf si |'interdiction de conmuni quer a été ordonnée
par | e juge d instruction

Les détenus ressortissant d’ un Etat qui n'a pas de représentant

di pl omati que ou consulaire dans |le pays et |le détenu réfugié
politique peuvent recevoir dans |l es ménes conditions la visite d un
représentant de toute autre autorité nationale ou internationale qu
a pour tache de les protéger.”

b) Assi stance judiciaire

94. L'article 2 de la loi du 18 ao(t 1995 sur |’ assistance judiciaire
prévoit que "l es personnes physiques dont |es ressources sont insuffisantes
ont droit a une assistance judiciaire pour |la défense de leurs intéréts
au Grand-Duché de Luxembourg." Sont concernés par cette disposition |les
ressortissants | uxenbourgeois, |les ressortissants étrangers autori sés a

s’ établir dans |l e pays, les ressortissants d un Etat menbre de |’ Union
européenne et |les ressortissants étrangers assim | és aux ressortissants

| uxerbourgeoi s en mati ére d assistance judiciaire par |'effet d un traité
i nternational. Sont égal ement concernés par cette disposition tous les
autres ressortissants étrangers dont |es ressources sont insuffisantes, et
ce pour |les procédures en matiere de droit d asile, d accés au territoire,
de séjour, d établissenent et d’'éloignenent des étrangers.

95. En vertu de |"article 189 de la loi sur |’ organisation judiciaire,

il est institué auprés du Procureur général d’ Etat un service d accueil et
d information juridique, qui a pour nission de fournir aux particuliers,
quel l e que soit leur nationalité, des renseignenents généraux sur |’ étendue
de leurs droits et sur les voies et nbyens & nettre en oeuvre pour |es
sauvegar der.

c) Organisation judiciaire

96. Les étrangers ne pouvant s’ exprinmer dans |’une des |angues
officielles du pays (allemand, francais, |uxenbourgeois), seront assistés
par un interpréte assernenté lors des audi ences des juridictions, et plus
particulieéerenment lorsqu’'ils doivent conparaitre conme ténmoin ou faire des
décl arati ons personnelles en tant que parties au procés ou incul pés.

4. Formation de base et continue des forces de |’ ordre

97. Un volet inportant dans | a répression du racisne et de | a xénophobi e
est |a préparation des forces de |'ordre a cette tache. Une fornation de
base et une formation continue appropri ées devraient nmettre | es nenbres des

forces

de |'ordre en condition de meux identifier les délits et de m eux gérer
| es nonents de tensions intercomunautaires voire de les éviter au cours de
| eurs interventions.

2
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98. Au sein de | a nouvelle Ecole de police et de gendarnerie (EPG, une
grande i nportance a été accordée a la formation psychol ogi que et |a

sensi bilisation des él éves policiers ou gendarnes au probl ene des droits de
| " homme. L’ él éve policier ou gendarnme n’assiste pourtant pas seul enent a
des cours théoriques. La direction de |’ EPG organi se aussi des nodul es
pratiques dans |l e cadre desquels |les éléves assistent a |’ extérieur a des
conférences et vont sur le terrain. A partir de septenbre 1994, des

conf érences sur |les réfugi és ont été tenues, ainsi que des rencontres avec
di scussion avec |’ ASTlI (une association de soutien aux travailleurs

i mm grés bien enracinée). De néne une soirée avec repas, chants et

di scussion avec les inmgrés a été incluse dans | e programre. Le nodul e
pratique inplique donc des dénmarches interactives qui devraient habituer

| es él éves a rechercher systématiquenent |e dial ogue avec | es inmgrés dans
| "exercice de leur future fonction. Depuis, cet événement est resté un

él énent inportant du cycle de formati on des nouveaux policiers.

99. La formation continue des forces de |’ ordre, notament |es examens de
pronmotion, inclue elle aussi des cours sur la |l égislation contre |la
xénophobie et | e contact avec |es étrangers.

100. Finalenent, des notes de service ont attiré |’attention des forces de
| "ordre sur le fait que le port, |’ exposition et la vente d insignes nazis
constituent un délit.

D. Efforts systémati ques en faveur de |la conpréhension envers |es
réfugi és et |l es denmandeurs d’ asile et en faveur de la diversité
culturelle parnm |e grand public

101. La guerre en ex-Yougoslavie a eu un grand inpact au Luxembourg.

Le Luxenbourg a officiellenent accueilli en 1992 en quel ques nois plus

de 2 000 réfugiés a titre humanitaire. Les nédias ont trés vite publié des
reportages sur |’ expérience de ces personnes, sur |les conditions de |eur
accueil et leur hébergenent, mmis aussi sur |eurs perspectives futures.
Les médi as ont joué un rdle positif dans ce contexte. Envers |les réfugiés
politiques et de guerre, |la conpréhension et |’information objective ont
primé. De nonbreux articles et émissions sur |es confessions mnoritaires,
sur | es nouveaux et |es anciens réfugi és, sur les différentes communaut és
d inmmgrants ont été diffusés tant par |la presse écrite qu’ audiovisuelle.

102. |l faut égal ement signaler que la libéralisation des ondes a conduit
| es chaines de radio a se faire concurrence pour s’attacher |’audi ence des
étrangers au Luxenbourg. L’information dans |eur |angue maternelle des

di fférentes comunaut és d’ étrangers au Luxembourg est inscrite dans |es
cahi ers de charges des radi os nouvelles qui ont choisi pour créneau |es
conmunaut és étrangeres.

103. Le gouvernenent avait alloué en autonmme 1992 une some

de 2,5 mllions de francs | uxenbourgeois a |la LI CRA-Luxenbourg (Ligue
internationale contre le racisne et |'antisémtisnme), organisation qui est
pl acée sous | e haut patronage de S.A.R |le Grand-Duc héritier, qui engagea
cette some dans

une vaste canpagne d’ affichage contre le racisnme et |a xénophobi e.
Des canpagnes sinilaires ont été organi sées en 1995 dans |le cadre de |la
canpagne de | a jeunesse contre le racisne initiée par |le Conseil de
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| " Europe ainsi que par différentes organi sations de soutien aux étrangers.
Quel ques-unes des affiches appelant a la tol érance et a la vigilance contre
e raci snme ont connu une diffusion quasi générale.

104. Un événenent mmjeur de la vie publique |uxenmbourgeoise est |le
"Festival de I’immgration” qui a lieu tous les ans. Ce festival rassenble
| es associations d’ étrangers, les partis politiques, |es associations
humanitaires et antiracistes, |le Fonds du | ogenent et | e Comm ssariat pour
| es étrangers, etc., dans une anbi ance de grande féte et de débats tous
azinmuts. Plusieurs dizaines de nilliers de personnes viennent a ce festiva
dont |’ ouverture est particuliérenent significative. Devant les autorités
du pays réunies sur |la scene, |le représentant du CLAE (Conité de I|iaison
des associations d' étrangers) critique tous |les ans certains aspects de la
politique envers les étrangers et fornmule |les revendications du CLAE qu
est représentatif des organisations d étrangers. Ces renontrances
annuel | ement répétées ne sont janmmis, a long ou a noyen terme, restées sans
écho. Le "Festival de |'inmgration" est devenu, au fil des ans une
rencontre et un espace de dial ogue essentiel de la vie publique et

i nt ercommunaut ai re du Luxenbourg.

105. Finalenent, les discours de fin d année adressés par SSA R le
Grand-Duc et le Premier Mnistre contiennent toujours une partie consacrée
aux étrangers vivant au Luxenmbourg et une partie prononcée en francais qu
s’ adresse particuliérenent a eux.

' V. CONCLUSI ONS

106. Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation raciale avait
formul € dans ses observations finales adressées au Luxenbourg apreés

| " exanmen des sixieéne, septiénme et huiti éme rapports périodi ques quel ques
suggestions et reconmandations. |l avait d abord demandé des rensei gnenents
conpl énentaires sur la répartition de |la popul ation, notanment en ce qu
concerne | es personnes qui ne sont pas des ressortissants de |’ Union
européenne. Le Luxenbourg est en état de lui fournir quel ques

rensei gnenents statistiques nouveaux par rapport au huitiéene rapport
périodi que. Il n’est cependant pas possible d acconpagner ces chiffres de
données dénographi ques et écononi ques plus précises. C est pourquoi |e
rapport évoque plus longuenent |le contexte des relations entre

Luxenbour geoi s et étrangers.

107. Le Comté avait égal ement souhaité que | e prochain rapport contienne
des informati ons conpl énentaires sur |les nesures prises pour donner effet a
toutes les dispositions de |'article 4 de la Convention, notament |a

di sposition en vertu de laquelle les Etats parties se sont engagés a
déclarer illégales et interdire les organisations qui incitent a la
discrimnation raciale et qui |’ encouragent. Le chapitre de ce rapport
consacré a la | égislation existante et en cours de nodification devrait
donner satisfaction au Conmité, surtout en ce qui concerne sa préoccupation
de voir les groupes racistes interdits. Conme cela est souligné, |e Code
pénal pernet |a condanmation de tous les nmenbres d' une telle organisation
et la loi sur les associations sa dissolution aprés condanmati on
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108. Le Comté avait demandé des précisions sur |’application de
|"article 5 de la Convention, notanment & |’ égard des citoyens non
ressortissants de |’ Union européenne. Les chapitres consacrés sub Il a la
| égi sl ation, notamment aux élections sociales et a la | égislation sur les
associ ati ons, nmontrent que des progrés notables ont été faits.

109. Les informations conpl énentaires demandées en ce qui concerne
|"article 6 de | a Convention ont été données dans le chapitre |, sections D
et E de ce rapport, celles demandées en ce qui concerne |’'article 7 dans le
chapitre Ill, sections C.1 c) et C. 4.

110. Concernant | article 14 de | a Convention, |e Gouvernenent

| uxembour geoi s a adopté en sa séance du 28 juin 1996 |l e projet de

décl aration suivant, qui a été transnmis au Secrétariat des Nations Unies le
8 juillet 1996 :

"En vertu de | article 14, paragraphe 1, de la Convention
internationale sur |’élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale, |e Luxenbourg déclare qu'il reconnait |a
conpétence du Conité pour |’ élinmnation de la discrinination raciale,
pour recevoir et exam ner des communications émanant de personnes ou
de groupes de personnes relevant de sa juridiction qui se plaignent

d étre victimes d une violation par |’ Etat |uxenbourgeois de |’un
quel conque des droits énoncés dans |a Convention

En vertu de | article 14, paragraphe 2, de |la Convention
internationale sur |’élinmnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale, la Conm ssion spéciale permanente contre |a
discrimnation qui a été créée en mai 1996 en vertu de |'article 24
de la loi du 27 juillet 1993 sur |’'intégration des étrangers aura
conpétence pour recevoir et exanmi ner les pétitions de personnes et de
groupes de personnes relevant de la juridiction |Iuxenmbourgeoise qui
se plaignent d étre victinmes d une violation quel conque des droits
énoncés dans | a Convention pour |’élimnation de la discrimnation
raci ale."”



