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. EL CONTEXTO
A Nacionalidad de 10s residentes en Luxenburgo
1. A continuaci 6n se indica |l a nacionalidad de | os residentes en Luxenburgo

(fuente: Repertoire général, 4 de marzo de 1996):

Resi dent es censados 428 101
Luxenbur gueses 274 862 64, 2%
Ext r anj er os 153 111 35, 8%
De naci onal i dad desconoci da 128
Ext ranj eros UE 133 309 31, 1%
Al emanes 10 488
Austriacos 459
Bel gas 12 796
Britani cos 4 486
Daneses 1 947
Espafiol es 3 004
Fi nl andeses 456
Franceses 17 057
Qi egos 1 220
I rl andeses 896
Italianos 20 135
Neer | andeses 4 120
Por t ugueses 55 538
Suecos 747
Extranj eros no UE 19 802 4, 7%

Naci onal i dades con nas
de 100 residentes (en conjunto,
nas de 17.000 residentes)

Argel i nos 115
Bosni os 1 155
Br asi | efios 339
Britani cos de ultramar 185
Bl gar os 189
Cabover di anos 1 500
Canadi enses 208
Cor eanos del Sur 127
O oat as 256
Chi nos 738
Dom ni canos 318
Est adouni denses 1 696
Fi I'i pi nos 256
Hiangar os 287
I ndi os 238
I ranies 436
I sl andeses 356
Japoneses 470

Macedoni os 107



CERD CJ 277/ Add. 2

pagi na 3
Mar r oqui es 288
Nor uegos 245
Pol acos 717
Rumanos 336
Rusos 508
Sui zos 579
Tai | andeses 142
Tuneci nos 117
Tur cos 233
Yugosl avos 4 911
Zai renses 103
2. En Luxenburgo | os extranjeros forman nés del 35,8%de |a poblaci6n

residente. Los originarios de | os paises de |a Unién Europea fornan

el 87%de |os extranjeros, o sea, el 31,1%de |a poblacién; |os extranjeros
originarios de paises no menbros de |a Uni 6n Europea forman el 4, 7% de

| a poblaci6n, o sea, el 13%de | os extranjeros.

3. Esta situaci 6n es Unica en Europa. E Gobierno de Luxenburgo aplica
con determ naci 6n una politica de integracion y de lucha contra el racisno
y | a xenof obi a.

4. En |a parte dedicada a | os extranjeros de su decl araci 6n guber nanent a
del 22 de julio de 1994, Jacques Santer, Primer Mnistro del Gan Ducado
de Luxenburgo, afirnmd que "la lucha contra | a xenofobia y el racisno sera
preocupaci 6n pernmanente del Gobi erno”.

B. La integracién, prevenci én positiva de |a discrimnacién

5. La politica de integracion es |la piedra de toque de |a politica del
Gobi erno de Luxenburgo con relacién a | a pobl aci 6n extranjera. En un pais
cono Luxenburgo, en el que nmas de una tercera parte de | os residentes no
son nacional es del pais, tendria poca utilidad apreciar con un criterio
excl usi vanente juridico | os probl emas pl ant eados por una soci edad
multicultural. Para conpletar el arsenal juridico que reprine |la

di scri m naci 6n, adenas de | as disposiciones de | a Ley sobre obtenci 6n de

| a naci onal i dad | uxenburguesa en virtud de | as cual es en estos Ultinos afios
se ha atenuado constantenente el rigor de |as condiciones de adqui sici6n de
| a naci onal i dad, |as autoridades | uxenburguesas han puesto en practica una
ext ensa gama de instrumentos destinados a favorecer |a integraci 6n de |os
extranjeros en | a soci edad | uxenburguesa.

6. Esta politica tuvo su priner reflejo en | a aprobaci én de una |l ey narco
relativa a la integraci 6n de | os extranjeros en Luxenburgo que se promul gé

el 27 de julio de 1993. Esta ley es |a consecuencia institucional de
mil ti pl es medi das adopt adas en favor de |os extranjeros. Estas nedidas se
refieren a la vivienda, el enpleo, |a ensefianza, |a infornacidn, |os derechos
especificos del reo de origen extranjero condenado a una pena de recl usi 6n,

| os derechos sociales, el derecho de asociaci 6n, |os derechos politicos y el
derecho a participar activa o pasivanmente en | as el ecci ones europeas,
muni ci pal es y soci al es.
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7. No todas estas medi das responden a una perspectiva Unica de prevenci 6n
de la discrimnacion racial. En |la nedida en que el Gan Ducado no ha

experi nent ado grandes ol eadas de desenpl eo ni |a margi naci 6n de sectores
enteros de la inmgraci 6n en condi ciones de crisis urbana, ni |os al borotos
que ésta ha provocado, ni |as expl osiones de racisno y de xenof obia cono

| as que han estallado en otros paises europeos, |as notivaciones de |as

aut ori dades | uxenburguesas son nenos "negativas". Por el contrario, estas
not i vaci ones se caracterizan por una perspectiva nas anplia y positiva:

la integraci 6n de los extranjeros en la econonia y en el sistema de
protecci 6n social, asi cono en una sociedad civil y en un sistema de dial ogo
politico y social que ha dado pruebas de su solidez

8. La integraci 6n econ6mca, social y, en parte, politica de |os extranjeros
se considera cono un factor de estabilidad y de paz social. Esta politica
no ha sido nunca puesta en duda ni por los dirigentes politicos ni por |a
opi ni 6n publica. Solamente |a concesi6n del derecho de voto en |as

el ecci ones nunicipales y para | a el ecci 6n del Parlanento Europeo, asi cono
el acceso de | os extranjeros nacional es de paises de |a Uni én Europea

a funciones el ectivas, cuestiones que se rigen por el Tratado de Miastricht
y guardan rel aci 6n con el ejercicio y los sinbol os de | a soberania

han si do objeto de debates apasi onados por parte de |a opinién publica.

Con posterioridad, el debate sobre | os derechos de voto ha sido resuelto
positivamente por el |egislador. Se han nodificado los articulos 9 y 107 de
la Constitucidén y la votaci 6n rel aci onada con |as nodificaciones de la ley
el ectoral ha tenido lugar en un anbi ente de acuerdo general .

9. El Tratado de Maastricht y | os derechos politicos reconoci dos por e
Tratado a | os naci onal es de paises menbros de | a Uni 6n Europea han creado un
un nuevo contexto. La experiencia obtenida con |a participaci 6n de |os
extranjeros en las Ultinmas el ecciones al Parlanmento Europeo de junio de 1994,
asi cono en | as el ecciones de | os 6rganos de gesti6n de | as asoci aci ones
prof esi onal es, ha teni do cono consecuencia que el derecho de voto reconoci do
a | os ciudadanos europeos que afecta conmo ninino a 45.000 extranjeros

resi dentes en Luxenburgo y el derecho de todos | os naci onal es europeos

a elegir los 6rganos de gestion profesional, incluso |os no residentes,

haya si do consi derada cond una experiencia muy positiva.

C. I ntegraci 6n_e i nm graci 6n

10. La integracion es el concepto clave de la politica del Gobierno con
respecto a | os extranjeros que representan ahora nés de una tercera parte de
| a poblacion, mas de la nitad de |os asal ariados y bastante nés del 40%de |a
pobl aci 6n escol ar. En estas condiciones, la politica en materia de

i nm graci 6n debe tender a | a consecuci 6n de varios objetivos:

a) el objetivo del Cobierno es mantener el enpleo de |as personas que
se encuentran ya en el nmercado de trabajo y procurar que di sm nuya
el nunero de | os trabajadores sin enpl eo, nlnero que es reduci do
pero que pude aumentar;
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b) queda garantizado el libre acceso al nercado del trabajo de |os
naci onal es de | os paises nmienbros de |a Uni 6n Europea;

c) los derechos sociales, que son junto con el pleno enpleo el punto de
partida de toda integracion y el centro de gravedad de | a paz socia
en el pais, seguiran garantizados tanto para | os | uxenburgueses cono
para | os extranjeros que trabajan en Luxenburgo;

d) la contratacién de un extranjero se hara segin los criterios
definidos por la ley, pues sin este requisito estos derechos
no pueden ser garanti zados;

e) por consiguiente, se luchara contra la inmgraci 6n clandestinay e
trabaj o en condiciones il egal es;

f) un réginen inmgratorio que autorice |la entrada en el nercado de
trabaj o de nacional es de terceros paises ha de responder en priner
lugar a | as necesi dades econdni cas del pais y de |as enpresas;

g |la aceptacién de |os inmgrantes que han escogi do Luxenburgo cono
tierra de acogi da de nacional es de terceros paises se hace en priner
[ ugar en funci 6n de consi deraci ones politicas y hunanitari as.

11. Se desprende de estas observaci ones que Luxenburgo atribuye mucha
inmportancia a la legalidad en materia de enpleo. E objetivo del pleno
enpl eo no se ha al canzado total nente y, en estas condiciones, |la inmgracién
clandestina y el trabajo ilegal se consideran cono posibles factores de
desest abi | i zaci 6n del conpl ej o sistena de derechos sociales y politicos que
contri buye a pronmover el equilibrioy el entendimento entre | uxenburgueses
e i nm grados.

D. Princi pal es mani f est aci ones de violencia y de antagoni sno
racial vy étnico, antisemta o xendéfobo organi zadas
0 ho organi zadas

12.  En 1994 hubo varias nani festaci ones o incidentes racistas o antisenitas.
El cenenterio israelita de Esch-sur-Al zette, |a segunda ciudad del pais,

fue profanado en dos ocasiones. Adenas, en diversos |ugares del pais,

en particul ar del ante de escuel as, se distribuyeron octavillas racistas cuyo
texto iba dirigido contra los residentes originarios de Africa. Estos dos
sucesos connovieron a |la opinio6n publica. Sin enbargo, conviene sefal ar

qgue no hubo otros incidentes de esta clase en 1995 y en | 0os dos pri meros
trinmestres de 1996

13. Poco tienpo después de | a decl araci 6n gubernanental del 22 de julio
de 1994, la politica antirracista de | as autoridades |uxenburguesas fue
puesta a pruaba por la incursién, el 13 de agosto de 1994, de varios
centenares de nazis procedentes de A ermania, Bélgica, Franciay
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| os Paises Bajos. Estos grupos intentaron aproxinarse a | a Enbaj ada

de Al enania para connenorar en ese lugar el fallecimento de Rudolf Hess,
pero | a mani festaci 6n fue reprimda por |a policia | uxenburguesa que efectud
nmas de un centenar de detenciones e instruy6 | os correspondi entes atestados.

14. La determ naci 6n de | as autoridades nereci 6 | a aprobaci 6n unani ne
tanto de | os | uxenburgueses cono de | os extranjeros residentes en el pais.
Las em si ones radi of 6ni cas destinadas a | os extranjeros de | engua neol ati na
tanbi én daban cuenta de | a satisfaccion de | os inmgrados que se veian

asi libres de la violencia xen6foba gracias a |a acci 6n de | as autori dades
| uxenbur guesas.

15. Es de sefalar con todo que en al gunos |ugares publicos, en autobuses y

en | as fachadas de al gunos i nnuebl es pueden | eerse todavia inscripciones de

tipo racista o nazi. Sin enbargo, su frecueancia ha di sm nuido narcadanent e
desde 1995.

16. Ha di smnuido tanbi én | a propaganda xendfoba di stribuida en Luxenburgo
con indicaci én de origen. A conienzos del decenio de 1980, esta propaganda
estaba fornada sobre todo por fasciculos y circul ares publicados por e

novi mento de extrena derecha "National bewegong" (NB). Esta agrupaci 6n

obt uvo nenos de un 3%de |os votos enitidos en |as el ecciones |egislativas
de junio de 1994 y se disolvid por decisioén propia en el invierno de 1995.
Su propaganda estaba dirigida en particular contra el gran ndmero de
portugueses que viven y trabajan en Luxenburgo y contra | os refugi ados de
guerra procedentes de | a antigua Yugosl avia. Ahora bien, desde agosto

de 1994 no se ha dado publicidad a ningun |ibel o xen6fobo.

E. Estadisticas sobre los delitos de indole racista

17. En 1994 la gendarneria y la policia abrieron cuatro expedi entes por
actos de racisno y xenofobia. Hay que afadir a esa cifra | os 138 expedi entes
abi ertos con notivo de |la nmani festaci én de | 0os neonazi s procedentes

de Alenania, Bélgica, Francia y |os Paises Bajos.

18. En 1995 se abrieron cuatro expedientes.

1. LEGQ SLACI ON CONTRA EL RAC SMO Y LA DI SCRI M NACI ON

A Medidas |l egislativas adoptadas por el Gobierno de Luxenburgo

después de la ratificacién de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre

la Himnacién de todas las Fornmas de D scrimnaci 6n Raci a

19. Después de la ratificacion de | a Convenci én | nternacional sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Fornmas de D scrimnaci 6n Raci al se han adopt ado
nedi das | egi slativas concretas para que el espiritu de | a Convenci 6n tenga
una presencia nas acusada en la letra de |a |egislacién nacional.
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20. En 1980 se conpletd el Cbédigo Penal con dos nuevos articulos, el 454
y el 455, con objeto de castigar practicas racistas que revisten fornas diferentes.

21. HE articulo 454 castiga

a) la negativa a prestar servicio a una persona o a una comuni dad por
noti vos raci al es;

b) la préactica discrimnatoria de un servicio con relacién a una
persona o a una comuni dad

c) los actos destinados a dar publicidad a la intencion de practicar
| as di scrimnaci ones antes descritas.

22. H articulo 455 castiga

a) laincitacion a realizar actos discrimnatorios o a suscitar odio o
viol enci as de carécter racial

b) la adhesi 6n a una organi zaci 6n que incite a |l a com si 6n de actos
discrimnatorios, al odio o a violencias de caracter racial.

23. Con posterioridad, en arnmonia con una sugerenci a del Consejo de Estado
que habia sido aceptada, el articulo 456, por el que se priva de derechos
civicos a | as personas condenadas en aplicaci 6n de los articul os 454 y 455,
conplet6 en 1993 este conjunto de nedi das que reprinen el racisno. Se ha
previsto tanbi én aunentar |a severidad de | os castigos previstos en el
Codigo Penal. E 25 de julio de 1995 se presentd un proyecto de |ley que
persi gue este objetivo; véase su descripci 6n nas adel ante.

B. Posi bi | i dades de recurso individual basadas en | o dispuesto
en |l a Convenci 6n | nternacional sobre |a E imnacién de todas
|l as Formas de D scrimnaci 6n Raci al

24. Toda persona que se consi dere perjudi cada por un acto de discrim naci én
racial de los que se trata en los articulos 454 y 455 del Cddi go Penal o por
cual quier otro acto castigado por el Cddi go Penal (agresioén de obra, injuria,
di fanaci 6n, etc.) puede presentar denuncia o constituirse parte civil ante
una jurisdicci 6n | uxenburguesa a condici 6n de que el acto se haya conetido
en el territorio nacional

25. HE recurso individual que se plantee ante una jurisdicci6n | uxenbur guesa
no se puede fundar exclusivanmente en | o dispuesto en di cha Convenci 6n
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C Principales criticas de que ha sido objeto |a |eqgislacioén
que reprine |las nanifestaci ones de racisno

Citicas formul adas por el Comté de |las Naciones Unidas para la Himnacidn

de la D scrimnaci é6n Raci a

26. Después de efectuar un andlisis de | a legislacién | uxenburguesa a la luz
de | o dispuesto en el articulo 4 de | a Convenci 6n |Internacional sobre |la

El i m naci 6n de todas | as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, al gunos expertos
del Comté que se ocupan de esa cuesti 6n han hecho observar a | os
representantes de Luxenburgo que | a |egislacion de su pais no prohibe todos

| os actos y todas |as organi zaci ones racistas tal y cono |o exige e

articulo 4 de | a Convenci 6n

27. Conviene citar al respecto el comuni cado publicado el 8 de agosto

de 1994 por el Departamento de Informaci 6n de | as Naci ones Unidas sobre e
octavo inforne presentado por Luxenburgo al Comté para la Elimnacioén de la
Discrimnaci6n Racial: "En el docunmento se describe una politica clara e

i nequi voca con relaci6n a | os novi mentos racistas y xenéfobos. Sin enbargo,
esta politica no tiene todavia | a expresi 6n mas conpleta posible en la

| egi sl aci 6n del pais. La Constitucion no contiene di sposiciones que condenen
y prohiban expresanmente |a discrimnacion racial. HE Cddigo Penal no castiga
toda difusi 6n de ideas fundadas en | a superioridad o el odio racial,

la incitaci6n a la discrimnacién en el sentido nas anplio del térmno vy,

por enci ma de todo, no prohibe |as organi zaciones y | as activi dades de
propaganda racial. Por consiguiente, |las | eyes de Luxenburgo no estan

total mente en arnonia con |as disposiciones del articulo 4 de | a Convenci 6n
estas di sposi ciones tienen caracter inperativo".

28. Sin enbargo, en el narco de este exanmen, |os representantes

| uxenbur gueses han sefial ado que | os articulos del capitulo 2 titulado

"Medi das encaninadas a reforzar | os nmedi os de acci én contra todas |as fornas
de discrimnacién racial, étnica o religiosa" de la Ley del 27 de julio

de 1993 en favor de la integraci 6n de | os extranjeros prohiben y castigan
explicitamente |a discrimnacion racial.

29. Por otra parte, el articulo 454 del GCodigo Penal castiga |la negativa

a prestar servicio a una persona o a una conuni dad por notivos racial es,

la practica discrinnatoria de un servicio con relaci 6n a una persona o

a una conunidad, y la publicidad dada a la intenci 6n de practicar |as

di scri m naci ones antes descritas. Por |o denas, el articulo 455 castiga la

incitaci én a realizar actos discrimnatorios o a suscitar odio o violencias

de caracter racial y |la adhesi 6n a una organi zaci 6n que incite a la com si 6n
de actos discrimnatorios, al odio o a violencias de caracter racial.

30. Es cierto que el Cbdigo Penal no castiga la violencia y | as agresiones
de obra racistas por si msnas. Las violencias y |as agresi ones de obra son
objeto de la | egislaci6n comin en nateri a penal
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31. Por otra parte, se castiga el hecho de ser mi enbro de una organi zaci 6n

raci sta o xendfoba, pero | a organi zaci 6n no es objeto de prohi bici 6n a priori
conb se exige en el articulo 4 de |a Convenci 6n. Por consigui ente

| a exi stencia de una organi zaci 6n racista es juridi camente posible si no ha

habi do condena por actos racistas. Ahora bien, si |a organizacio6n vulnera |la

ley contra |la discrimnacién, todos sus m enbros podran ser objeto de proceso
judicial. Seran considerados todos ellos responsables de | os actos il egal es

de su organi zaci 6n

32. Por lo demas, en el articulo 18 de la Ley sobre | as asoci aci ones sin
finalidad lucrativa del 4 de marzo de 1994, se definen |os notivos por |os
que un tribunal civil puede disolver una asociaci 6n. La asoci aci 6n que viole
gravenente la ley o el orden publico puede ser disuelta a peticion de

M nisterio Piblico o de un tercero interesado. Una nedida de esta clase
podré ser aplicada a | as organi zaci ones raci stas objeto del articulo 4 de la
Convenci 6n con el que esta en arnonia |la |egislacion | uxenburguesa a juicio
del Gobi erno de Luxenburgo.

33. Las penas de reclusién previstas en los articul os 454 y 455 del Caédi go
Penal han sido agravadas por el nuevo articulo 456 introduci do por el
articulo 4 de la Ley del 27 de julio de 1993 "relativa a | a integraci 6n de

| os extranjeros en el Gan Ducado de Luxenburgo, asi cono a | a acci6n soci al
en favor de |os extranjeros”, que priva a | as personas condenadas por |a
comsion de | os delitos racistas previstos en el Codigo Penal de sus derechos
civicos durante un periodo de cinco a diez afios.

D. Modi fi caci ones que son obj eto de exanen

34. En su decl araci 6n gubernarmental del 22 de julio de 1994,

el Primer Mnistro, Sr. Jacques Santer, declard en el capitulo 1.20:
"Ante la intensificacion de | os actos de racisnmo y xenof obi a, conviene
revisar y, en caso necesario, conpletar |la |legislacién vigente para crear
| os medi os | egal es que permtiréan reprimr con determ naci 6n | os actos
raci stas y xendfobos que entorpecen consi derabl enente | os esfuerzos de

i ntegraci 6n de | a pobl aci 6n no | uxenbur guesa"

35. Enjulio de 1994 el Mnistro de Justicia nonbré6 en el seno de |a
Com si 6n de Estudi os Legislativos un grupo de trabajo encargado de |a reforna
del Godigo Penal ; un subgrupo tiene por msion estudiar prioritariamente |os
probl emas rel aci onados con el racisno y la xenofobia a fin de preparar

event ual es nodi fi caciones | egislativas o reglamentari as.

36. E 25 de julio de 1995 el Cobierno presentd un proyecto de |ey que
conpl eta el Cbddi go Penal con di sposici ones que prevén el procesam ento por
actos de racisno, revisionisnbo u otros actos basados en di scri ni naci ones
ilegales. E objetivo inicial de este proyecto es conpletar el articulo 444
del Godigo Penal con la introducci 6n de una agravaci 6n de |a pena en nateria
de calumia y difamaci 6n, si las inputaci ones han sido notivadas por una
discrimnacién ilegal. Castiga asimsno |os atentados contra |la integridad
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de cadaveres, la violaci6n o profanaci 6n de tunbas, sepulturas o nonunentos
edi fi cados para honrar |la nmenoria de personas desaparecidas y agrava |l a
pena si el acto ha ido aconpafiado por un atentado contra la integridad

del cadaver.

37. H articulo 454 define la discrimnacién y enurmera | os notivos de

di scrimnaci 6n. Se entiende por discrimnacién toda distincidn que obedezca
a los notivos siguientes: origen, sexo, situacion famliar, estado de sal ud,
di scapaci dad, costunbres, opiniones politicas, actividades sindicales y
calidad o no de menbro, efectiva o supuesta, de una etnia, naci 6n, raza
oreligion y que se haga respecto de personas fisicas o de nienbros

o determ nados m enbros de personas noral es, agrupaci ones o conmuni dades.

38. HE articulo 456 prevé una pena particularnente grave en el caso de que
| as discrimnaciones ilegales sean obra de un agente de |a autoridad publica
o de una persona encargada de una nisi 6n de servicio publico en el desenpefo
de sus funciones.

39. H parrafo 1 del articulo 457 tiene por objeto castigar toda forna de
incitacién al odio o ala violencia racial. Castiga igualnente |a adhesién
a una organi zaci 6n que practique la incitacion al odio o a la violencia
racial, asi cono |a fabricacion, |a posesion, el transporte y |la difusion
en Luxenburgo o hacia el extranjero de nedi os que, por su msma natural eza
tiendan a incitar al odio racial

40. H Cobierno propone una disposicién i nnovadora en el parrafo 3 del
articulo 457 que castiga |la puesta en duda, la infravaloracién o la
justificacién de los crinenes de | esa hunmanidad y de | os crinenes de guerra
definidos en el articulo 6 del Estatuto del Tribunal Mlitar Internaciona
anexo al Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945 y del delito de genocidio
definido en la |l ey | uxenburguesa de 8 de agosto de 1985.

[11. LA I NTEGRAC ON PCR EL EJEMPLO

A Ley del 27 de julio de 1993 en favor de |l a integraci 6n de
extranjeros y su puesta en préactica

41. La Ley del 27 de julio de 1993 conti ene:

a) un conjunto de disposiciones penal es que prohibe toda discrimnacion
racial, étnica o religiosa con respecto a un individuo o a una
comuni dad y que agrava | as penas dictadas en relaci 6n con una
condena por delitos racistas con una privaci 6n de | os derechos
civicos durante un periodo de cinco a diez afios;

b) un conjunto de disposiciones social es que, junto con nobdal i dades
de acogida, formaci6n, informacién y orientaci 6n psicosocial, regula
la autorizaci 6n y financiacion de infraestructuras de al oj aniento
tenporal, entre ellas | os hogares de acogida o | os centros
de acogi da;
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Cc) un conjunto de disposiciones institucionales que instaura una red
de estructuras de decision, consulta y coordinaci 6n con intervenci 6n
del Cobierno a través del Comté Interninisterial que coordina |a
politica en favor de |los extranjeros, asi conmo a través de
Com sari ado del Gobierno para | os Extranjeros, |0s nunicipios a
través de | as coni siones consul tivas municipal es para | os
extranjeros, y la sociedad civil, junto con el Cobierno, a través
del Consejo Nacional para | os Extranjeros.

42. H Com sariado del Gobierno para |os extranjeros es el 6rgano internedio
de coordi naci én y concertaci 6n en este nmarco institucional. Interviene en

| as esferas siguientes: la acogida y el alojamento de no nacionales, la
presidencia del Comté Intermnisterial, |la presidencia y |la coordinaci 6n de
| as activi dades del Consejo Nacional para |los Extranjeros, |a concertacion
entre | as com siones consul tivas municipales para | os extranjeros y la

or gani zaci 6n de conferenci as naci onal es para | os extranjeros, anplias
consultas y activi dades de cooperaci 6n con | as asoci aci ones de extranjeros y
| as organi zaci ones que desarrollan su principal actividad en favor de | os
extranjeros, y el intercanbio y la concertaci 6n con |as autori dades

i nt ernaci onal es y naci onal es.

43. H conjunto de disposiciones institucionales de |a Ley del 27 de julio
de 1993 ha creado instrunmentos de di a4l ogo, propusta y ejecuci 6n que integran
a |l os extranjeros que son nacional es de un pais de | a Uni én Europea o de
terceros paises en una nodal i dad de di &l ogo social que ha contri bui do

consi derabl emente a nantener |a paz social en el pais.

44, E Consejo Nacional para | os Extranjeros, elegido en julio de 1995,
entro oficialnente en funcionamento el 18 de septienbre del nisno afio.

En particular, ha sido consultado por el |egislador en el marco del
procedi m ent o de aprobaci 6n del proyecto de ley relativo a | as nodal i dades
departi ci paci 6n de ci udadanos no | uxenbur gueses naci onal es de paises de

[ a Uni 6n Europea en |l as el ecci ones nunici pal es, asi cono acerca del proyecto
de ley sobre el procedi mento para el exanen de una solicitud de asilo.

En menos de di ez neses, el Consejo ha cel ebrado 13 reuni ones plenari as,
ademas del gran nurero de reuniones cel ebradas por |a Mesa y | os 6rganos
auxiliares, es decir, las conisiones especiales permanentes y | as

secci ones especi al es.

45. En nmayo de 1996 se instituyeron tres com siones especi al es pernanentes
en virtud del articulo 24 de la Ley sobre la integraci 6n de | os extranj eros:
una conisi 6n para | os trabajadores fronterizos, otra para | as com si ones
consul tivas mnuni ci pal es que se ocupan de | 0os extranjeros y una tercera contra
la discrimnacion racial. Fornman parte de | as conisiones especial es

per manentes | os menbros del Consejo Nacional para |os Extranjeros y expertos
del exterior nonbrados habi da cuenta de su conpetencia o de su caracter
representativo en un sector detern nado.

46. La com si 6n especial permanente contra |la discrimnacion racial tendréa
por tarea preparar, a solicitud del Gobierno o del Consejo Nacional para |os
Extranjeros o por iniciativa propia, dictanenes y propuestas de acci 6n contra
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toda fornma de discrimnacion racial, asi como el aborar proyectos y progranas,
particularnente en | as esferas de | a ensefianza, |as actividades cul turales

y sociales y la fornaci 6n de agentes publicos, a fin de intensificar la
conprensi 6n mutua entre |l as distintas comuni dades residentes en Luxenburgo

47. H 2 de marzo de 1996, se celebré |a segunda conferencia naci ona

para | os extranjeros sobre el tema de la integracién y |a participaci6n,
organi zada por el Com sariado del Cobierno para | os Extranjeros en

col aboraci 6n con el Comté de Enlace de | as Asoci aci ones de Extranj eros.
Partici paron mas de 600 personas del egadas por sus asoci aci ones y
representantes de diversos organi snbs. Los partici pantes se ocuparon del
nuevo derecho de votaci 6n municipal, el fonento de |las inscripciones en |as
listas electorales, los factores de integracion, en particular |as clases
de idionas, |a enseflanza en la escuela y la utilizacion de la | engua

| uxenbur guesa, asi cono del funcionam ento de | as conisiones consultivas
nmuni ci pal es a raiz del otorgam ento del derecho de voto nunicipal a los
resi dentes no nacional es que son nacionales de un pais de la Uni 6n Europea.
La Conferencia subrayd en particular |a necesidad de val orizar o reval ori zar
I a funci 6n deestas com siones consul ti vas munici pal es para | os extranjeros.

48. E Gobierno ha confiado al Consej o Nacional para | os Extranjeros |a
m si 6n de eval uar | os resultados de la Conferencia y de formul ar sugerenci as
y propuestas a partir de estos resultados.

49. En 1993 el Gobierno concertd con el Conité de Enlace de | as Asoci aci ones
de Extranjeros un acuerdo de col aboraci 6n para asegurar el eficaz

funcionam ento del dialogo cultural, los intercanbios entre | as asoci aci ones
y la formaci 6n de nonitores en | as asoci aci ones de extranjeros y, en general,
de todas | as personas interesadas, teniendo sobre todo en cuenta | os nuevos
der echos de voto.

B. El _derecho de voto, la libertad de asociacién y el acceso
a la funci én publica de |os extranjeros en Luxenburgo

1. El ecci ones nhaci onal es

50. HE articulo 52 del capitulo IV de la Constitucién, "De |a Canara de

D putados", dice: "Para ser elector, serd necesario: 1. Ser |uxenburgués
o | uxenburguesa". La msma norna es valida para el derecho a ser el egido.
2. El ecci ones eur opeas

51. Tras la firma del Tratado de Maastricht que instaura el derecho de voto y
el derecho a ser elegido en | as el ecci ones nunici pal es y europeas para todo

ci udadano de | a Uni 6n Europea que resida en un Estado m enbro del que no sea
naci onal , Luxenburgo enpezé por instaurar el derecho de voto para |as

el ecci ones europeas de juni o de 1994.
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52. La Ley de 28 de enero de 1994 nodifico la ley electoral y establecié
nuevas nodal i dades para | a el ecci 6n de |l os representantes del G an Ducado
de Luxenburgo. Las condiciones que permten |la participaci é6n de votantes
extranjeros son | as siguientes:

"Articulo 1. 1) Para ser elector, sera necesario:

1. Ser | uxenburgués o | uxenburguesa o naci onal de otro Estado de
la Uni 6n Europea; (...)

3. Cozar de | os derechos civiles y no haber sido despojado de |os
derechos politicos en el Estado nienbro de residencia o en el Estado
de origen; (...)

4. (...)

- cuando se trata de un nacional de otro Estado de
[ a Uni 6n Europea, debera estar domiciliado en el G an Ducado
de Luxenburgo y haber residido en él, en el nonmento de |la
solicitud de inscripcidén en la lista electoral (...) un
m ninmo de cinco afio en el transcurso de |os seis Ultinos
aflos; no obstante, a | os el ectores conunitarios que, en razoén
de su residencia fuera del Estado m enbro de que son
originarios o de |la duraci 6n de su residencia, no tengan e
derecho de voto en él, no podré& aplicarsel es esta condici én
de duraci 6n de | a residencia."

53. El articulo 98 de la msna | ey dispone que para poder ser el egido,

el nacional de otro Estado m enbro de | a Uni 6n Europea debera cunplir |as
m smas condi ci ones de nacionalidad y disfrute de sus derechos civicos que
para ser elector, pero la duraci én de su residencia es nés |arga:

cono ninino 10 afios de residencia en el transcurso de |os Ultinmos 12 afios.

54. Luxenbur go ha tonmado estas di sposiciones un poco nas restrictivas
a raiz de | as excepciones que se |e ha pernitido hacer en el marco de |as
deci si ones conuni tari as.

55. Convi ene afiadir aqui que Luxenburgo no tenia necesidad de revisar |la
Constituci 6n para incorporar a su | egislaci6n nacional el derecho de voto en
| as el ecci ones europeas, dado que el Parlamento Europeo es una institucion
que no forna parte de |os 6rganos del Estado | uxenburgués, que se enuneran y
definen | a Constitucion.

3. El ecci ones nuni ci pal es

56. Con la firma del Tratado de Maastricht |os nacional es de | os Estados de
[ a Uni 6n Europea residentes en Luxenburgo adquirieron, el derecho de voto en
| as el ecci ones rmuni ci pal es.
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57. El Consej o Europeo de Essen, celebrado el 9 y el 10 de dicienbre
de 1994, cel ebré, en sus concl usiones, "el acuerdo politico sobre |as

nodal i dades del derecho de sufragio activo y pasivo en | as el ecci ones

nmuni ci pal es", y el Consejo (Asuntos CGeneral es) de | a Uni 6n Europea que
se celebrd el 19 de dicienbre de 1994 en Brusel as aprobd la directiva

correspondi ent e.

58. El Consejo tuvo en cuenta | os probl emas especificos de Luxenburgo
Consi der6 que el hecho de que residan en un pais de la Unidn, sin tener su
naci onal i dad, un 20% de ci udadanos comunitarios en edad de votar justifica
| a aprobaci 6n de excepci ones basadas en el criterio de |a duraci 6n de

| a residenci a.

59. El parrafo 1 del articulo 12 de la directiva establ ece que para que | os
ci udadanos conuni tarios puedan gozar del derecho de voto en |as el ecciones
nuni ci pal es de Luxenburgo | a duraci 6n de su residencia debera ser equival ente
a la de un mandato del Consejo Minicipal, es decir, de seis afios. Para gozar
del derecho a ser elegidos, |a duraci 6n de su residencia debera ser
equi val ente a dos nandatos, es decir, 12 afios

60. En o tocante a |la conposicién de las listas, el Consejo ha recordado
"que la ciudadania de la Union tiende a la nejor integraci 6n de | os

ci udadanos de la Uni6n en su pais de acogida" y que la intenci 6n de |os
autores del Tratado de Maastricht era "evitar cual quier polarizaci 6n entre
i stas de candi datos nacional es y no nacional es". Enh este espiritu,

el parrafo 1 del articulo 12 de la directiva permte a Luxenburgo tonar
nedi das que inpidan | a constitucién de |listas integradas en su mayoria por
no naci onal es.

61. E msno Consejo de 19 de dicienbre de 1994 |egisl 6 tanbi én sobre |a
cuestion de si |1 os no nacional es podian ser investidos de |as funciones de
alcalde o regidor. Considerando que |las atribuciones del alcalde y de

regi dor "pueden conportar la participacion en el ejercicio de la autoridad
publica y en |la sal vaguardia de | os intereses general es", el Consejo dispone
en el parrafo 3 del articulo 5 de la directiva que un Estado m enbro puede
reservar |la funcion de "menbro de un 6rgano col egi ado de direcci 6n de

ej ecutivo de una col ectividad de base" a sus propi os naci onal es.

62. Una condici 6n previa a la incorporaci 6n de |a directiva adoptada por

el Consejo de 19 de dicienbre de 1994 al ordenamento juridico | uxenburgués
fue la enmenda de los articulos 9 y 107 de | a Constituci 6n, que se votd por
Ley de 23 de dicienbre de 1994. La incorporaci6n propi anente dicha de |a
directiva se hizo por medio de la Ley de 28 de dicienbre de 1995 en | a que se
fijaban | as nodal i dades de participaci 6n de | os ci udadanos no | uxenbur gueses
de | a Uni 6n Europea en | as el ecci ones nuni ci pal es.

4, El ecci ones soci al es

63. En Luxenburgo, |las camaras o asoci aci ones profesional es (agricultura,
artesanos, conerci o, enpleados del sector privado, trabajo, funcionarios y
enpl eados del sector publico), cuyos integrantes son el egi dos por votaci 6n,
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desenpefian una funci 6n i nportante de propuesta y consulta en | os procesos de
adopci 6n de deci si ones sobre todos | os asuntos que se refieren, directa o
indi rectanente, a | os intereses de sus m enbros.

64. La Ley de 3 de julio de 1995, que nodifica textos anteriores, estipula
que todos | os menbros de estas canaras 0 asoci aci ones ti enen derecho de
sufragi o activo y pasivo, sin distincién de nacionalidad ni de residencia
(por ejenplo, los trabajadores transfronterizos tienen derecho de voto).
Este derecho supone un paso inportante en la integraci 6n de todos | os
extranjeros en | os nmecani snos del dial ogo soci al

5. I nfornmaci 6n y el ecci ones

65. Para que | os extranjeros puedan disfrutar de todos | os derechos que
conparten con | os | uxenburgueses y para poner en practica las diferentes

nedi das especificas sobre vivienda y educaci 6n, asi cono sobre representaci é6n
social o politica, la informaci 6n de | os interesados es de |a nayor

i nportancia. Cono ejenplo, cabe recordar |a preparaci 6n de | os extranjeros
que se Il evd a cabo para | as el ecci ones social es y europeas.

66. Para | as el ecciones sociales, |0os sindicatos nas representativos
i ncl uyeron candi dat os extranjeros en sus listas y difundieron material de
propaganda en al emén, francés, italiano y portugués.

67. Para | as el ecci ones europeas:

a) se publicaron en todos | os periddicos |as condici ones necesari as
(docunentos justificativos, etc.) para inscribirse en |as
listas el ectoral es;

b) toda persona afectada o que pudiera estarlo recibid un folleto de
i nfornaci 6n editado en seis | enguas por el Mnisterio del Interior

c) el Mnistro del Interior reunid a todos los jefes de |as
adm ni straci ones nuni ci pal es para instruirlos debi danente sobre e
procedi m ent o que debian seguir y sobre | a necesidad de establ ecer
horari os especiales por las tardes y |os sabados durante el periodo
de inscripci én

d) tanto el Cobierno cono | as asoci aci ones de apoyo a | os extranjeros
y los partidos politicos organi zaron canpafias por nedi o de
carteles para alentar a los extranjeros a inscribirse en |as
listas el ectoral es.

68. De unas 45.000 personas que cunplian |as condiciones necesarias para
inscribirse en las listas, |o hicieron 6.907; el plazo de inscripcion fue
de 28 dias habiles. A prinera vista puede parecer que un 15% es poco,

pero nada incita al pesinisno: sentirse notivado para una votaci 6n europea
supone ya un gran interés en la politica. Tanto los politicos cono |os
pronotores de |la causa de |a integraci 6n pi ensan que | as el ecci ones
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nmuni ci pal es despertaran un nmayor interés y que el nuevo derecho de voto
muni ci pal inducird a un mayor ndmero de extranjeros a inscribirse en |as
listas el ectorales, ya que |la nunicipalidad, por su propia natural eza

es el priner interlocutor institucional de |os extranjeros.

69. Ante |a perspectiva del ejercicio del derecho de voto nunicipal en 1999
el Gobierno se ha vuelto a conproneter a distribuir un folleto de informaci 6n
en varios idionmas a todas las famlias afectadas. Se ha conpronetido
asi m snmo, a hacer reconendaci ones a | os munici pi os pidi éndol es que garanticen
| a gratui dad de | os docunentos necesarios para la inscripcion en las listas
el ectoral es, que procedan a | a recogi da de certificados que atestigien |a
duraci 6n de |l a residencia y que establ ezcan durante un periodo determ nado un
horari o de atenci 6n al puablico superior al habitual

6. Los extranjeros en | a funcién publica

70. La naci onal i dad | uxenburguesa es preceptiva para que una persona
pueda acceder a un cargo en |la funcién plblica, tanto en | 0s sectores que
guardan rel aci én con el ejercicio de | a soberania (mnisterios, judicatura,
fuerza publica) cono en sectores cono |a investigacion, |a educaci é6n

| os transportes publicos, el correo y |las tel econunicaci ones, asi cono el
abastecimento de agua, electricidad y gas.

71. La Comi si 6n de |a Conuni dad Europea y | as autoridades | uxenburguesas se
enfrentaron en un contenci oso para determnar si |a condicién de nacionalidad
tanbi én podia exigirse a | os ciudadanos de otro pais de | a Uni 6n Europea que
presentasen su candidatura a un puesto en |l os sectores de |la funci6n publica
gue no guardan relaci én con el ejercicio de | a soberania. La Com sién de

| a Conuni dad Europea interpuso recurso contra |as autoridades | uxenburguesas
ante el Tribunal de Justicia Europeo por concul caci 6n del articul o 48 del
Tratado de | a Uni én Europea sobre la libre circul aci 6n de | os trabaj adores.

72. El 2 de julio de 1996, el Tribunal de Justicia pronuncié un fallo que
concluia asi: "A no limtar la exigencia de |a nacionalidad | uxenburguesa
al acceso a | os cargos de funcionario y de enpl eado publico que suponen una
participaci6n, directa o indirecta, en el ejercicio del poder publicoy a las
funci ones que tienen por objeto |la sal vaguardia de | os intereses general es
del Estado o de otras col ectividades puablicas, en | os sectores publicos de |a
i nvestigaci 6n, |a ensefanza, |la salud, |los transportes por tierra, el correo
y las tel ecomuni caciones y en | os servicios de distribuci 6n de agua, gas y

el ectricidad, el Gan Ducado de Luxenburgo ha concul cado | as obligaci ones que
I e incunben en virtud del articulo 48 del Tratado CEE y del articulo 1 de
reglanento (CEE) N° 1612/ 68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a
la libre circulaci6n de | os trabajadores en el interior de | a Conmuni dad".

73. Luxenburgo acatar4 el fallo del Tribunal de Justicia Europeo a
este respecto.
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7. Derecho de soci edades y asoci aci ones

74. El articulo 26 de la Ley de 21 de abril de 1928 contenia una norna
especifica sobre | as asociaciones sin fines de lucro y las instituciones de
utilidad publica, que disponia que en caso de que |las tres quintas partes

de | os socios no tuvieran |a nacionalidad | uxenburguesa, |a asociaci 6n no
podria invocar, salvo dispensa otorgada por el Gobierno con |a conform dad
del Consejo de Estado, su personalidad juridica frente a terceros. Por |ey
de 4 de narzo de 1994 se suprim 6 esta disposicion que, con el tienpo, habia
| egado a consi derarse discrimnatori a.

75. Tras la enmenda de |la Ley sobre | as asoci aci ones sin fines de |ucro,
i ntroduci da en marzo de 1994, ya no hay restricciones que inpidan a | os
extranjeros de todas |as nacionalidades disfrutar de | os derechos
fundanent al es de asociarse y de manifestar sus opiniones en el narco de |la
| egi sl aci 6n vigente.

C. Medidas especificas

1. Educaci 6n

76. Mas del 40% de |a pobl aci 6n escolar est4 constituida por nifios y j6venes
de origen extranjero. E wuso de |as |enguas (el |uxenburgués cono | engua de
conuni caci 6n oral, el francés y el alenén para |a comunicaci 6n escrita) y |los
nét odos tradicional es de al fabetizaci 6n (el al enén cono punto de partida de
aprendi zaje de la escritura) constituyen una dificultad evidente para muchos

j 6venes extranj eros.

a) Ensefianza preescolar y prinmaria

77. Las aut ori dades han respondi do di ct ando nedi das general es comnmo
fundanento de | a ensefianza primaria. Por ejenplo, puede reducirse el nulnero
normal de al unmos por clase en | a ensefianza prinaria si el perfil pedagogi co
de los alumos o el contexto social inmponen |a creacién de condiciones
conducentes a una nejor transnm sién de | os conoci m ent os.

78. En el marco de un conjunto de 40 nedi das preconi zadas por el Mnisterio
de Educaci 6n Nacional y destinadas a |ograr una nmejor integracién de | os
al umos extranj eros, cabe destacar cuatro aspectos concretos:

1. El _aprendi zaj e del | uxenburgués conmenzar & para todos |os nifos en
| os dos cursos de ensefianza preescol ar que ahora son obligatorios.

2. Para hacer frente a |as dificultades que experinentan | os al umos
extranjeros en el aprendi zaje del al emén, |as autoridades escol ares
han creado | a posibilidad de establ ecer una di ferenciaci én interna

y han puesto | os instrunentos apropi ados a di sposici é6n de
| os educadores.
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3. Es frecuente que | os nifos extranjeros que no han pasado por |a
ensefianza preescol ar o cuya acogida tiene |ugar en el transcurso de
ciclo primari o experimenten grandes dificultades con el conplejo
régi men |inglistico caracteristico de Luxenburgo. Esta es la razon
de que se inponga frecuentenente |a diferenciaci6n externa en | as
clases de acogida cono Unica sol uci 6n vi abl e, aunque no sea
enteranente satisfactori a.

4. Por otra parte, se han establ eci do cursos integrados en | engua
nmaterna (en los que parte de | as asignaturas se ensefia en portugués
o en italiano) para |os nifos extranjeros. EStos cursos se crean
en | os lugares en que hay un nunero suficiente de alumos y una
denmanda expresa por parte de | os padres, a | os que hay que infornar
cunpl i danente y con antel aci 6n de | a posibilidad de acogerse a
esta formul a.

b) Ensefianza posprinaria

79. Ensefianza secundaria técnica . La enseflanza secundaria técnica es e
ti po de ensefianza posprinaria en el que se integra el mayor porcentaje de
alumos extranjeros. En el narco de | a ensefianza t écni ca se han tonado
muchas nedi das para garanti zar una instrucci 6n de calidad que se adapte a | os
probl enas |inglisticos especificos de |os jovenes extranjeros.

80. En el ciclo elenmental, que dura tres afios, se han establ eci do di stintos
ti pos de clases, cada uno con un réginen |inglistico especifico adaptado a
| os probl enas de | os alumos que | o integran:

a) Ensefianza en francés . Toda |a ensefianza se inparte en francés,
salvo el al emén, que se ensefia cono | engua extranjera a razén de
cuatro horas por semana. Esta ensefianza se inparte a al umos que ya
ti enen noci ones de al enén.

b) Qursos intensivos de alemdan . Se ensefia el al emén a razon
de 12 horas por senmana a | os al umos que no saben nada de al eman.
El resto de las asignaturas se ensefian en francés. A fina
del ciclo elenmental, |os jo6venes habran aprendi do todas |as
naterias al igual que las clases que funcionan con un régi nmen
l'ingliistico "normal".

c) Qursos intensivos de francés . Para | os al umos que provienen de | os
pai ses de Europa central y oriental y que no tienen ninguna noci 6n
de francés, se ha instaurado un régi nen anal ogo a | os cursos
i ntensivos de al enén.

81. El ciclo nmedio de | a enseflanza técnica consta en Luxenburgo de tres
regi nenes: el réginen profesional, el réginen de técnico y un réginen que
desenboca en el bachillerato, que asegura |a formaci 6n conercial, paranédi ca
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y laboral en general. E réginmen linglistico de estos ciclos se ha
al i gerado, en general, de la siguiente forna:

a) un si stena de conpensaci ones reduce | a inportancia de | as
asi gnaturas de idionas para pasar de curso;

b) en el réginen profesional s6lo es obligatorio el conocimento de
una | engua

c) para el réginmen de técnico sélo son obligatorias dos | enguas

d) en el réginen |aboral general y en la fornaci 6n conercial y
par anédi ca se ensefian tres idiomas, pero s6lo se tonan en
consi deraci 6n dos para pasar de curso y son obligatorias en | as
pruebas del bachillerato técnico

Por 1o demas, se esté introduciendo el uso de libros de texto bilingues para
| a educaci 6n civica y |la geografia.

82. Ensefianza secundaria clasica . Este tipo de ensefianza prepara para |la
uni versidad. Se ha instituido, en general, un sistenma de conpensaci ones, que
sirve, sobre todo, para establecer |a proporci 6n adecuada entre asi gnaturas
cientificas, matenmaticas, econénicas y literarias en funcién de la
especi al i zaci 6n escogida. Por tanto, no esta rel acionado con | os probl enas
i nglii sticos especificos de los alumos. Todavia no ha podi do ponerse en
préactica el proyecto de ofrecer |a ensefianza del portugués en el marco de |la
enseflanza secundaria cl asica, por falta de denanda suficiente.

C) Lucha contra los prejuicios y en favor de la tolerancia

83. Ya sea en el marco de |a ensefianza de | os idiomas, o de la noral laica
oreligiosa, los progranas y los |libros de texto dedi can nuchos capitul os

y textos a la problematica de |a discrimnacion, el racisnm y |a xenof obi a,
con el fin de favorecer la tolerancia. Por otro |ado, se realizan nuchos
proyect os, cono jornadas pedagégi cas, uni dades di dacticas, exposiciones,
prensa escolar y conferencias, que tratan del tema.

d) Formaci én de 1o0s adultos

84. En el nmarco de la formaci 6n de | os adultos se ha creado un centro de

i diomas, el Centro de Lenguas de Luxemburgo, una de cuyas tareas es inpartir
una ensefianza |inglistica que facilite la integraci 6n econém ca, socia

y cultural de los extranjeros por nedio de cursos intensivos diurnos

y noct ur nos.

85. Tras |l a connoci 6n que ha sufrido Europa central y oriental, Luxenburgo
ha teni do que hacer frente, igual que otros paises, a |la afluencia de nuchos
ni ios y j 6venes de mas de 12 afios que venian aconpafiando a sus padres;

estos nifios y j 6évenes, algunos de | os cual es estaban en edad de
escol ari zaci 6n obligatoria, habian cursado | a ensefianza prinmaria en otros
pai ses cuyas | enguas no eran ni el francés ni el alemédn. En vista de |os
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probl enas de insercion lingiistica y social que se | es planteaban, el Centro
de Lenguas de Luxenburgo puso en funci onam ento cl ases de acogi da, con e
propésito de inpartir durante un afio ensefianza en una de | as | enguas
utilizadas nornal mente en Luxenburgo, a fin de crear |as condiciones nininas
para | a inserci 6n de estos jOvenes. Entretanto, el nodel o del Centro de
Lenguas de Luxenburgo ha incitado a otros establ eci m entos escolares a seguir
su ej enpl o.

86. Por otro | ado, |os nunicipios han organi zado al menos 34 cursos de
| engua | uxenburguesa para | os adul tos extranjeros que se encontraban
en el l os.

2. Vi vi enda

87. La Ley de 27 de julio de 1993 contiene di sposiciones especi al es
relativas a la vivienda que afectan sobre todo a | os al bergues y centros
de acogida y a | os al bergues col ectivos para trabaj adores extranjeros;
est as di sposiciones garantizan |l a seguridad, |a salubridad y el interés
fisicoy noral de |os usuari os.

88. Convi ene sefial ar que estas estructuras de acogi da estan pensadas para
ser tenporales y no constituyen, en nodo al guno, una sol uci 6n duradera para
el alojamento de | os trabaj adores extranjeros o de | os refugi ados.

89. Para hacer frente a la crisis de la vivienda, Luxenburgo inicié en 1991
un anplio plan de construcci 6n de vivi endas social es a través de | os

di ferentes organi snos que tranitan | a denanda de vivi endas con i ndependenci a
del origen de los interesados y sélo en funcién de su situaci 6n soci al

Las personas que se al bergan en una de | as estructuras de acogi da nenci onadas
en la Ley de 27 de julio de 1993 pueden solicitar, sin problema y por |os

m snos cauces que todos | os denés residentes, |uxenburgueses o extranjeros,
que se les conceda una vivienda social, sienpre que su situaci 6n

esté regul ari zada

3. Justicia

a) Est abl eci mi ent 0s peni tenci ari 0s

90. G ertas disposiciones del Decreto Gan-Ducal de 24 de narzo de 1989
relativas a la admnistracion y el réginmen interno de | os establ eci m ent os
peni tenciarios tienen por objeto garantizar |la igualdad de trato de |os
det eni dos extranjeros y nacionales (art. 331) y el respeto a |a dignidad
humana, y prohibir toda discrininacion entre | os presos.

91. Asi, el articulo 16 di spone:

"La adm ni straci 6n garantizara a todas | as personas a su cargo
cual qui era que sea el origen de ésta, el respeto de |a dignidad
i nherente a | a persona hunana y tomara todas | as nedidas para facilitar
su reinserci6n en |la sociedad, en el marco de |as Reglas Mni mas para
el Tratam ento de |os Reclusos."
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92. B articulo 178 di spone:

"Todo recluso estard sonetido a | as normas que rigen uniformenente
la situacion de los reclusos de |a categoria a | a que pertenezca.

Segln sus néritos y aptitudes, |os condenados tendran igual derecho
a beneficiarse de |as ventajas o de |la progresividad que establ ezca,
eventual nente, el régi men del establ ecimento.

No se hara ninguna diferencia de trato fundada en prej ui ci os
princi pal mente de raza, color, sexo, lengua, religidn, opinidn politica
o cual quier otra opinion, de origen nacional o social, fortuna
nacimento u otra situaci é6n cual qui era

Se respetarén las creencias religiosas y | os preceptos noral es de
grupo al que pertenezca el recluso.”

93. El articul o 235 di spone, asim sno:

"Los reclusos de nacionalidad extranjera podran conunicarse
librenmente y sin la presencia de un vigilante en el |ocutorio individua
durante | as horas de servicio con | os representantes dipl omaticos y
consul ares de su pais, incluso cuando hayan sido privados del derecho de
visita conb sanci 6n, salvo si |a prohibicién de conunicaci 6n ha sido
ordenada por el juez de instruccién

Los recl usos nacional es de un Estado que no tenga representaci 6n
di plonética o consular en el pais y | os reclusos que sean refugi ados
politicos podran recibir en las msnas condiciones |la visita de un
representante de cual quier otra autoridad nacional o internacional que
tenga |la msion de protegerlos.”

b) Asistencia |l etrada

94. El articulo 2 de la Ley de 18 de agosto de 1995 sobre | a asistencia

| etrada prevé que "l as personas fisicas cuyos recursos sean insuficientes
tendran derecho a asistencia letrada para | a defensa de sus intereses en el

G an Ducado de Luxenburgo". Esta disposicion es aplicable a |os ciudadanos

| uxenbur gueses, | os ciudadanos extranjeros autorizados a establ ecerse en

el pais, los ciudadanos de un Estado menbro de |a Unién Europea y |os

ci udadanos extranjeros asimlados a | os ciudadanos | uxenburgueses en materi a
de asistencia letrada en razén de un tratado i nternacional. Esta disposicion
se aplica igualnente a todos | os denés naci onal es extranjeros cuyos recursos
sean insuficientes, en lo relativo a | os procedi mentos en nmateria de derecho
de asilo, de entrada en el territorio, de estancia, de establecinmento y de
expul si 6n de | os extranj eros.
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95. En virtud del articulo 189 de |a Ley de organi zaci 6n judicial, se ha
creado bajo la direcci 6n del Fiscal CGeneral de Estado, un servicio de
acogida e informaci 6n juridica que tiene el conetido de proporcionar

a los particulares, cual quiera sea su nacionalidad, informaci 6n genera
sobre el al cance de sus derechos y sobre | os cauces y procedi m entos

para sal vaguar dar| os.

c) Q gani zaci 6n judicia

96. Los extranjeros que no puedan expresarse en uno de | os idiomas oficiales
del pais (al emén, francés, |uxenburgués), contaran con |a asistencia de un
intérprete jurado durante | as audiencias y, en especial, cuando tengan que
conpar ecer cono testigos o hacer decl araci ones personal es cono partes en un
proceso o cono incul pados.

4, Formaci 6n béasica y pernanente de |as fuerzas del orden

97. Un aspecto inportante de la represi 6n del racisno y de | a xenofobia es
| a preparaci 6n de | as fuerzas del orden para enfrentarse a esta tarea.

Una formaci 6n basica y una formaci 6n permanent e apropi adas deberian preparar
a | os agentes del orden para descubrir nejor los delitos y para resol ver
mejor |las tensiones entre las distintas conuni dades, e incluso evitarlas
con su intervenci 6n

98. En | a nueva Escuela de Policia y de Gendarneria se da una gran
inportancia a |la preparaci 6n psicoldgica y a la sensibilizaci6n de quienes se
preparan para ingresar en la policia o |a gendarneria acerca de |os probl emas
de derechos humanos. E futuro policia o gendarne no se limta a asistir

a cursos teéricos. La direccion de |la Escuela de Policia y Gendarneria
organi za tanbi én activi dades préacticas que permten a | os al umos asistir

a conferenci as organi zadas por otras entidades y trabajar sobre el terreno.
Desde septienbre de 1994 se han cel ebrado conferencias sobre | os refugiados,
asi cono reuni ones de debate con |a ASTI (una asoci aci 6n de apoyo a | os
trabaj adores inmgrantes bien arraigada), y, en una ocasi 6n, hasta se
incluyd, en este programa, una vel ada con comda, cantos y un debate con | os
inmgrantes. Asi pues, las préacticas suponen intercanbi os que deberian

habi tuar a | os alumos a buscar sistenaticanente el di al ogo con |os
inmgrantes en el ejercicio de su funciodn en el futuro. Desde entonces,
estas practicas han seguido siendo un el enento i nportante del ciclo de
formaci 6n de | os nuevos policias.

99. La formaci 6n permanente de | as fuerzas del orden, especial mente |os
exanmenes de ascenso, incluye tanbi én cursos sobre |a |egislacién contra |la
xenof obi a y sobre | a conuni caci 6n con | os extranj eros.

100. Finalnmente, por medio de circulares se ha sefialado a | a atenci 6n de
| as fuerzas del orden que |levar insignias nazis, exponerlas o venderlas
constituye un delito.
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D. Esf uerzos sistematicos para pronover entre el publico en genera

| a conprensi 6n respecto de |os refugiados v solicitantes de asilo

y en pro de |l a diversidad cul tura

101. La guerra de |la ex Yugoslavia tuvo un gran inpacto en Luxenburgo,

que en 1992 acogi 6 oficialnmente a nas de 2.000 refugi ados en pocos neses,
por notivos hunanitarios. Los nmedi os de comuni caci 6n publicaron ensegui da
reportaj es sobre | a experiencia de esas personas, sobre |as condici ones de
su acogida y su al ojam ento, asi conb sobre sus perspectivas. Los nedios de
comuni caci 6n desenpefiaron un papel nuy positivo a este respecto, ya que en
sus reportajes primaron la conprension y |a infornmaci 6n objetiva sobre |os
ref ugi ados politicos y de guerra. Tanto |la prensa escrita cono |la
audi ovi sual publicaron nunerosos articul os y difundieron en siones sobre

| as confesiones mnoritarias, sobre | os nuevos refugiados y | os anteri ores,
y sobre las diferentes conuni dades de i nm grantes.

102. Cabe sefial ar, igualnmente, que la liberalizaci6n de |las ondas ha |l evado
a las emsoras de radio a conpetir por ganarse |la audiencia de | os

extranj eros que residen en Luxenburgo. La informacion en |a |engua materna
de las distintas conuni dades de extranjeros de Luxenburgo esta inscrita en

| os pliegos de condiciones de | as nuevas enmisoras que se dirigen a |as

conmuni dades extranj eras.

103. En otofio de 1992 el Gobi erno asigndé una suna de 2,5 mllones de
francos | uxenburgueses a | a Liga Internacional contra el Racisno vy

el Antisenitisno-Luxenburgo, organi zaci 6n que se encuentra bajo el alto
patronazgo de Su Alteza Real el Gran Duque Heredero y que dedi c6 esta
cantidad a una anplia canpafa de carteles contra el racisnmo y |a xenof obi a.
En 1995 se organi zaron canpafias simlares en el marco de | a Canpafia de |a
Juventud contra el Racisno, el Antisenitisno, |la Xenofobia y la Intolerancia,
i ni ci ada por el Consejo de Europa, asi cono por distintas organi zaci ones de
apoyo a | os extranjeros. Algunos de |os carteles, en que se hacia un
Ilamam ento a la tolerancia y la vigilancia contra el racisnp, tuvieron una
di fusi 6n casi general

104. Uno de los acontecimentos mas inportantes de |a vida publica

| uxenbur guesa es el "Festival de la inmgraci 6n" que tiene |lugar todos |os
afios. Este festival relne a | as asoci aci ones de extranjeros, |os partidos
politicos, |as asociaciones hunanitarias y antirracistas, al Fondo de |a
Vivienda y al Com sariado para | os Extranjeros, etc., en un anbiente

general izado de gran fiesta y de debates. Asisten a este festival, cuya

i nauguraci 6n es especi al nente significativa, mles de personas. Ante |as
aut ori dades del pais reunidas sobre la tarinma, el representante del Comté
de Enl ace de | as Asoci aci ones de Extranjeros critica todos |os afios ciertos
aspectos de la politica que se sigue hacia los extranjeros y formula |as

rei vindi caci ones del Conité, en el que estan representadas |as organi zaci ones
de extranjeros. Estas anonestaci ones, que se repiten cada afio, no han caido
nunca en el olvido, ni a largo ni a nediano plazo. E "Festival de la

i nm graci 6n" se ha convertido con |os afios en un encuentro y un nonento de
di 4l ogo esencial de la vida publica e interconunitaria de Luxenburgo
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105. Por ultino, Su Alteza Real el Gran Duque y el Primer Mnistro consagran
sienpre una parte de sus discursos de fin de afio a | 0os extranjeros que viven
en el pais y les dirigen especialnente otra parte, que pronunci an en francés.

V. CONCLUSI ONES

106. E Comté para la Elimnacién de la D scrimnaci én Racial formul 6 en
| as observaciones finales dirigidas a Luxenburgo tras el examen de sus

i nfornes periddi cos sexto, séptinmo y octavo, al gunas sugerencias y
reconendaci ones. En priner lugar pidi6 informaci 6n adici onal sobre el

desgl ose de | a poblaci 6n, en particular por 1o que se refiere a las

per sonas que no son nacional es de | os Estados m enbros de |a Uni 6n Europea.
Luxenbur go puede proporcionarl e nuevos datos estadisticos, reunidos después
de | a presentaci 6n del octavo inforne periddi co; sin enbargo, no es posible
proporci onar, junto con esas cifras, datos denograficos y econdm cos nas
precisos. Por ello en este informe se han tratado de forma nés extensa | as
rel aci ones entre | uxenburgueses y extranjeros.

107. E Comté solicitd igual mente que en el proéxino informe se incluyese

i nformaci 6n adi ci onal sobre | as nedi das adopt adas para aplicar todas |as

di sposi ciones del articulo 4 de |a Convenci 6n, sobre todo |a disposicién en
virtud de la cual |os Estados Partes se conpronetieron a declarar ilegales y
a prohibir |as organi zaci ones que pronueven |a discrimnacion racial o
incitan a ella. H capitulo de este inforne dedicado a |a |egislacién en
vigor y en curso de ennienda deberia satisfacer al Comté, sobre todo en lo
que concierne a su deseo de que se prohiban | os grupos racistas. Conp se ha
i ndi cado, el CAdigo Penal pernite condenar a todos |os m enbros de una
organi zaci 6n de esa indole y la Ley de Asociaciones prevé su disolucion tras
| a condena

108. E Comté pidi6 que se dieran nmas pornenores acerca de |la aplicacion
del articulo 5 de la Convenci 6n, en particular respecto de | os no nacional es
de | os Estados menbros de |a Uni én Europea. Los epigrafes consagrados en
el capitulo Il a la legislacion, en especial a |las el ecciones sociales y

a la legislacion sobre | as asoci aci ones, denuestran que se han realizado

not abl es progresos.

109. La infornaci 6n conplenentaria solicitada en | o que respecta a
articulo 6 de la Convencion figura en el capitulo | de este inforne,
apartados Dy E, y las relativas al articulo 7, en el capitulo Il
apartados C 1.c) y C 4.

110. Enh cuanto al articulo 14 de |a Convenci 6n, el Cobi erno de Luxenburgo
adopt 6 en su sesi6n de 28 de junio de 1996 el proyecto de decl araci 6n
siguiente, que se transmtid a la Secretaria de |as Naci ones Unidas el 8 de
julio de 1996:

"En virtud del parrafo 1 del articulo 14 de | a Convenci 6n
I nternaci onal sobre la Eimnacidn de todas |as Formas de D scrim naci 6n
Raci al , Luxenburgo decl ara que reconoce |a conpetencia del Comté para
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la Elimnaci6n de |a Discrimnaci 6n Racial para recibir y exam nar
conuni caci ones de | as personas o grupos de personas que sean de su
jurisdiccién y al eguen ser victimas de viol aci ones, por parte de
Est ado de Luxenburgo, de cual qui era de | os derechos esti pul ados

en | a Convenci 6n

En virtud del parrafo 2 del articulo 14 de |a Convenci 6n
I nternaci onal sobre la Eimnacidon de todas |as Formas de D scrim naci 6n
Racial, |a Conision Especial Permanente contra |la D scrimnacién, que se
creé en mayo de 1996 en virtud del articulo 24 de la Ley de 27 de julio
de 1993 sobre la integraci 6n de | os extranjeros, tendra conpetencia
para reci bir y exam nar peticiones de |as personas o0 grupos de personas
que sean de |l a jurisdiccion | uxenburguesa y al eguen ser victimas
de vi ol aci ones de cual qui era de | os derechos estipul ados en |a
Convenci 6n I nternacional sobre Ia Eimnaci6n de todas |as Formas
de Discrimnaci 6n Racial."



