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| nt roduction

1. Depui s son dernier rapport présenté en 1984 (CERD ¢ 105/ Add. 5), le
Burkina Faso n'a plus présenté de rapport. Les causes de ce silence tiennent
a plusieurs facteurs dont le plus sérieux est |'état d' exception dans | equel
l e pays se trouvait et durant lequel les droits de |'homre n'étaient pas
total ement respectés. Depuis 1987, un processus s'est engagé et a abouti

"Le présent rapport constitue |es sixiéene, septiéne, huitiénme, neuvieéne,
di xi éne et onzi eéme rapports périodi ques du Burkina Faso qui devaient étre
pr ésent és, respectivenent, |les 17 aolt 1985, 1987, 1989, 1991, 1993 et 1995.

Pour |es quatriéme et cinqui éne rapports périodi ques du Burki na Faso et
conptes rendus des séances du Conité auxquelles ces rapports ont été exam nés,
voi r CERDY ¢ 105/ Add. 5 et CERD/ U SR 711.

Les rensei gnenents donnés par |e Burkina Faso conforménent aux

directives unifiées concernant la partie initiale des rapports des Etats
parties font |'objet du docunent de base HRI/CCORE 1/ Add. 30.
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ala mse en place d un état de droit dénocratique, régi par des textes
fondanmentaux : Constitution, |oi portant organisation du pouvoir
judiciaire, etc.

2. Le présent rapport sera donc consi déré come suppl éant |es six rapports
que | e Burkina Faso aurait dd présenter du 18 aolt 1985 au 18 aolit 1996.

Il est conposé de trois grandes parties : de |'état d exception a |'Etat

de droit; |'Etat de droit : les nesures d ordre | égislatif, judiciaire,
admnistratif ou autres; quel ques mesures donnant effet aux dispositions de |a
Convention sur |'élimnation de toutes |es fornmes de discrimnation raciale.

I. DE L' ETAT D EXCEPTION A L' ETAT DE DRO T

3. Le Burki na Faso depui s son accession a |la souveraineté national e
aconnu, al'instar d autres Etats africains, ses régines dénocratique

et d' exception. En 1984, année du dernier rapport du Burkina Faso, |e pays
vivait |'état d' exception caractérisé par |'absence d' une |oi fondanental e,

la Constitution, et |a suppression des |libertés syndicale, d' association et

d' expression. Les formations politiques étaient interdites, tout |le peuple
était appel é a vivre une seul e idéol ogie. Dans ces conditions, pour convaincre
ou di ssuader, il était fait recours a |'argunent de la force plutdét qu' a la
force de |"argunent. Le Burkina Faso conptait alors son plus grand nonbre de
dét enus politiques.

4. L' avénenent du processus de la rectification e 15 octobre 1987 venait
redonner espoir a un peuple qui senblait de plus en plus gagné par |la
résignation. Depuis octobre 1987, le pouvoir s'est nms en devoir de redonner
confiance aux Burki nabé, de réconcilier la nation avec elle-néne. Ce faisant,
|'accent a été de plus en plus ms sur |le respect des droits de |'homme, |a
recherche de la paix et de la stabilité sociale. Cest ce |ong processus qu
a abouti au nultipartisme, a la nise en place progressive des institutions
dénocrati ques avec, en prine, |'adoption par référendumde |a Constitution
le 2 juin 1991 instituant |a quatriéeme République.

Il. L'"ETAT DE DROT : LES MESURES D ORDRE LEQ SLATIF, JUD d Al RE,
ADM N STRATI F QU AUTRES PR SES AU REGARD DE LA CONVENTI ON
(art. 9)

A Msures d ordre | éqislatif

1. La Constitution

5. Aprés | a période d' exception, au cours de |laquelle les |ibertés étaient
m ses en veilleuse, | e Burkina Faso est revenu | entenent, nmais sdrenent,

a un Etat de droit, consacré par |le texte fondanental, |a Constitution

du 2 juin 1991.

6. Dans son préanbule, la Constitution du 2 juin 1991 trace un véritable
programme aux éventuels gouvernants de |'Etat en ce qui concerne la lutte
contre la discrimnation raciale. Elle engage | e peupl e burkinabe & édifier
un Etat de droit garantissant |'exercice des droits collectifs et individuels,
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la liberté, la sécurité, le bien-étre, |e dével oppenent, |'égalité et la
justice comre val eurs fondanental es d' une soci été pluraliste, de progreés
et débarrassée de tout préjugé.

7. Elle prescrit au peupl e burkinabé |a recherche de |'intégration
économ que et politique avec les autres peuples d Afrique en vue de |la
constitution d une unité fédérative, |le respect de la Charte africaine
des droits de |'homre et des peupl es de 1981, |a Déclaration universelle
des droits de |'honmme de 1948, ainsi que |es instrunents internati onaux
traitant des probl émes économ ques, politiques, sociaux et culturels.

8. La Constitution dans ses dispositions reconnait et protege les droits
civils, politiques et économ ques :

Article prenmier, alinéa 3 : "Les discrimnations de toutes sortes,
not amment celles fondées sur la race, |'ethnie, la région, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, la caste, |les opinions politiques, la fortune
et | a nai ssance sont prohibées."

Article 2 : "Sont interdits et punis par la loi |'esclavage, |les
pratiques escl avagi stes, les traitenents inhumains et cruels, dégradants
et humliants, la torture physique ou norale, les services et |es nauvais
traitements infligés aux enfants et toutes les fornmes d' avilissenent de
[ " hormme. "

Article 7 : "La liberté de croyance, de non-croyance, de conscience,
d' opi nion religi euse, philosophique, d exercice de culte, la liberté de
réunion, la pratique des coutunes ainsi que la liberté de cortége et de
nmani festati on sont garanties par |la Constitution sous réserve du respect
de la loi, de |'ordre public, des bonnes noeurs et de |a personne humaine."

Article 13 : "Les partis et fornmations politiques se créent |ibrenent.
Il's ménent librenent leurs activités dans | e respect de la loi. Tous |es
partis politiques sont égaux en droits et devoirs. Toutefois, ne sont pas
autorisés les partis ou formations politiques tribalistes, régionalistes,
conf essionnel s ou raci stes. ™

Article 15 : "Le droit de propriété est garanti. Il ne peut y étre porté
atteinte que dans |es cas de nécessité publique constatée dans |es fornes
| égal es. "

Article 18 : "L'éducation, |'instruction, la fornation, le travail
la sécurité, la sécurité sociale, le logenent, les loisirs, la santé, la
protection de la maternité et de |'enfance, |'assistance aux personnes agées

ou handi capés et aux cas sociaux, la création artistique et scientifique
constituent des droits sociaux et culturels reconnus par |a présente
Constitution qui vise a |les pronouvoir."

Article 19.2 : "Le droit au travail est reconnu et est égal pour tous.
Il est interdit de faire des discrimnations en matiére d' enploi et de
rémunération en se fondant notamment sur le sexe, la couleur, |'origine

sociale, |"ethnie ou |'opinion politique; a la suite de la Constitution



CERD T 279/ Add. 2
page 4

la loi 11-92/ADP du 22 décenbre 1992, en son article premer, interdit toute
discrimnation en mati ére d enploi et de profession."

2. Le Code des personnes et de la fanmlle

9. Ce texte fait une place inportante a la lutte contre la discrimnation
raci al e sous toutes ses fornmes.

10. En mati ére d acquisition de la nationalité burkinabé, outre |e fait que
la nationalité s'acquiert autonati quenent par le lien de | a parenté burki nabé,
" enfant né au Burkina Faso de parents inconnus ou |'enfant nouveau-né trouvé
au Burkina Faso est burkinabé. Les enfants des étrangers qui résident au
Bur ki na Faso peuvent, s'ils le désirent, acquérir |la nationalité burkinabé
par déclaration. L'enfant devra cependant avoir au nonent de sa déclaration
sa résidence habituelle au Burkina Faso depuis au noins cing ans, étre ageé

de 18 ans ou avoir |'autorisation de ses péere et nere s'il est encore mneur.
Cette possibilité d acquisition volontaire de la nationalité burkinabé est
égal enent offerte aux enfants, nés au Burki na Faso, des agents dipl omati ques
ou des consuls de carriére de nationalité étrangére, sous réserve du principe
de |"extraterritorialité a eux appliqué et de la | égislation de |eur pays

d' ori gi ne.

11. La naturalisation est accordée aux étrangers justifiant d' une résidence
habi tuel | e depuis 10 ans au Burki na Faso, délai réduit de deux ans pour

| es étrangers nés au Burkina Faso ou qui ont rendu des services inportants

au Burkina Faso tels que |'apport de talents artistiques, scientifiques

ou littéraires, |'apport d industrie ou d invention utile, la création

d' établissements industriels ou d' exploitations agricol es.

12. En mati ére de mariage, il est interdit toute discrimnation fondée

sur la race, la couleur, lareligion, |'ethnie, la caste, |'origine

sociale, la fortune; une égalité stricte est établie entre | es époux.

Les oppositions au nariage en raison de la race, de |la caste, de |a coul eur
ou de lareligion sont interdites. Le Code des personnes et de la famlle en
vi gueur actuel | enent au Burkina Faso entend noderniser et unifier |le systéeme
matrinonial en élimnant toutes les formes de nariage discrimnatoire,
notamrent |le nariage forcé, les "donations" de filles en mariage en bas age
et le lévirat (c'est-a-dire le nariage "fornmel" avec la veuve d un frére).

B. Mesures d' ordre judiciaire

13. Le systene judiciaire dans son organi sation et son foncti onnenent
actuel, tel que prévu par la Constitution de 1991 et |les textes organi ques,

se veut dénocratique avec |'anbition d assurer a toutes |es personnes habitant
l e Burkina Faso la garantie des |ibertés collectives et individuelles des
droits civils, politiques, écononiques, sociaux, culturels, etc.

14, Aux termes des articles 3, 4 et 5 de la Constitution, il est ains
stipul € que nul ne peut étre privé de la liberté s'il n'est poursuivi pour
des faits prévus et punis par la loi, et que nul ne peut étre gardé, déporté
ou exilé qu' en vertu de la loi. Tous | es Burkinabé et toute personne vivant
au Burkina Faso bénéficient d une protection de la loi : tous ont droit a ce
que |l eur cause soit entendue par une juridiction i ndépendante et inpartiale;
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tout prévenu est présumé innocent jusqu'a ce que sa culpabilité est établie.
Le droit a la défense, y conpris celui de choisir son défenseur, est garant
devant toutes les juridictions. Tout ce qui n'est pas défendu par la loi ne
peut étre enpéché et nul ne peut étre contraint a faire ce qu'elle n' ordonne
pas.

15. La loi pénale n'a pas d effets rétroactifs. Nul ne peut étre jugé
et puni qu'en vertu d' une |oi pronul guée et publiée antérieurenent au fait
puni ssabl e. La peine est personnelle et individuelle.

16. La Constitution de 1991 fait du servie de la justice un pouvoir
judiciaire (art. 124) au lieu d un sinple service de |'Etat et institue un
doubl e degré de juridiction (art. 126) pour garantir le justiciable contre
tout arbitraire des juges, en nméne tenps qu' elle garantit |'indépendance
de ceux-ci (art. 129 et 130) contre |'inmixtion des autres pouvoirs.

17. La loi pénale (loi No 15 AL du 31 ao(t 1959) prévoit ainsi que |les
mnistres, les naires et autres admnistrateurs qui enpi éteront sur |es
fonctions judiciaires, ou s'attribueront indlnent |a connai ssance de droits
et intéréts privés du ressort des tribunaux et qui, aprés réclamation des
parties ou de |'une d elles, auront néannmoins décidé de |'affaire avant que
|"autorité supérieure ait prononcé, seront punis d une anende de 25 000 au
noi ns et de 180 000 francs CFA au pl us.

18. Devant |es tribunaux, les particuliers, victines des agi ssenents
arbitraires et attentatoires a leurs libertés, a leurs droits civiques de

la part des autorités politiques, admnistratives, des fonctionnaires publics
ou mnistres, et de nani ére général e, tout dépositaire de quel que partie

de |"autorité publique, ont le droit de s'adresser aux juges pour obtenir
condamat i on et réparation des actes dont ils ont été victines.

19. Le fonctionnaire public, |'agent ou |l e préposé de |'admnistration
qui aura ordonné ou fait quelque acte arbitraire ou attentatoire, soit ala
liberté individuelle, soit au droit civique d un ou de plusieurs citoyens,
sera puni de la réclusion.

20. Quant a la garantie du justiciable contre |'arbitraire des juges, la
néne | oi prévoit la réclusion pour les magistrats, les juges ou les officiers
publics qui auront retenu ou fait retenir un individu hors des |ieux

déterm nés par | e gouvernenment ou par |'admnistration publique, ou qui auront
traduit un citoyen devant une cour d' assises sans qu'il ait été préal abl enent
m s en accusation.

21. En appui a cette disposition, il est prévu | a condamation aux travaux
forcés et a des domrages et intéréts pour |es fonctionnaires chargés de |la
police admnnistrative ou judiciaire qui auront refusé ou négligé de déférer
une réclamation des particuliers tendant & constater une détention illégale
ou arbitraire. De néne, |es gardiens et concierges des naisons d arrét et des
centres pénitentiaires qui auront recu ou détenu un prisonni er sans nandat

ou jugenent seront considérés comme auteurs de détention arbitraire et punis
comme tels de 6 mois a 2 ans d' enpri sonnenent et d' une anende de 25 000

a 75 000 francs CFA
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C Mesures d' ordre admnnistratif

22. La Constitution de 1991 prévoit en son article 127 la création d' une
cour supréne, juridiction supérieure conprenant quatre chanbres, dont |la
chanbre administrative chargée du contréle de la | égalité des actes de

["adm nistration pris a |l'endroit des particuliers : carriéere des agents

et fonctionnaires de |'Etat, nesures disciplinaires, actes admnistratifs
relatifs a la propriété fonciére, etc. La chanbre admnistrative de |a Cour
supréme prononce |'annul ation de ces actes chaque fois qu'ils sont irréguliers
ou arbitraires. A cet égard, |'on notera que la chanbre adnministrative n'a
janais eu a connaitre de litige entre |'admnistration et les particuliers

qui soit fondé sur la race, lareligion ou le sexe

23. L'on rel évera enfin |'innovation inportante constituée par la création
en 1995 d'un nédi ateur du Faso. Le Médi ateur du Faso, qui s'apparente a

| ' onbudsman dans certains pays, est appel € a connaitre, sans distinction

ou discrimnation aucune, |les plaintes des agents publics de |'Etat qu

se sentiraient arbitrairement pénalisés par un acte de |'adnministration

1. QUELQUES MESURES DONNANT EFFET AUX DI SPCSI TI ONS
DE LA CONVENTI ON

A Mesures visant la pronotion de la femme

24. La Zatu (décret présidentiel) No AN VM -0008/ FP/ TRAV du 26 octobre 1988
portant statut général de la fonction publique a institué |'accés a égalité
de droit sans distinction aucune de tous |es Burkinabé a |a fonction publique
(art. 17). Le recrutement s' opére donc dans |le respect strict des lois et

regl enents. Le nonbre des femmes dans |la fonction publique est passé de 22 %
en 1993 a 34 %en 1994. Par secteur, elles représentent 57 % dans |'éducation,
14,6 %dans la santé, 11 %dans |'admnistration territoriale, 3,6 %dans
["agriculture et 3,2 %dans |es finances.

25. Les femes constituent 52 %de | a popul ati on burkinabé et, outre |la
fonction publique, |'Etat a pris |'engagenent de soutenir financiéerenent

les activités productives des femres rurales et du secteur infornmel pour |eur
pl ei ne i ntégration soci o-économ que. Ainsi, un fonds d' appui aux activités
rénunératrices des femmes a été créé, institution qui accorde des crédits
renbour sabl es par échéances aux femres du secteur informel (vendeuses

de | égunes, de fruits, de boissons locales ou biére de nil, artisanes,
couturiéres, restauratrices, tisserandes, etc.) et aux groupenents fém nins.

B. Le dével oppenent de |' éducation

26. Le dével oppenent de |' éducation est une condition fondanental e du
succes de |l a stratégi e de dével oppenent du gouvernenent qui s'est fixé

conme objectif |'accés pour tous |les enfants a |'enseignerment primaire.

La scolarité comrence a 7 ans. En 1990/91, étaient inscrits dans

| ' ensei gnement prinaire 504 432 él éves, dont 43 629 dans le privé et 460 703
dans le public. La répartition par sexe révél e une prédoni nance mascul i ne,
61,6 %de garcons contre 38,4 %de filles. D une nani ére générale, |le taux
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de scolarisation des filles reste largenment inférieur (23,55 % a celu

des garcons (36,14 % . Dans son effort de dével oppenent de |'éducation, le
gouvernenent s'est fixé come objectif de porter le taux de scol arisation
des enfants & 40 % en 1996/ 97.

27. La disparité du taux de scol arisation (garcons-filles) constatée
dans | ' ensei gnement prinmaire s'est répercutée au niveau de |'ensei gnenent
secondaire, puis dans |le supérieur. Ainsi, pour la rentrée

uni versitaire 1990/91, |' Université de Quagadougou avait inscrit

5 424 étudiants, dont 76,9 %de garcons et 23,1 %de filles. Dans |l e néne
tenps, elle accueillait 246 étudiants étrangers, soit 4,53 %de |'effectif
| ocal .

28. En conclusion, |le Burkina Faso s'est toujours fait un point d honneur de
respecter |les dispositions de |a Convention internationale sur |'élimnation
de toutes |les fornmes de discrimnation raciale dans un souci d' ordre

économ que et politique. Toutes |es formes de discrimnation sont prohibées

et interdites dans le but de garantir la paix et la stabilité sociale,

de construire |'unité nationale afin de parvenir & un dével oppenent

soci 0- économ que et politique harnonieux. La Constitution, les textes

| égislatifs et réglenentaires en sont |es garants.



