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1.  El Comité examino el segundo informe periddico de Italia (CRC/C/70/Add.13), presentado
el 21 de marzo de 2000, en sus sesiones 840% y 841* (véanse CRC/C/SR.840 y 841), celebradas
el 16 de enero de 2003, y en su 862 sesion (véase CRC/C/SR.862), celebrada el 31 de enero

de 2003, aprobo¢ las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico con sus
anexos, que se ajusta a las directrices del Comité relativas a la presentacion de informes. Acoge
también con satisfaccion el cardcter autocritico del informe y el proceso participativo que llevo a
su preparacion. Toma nota también de la puntual presentacion de las respuestas escritas a la lista
de preguntas (CRC/C/Q/ITA/2), que permitieron entender mas claramente la situacion de los
nifnos en el Estado Parte. También senala el dialogo positivo que entabld con la delegacion del
Estado Parte y reconoce que la presencia de una amplia delegacion de alto nivel cuyos miembros
participan directamente en la aplicacion de la Convencidn permitié un mejor entendimiento de
los derechos del nifio en el Estado Parte.
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B. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos
realizados por el Estado Parte
3. El Comité acoge con satisfaccion:

a)  Laratificacion de los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

b)  El establecimiento de una Comision Parlamentaria Especial sobre los Nifios y del
Observatorio Nacional de los Nifios y los Adolescentes (Ley N° 451/97);

c¢)  Elestablecimiento del Centro Nacional de Documentacion y Analisis sobre los Nifios
y los Adolescentes, que ha reunido una impresionante cantidad de datos e
investigaciones sobre los nifios, que se han publicado en su sitio en la red;

d) Laaprobacion de la Ley N° 285/97, que contiene disposiciones sobre la promocion
de los derechos y oportunidades para nifios y adolescentes, y por la que se cre6 un
Fondo Nacional para los Nifios y Adolescentes;

e) Laaprobacion de la Ley N° 269/98 contra la explotacion del turismo sexual, la
pornografia y la prostitucion infantiles;

f)  La campana contra la mutilacion genital femenina;
g) Laadmision generalizada de los nifios discapacitados en las escuelas ordinarias;

h)  La ratificacion del Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil,

1) La ratificacion del Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifos y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Observaciones finales anteriores

4.  El Comité lamenta que no se hayan tenido debidamente en cuenta algunas de las
preocupaciones y recomendaciones que formulé (CRC/C/15/Add.41) tras examinar el
informe inicial del Estado Parte (CRC/C/8/Add.18), en especial las que figuran en los
parrafos 13 y 15 a 22, acerca de la coordinacion en la aplicacion de la Convencion, la no
discriminacién y los malos tratos contra los nifios. Esas preocupaciones y recomendaciones
se reiteran en el presente documento.

5. El Comité insta al Estado Parte a que haga todo lo posible por tener en cuenta las
recomendaciones formuladas anteriormente que atin no se han aplicado y la lista de
preocupaciones contenida en las presentes observaciones finales.
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1. Medidas generales de aplicacion
Legislacion

6.  El Comité observa que se han aprobado diversas leyes sustantivas y que en algunas de ellas
se hace referencia a la Convencion. Ademads, el Comité acoge con agrado la informacion
presentada por el Estado Parte sobre los proyectos de ley que se estan estudiando, incluso con
respecto a la justicia de menores y la ensefianza.

7.  El Comité recomienda al Estado Parte que siga examinando rigurosamente la
legislacion y vele por que las leyes nacionales y regionales se basen en los derechos y sean
conformes con las normas internacionales de derechos humanos, entre ellas la Convencion,
y se apliquen de manera efectiva.

Recursos

8.  El Comité acoge con satisfaccion la adopcion de las Directrices de la Cooperacion Italiana
sobre las Cuestiones relativas a los Nifios y los Adolescentes, que ofrece una vision del
desarrollo de las generaciones mas jovenes como esfera de inversion. Sin embargo, sigue
preocupado porque la Convencion no se aplique hasta "el maximo de los recursos de que
dispongan", como se estipula en el articulo 4 de la Convencion.

9. El Comité recomienda que Estado Parte siga incrementando, en la mayor medida
posible, los recursos dedicados a los nifios y sus familias y que realice un analisis de todos
los presupuestos por sectores y totales en todo el Estado Parte y en las distintas regiones a
fin de analizar la proporcion que se va a dedicar a los nifos, determinar cuales son las
prioridades y dedicar hasta "el maximo de los recursos de que dispongan'. El Comité
recomienda también que el Estado Parte aplique este principio en las actividades que lleve
a cabo la seccion de ayuda internacional al desarrollo y cooperacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Coordinacion

10. El Comité expresa su satisfaccion por el establecimiento del Observatorio Nacional de los
Nifios y los Adolescentes (Ley N° 451/97) que coordina las politicas y programas relativos a los
nifos a los niveles nacional, regional y local. Ademas, el Comité toma nota con satisfaccion de
que este Observatorio Nacional se encarga de redactar cada dos afnos un Plan Nacional de Accion
para los Nifios que tiene por objeto establecer prioridades y coordinar todas las medidas
referentes a los nifios. El Comité toma nota también de las reuniones periddicas de la
Conferencia Estado-Regiones (Conferenza Stato-Regioni) que tienen por objeto coordinar las
actividades entre el Estado y las regiones y vigilar la aplicacion de las politicas a los niveles
regional y nacional. El Comité expresa su preocupacion porque esta coordinacion no sea
suficiente y porque algunas cuestiones especificas se coordinen fuera del Observatorio Nacional.
Preocupa también al Comité la falta de una coordinacion estructurada con las organizaciones no
gubernamentales (ONG).
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11. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Fortalezca una coordinacion efectiva, en particular con el Observatorio
Nacional y la Conferencia Estado-Regiones, dentro de los organismos del
Gobierno a los niveles nacional, regional y local, y entre ellos, en la aplicacion de
politicas de promocion y proteccion del nifio, como ya recomendé anteriormente
(CRC/C/15/Add.41, parr. 13);

b)  Garantice una cooperacion mas estrecha y activa con las ONG que trabajan en
pro de los derechos del nifio, especialmente a nivel local;

¢) Promueva la participacion de los niiios en las actividades del Observatorio
Nacional.

Plan Nacional de Accion

12.  El Comité observa que el nuevo Plan de Accién para los nifios va a ser debatido por el
Parlamento y que el Estado Parte estudia la posibilidad de formular otro plan para la aplicacién
del documento titulado "Un mundo apropiado para los nifios", documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia. Preocupan al Comité las
posibles discrepancias entre los dos planes mencionados.

13. El Comité recomienda al Estado Parte que:
a)  Acelere el examen del Plan Nacional de Accidon para su aprobacion;

b)  Vele por la armonizacion entre el Plan Nacional de Accion y el plan para la
aplicacion del documento final del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la infancia;

¢) Vigiley evaliie de manera efectiva los progresos realizados y valore los efectos
de las politicas adoptadas con respecto a los niios.

Estructuras independientes de vigilancia

14. El Comité toma nota del establecimiento de Oficinas del Defensor Publico de la Infancia
en cuatro regiones asi como de los esfuerzos por establecer un Defensor Publico de la Infancia a
nivel nacional (incluidos en particular los proyectos de ley pendientes de aprobacion en el
Parlamento), pero sigue preocupado porque no exista un mecanismo central independiente que
vigile la aplicacion de la Convencion y tenga competencias para recibir y tramitar las denuncias
individuales de los nifios a los niveles regional y nacional.

15. El Comité recomienda al Estado Parte que complete sus esfuerzos por establecer un
defensor de la infancia independiente a nivel nacional, si es posible como parte de una
institucion nacional independiente de defensa de los derechos humanos (véase la
Observacion general N° 2 del Comité sobre el papel de las instituciones nacionales de
derechos humanos) y de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo), a fin de vigilar y evaluar los
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progresos realizados en la aplicacion de la Convencion. Deberia ser accesible para los
nifos, tener competencias para recibir e investigar las denuncias sobre violaciones de los
derechos del nifio teniendo en cuenta sus necesidades y contar con los medios para tramitar
las eficazmente. El Comité recomienda también que se creen los nexos apropiados entre las
instituciones nacionales y regionales.

Reunion de datos

16. El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados por mejorar la
reunidn de datos, sobre todo mediante el establecimiento del Centro nacional de Documentacion
y Analisis sobre los Nifios y los Adolescentes. No obstante, sigue preocupado por la
insuficiencia de datos en relacion con algunos aspectos que abarca la Convencion. Le preocupa
también que la reunion de datos se siga realizando sobre la base de un método centrado en la
familia mas que en el nifio como ser humano auténomo. Preocupa también al Comité la falta de
coherencia entre los diversos o6rganos encargados de la reunion de datos, asi como entre las
diversas regiones.

17. De conformidad con sus recomendaciones anteriores (ibid., parr. 14), el Comité
reitera sus recomendaciones de que el Estado Parte:

a) Fortalezca su mecanismo de reunion y analisis sistematico de datos desglosados
relativos a todos los menores de 18 afios en relacion con todos los aspectos que
abarca la Convencion, insistiendo especialmente en los grupos mas vulnerables,
entre ellos los nifios con discapacidades, los nifios romanies, los nifios
pertenecientes a familias migrantes, los nifios no acompafados, los nifos
victimas de la violencia y los nifios de hogares econémica y socialmente
desfavorecidos;

b)  Utilice estos indicadores y datos de manera efectiva para formular y evaluar las
politicas y programas relativos a la aplicacion y supervision de la Convencion;

¢) Garantice la coherencia del proceso de reunion de datos por parte de las
diversas instituciones, tanto a nivel nacional como regional.

Formacion/divulgacion de la Convencion

18. El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos por divulgar la Convencion,
sobre todo a través del Centro Nacional de Documentaciéon y Analisis sobre los Nifios y los
Adolescentes, y en particular la inclusion de los derechos del nifio en la educacion civica. Sin
embargo, sigue preocupado porque las actividades relativas a la divulgacion, la concienciacion y
la formacion de profesionales no siempre se lleven a cabo de manera sistematica y selectiva.

19. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Fortalezca y prosiga su programa de divulgacion de informacion sobre la
Convencion y su aplicacion entre los niiios y los padres, la sociedad civil y todos
los sectores y niveles de gobierno, incluidas las iniciativas destinadas a llegar a
los grupos vulnerables;



CRC/C/15/Add.198
pagina 6

b) Emprenda programas sistematicos y continuos de capacitacion en materia de
derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, para todos los grupos de
profesionales que trabajan con y para los nifios (por ejemplo jueces, abogados,
agentes del orden, funcionarios publicos, funcionarios locales, personal de las
instituciones de acogida de nifios y lugares de detencion de menores, maestros y
personal sanitario).

2.  Principios generales
No discriminacion

20. El Comité toma nota del establecimiento en el Estado Parte de diversos observatorios de la
discriminacién asi como de las disposiciones sobre la discriminacion que figuran en la Ley
N°40/98 (Normas de inmigracion y reglamento para el trato al axtranjero). Sin embargo,
preocupan al Comité los incidentes racistas contra minorias, la incitacion al odio en las
alocuciones publicas y las diferencias en el disfrute de los derechos econdmicos y sociales, sobre
todo en los ambitos de la salud, el bienestar social, la educacion y la vivienda, que experimentan
los nifios pobres, los nifios romanies, los nifios que no son italianos, incluidos los menores no
acompaiados, y los nifios discapacitados.

21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 y otros articulos conexos de la
Convencion, y de conformidad con sus recomendaciones anteriores (ibid., parrs. 17 y 18), el
Comité recomienda al Estado Parte que:

a)  Adopte todas las medidas apropiadas, como, por ejemplo, campaifias amplias de
educacion publica, para prevenir y reprimir las actitudes sociales negativas y
aplique las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (A/56/18, parrs. 298 y 320);

b) Intensifique sus esfuerzos por llevar ante los tribunales e imponer las sanciones
penales apropiadas contra todos los actos de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia;

¢) Evalue detenida y periodicamente las disparidades actuales en el disfrute de sus
derechos por los niiios y, a partir de esa evaluacion, tome las medidas necesarias
para prevenir la discriminacion mediante medidas activas;

d) Se asegure de que el proceso de transferencia de competencias mejore la
eliminacion de disparidades entre los nifios basadas en la riqueza de la region a
la que pertenecen;

e) Siga atribuyendo prioridad y orientando los recursos y los servicios sociales a
los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables;

f)  Estudie sin demora la situacion de los nifios extranjeros detenidos, garantice el
disfrute de todos sus derechos sin discriminacion, especialmente su derecho a la
educacion, y vele por el cumplimiento de su derecho a la integracion en la
sociedad.
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22. El Comité solicita que en el proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidas y programas relacionados con la Convencién adoptados por el Estado Parte
para dar seguimiento a la Declaracion y Programa de Accidon de Durban aprobados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 sobre el parrafo 1 del
articulo 29 de la Convencion (propositos de la educacion).

El interés superior del nifio

23. El Comité observa con satisfaccion el hecho de que el Tribunal Constitucional haya hecho
del interés superior del nifio un principio constitucional, pero sigue preocupado porque el
principio general del interés superior del nifio (art. 3) no se aplica plenamente ni se integra
debidamente en la aplicacion de las politicas y programas del Estado Parte.

24. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar que el principio general del interés superior del nifio se integre de manera
apropiada en toda la legislacion y en todos los presupuestos, asi como en las decisiones
judiciales y administrativas y en los proyectos, programas y servicios que afectan a los
nifios.

Respeto de las opiniones del nifio

25. Preocupa al Comité que el principio general, tal y como estd enunciado en el articulo 12 de
la Convencion, no se aplique plenamente en la practica. En este sentido, el Comité se muestra
preocupado porque el derecho de los nifios a ser escuchados no se garantice suficientemente en
los procesos judiciales que les afectan, en particular en los casos de separacion de los padres,
divorcio, adopcion o colocacion en hogares de guarda, o en el marco de la ensefianza.

26. El Comité recomienda que:

a) Lalegislacion que rige los procesos en los tribunales y los procedimientos
administrativos garantice a los nifios que estén en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho a expresar libremente su opinion y a que esa opinion se
tenga debidamente en cuenta;

b)  Se haga especial hincapié en el derecho de todos los nifios a participar en la
familia, la escuela, en otros 6rganos e instituciones y en la sociedad en general,
prestando una atencion especial a los grupos vulnerables;

¢) Se fomente la sensibilizacion del publico en general, asi como la educacion y la
formacion de los profesionales en lo que se refiere a la aplicacion de este
principio.

3.  Derechos civiles y politicos
El derecho a una identidad

27. Preocupa al Comité que los nifios adoptados no puedan conocer la identidad de sus padres
biologicos ni siquiera después de haber alcanzado la mayoria de edad ni cuando se demuestre
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que eso redundaria en su interés superior. Preocupa también al Comité que los nifios nacidos
fuera del matrimonio no tengan legalmente una madre ni un padre a menos que éstos los
reconozcan.

28. A laluz de lo dispuesto en el articulo 7 de l1a Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a)  Garantice, en la medida de lo posible, el respeto del derecho del nifio a conocer
la identidad de sus padres, ya sea un nifio adoptado o un nifio nacido fuera del
matrimonio que no ha sido reconocido por alguno de sus padres;

b) Revise y enmiende urgentemente la legislacion a fin de garantizar que los nifios
nacidos fuera del matrimonio tengan legalmente desde su nacimiento una
madre (de conformidad con el fallo del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el caso Marckx c. Bélgica y 1a norma mater sempre certa est) y que
promueva el reconocimiento de estos nifios por sus padres (como forma de
evitar el abandono "facil" de los nifios);

¢) Ratifique el Convenio Europeo sobre el estatuto juridico de los niiios nacidos
fuera del matrimonio.

Libertad de pensamiento

29. Preocupa al Comité que, como se mencionaba en el informe del Estado Parte (parr. 147),
los nifios, especialmente en las escuelas elementales, puedan quedar marginados si no asisten a
las clases de religion, que se dedican principalmente a la religion catolica. Ademads, preocupa al
Comité que los padres, sobre todo los de origen extranjero, no siempre sean conscientes de que
la instruccion religiosa no es obligatoria.

30. A laluz de lo dispuesto en los articulos 2, 14 y 29 de la Convencion, el Comité
recomienda al Estado Parte que se asegure de que los padres, en particular los de origen
extranjero, cuando rellenen los formularios pertinentes, sean conscientes de que la
instruccion en la religion catdlica no es obligatoria.

Torturas y malos tratos

31. El Comité se muestra profundamente preocupado por las denuncias de casos de malos
tratos ejercidos por agentes de las fuerzas del orden contra los nifios y la incidencia de los
abusos, en particular contra los niflos extranjeros y romanies.

32. De conformidad con sus recomendaciones anteriores (ibid., parr. 20), el Comité
recomienda al Estado Parte que:

a)  Tipifique como delito en la legislacion penal la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

b) Establezca mecanismos sensibles a las circunstancias de los nifios que se ocupen
de recibir denuncias contra agentes de las fuerzas del orden relativas a los malos
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tratos durante el arresto, el interrogatorio y la custodia por la policia y dentro
de los centros de detencion;

¢) Imparta sistematicamente capacitacion a las fuerzas de policia y a los
carabineros, asi como a los profesionales de los centros de detencion, acerca de
los derechos humanos de los nifos.

4.  El entorno familiar y otros tipos de tutela
Nirios privados de un entorno familiar

33. El Comité observa con preocupacion que no se ha generalizado en todo el Estado Parte la
aplicacion de la Ley N° 184/83 (modificada por la Ley N° 149/2001) sobre la adopcion y la
colocacion de nifios en hogares de guarda y que aun son mas los nifios internados en
instituciones que los acogidos en hogares de guarda. El Comité expresa también su
preocupacion por el gran namero de nifios internados en instituciones por motivos de proteccion
social y, a veces, conjuntamente con delincuentes juveniles. Ademas, al Comité le preocupa que,
segun un estudio realizado en 1998 por el Centro Nacional de Documentacion y Analisis sobre
los Nifios y los Adolescentes, el periodo de permanencia en las instituciones puede ser muy
largo, no siempre se garantiza el contacto con la familia y el 19,5% de esas instituciones no
cuentan con las correspondientes autorizaciones.

34. Alaluz de lo dispuesto en el articulo 20 de l1a Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a)  Adopte todas las medidas necesarias para velar por la aplicacion de la
Ley N° 184/83;

b) Como medida preventiva, mejore la asistencia social y el apoyo a las familias
para prestarles ayuda en el desempeifio de sus responsabilidades relacionadas
con el cuidado de los nifios, incluso mediante el asesoramiento y la educacion de
los padres y la ejecucion de programas basados en la comunidad;

¢) Adopte medidas eficaces para establecer alternativas a la institucionalizacion,
como la colocacion en hogares de guarda, los hogares de guarda de caracter
familiar y otros tipos de tutela basados en la familia, y que el internamiento de
los niiios en instituciones se utilice inicamente como ultimo recurso;

d) Vele por que 6rganos independientes lleven a cabo inspecciones periodicas de
las instituciones;

e) Establezca mecanismos eficaces para recibir y tramitar las denuncias de los
nifios sometidos a tutela, supervisar las normas tutelares y, a 1a luz de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Convencion, establecer un examen periodico de
la tutela.
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Adopcion

35. El Comité observa con beneplacito la ratificacion por el Estado Parte del Convenio de
La Haya de 1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, pero sigue preocupado por las diferencias en los procedimientos y costes de la
adopcion en el pais en funcion de cual sea el organismo autorizado que la tramite.

36. A laluz de lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que tome las medidas necesarias para:

a) Armonizar en todo el Estado Parte los procedimientos y los costes de la
adopcion en el pais entre los organismos autorizados;

b)  Concertar acuerdos bilaterales con los paises (de origen de los nifios) que no
hayan ratificado el mencionado Convenio de La Haya.

Violencia, abusos y desatencion

37. El Comité observa con agrado el establecimiento de una Comision Nacional para la
coordinacion de las medidas contra los malos tratos, los abusos y la explotacion sexual de los
ninos y la adopcion de una estrategia global. El Comité observa también con beneplacito la
entrada en vigor de la Ley N° 66/96 sobre la violencia sexual y de la Ley N° 154/2001 sobre la
violencia doméstica, pero sigue preocupado por la ausencia de informacién y datos exhaustivos
sobre los abusos o la desatencion de nifios. Ademas, el Comité se muestra preocupado por el
limite de edad establecido en la legislacion relativa a la violencia contra los nifios, puesto que los
nifios mayores de 14 6 16 afios (segun cual sea su relacién con quien ejerce esa violencia) no
disfrutan de la misma proteccion.

38. Alaluz de lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a) Realice estudios sobre la violencia, los malos tratos y los abusos contra los nifios,
especialmente los que pertenecen a grupos vulnerables, incluidos los abusos
sexuales, especialmente en el seno de la familia y en las escuelas, con el fin de
evaluar la incidencia, el alcance y la naturaleza de esas practicas;

b) Realice campaiias de sensibilizacion con la participacion de los niiios para
prevenir y combatir los abusos contra los nifios;

¢) Modifique su legislacion relativa al limite de edad establecido para recibir una
proteccion especial contra todas las formas de violencia contra los nifios;

d) Evalue la labor de las estructuras existentes e imparta capacitacion a los
profesionales relacionados con estos tipos de casos;
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e) Investigue eficazmente los casos de violencia doméstica y malos tratos y abusos
contra los nifos, incluidos los abusos sexuales, en el seno de la familia mediante
un proceso de investigacion y judicial sensible a las circunstancias de los nifios,
con el fin de brindar una mayor proteccion a los nifios que son victimas de esas
conductas, incluido su derecho a la intimidad.

5.  Salud basica y bienestar

Salud basica

39. El Comité observa con agrado la aprobacion de la Carta de los Derechos del Nifios en el
Hospital y toma nota de la fuerte reduccion del nimero de nifilos muertos en accidentes de trafico
y del numero de nifios infectados por el VIH/SIDA. Sin embargo, el Comité se muestra
preocupado por la renuencia de los nifios que pertenecen a grupos vulnerables a hacer uso de los
servicios de salud.

40. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas activas para facilitar el
acceso de todos los nifios a los servicios de salud y para alentar a los padres a que hagan
uso de los servicios de salud disponibles para todos los nifios.

Salud de los adolescentes

41. El Comité se muestra preocupado por la alta prevalencia de desordenes psicoldgicos entre
los adolescentes (especialmente desérdenes de la alimentacion) y la incidencia relativamente alta
del aborto entre las adolescentes, especialmente las de origen extranjero.

42. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para fortalecer sus servicios de
asesoramiento y salud mental y vele para que sean accesibles a los adolescentes
y sensibles a sus circunstancias, y que realice estudios sobre las causas y los
antecedentes de los desordenes psicoldgicos entre los adolescentes;

b) Adopte las medidas adicionales que sean necesarias para reducir la tasa de
embarazos en la adolescencia por medio de, entre otras cosas, la introduccion de
la formacion en materia de salud, incluida la educacion sexual, en los
programas de estudios escolares y el fortalecimiento de la campaia de
informacion sobre el uso de los anticonceptivos.

6. Ensenanza

43. El Comité acoge con agrado la aprobacion de la Ley N° 9/99 por la que se amplia la
duracion de la ensenanza obligatoria (de los 8 a los 10 afos) y de los diversos programas
encaminados a mejorar la formacion de los maestros, pero sigue preocupado por la alta tasa de
abandono de los estudios en la ensefianza secundaria superior; las diferencias en el rendimiento
escolar de los nifios en funcion de sus antecedentes culturales y socioecondmicos y otros
factores, como el sexo (el nimero de nifias que terminan la educacion secundaria es mayor que el
de nifios), la discapacidad y el origen étnico. Ademads, al Comité le preocupa la incidencia de la
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intimidacion en las escuelas y la falta de atencion a las opiniones de los nifios en materia de
ensefanza.

44. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Redoble sus esfuerzos por reducir la tasa de abandono de los estudios en la
ensefianza secundaria superior;

b)  Adopte todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades en el
rendimiento escolar entre nifos y nifias y entre los nifios de distintos grupos
sociales, economicos o culturales y asegurar a todos los nifios una ensefianza de
calidad;

¢) Adopte medidas para establecer las estructuras y los mecanismos adecuados,
con la participacion de los niiios, para prevenir la intimidacion y otras formas
de violencia en las escuelas y recabe la participacion de los nifios en la
elaboracion y ejecucion de esas estrategias;

d) Vele por que en la legislacion en todo el Estado Parte se refleje lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencion y se respeten los derechos de los nifios a expresar
su opinion y a que se les tenga debidamente en cuenta en todo lo relacionado con
su educacion, incluida la disciplina escolar.

7. Medidas especiales de proteccion
Menores no acompariados

45. El Comité observa con agrado el establecimiento del Comité para la Proteccion de los
Nifios Extranjeros y la referencia expresa que se hace a la Convencion en la Ley N° 40/98 sobre
inmigracion en relacion con el acceso a los servicios de salud. Sin embargo, el Comité continta
preocupado por la falta de estructuras adecuadas para recibir a menores no acompaiiados; la falta
de armonizacion de los procedimientos para ocuparse de los menores no acompafiados que se
siguen en las diversas regiones; la nueva disposicion contenida en la Ley N° 189/2002 que
permite la detencion de los inmigrantes indocumentados; la aplicacion del Decreto N° 113/99,
que conduce a un aumento de las repatriaciones sin un seguimiento suficiente; y la modificacion
que se introdujo en 2000 en relacidon con el permiso de residencia para menores.

46. De conformidad con los principios y las disposiciones de la Convencion, especialmente
los articulos 2, 3,22 y 37, y con respecto a los niiios, soliciten o no asilo, el Comité
recomienda al Estado Parte que:

a) Redoble sus esfuerzos por establecer suficientes centros especiales para la
recepcion de menores no acompaiados, con especial atencion a los que hayan
sido victimas del trafico o de la explotacion sexual;

b) Vele por que la permanencia en esos centros sea lo mas breve posible y por que
se garantice el acceso a los servicios de salud y ensefianza durante y después de
la estancia en un centro de recepcion;
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¢) Adopte lo antes posible un procedimiento armonizado en todo el Estado Parte
en el mejor interés de los nifios para ocuparse de los menores no acompaiados;

d) Vele por que se contemple la repatriacion asistida cuando redunde en el mejor
interés del nifio y por que se haga un seguimiento especial de esos casos.

Explotacion economica

47. El Comité toma nota del reciente informe del Instituto Nacional de Estadistica relativo al
trabajo infantil en el Estado Parte y expresa su preocupacion por la alta incidencia de ese
fendmeno en ese Estado.

48. El Comité recomienda al Estado Parte que, sobre la base del estudio recientemente
realizado, elabore una estrategia global que contenga objetivos especificos y bien definidos
encaminada a prevenir y eliminar el trabajo infantil mediante, entre otras cosas, la
realizacion de actividades de sensibilizacion y la determinacion de los factores que
favorecen esa practica.

Trata y explotacion sexual

49. El Comité observa con beneplacito la aprobacion de la Ley N° 269/98 contra la explotacion
del turismo sexual, la pornografia y la prostitucion infantiles y el establecimiento de un Comité
Interministerial para la coordinacion de la actuacion del Gobierno para combatir los abusos
contra los nifios y la trata de menores y mujeres con fines sexuales. No obstante, el Comité sigue
preocupado por el nimero de nifios que son objeto de trata con fines sexuales en el Estado Parte.

50. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Redoble sus esfuerzos por prevenir y combatir la trata de nifios con fines
sexuales, de conformidad con la Declaracion y el Plan de Accion, y el
Compromiso Mundial aprobados en los Congresos Mundiales contra la
Explotacion Sexual de Nifios de 1996 y 2001;

b)  Vigile la aplicacion de la Ley N° 269/68, especialmente en lo que ataiie al ""lado
de la demanda' de la explotacion sexual;

¢) Vele por que se asignen recursos humanos y financieros suficientes a las
politicas y programas en esta esfera.

Administracion de la justicia de menores

51. El Comité observa que esta pendiente de concluir una reforma del sistema de justicia de
menores. El Comité se muestra preocupado por la discriminacion que actualmente se ejerce
contra los nifios de origen extranjero y contra los nifios romanies en el sistema de justicia de
menores; la ausencia de estructuras independientes encargadas de supervisar las condiciones de
detencion de los nifos; y la insuficiente capacitacion del personal del sistema de justicia de
menores.
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52. El Comité recomienda al Estado Parte que, en el marco de su reforma del sistema de
justicia de menores, integre plenamente los principios y las disposiciones de la Convencion,
en particular sus articulos 37, 39 y 40, y las demas normas internacionales pertinentes en
esa esfera, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las Directrices de Accion
de Viena sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal.

53. En particular, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)  Adopte todas las medidas necesarias, incluidas la realizacion de campaiias de
sensibilizacion y la capacitacion adecuada del personal pertinente, para
prevenir y eliminar la discriminacion contra los nifios de origen extranjero y
contra los nifios romanies;

b) Permita que 6rganos imparciales e independientes visiten periédicamente los
centros de recepcion y las instituciones penales para menores y verifiquen que
todos los nifos privados de libertad tienen acceso a un procedimiento para la
formulacion de denuncias independiente, accesible y sensible a sus
circunstancias;

¢) Imparta capacitacion sobre los derechos de los nifios a los responsables de la
administracion de la justicia de menores.

Nirios que pertenecen a grupos minoritarios

54. Aunque toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para mejorar la situacion
de los nifios romanies, el Comité sigue preocupado por su dificil situacion social y su acceso
insuficiente a los servicios de salud y ensefianza. Ademas, el Comité se muestra profundamente
preocupado por los casos de discriminacidon contra ese grupo de nifios, a veces por parte del
propio personal dependiente del Estado Parte.

55. El Comité recomienda al Estado Parte que, en cooperacion con ONG del ambito de
los romanies, elabore politicas y programas activos y globales para prevenir la exclusion
social y la discriminacion y hacer que los nifios romanies puedan gozar plenamente de sus
derechos, incluido el acceso a la enseiianza y a la atencion sanitaria.

8. Difusion del informe

56. Por ultimo, el Comité recomienda que, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 6 del articulo 44 de 1a Convencion, el informe periodico presentado por el Estado
Parte se difunda ampliamente entre el ptiblico en general y se estudie la posibilidad de
publicarlo, junto con las respuestas escritas a la lista de preguntas formuladas por el
Comité, las actas resumidas del debate pertinentes y las observaciones finales aprobadas
por el Comité. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para promover el debate
y el conocimiento de la Convencion, asi como su aplicacion y su supervision, en el seno del
Gobierno, el Parlamento y el publico en general, incluidas las ONG interesadas.
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9. Proximo informe

57. Alaluz dela recomendacion sobre la presentacion periodica de informes aprobada
por el Comité y recogida en el informe sobre su 29° periodo de sesiones (CRC/C/144),

el Comité subraya la importancia de una practica de presentacion de informes que se
ajuste plenamente a lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencion. Un aspecto importante
de las responsabilidades para con los niiios que los Estados Partes han de asumir con
arreglo a la Convencion es la de garantizar que el Comité tenga periodicamente la
oportunidad de examinar los progresos realizados en su aplicacion. En ese sentido, es
esencial que los Estados Partes presenten informes periédicamente y sin retrasos. A titulo
excepcional, y con miras a ayudar al Estado Parte a ponerse al dia en sus obligaciones de
presentacion de informes en cabal cumplimiento de la Convencion, el Comité invita al
Estado Parte a que presente sus informes periodicos tercero y cuarto en un informe
consolidado antes del 4 de octubre de 2008, fecha en que concluye el plazo para la
presentacion del cuarto informe peridodico. El Comité confia en que el Estado Parte
presente a partir de entonces un informe cada cinco afios, como se prevé en la Convencion.



