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Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

ANDORRA

1. El Comité examiné € informeinicia de Andorra (CRC/C/61/Add.3), presentado €l 27 de
julio de 2000, en sus sesiones 7712y 7722 (véase CRC/C/SR.771y 772), celebradas € 29 de
enero de 2002, y aprobo en su 7772 sesion (CRC/C/SR.777), celebrada € 1° de febrero de 2002,
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, que obedece alas
directrices relativas a la presentacion de informes, y las detalladas respuestas escritas a su lista de
cuestiones (CRC/C/Q/AND.1), en las que figuran numerosos datos estadisticos, |o que ha
permitido tener unaidea mas clarade la situacion de los nifios en el Estado Parte. Ademés,
observa con satisfaccion el alto nivel de la delegacion enviada por €l Estado Parte, y acoge
complacido el franco didlogo y las positivas reacciones de esta delegacién a las sugerencias y
recomendaciones formuladas durante el debate.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos desplegados por € Estado Parte por
modernizar su ordenamiento juridico tradicional. En particular, celebra que se hayan
promulgado la Ley de adopcion y otras formas de proteccion de los menores abandonados

de 1996, la Ley cualificada de lajurisdiccion de menores, por la que se enmienda parcial mente
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el Codigo Penal y laLey cualificada dejusticia de 22 de abril de 1999, la Ley que gobiernalas
licencias de maternidad o adopcién, de 22 de junio de 2000 y las Normas para el cuidado de los
nifios en instituciones privadas, de 2001.

4.  El Comité observa con reconocimiento que en mayo de 2001 se establecid una Secretaria
de Estado paralafamilia, con miras a coordinar eficazmente |os diversos ministerios e
instituciones que se ocupan de los nifios. Toma nota también del establecimiento en mayo

de 1999 de una Dependencia de atencion social de lainfancia encargada de los nifios
vulnerables.

5.  El Comité acoge con satisfaccion que se hayareformado el sistema de justicia de menores
mediante el establecimiento de tribunales de menores, una nueva seccion de menores dentro del
poder judicial, servicios especializados paralos delincuentes juveniles dependientes del
Ministerio de Justiciay del Interior, y una dependencia de menores en el seno de la policia

6. El Comité celebra gue Andorra haya ratificado |os dos Protocol os Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos ala participacion de nifios en los conflictos
armados y alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

7.  ElI Comité celebrala cooperacion internaciona en favor de los nifios que ha brindado el
Principado de Andorra en colaboracion con |as organizaciones no gubernamental es.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Legislacion

8.  El Comitétoma nota de que el Estado Parte esta llevando a cabo unarevision de las leyes
relativas a los nifios para asegurar su plena compatibilidad con los principios y disposiciones de
la Convencion.

9. El Comitéalienta al Estado Parte a continuar y completar larevision delasleyes
relativasalosnifiosafin deasegurar su plena compatibilidad con la Convencion y su
planteamiento basado en los derechos.

Declaracion

10. Preocupaa Comité la declaracion sobre los articulos 7 y 8 de la Convencion formulada
por el Estado Parte en el momento de laratificacion, si bien acoge con satisfaccion la
informacion facilitada por la delegacion del Estado Parte acerca de su posible retirada.

11. El Comitéalienta al Estado Partearetirar lo antes posible la declaracion que formulé
al ratificar la Convencion.
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Coordinacion

12. El Comité toma nota de que larecién establecida Secretaria de Estado paralafamilia prevé
la creacion de un organismo que coordine las medidas de ambito nacional y ejerza una
coordinacion eficaz. Sin embargo, preocupa a Comité que no estén claras las funciones de
coordinacion de la Secretaria de Estado paralafamilia en relacion con sus actividades parala
aplicacion de la Convencion.

13. El Comitéalienta al Estado Parte a queintensifique sus esfuerzos para que la
Secretaria de Estado paralafamilia sea el organismo coordinador detodas las actividades
relativas a la aplicacion dela Convencion, y se asegure de que seleatribuyan funcionesy se
le asignen recur sos humanosy financier os suficientes para desempefiar su labor de manera
eficaz.

Supervision

14. El Comité observa que el Raonador del Ciutada se ocupa, entre otras cosas, de las
denuncias individuales relativas a las actividades del Gobierno y que pueden recurrir a él todos
los ciudadanos de Andorra. Sin embargo, el Comité expresa su preocupaci on porque esta oficina
carece de un mandato preciso en lo que concierne alos derechos del nifio y su violacién, asi
como porque |os nifios desconocen su existencia.

15. El Comitéalienta al Estado Parte a establecer un mecanismo independientey eficaz,
con arreglo alos Principios de Parisrelativos al estatuto de lasinstituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (resolucion 48/134 de la Asamblea
General), provisto derecursos humanosy financier os suficientesy facilmente accesible
para los nifos, que:

a) Tengaun mandato claro para supervisar también la aplicacion dela
Convencion;

b) Resuelvalasqueas presentadas por los nifios deformaréapiday sensiblealos
problemas delainfancia;

c) Proporcione soluciones alas violaciones de los der echos de |os nifios enunciados
en la Convencion.

Asignacién de recursos presupuestarios

16. A pesar deladetalladainformacion presentada por el Estado Parte, el Comité lamenta que
los datos facilitados no especifiquen e monto de | as asignaciones presupuestarias destinadas a
los nifios.

17. Habidacuentadel articulo 4 dela Convencion, el Comitérecomienda al Estado Parte
que determine el monto y la proporcién del presupuesto estatal reservado a los nifios en los
sector es publico, privado y de las or ganizaciones no guber namentales con miras a evaluar
losresultadosy los efectos de esos gastos en |os nifios, asi como la accesibilidad, la calidad
y la eficacia de los servicios que prestan |os diver sos sector es a los nifios en funcion de

los costos.
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Reunidn de datos

18. El Comité toma nota con reconocimiento de la considerable y detallada informacion que
figuraen losinformes del Estado Parte, asi como de su intencién de impartir en 2002 directrices
alos ministerios e instituciones que se ocupan de |os nifios con miras areunir datos homogéneos
y coordinados acercade lainfancia. Sin embargo, expresa preocupacion por lafaltade un
mecanismo uniforme y adecuado de reunién de datos en €l Estado Parte que garantice la
obtencion de datos desglosados en relacion con todos los aspectos de la Convencion y que
permita supervisar y evaluar eficazmente |os progresos alcanzados y valorar larepercusion de las
politicas adoptadas respecto de los nifios. Asimismo, observa gue no se dispone de datos sobre
laincidenciadel VIH/SIDA en el Principado de Andorra.

19. El Comitéalienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos paradesarrollar un
sistema completo de reunion de datos que comprenda todas las esferas de la Convencion.
Este sistema debera abarcar atodos los nifios hasta la edad de 18 afiosy hacer especial
hincapié en los que sean particular mente vulner ables.

Difusion de la Convencion

20. Al tiempo que toma nota de los esfuerzos iniciales por difundir la Convencién entre las
organizaciones no gubernamentales y los medios de informacién, el Comité considera que la
educacion de los nifios y de la opinidn publica en general, asi como las actividades de formacién
de los grupos profesional es sobre |os derechos del nifio requieren constante atencion.

21. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Reanudesusesfuerzospor difundir la Convencion tanto entre los nifios como
entre el publico en general, incluso mediante materiales apropiados pr epar ados
especialmente para los nifos, traducidos a los varios idiomas que se hablan en el
Principado de Andorra, incluidos|os de los nifios migr antes;

b) Alienteel examen y la evaluacion de las actividades de divulgacion;

c) Emprenda programas sistematicos de educacion y formacion sobrelas
disposiciones de la Convencién paratodoslos grupos profesionales que trabajan
con y para los nifios, como jueces, abogados, agentes de la autoridad,
funcionarios publicos, maestros, personal sanitario, en particular psicologos, y
asistentes sociales.

Cooperacidn con |l as organizaciones no gubernamentales

22. El Comité expresa su preocupacion porgue no se haya desarrollado suficientemente la
cooperacion del Estado Parte con |as organizaciones no gubernamentales en el plano nacional.

23. ElI Comitéalienta al Estado Parte atomar medidas adecuadas para reforzar su
cooper acion con las organizaciones no gubernamentales en € plano nacional.
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2.  Definicion del nifio

24. El Comité observa con preocupacion que la edad minima para contraer matrimonio es

de 16 afnos, y de 14 si se cuenta con la autorizacion de un juez.

25. El Comitérecomienda al Estado Parte que modifique su legislaciéon con objeto de
aumentar la edad minima para contraer matrimonio.

3. Principiosgenerales

26. Preocupaal Comité que los principios de lano discriminacion (articulo 2 dela
Convencién), €l interés superior del nifio (art. 3), €l derecho alavida, ala supervivenciay al
desarrollo del nifio (art. 6) y €l respeto por las opiniones del nifio (art. 12) no estén plenamente
reflejados en lalegisacion y en las decisiones administrativas y judiciales del Estado Parte, ni en
las politicas y practicas relativas alos nifios en los niveles nacional y local.

27. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Integre adecuadamentelos principios generalesde la Convencién, en particular
las disposicionesdelosarticulos 2, 3, 6y 12, en todas las leyes pertinentes a
los nifios;

b) Quelosaplique en todas las decisiones politicas, judicialesy administrativas, asi
como en |os proyectos, programasy servicios que les afecten;

c) Queesosprincipiosseapliquen en la planificacion y la formulacion de politicas
en todos los nivelesy para las medidas que adopten las instituciones de bienestar
social y desalud, lostribunalesy las autoridades administrativas.

No discriminacion

28. El Comité observa con preocupacion que 1os hijos de los trabajadores temporeros que
residen ilegalmente en el Estado Parte pueden tener dificultades en €l acceso alos servicios de
salud y educacion.

29. Alaluzdelodispuestoen € articulo 2 dela Convencion, el Comité, aunque acoge con
satisfaccion la informacién de que los hijos de los trabajador es tempor er os que residen
ilegalmente en el Estado Partereciben en la practica asistencia sanitaria de emergencia,
recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias par a que esos nifios tengan
acceso a los servicios basicosy a otros servicios sociales tales como la asistencia sanitaria 'y
la educacion.

30. El Comité solicita que en e préximo informe periddico seincluyainformacion
especifica sobre las medidasy programas relacionados con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio adoptados por € Estado Parte como complemento de la Declaraciéon 'y
Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de I ntolerancia, tomando en
consideracion la Observacion general N° 1 del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 de
la Convencién (Propésitos de la educacion).
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Respeto de las opiniones del nifo

31. Preocupaal Comité que €l principio general de la Convencion, enunciado en el articulo 12
(respeto de las opiniones del nifio) no se aplique plenamente ni se integre debidamente en la
gjecucion delas politicas y los programas del Estado Parte.

32. El Comitérecomienda que prosigan los esfuerzos por asegurar la aplicacion del
principio del respeto de las opiniones del nifio. En este sentido, debe insistirse
especialmente en € derecho del nifio a participar en lafamilia, en laescuelay en la
sociedad en general. El principio general debe quedar recogido asimismo en todaslas
politicasy programasrelativos alos nifios. Espreciso reforzar la concienciacion del
publico en general, asi como los programas educativos sobr e la aplicacion de este principio.

Enfogue basado en los derechos del nifio

33. Preocupaal Comité el enfoque tradicional adoptado por el Estado Parte en o que respecta
alaaplicacion y vigilancia de las cuestiones relativas a los nifios, que se basa fundamentalmente
en el bienestar y la proteccion.

34. EI Comitérecomienda al Estado Parte querefuerce su enfoque basado en los
derechos del nifio en todas las cuestionesrelacionadas con |os nifos.

4.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

L aresponsabilidad de |os padres

35. El Comité observa con preocupacion el efecto negativo que tiene sobre los nifios el hecho
de que tanto el padre como la madre trabajen durante el fin de semana. Observatambién €
aumento del nimero de familias monoparental es.

36. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Realice estudiossobrelaformaen quee trabajo delos padresduranteel fin de
semana afecta a los nifios, y estudios sobre las familias monoparentales, a fin de
evaluar la amplitud, alcancey caracter de estos fendmenos;

b) Adoptelas medidas apropiadas para resolver estas situaciones.

Servicios de guarderia para los nifios cuyos padres trabajan

37. El Comité observa con preocupacion que, segun lainformacion proporcionada por €l
Estado Parte, tnicamente un 39,64% de |os nifios menores de dos afios tienen plaza en una
guarderia, mientras que en un gran porcentaje de familias trabajan tanto el padre como la madre.
Observatambién que el Estado Parte ha empezado a adoptar medidas para resolver este
problema.

38. Alaluzdelodispuestoen e parrafo 3del articulo 18 dela Convencion, e Comité
recomienda que el Estado Parte:
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Adopte medidas para establecer mas servicios de guarderia;

Aplique de manera eficaz las Nor mas para el cuidado de nifios en instituciones

privadas de 2001, incluso mediante la capacitacion del personal y la prestacion
de apoyo humano y financier o adecuados;

Velepor quelos servicios de guarderia que se ofrezcan promuevan € desarrollo
del nifio en laprimerainfanciay satisfagan las necesidades de los padres que
trabajan.

Maltrato de los nifios y castigos corporaes

39. El Comité expresa su preocupacion por lafalta de datos e informacion sobre el maltrato y
abandono de los nifios. Ademas, aungue toma nota de que |os castigos corporales en la escuela
estan prohibidos por laley, |e preocupa no obstante que |os castigos corporales en lafamiliano
estén prohibidos expresamente. Observa también con preocupacion los informes sobre casos de
intimidacion en las escuelas.

40. Alaluzdelodispuestoen el articulo 19, el Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Realice estudios sobrela violencia, €l maltrato y los abusos, incluido el abuso
sexual, dentro dela familia, asi como la intimidacién en las escuelas, con €l
objeto de comprender la amplitud, el alcancey la naturaleza de estas practicas,

For mule camparias de concienciacion del publico a fin de prevenir y luchar
contra el maltrato de los nifios con la participacion de otros nifios;

EvallUe lalabor delasestructuras actuales e imparta formacion alos
profesionales que se ocupan de este tipo de casos;

Investigue como es debido los casos de violencia en € hogar, maltrato y abuso de
los nifios, incluido el abuso sexual dentro delafamilia, en el marco deun
procedimiento judicial que tenga en cuenta losintereses del nifio, afin de
garantizar unamejor proteccion de las victimas infantiles, comprensiva de su
derecho alavida privada;

Prohiba la préactica de los castigos cor porales en la familia y organice campafas
deinformacion, dirigidas en particular alos padres, los nifos, los funcionarios
encar gados de hacer cumplir laley, losfuncionariosjudicialesy los enseflantes,
en las que se expliguen los derechos del nifio a esterespectoy se aliente
recurso a otras formas deimponer la disciplina de manera compatible con

la dignidad humana del nifio y de conformidad con la Convencion, en especial
susarticulos 19y 28.2.
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5. Salud basicay bienestar

Salud de | os adol escentes

41. El Comité expresa preocupacion por los problemas de salud que padecen |os adol escentes
en el Estado Parte, en particular €l abuso de estupefacientes, y € hecho de gque hacen poco uso de
los servicios de salud que tienen a su disposicion. Toma nota especialmente del niUmero de casos
de ansiedad y depresién que afectan a nifios y del hecho de que los tratamientos psicol 6gicos
para nifios no estan cubiertos por el sistema nacional de seguridad social.

42. El Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Contintey amplielos servicios que presta Consulta Jove;

b) Prosiga eintensifique sus actividades de prevencion del VIH/SIDA y delas
enfermedades de transmision sexual, €l abuso de estupefacientesy otras
sustanciasy los embarazos no deseados, y querefuerce el programa de
educacion sanitaria en las escuelas,

c) Realiceun estudio sobrelos problemas de salud mental de los nifios, en
particular laansiedad y la depresion, y adopte medidas para prevenirlosy
combatirlos,

d) Garanticequelostratamientos psicologicos para nifios estén cubiertos por €l
sistema nacional de seguridad social.

6. Medidas especiales de proteccion

Explotacién econdmica

43. El Comité observa la atencion que presta el Estado Parte alos nifios menores de 16 afios
gue trabajan dentro de lafamilia, y le preocupa que este trabajo pueda interferir con €l derecho
de los nifios a la educacion.

44. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga e intensifique sus esfuer zos por
garantizar e respeto de los derechos de los nifios menor es de 16 afios que trabajan en €
contexto familiar, en especial € derecho ala educacién.

Justicia de menores

45. Aungue toma nota de las mejoras logradas en €l sistema de justicia de menores como
consecuencia de la promulgacion de la Ley cualificada de jurisdiccion de menores, que
enmienda en parte el Codigo Penal y la Ley cualificada de justicia de 22 de abril de 1999,
preocupa a Comité que jovenes de 16 y 17 afios sean tratados como adultos y puedan ser
condenados a penas de hasta 15 afios de prision.

46. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que establezca un sistema dejusticia de
menor es plenamente conforme con las disposiciones de la Convencion, en particular con los
articulos 37, 40 y 39, asi como con otras normas inter nacionales pertinentes, como las
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Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion delajusticia de menores
(Reglasde Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion dela
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), en particular ampliando la aplicabilidad dela
L ey cualificada dejurisdiccién de menores a todos los nifios menor es de 18 afios en €l
momento en que se cometio el delito.

7. Divulgacion de documentacion

47. El Comitérecomienda que, atenor delo dispuesto en e parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencioén, € informeinicial y lasrespuestas presentadas por escrito por € Estado Parte
se divulguen ampliamente en la poblacion y se estudie la posibilidad de publicar €l informe,
junto con las actas resumidas cor respondientesy las obser vaciones finales apr obadas por €
Comité. Ese documento debera distribuirse ampliamente para promover e debatey €
conocimiento dela Convencion, asi como la aplicacion y supervision de ésta en el Gobierno,
el Parlamentoy la poblacion en general, en particular las organizaciones no

guber namentalesinter esadas.



