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Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio

MALTA

1. El Comité examiné € informeinicia de Mata (CRC/C/3/Add.56), presentado €l 26 de
diciembre de 1997, en sus sesiones 6332y 6342 (véanse los documentos CRC/C/SR.633 y 634),
celebradas € 26 de mayo de 2000, y aprob6 |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion el informeinicial presentado por €l Estado Parte, que se
atiene alas directrices sobre la presentacion de informes, y las respuestas detalladas e
instructivas presentadas por escrito alalistade cuestiones (CRC/C/Q/MALT.1). El Comitése
congratula de haber podido mantener un dialogo fructifero y constructivo con la delegacion del
Estado Parte y se felicita de las reacciones positivas alas sugerencias y recomendaciones hechas
durante el debate. El Comité lamenta que € jefe de la delegacion del Estado Parte no fueraun
funcionario del Estado. No obstante, el Comité reconoce que el nivel de conocimientos en
materia de derechos del nifio de la delegacion era ato, o que le permitié evaluar plenamente la
situacion de los derechos del nifio en el Estado Parte.

" Enla6412sesion, celebrada el 2 de junio de 2000.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité celebraque Malta hayallegado a ser Parte en |os principal es instrumentos
internacional es de derechos humanos, asi como en el Convenio Europeo sobre el reconocimiento
y lagjecucion de las decisiones relativa a la patria potestad y ala recuperacion de la patria
potestad (1999), el Convenio Europeo sobre €l gercicio de los derechos del nifio (1999) y el
Convenio Marco para la proteccién de las minorias nacionales, del Consejo de Europa (1998).

4.  El Comité acoge con satisfaccion la adhesion del Estado Parte al Convenio N° 138 de
laOIT, sobre la edad minima de admision a empleo.

5. El Comité celebralatraduccion de la Convencion a maltés.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

1. M edidas gener ales de aplicacion

Reserva ala Convencién

6. El Comité sefiadaque lareservaa articulo 26 de la Convencion formulada por el Estado
Parte a ratificar ese instrumento internacional puede tener efectos perjudiciales en los niveles
vigentes de las prestaciones y servicios sociales paralos nifios.

7.  Teniendo en cuentala Declaracién y Programa de Accién de Viena, de 1993, €
Comitérecomienda al Estado Parte quereexaminela reserva formulada al articulo 26 de
la Convencién, con objeto deretirarla.

Legislacion y situacion de la Convencion

8.  El Comité, si bien toma nota de que e Parlamento esta estudiando un proyecto de ley
titulado "Ley del Nifio" y que dicho proyecto de ley refundira en un solo instrumento legislativo
todas | as disposiciones vigentes relativas a los derechos del nifio, expresa su preocupacion por €l
hecho de que la Convencidn no haya sido incorporada plenamente todavia alalegislacion.
Preocupa asimismo al Comité la situacion de la Convencion en e marco del ordenamiento
juridico del Estado Parte, especialmente en lo que serefiere ala solucion de los conflictos entre
laConvencion y lalegislacion del Estado Parte.

9. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que siga adoptando medidas eficaces para
incorporar todoslos principiosy disposiciones de la Convencion a su legislacion interna, y
le exhorta a que acelere la promulgacion de una ley refundida sobr e los der echos del nifio.

Coordinacién y supervision

10. El Comité, aungue no se le oculta que € Estado Parte ha emprendido larevisiéon de las
funciones del Departamento de Bienestar Social y de la Familia, que es €l érgano estatal
encargado de coordinar y supervisar la aplicacion de la Convencion, expresa su preocupacion
por las limitaciones que le impiden gecutar eficazmente su mandato. A este respecto, el Comité
también toma nota con reconocimiento de que e Estado Parte esta estudiando la creacion de un
Defensor del Nifio parareforzar la supervision de la aplicacion de la Convencion.
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11. El Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga ese proceso dereformasafin de
reforzar la coordinacion de la aplicacion dela Convencién. EI Comitérecomienda ademés
al Estado Parte que tome medidas efectivas para garantizar que todoslosintervinientes en
la aplicacion de la Convencién estén ampliamente representados en € mecanismo de

coor dinacion existente.

12. El Comitéinsta al Estado Parte a crear un mecanismo independiente (por € emplo,
un Defensor del Nifio) para reforzar la supervision dela aplicacion dela Convencion.

El Comité sugiere que los nifios tengan facil acceso a ese mecanismo y que éste se ocupe de
las denuncias de violaciones de sus der echos de una manera que esté a su alcancey

propor cione recur sos eficaces contra tales violaciones. EI Comité sugiere asimismo que €
Estado Parte organice campafias de divulgacion para facilitar alos nifios la utilizacién
efectiva de ese mecanismo.

Recopilacion de datos

13. El Comité, aun consciente de que € informe del Estado Parte y las respuestas alalista de
cuestiones incluyen datos estadisticos sobre la situacion de los derechos del nifio, sigue
preocupado por la escasa coordinacion de la recopilacion de datos en todos |os campos a que se
refiere la Convencion.

14. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que siga actualizando su sistema de reunion de
datos afin deincluir todos|los ambitos que abar ca la Convencion. Este sistema debe
incluir atodos los nifios menor es de 18 afos, destacando en particular la situacién de los
grupos vulnerables (es decir, los nifios con discapacidades, los nifios nacidos fuera del
matrimonio, los nifios refugiados y los nifios pertenecientes a minorias), como base para
evaluar los progresos logradosen e gercicio efectivo de los derechosdel nifioy para
ayudar en la elaboracion dedirectrices destinadas a meorar la aplicaciéon delas
disposiciones de la Convencion.

Asignacion de recursos presupuestarios

15. El Comité toma nota de que & Estado Parte esta estudiando actual mente unas pautas de
orientacion sobre |a proteccion del nifio tituladas "L a sociedad asistencial en un mundo en
evolucion". No obstante, expresa su preocupacion por que todavia no exista una politica
nacional general de aplicacion de los derechos del nifio de conformidad con € articulo 4 dela
Convencion.

16. EI Comitérecomienda al Estado Parte que atribuya prioridad a la plena aplicacion
del articulo 4 dela Convencién y garantice la adecuada distribucién de losrecur sos.
Deberia velarse por que las asignaciones presupuestarias destinadas a la aplicacion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales delos nifios estuvieran garantizadas " hasta €
maximo delos recur sos de que [disponga]” (art. 4). EI Comitérecomienda asimismo al
Estado Parte que adopte medidas eficaces para la plena aplicacion de una politica nacional
sobre los derechos del nifio, teniendo debidamente en cuenta €l caracter integral dela
Convencion.
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Difusion de la Convencion

17. El Comité, aungue no se |le oculta que se han adoptado medidas para promover el
conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencion, expresa su preocupacion por €l
carécter limitado de esas medidas.

18. EI Comitérecomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuer zos por difundir los
principiosy disposiciones de la Convencién con objeto de sensibilizar ala sociedad acerca
delosderechosdel nifio. A esterespecto, el Comité exhorta al Estado Partea quelleve
adelante sus planes de publicacion de una versiéon de la Convencion al alcance de los nifios.
También deberian intensificar se las medidas encaminadas a promover una mayor toma de
conciencia del publico en general, asi como los programas educativos sobr e la aplicacion de
los principiosy disposiciones de la Convencion.

Formacidn de personal especializado

19. El Comité toma nota de que la Convencién se explica en las facultades de derecho, pero
expresa su preocupacion por lafalta de actividades de formacion destinadas a los grupos
profesionales que trabajan con y paralos nifios.

20. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que elabor e programas sistematicos de
formacién y educacion sobre las disposiciones de la Convencion para todos los grupos
profesionales que trabajan con y paralos nifios, como jueces, abogados, agentesde la
autoridad, funcionarios publicos, personal quetrabaja en lasinstitucionesy lugares de
detencion de menor es, maestros, personal sanitario, en particular psicélogos, y asistentes
sociales.

2. Definicion del nifio

21. El Comité reconoce que el Estado Parte esta revisando su legislacion paraincluir una edad
legal minima parala consulta médicasin € consentimiento de los padres. No obstante, expresa

su preocupacion por el hecho de que la edad legal minima actual para ese asesoramiento se haya
fijado en los 18 afios. También le preocupa que la mayoria de edad penal se hayafijado en

los 9 afios, que es una edad demasiado temprana.

22. El Comitérecomienda al Estado Parte querevise su ordenamiento juridico interno en
lo que concierne ala mayoria de edad penal y ala edad legal minimay para el acceso ala
consulta médica sin e consentimiento de los padres a fin de ponerlas en consonancia con
los principiosy disposiciones de la Convencién, en especial € interés superior del nifio.

3. Principios gener ales

Lano discriminacion

23. El Comité toma nota de que € proyecto de ley del nifio eliminara el empleo de términos
discriminatorios en lalegislacion del Estado Parte, pero expresa su preocupacion por € uso de
expresiones como "hijo ilegitimo™ o "hijo natural”, especiamente en lo que serefiere alos
derechos de sucesién de esos nifios. También expresa su preocupacion por las expresiones con
connotaciones racistas que supuestamente, seguin se informa, habrian empleado funcionarios del
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Estado Parte para referirse alos nifios pertenecientes a familias inmigrantes en situacion
irregular.

24. El Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga su revision del ordenamiento
juridicointerno con objeto de eliminar €l empleo de expresionescomo " hijoilegitimo" e
"hijonatural”. EI Comitérecomiendatambién al Estado Parte que tome medidas eficaces
paracombatir eimpedir los actos de discriminacién racial contra nifios pertenecientes a
familiasinmigrantes.

El interés superior del nifio

25. Noseleocultaa Comité que se han adoptado algunas medidas para dar efectividad al
principio del interés superior del nifio, pero opina que no se tienen suficientemente en cuenta
esos principios, en especia en el ambito de lafamilia, |a escuela, las instituciones de asistenciay
el sistemajudicial.

26. EI Comitérecomienda queel principio del interés superior del nifio seincluya en toda
la normativa legal aplicable alos nifiosy se tenga en cuenta en todas las decisiones
administrativasy judiciales, asi como en todaslasdirectricesy programasrelativos a

los nifios.

4, Derechosy libertades civiles

L os derechos de participacion de los nifios

27. Con respecto alos derechos de participacion de los nifios, el Comité expresa su
preocupacion acerca de lainsuficiencia de las medidas adoptadas por € Estado Parte,
especialmente para promover |a participacion de los nifios en lafamilia, lacomunidad, la escuela
y otras instituciones sociales, y para garantizar € disfrute efectivo de sus libertades
fundamentales.

28. A tenor delosarticulos 12 a 17 dela Convencién, el Comitérecomienda que se
adopten otras medidas para promover la participacion delos nifios en lafamilia, la escuela
y otrasinstitucionesy para el goce efectivo de sus libertades fundamentales, en particular
las libertades de opinidn, expresion y asociacion. Es necesario fomentar una mayor
conciencia publica de los derechos de participacion delos nifios en las familias, las
comunidades, lasinstitucionesy las escuelas.

Los malos tratos

29. El Comité, si bien toma nota de que se han prohibido |os castigos corporales en laescuela
y de que €l proyecto de ley del nifio incluye la prohibicién de los castigos fisicos, sigue
preocupado por e hecho de que los castigos corporales y la "correccién razonable" en € hogar
no estén legalmente proscritos.

30. El Comitérecomienda al Estado Parte que tome todo tipo de medidas eficaces,
especialmente juridicas, paraincluir la prohibicion explicita de recurso a los castigos
corporalesen el hogar, para garantizar la supervision y aplicacion efectiva de esta
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prohibicion, tanto en el hogar como en la escuela, y para promover formas positivasy no
violentas de disciplina como alter nativa a los castigos cor porales en el hogar.

5. El entorno familiar y otro tipo detutela

M edidas sobre otro tipo de tutela

31. El Comité, aun consciente de que el proyecto de ley del nifio incluye reformas para
reforzar |os procedimientos actuales de adopcién y colocacién de los nifios en lugares de guarda,
expresa su preocupacion por la falta de compatibilidad de |os procedi mientos vigentes de
adopcion internacional con los principios y disposiciones de la Convencidon. También expresa su
preocupacion por lalarga duracion de la estancia de |os nifios en establ ecimientos
(establecimientos de menores) y acerca de las escasas medidas sobre otro tipo de tutelade los
nifios privados del medio familiar.

32. El Comitétoma nota de que el Estado Parte esta estudiando su adhesion al Convenio
de La Haya sobrela Proteccion de Menoresy la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, de 1993, y leinsta a que asi lo haga. El Comitérecomienda al Estado Parte
que ponga su legislacion sobre adopcion interna e internacional en consonancia con los
principiosy disposiciones dela Convencion. Por otraparte, e Comité recomienda al
Estado Parte que lleve adelante sus planes para elaborar y promover medidas sobre otro
tipo detutela delos nifios privados del medio familiar (por € emplo, adopcién y colocacion
en hogar es de guarda).

Abuso v descuido del nifio

33. El Comité toma nota de |as medidas adoptadas parainvestigar y proteger alos nifios contra
el abuso, como €l establecimiento de una linea tel efonica permanente para los nifios, y expresa su
preocupacion por la escasez de informacion disponible para determinar €l alcance de los abusos
de nifios, por las pocas medidas disponibles parala rehabilitacion de los nifios victimas de
abusos y por lainsuficiente sensibilizacion de la sociedad con respecto alas consecuencias
perjudiciales de los malos tratos y abusos, en particul ar |os abusos sexuales de |os nifios, dentro y
fueradelafamilia

34. Teniendo en cuenta, en especial, losarticulos 19 y 39 dela Convencion, el Comité
recomienda al Estado Parte que adopte medidas eficaces, en particular que elabore
programas pluridisciplinariosy medidas derehabilitacion, para prevenir y combatir €l
abuso y €l maltrato delos nifios dentro de la familia, en la escuelay en la sociedad en
general. Sugiere, entre otras cosas, que sefortalezca la aplicacion delaley con respecto a
esos delitos, que serefuercen los procedimientos y mecanismos adecuados de facil
utilizacion por los nifios paratratar las denuncias de abusos cometidos sobre ellosa fin de
proporcionar alos nifilos un acceso rapido alajusticiay alos procedimientos de
investigacion para evitar que sean doblemente victimasy que los autor es de esos delitos
sean puestos a disposicion judicial. Ademas, deberian elabor ar se programas educativos
para combatir las actitudes tradicionales de la sociedad en esta materia.
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6. Salud basicay bienestar

35. El Comité expresa su preocupacion por el bagjo indice de lactancia maternay la altatasa de
obesidad infantil en el Estado Parte.

36. EI Comitérecomienda al Estado Parte que adopte medidas eficaces para aumentar y
promover las practicas de lactancia maternay que prosigay refuerce los programas
especiales paratratar la cuestion dela obesidad infantil y promover entrelosnifiosun
estilo devida sano.

L os nifios con discapacidades

37. El Comité, aunque consciente de que & Estado Parte ha adoptado una Politica Nacional de
Educacién Especia paralos nifios con discapaci dades, expresa su preocupacion por €
considerable estigma social adscrito a este grupo de nifios y por el obstaculo que representa esta
situacién para su integracion social. También se siente preocupado por |os obstéculos a que
tienen que hacer frente |as organizaciones de voluntarios paratratar de forma global todas las
necesidades de | os nifios con discapaci dades.

38. A tenor delasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades paralas

per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y de las
recomendaciones aprobadas por e Comitéen su jornada de debate general sobre

" Los derechos de los nifios con discapacidades' (CRC/C/69),  Comitérecomiendaal
Estado Parte que aplique medidas sustitutivas al internamiento de los nifios con
discapacidad, prevea campafias de sensibilizacion para eliminar la discriminacién contra
esos nifos, elabor e programas especiales de educacion y fomente lainclusion y
reintegracion social de los nifios con discapacidad en el sistema de ensefianzay en la
sociedad, asi como que establezca la super vision adecuada de las instituciones privadas
para los nifios con discapacidad.

La salud del adolescente

39. El Comité expresa su preocupacion por la creciente frecuencia de los embarazos en la
adolescencia, por €l acceso insuficiente de los adolescentes alos servicios de educacion y
asesoramiento en materia de salud reproductiva, en especial fuerade la escuela, y por lafaltade
una politica estructurada de educacion sanitaria. También es motivo de preocupacion la
insuficiente atencion atribuida alas cuestiones de salud mental y consumo de acohol de los
adol escentes, asi como la escasez de psicdlogos.

40. EI Comitérecomienda al Estado Parte que adopte medidas especiales para elaborar
una politica de salud en pro delos adolescentesy fortalecer la educaciéon en materia de
salud reproductiva y servicios de asesoramiento. EI Comité recomienda ademas al Estado
Parte que refuer ce sus programas sobre la salud mental delos adolescentesy siga
elaborando campafas educativas eficaces para disuadir alos menoresdel consumo de
alcohaol.
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7. Educacion, esparcimiento vy actividades culturales

41. El Comité, aunque celebraloslogros del Estado Parte en el ambito de la educacion,
expresa su preocupacion por las cuestiones del analfabetismo y el absentismo y laintimidacion
en laescuela.

42. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que continde reforzando su programa
educativo afin demejorar su calidad y pertinencia. EI Comité recomienda asimismo al
Estado Parte quetrate de aplicar medidas adicionales para alentar alos menoresa que no
abandonen la escuela, particular mente durante e periodo de ensefianza obligatoria.

El Comité recomienda ademas al Estado Parte que aplique programas de capacitacion
per manente para los maestr os en materia de derechos humanos, en especial los derechos
del nifio.

8. M edidas especiales de proteccion

L os nifios refugiados

43. El Comité tomanotade que € Parlamento debate actualmente un proyecto de ley sobre los
refugiados, pero expresa su preocupacion por lafalta de disposiciones legales internas parala
proteccion de los nifios no acomparados, solicitantes de asilo y refugiados y sobre la
reunificacion de lafamiliade losrefugiados y € limitado acceso de los nifios refugiados ala
educacion, los servicios de salud y la vivienda.

44. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que promulgue disposiciones legales sobrelos
procedimientosdeasiloy lareunificacion dela familia delos refugiados, contintie
adoptando medidas eficaces para proporcionar alos nifios refugiados acceso a la
educacion, los serviciosde salud y la vivienda y adopte medidas para prestar asistenciaa
los nifios refugiados que son victimas de cualquier forma de descuido, explotacién o abuso.

L a explotacién econdmica

45. El Comité no ignoraque € trabajo de los nifios esta prohibido por ley, pero sigue estando
preocupado por las noticias del empleo de menores en negocios familiares y actividades
relacionadas con € turismo durante la temporada veraniega de vacaciones.

46. EI Comitérecomienda al Estado Parte que aplique plenamente las nor mas sobre €l
trabajo infantil y que se refuercen lasinspecciones del trabajo y las penasimpuestas en
caso deviolacion. ElI Comitéinsta al Estado Parte a queratifique e Convenio N° 182 de
laOIT, sobrela prohibicion delas peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion, 1999.

La explotacion y abuso sexuales

47. Preocupan a Comité lainsuficienciade los datos y de sensibilizacién acerca del fenGmeno
de la explotacién sexual comercial de los nifios en el Estado Parte, asi como la faltade un
planteamiento general e integrado para prevenir y combatir ese fendmeno.



CRC/C/15/Add.129
pagina 9

48. A tenor del articulo 34y otros articulos conexos de la Convencion, e Comité
recomienda al Estado Parte queinicie un estudio nacional sobre el carécter y alcancedela
explotacion sexual comercial de los nifios con objeto de elaborar pautas de orientacion y
programas, en particular de atencion y rehabilitacion, paraimpedir y combatir ese
fenomeno. El Comitérecomienda al Estado Parte quetenga en cuentalas
recomendaciones formuladas en € Programa de Accion aprobado en el Congreso Mundial
contrala Explotacién Sexual Comercial delos Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996.

La administracion de lajusticia de menores

49. El Comité acoge con satisfaccion la adopcion de un programa especial de rehabilitacion
paralas muchachas en conflicto con laley (por iemplo, Fejda) y celebra que se esté estudiando
la adopcion de un programa andlogo paralos muchachos. Sin embargo, expresa su preocupacion
porgue la mayoria de edad penal se haya fijado en una edad muy temprana (los 9 afios), por la
presuncion, enunciada en las leyes del Estado Parte, de que los menores de edades comprendidas
entrelos 9y los 14 afios pueden obrar con "intencién dolosa" y por laexclusion del sistema de
justicia de menores de |os menores comprendidos entre los 16 y los 18 afios.

50. A tenor delosarticulos 37, 40y 39 dela Convencién y de otros estandar es

inter nacionales aplicables como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién delajusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones
Unidas parala prevencion dela delincuencia juvenil (Directricesde Riad) y las Reglasde
las Naciones Unidas para la proteccién delos menores privados de libertad, e Comité
recomienda al Estado Parte queinicie unareformalegisativa para elevar la mayoria de
edad penal, iminar la presuncién de que los menor es de edades comprendidas entre

los 9y 14 afos puedan obrar con "intencién dolosa" y velar por que el sistema dejusticia
de menores comprenda a todos los menor es de 18 afnos.

9. Ladifusion delosinformes

51. Por ultimo, el Comité recomienda que, a tenor delo dispuesto en el parrafo 6 del
articulo 44 dela Convencion, € informeinicial y las respuestas presentadas por escrito por
el Estado Parte se divulguen ampliamente en la poblacién y se estudie la posibilidad de
publicar € informe, junto con las actas resumidas cor respondientesy las obser vaciones
finales aprobadas por el Comité. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para
promover el debatey el conocimiento de la Convencion, asi como su aplicacion y la
supervision de ésta en la Administracion, € Parlamentoy e conjunto de la poblacion, en
particular las organizaciones no guber namentales inter esadas.



