ONIES CRC

A\, Convention relative D ALE
Jy aux droits de I'enfant
CRC/C/15/Add.154
9 juillet 2001
FRANCAIS

Original: ANGLAIS

COMITE DES DROITSDE L’'ENFANT
Vingt-septiéme session
EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LESETATS PARTIES
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 44 DE LA CONVENTION

Observations finales du Comité des droits de I’ enfant
Guatemala

1. LeComité aexaminé |le deuxiéme rapport périodique du Guatemala (CRC/C/65/Add.10),
soumis le 7 octobre 1998, a ses 707° et 708° séances (CRC/C/SR.707 et 708), tenues

le 29 mai 2001, et a adopté, ala 721° séance, tenue le 8 juin 2001, les observations finales
ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité sefélicite de la présentation du deuxiéme rapport périodique de |’ Etat partie,
qui a été élaboré conformément aux directives pour I’ établissement des rapports, ainsi que des
réponses écrites alaliste des points atraiter (CRC/C/Q/GUA.2). Il note en outre avec
satisfaction que I’ Etat partie a envoyé une délégation de haut niveau et se félicite du dialogue
franc qui S est instauré et des réactions positives de la dél égation aux suggestions et
recommandations formulées au cours de |’ examen du rapport.

B. Mesuresde suivi adoptées et progrésréalisés par I’Etat partie

3. LeComite note avec satisfaction qu’ en vue de |’ établissement du deuxiéme rapport
périodique, I’ Etat partie a mené des consultations avec des représentants de la société civile
y compris des organisations non gouvernementales.
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4. LeComitésefélicite delamiseau point par le SEGEPLAN (le Conseil national de
planification économique du Gouvernement guatémalteque) et I’ UNICEF du Plan directeur des
opérations pour 1997-2001 afin de soutenir I’ exécution des activités visant aaméliorer les
conditions de vie des femmes et des enfants.

5.  Compte tenu de sa précédente recommandation (CRC/C/15/Add.58, par. 33), le Comité se
félicite de la création de la Commission nationale de lutte contre la maltraitance des enfants
(CONACMI) et de |’ organisation, I’ une en 1996 et I’ autre en 1998, de deux campagnes

national es contre la maltraitance des enfants.

6. LeComité sefédicite delacréation du Comité consultatif pour laréforme de

I’ enseignement, chargé de modifier le contenu des programmes scolaires afin de contribuer a

I’ élimination des stéréotypes et de la discrimination fondée sur le sexe, I’ origine ethnigue ou
sociale ou le niveau de pauvreté, ains que de la mise en place du programme en faveur desfilles
lié au Systeme national de mise en valeur des ressources humaines et d’ adaptation des
programmes scolaires, institué par le Ministére de I’ éducation en vue de I’ application d’ une
méthodol ogie sexospécifique et d’ un concept d’ interculturalité dans les programmes, les manuels
scolaires et les matériels pédagogiques, comme suite a ses recommandations précédentes dans ce
domaine (ibid., par. 30).

7.  LeComité note avec intérét le Programme d’ éducation pour les enfants et |es adolescents
qui travaillent (PENNAT) destiné a venir en aide aux enfants qui travaillent dans les marcheés, les
parcs et les rues, dans les zones urbaines et rurales.

8. LeComitésefédicite delinitiative prise par les professionnels du systeme de lajustice
pour mineurs pour élaborer des critéres unifiés a appliquer dans |’ administration de la justice
pour mineurs, étant donné I’ absence de systeme commun. 1l se félicite en outre de |’ application
en 2000 d’'un programme de probation, comme suite & sa recommandation dans ce domaine
(ibid., par. 40).

C. Facteurset difficultés entravant les progrés dans
la mise en cauvredela Convention

9.  Tout en notant les progres sensibles réalisés depuis la signature de I’ accord final de paix
le 29 décembre 1996, |le Comité note avec préoccupation que I’ Etat partie fait encore face a de
nombreuses difficultés dans la mise en cauvre de la Convention, dues en particulier a son passé
de pauvreté et d' autoritarisme, ainsi qu’ aux violations des droits de I’homme et al’impunité
résultant de plus de 30 ans de conflit armé. Il est particulierement préoccupé par les récentes
informations selon lesquelles il semblerait que la situation des droits de I’ homme se détériore.

Il prend note également des profondes disparités économiques et sociales qui touchent la plupart
de la population, en particulier les populations autochtones.
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D. Principaux domaines de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Législation

10. LeComité constate avec une profonde préoccupation que I’ entrée en vigueur du Code de
I’ enfance et de |’ adolescence de 1996 a été reportée a plusieurs reprises et, le 24 février 2000, a
été suspendue pour une durée illimitée en vertu du décret n° 4/2000 du Congrés. Il se déclare
également préoccupé par le fait que certaines des dispositions du nouveau projet de code de

I” enfance soumis au Congrés en octobre 2000 ne sont pas conformes ala Constitution
guatémalteque et ala Convention, comme le Gouvernement |’ a lui-méme indiqué dans ses
réponses écrites alaliste des points atraiter. Le Comité considéere encourageant que, selon les
informations fournies au cours du dialogue avec la délégation de |’ Etat partie, le Congrés et la
sociéte civile aient entrepris des négociations et des débats en vue de I’ élaboration d’ un code de
I”enfance qui serait conforme ala Constitution et ala Convention.

11. LeComité, conformément a sa précédente recommandation (ibid., par. 25),
recommande vivement a1’ Etat partie d’encourager autant que possible le processus
d’élaboration d’un nouveau code de I’enfance et de |’ adolescence qui soit pleinement
conforme aux principes et aux dispositions de la Convention, d’ accélérer son approbation
par le Congreset deveiller acequ’il soit promulgué et pleinement appliqué auss
rapidement que possible. L e nouveau code devrait établir une distinction nette, en matiere
de procédures et de traitementsjudiciaires, entre les enfants ayant besoin de soins et de
protection et les enfants en conflit avec laloi; il nedevrait en conséquence pas étre fondé
sur la notion de «situation irréguliére».

Coordination

12.  LeComité est préoccupé par la coordination inadéquate au sein des ingtitutions
gouvernemental es, tant au niveau national qu’ au niveau local, ainsi qu’ entre les institutions
gouvernemental es et les organisations non gouvernementales actives dans le domaine des droits
des enfants. 1| note en outre avec inquiétude que | es organes destinés a exercer ces fonctions, soit
le consell national de I’ enfance au niveau national et les consells départementaux et municipaux
de I’enfance au niveau local, n’ont pas été créés en raison du fait que le code de I’ enfance et de

I’ adolescence n’ est pas entré en vigueur. |l note également qu’ un autre organe de coordination, la
Commission pour la Convention relative aux droits de I’ enfant (PRODEN) a dd réduire ses
activités en raison de la diminution des ressources qui lui sont accordées.

13. LeComitéréitére sa précédente recommandation a I’ Etat partie visant a mettreen
place un mécanisme per manent et pluridisciplinair e char gé de coordonner la mise en
cauvre de la Convention aux niveaux national et local, y comprisa créer divers mécanismes
atouslesniveaux en vue d’'une décentralisation efficace dela mise en cauvre dela
Convention et dela promotion d’une coopér ation étroite avec les or ganisations non
gouvernementales (ibid., par. 27). || lui recommande également d’allouer desressour ces
financiéres et humaines appropriées aux or ganes existants travaillant dansle domaine des
droits des enfants.
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Allocations de ressources budgétaires

14. Tout en notant I'information selon laquelle le montant des allocations budgétaires
consacrées aux enfants a augmenté, le Comité se déclare de nouveau préoccupé par le fait que
ces alocations ne suffisent pas a répondre aux priorités nationales et locales de protection et de
promotion des droits des enfants et a réduire et palier les disparités entre les régions et entre
zones rurales et zones urbaines pour ce qui est des services en faveur des enfants (ibid., par. 31).
Il note en outre avec une profonde préoccupation que, selon les données fournies dans | e rapport
de |’ Etat partie, 88,9 % des enfants 4gés de 0 & 14 ans vivent dans des foyers démunis.

15. Comptetenu del’article 4 dela Convention, le Comité encourage |’ Etat partie &
déployer davantage d’ efforts pour lutter contrela pauvreté par mi les enfants et a définir
clairement ses priorités dansle domaine desdroitsdel’enfant afin deveiller a ce que des
fonds soient attribués «danstoutes leslimites des ressourcesdont il disposeet, sil y alieu,
dansle cadre dela coopération internationale» en vue de la pleineréalisation des droits
économiques, sociaux et culturels des enfants, en particulier dansle cadre des
administrationslocales et en faveur des enfants appartenant aux groupes les plus
vulnérables dela société. I recommande en outre al’ Etat partie de définir le montant et la
part du budget consacr és aux enfants aux niveaux national et local afin d’évaluer les
incidences et les réper cussions des dépenses sur lesenfants. L’ Etat partie est encouragé a
faire appel ala coopération internationale et a I’ assistance technique a cet égard.

Collecte de données

16. Le Comité note les mesures prises par |’ Etat partie conformément & sa recommandation
(ibid., par. 28), notamment la mise en place d' un systéme d’indicateurs sociaux au sein de

I’ Ingtitut national de statistique et laréalisation en 1999 d’ une enquéte nationale sur la santé
maternelle et infantile. 11 note néanmoins avec préoccupation que la collecte des données
continue a étre axée sur la santé et I’ éducation et ne porte pas sur tous les domaines visés par
la Convention.

17. LeComitérecommandeal’ Etat partie de continuer & mettre en place un systéme de
collecte de données et d’indicateurs fondé sur les dispositions de la Convention, et de
rassembler des données désagr égées selon le sexe, I’ age, I’ appartenance aux groupes
autochtones et minoritaires et les zones urbaines ou rurales. Ce systéme devrait viser tous
lesenfantsjusqu’al’ age de 18 ans, |’ accent étant placé sur les enfants particuliérement
vulnérables, soit les enfants appartenant aux groupes autochtones, les enfants victimes de
sevices, d’abandon ou de mauvais traitements, les enfants handicapés, les enfants déplaces,
les enfants en conflit avec la loi, les enfants qui travaillent, les enfants qui sont sexuellement
exploités a desfins commer ciales, les enfants adoptés, les enfants qui vivent danslesrues et
les enfants des zonesrurales. |1 encour age également I’ Etat partie & appliquer ces
indicateur s et ces données dansla formulation de politiques et de programmes en vue dela
mise en oauvr e efficace de la Convention.



CRC/C/15/Add.154
page 5

Diffusion et formation

18. Le Comité constate qu’ une documentation sur la promotion des droits de I’ homme a été
distribuée par des institutions gouvernementales ainsi que par des organisations non
gouvernementales, maisil souligne que ces mesures doivent étre renforcées, en particulier dans
les zones rurales et al’intention des enfants autochtones.

19. LeComitérecommandeal’ Etat partie de déployer davantage d’ efforts pour faire
traduirela documentation d’infor mation dansles principales langues autochtones et de
mettre au point des méthodes plus novatrices pour promouvoir la Convention, notamment
par le moyen de matériels audiovisuelstels que deslivres d’images et des affiches, en
particulier au niveau local. L e Comité recommande également de dispenser une formation
et/ou de sensibiliser de fagon appropriée et systématique les groupes de professionnels
travaillant avec et pour lesenfantstels quelesjuges, lesavocats, lesresponsablesde
I”application deslois, les enseignants, les dirigeants d’ établissements scolaires et le
personnel de santé. L’ Etat partie est encouragé a intégrer pleinement I’ é&udedela
Convention dansles programmes d’ enseignement a tous les niveaux du systeme éducatif.
Il est suggéréal’Etat partie defaire appel al’assistance technique, notamment de
I"UNICEF, de’"UNESCO et du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droitsde
I"homme.

Société civile

20. Tout en relevant des exemples de collaboration entre des institutions gouvernemental es
et des organisations non gouvernemental es, par exemple avec la PRODEN, le Comité souligne
néanmoins que la coopération avec les organisations non gouvernemental es devrait étre
davantage encouragée et renforcée. |l se déclare également préoccupé par les menaces et les
agressions dont certaines organisations non gouvernementales travaillant avec les enfants
auraient été victimes récemment.

21. LeComitérétéresarecommandation (ibid., par. 27) et encourage & nouveau |’ Etat
partie a promouvoir une coopération plus étroite avec les or ganisations non

gouver nementales en vue de la coordination et de la mise en cauvre de la Convention aux
niveaux national et local, dansles zones urbaineset rurales. 11 recommande fer mement
al'Etat partied’ enquéter de fagon efficace et d’ engager des pour suites dansles cas de
menaces et d’ agressions dirigées contr e des or ganisations non gouver nementales qui
travaillent avec et pour lesenfants et de prendre les mesures nécessair es pour preévenir
detelsactes.

2. Définition del’enfant

22. LeComité se déclare de nouveau préoccupé par la disparité entre I’ age minimum |égal
d admission al’emploi (14 ans) et I’ &ge de lafin de la scolarité obligatoire (15 ans). Il note en
outre gue, commeil I’avait recommande (ibid., par. 26), une proposition visant afixer I’ age
minimum légal du mariage pour les garcons comme pour lesfilles a 16 ans a été soumise

au Congres, maisn’ajamais été examinée.
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23. Comptetenu del’article premier et del’article 2 et des autres dispositions connexes
dela Convention, le Comité réitére sa recommandation a |’ Etat partie visant arevoir sa
législation afin derédever |I'age du mariage pour lesfilles et del’aligner sur celui

des gar cons, defacon a ce quelaloi soit pleinement conforme aux dispositions et

aux principes dela Convention. Il recommande en outre al’ Etat partie de redéfinir I’ age
minimum d’admission a I’emploi afin qu’il corresponde a I'age del’achévement dela
scolarité obligatoire.

3. Principes généraux

24. Le Comité note avec préoccupation que les principes de la non-discrimination (art. 2 de

la Convention), de I’ intérét supérieur de I’ enfant (art. 3) et du respect des opinions de I’ enfant
(art. 12) ne sont pas pleinement pris en compte dans lalégidlation et les décisions administratives
et judiciaires de |’ Etat partie, ni dans les politiques et programmes concernant les enfants

aux niveaux national et local.

25. LeComitérecommandea|’Etat partied intégrer defagon appropriéelesprincipes
généraux énonceés dans la Convention, en particulier danslesdispositionsdesarticles2, 3
et 12, danstouslestextes deloi concer nant lesenfants et delesappliquer danstoutesles
décisions politiques, judiciaires et administratives, ainsi que dans les projets, programmes
et services ayant desincidences sur lesenfantsen général. Ces principes devraient orienter
la planification et I’ éaboration des politiques a tous les niveaux, ains que les mesures
prises par lesinstitutions de protection sociale et sanitaire, lestribunaux et les autorités
administratives.

Non-discrimination

26. LeComité est préoccupé par le fait que le principe de lanon-discrimination (art. 2) n’ est
pas pleinement appliqué s agissant des enfants appartenant aux groupes autochtones, des enfants
pauvres des zones urbaines et rurales, des filles, des enfants handicapés et des enfants déplaces,
en particulier en ce qui concerne I’ acces a des installations sanitaires et éducatives appropriées.

27. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesur es nécessair es
pour mettre un terme aladiscrimination. A cet égard, |’ Etat partie est encouragé a
surveiller ladiscrimination al’encontre des enfants, en particulier des enfants appartenant
aux groupes vulnérables susmentionnés et a élaborer, en sefondant sur lesrésultats

de cette surveillance, des stratégies globales de mise en cauvre d’ actions spécifiques et
ciblées visant a mettre un terme a toutes les formes de discrimination.

4. Droitset libertéscivils

Enregistrement des naissances

28. Le Comité note avec préoccupation qu’ un grand nombre d’ enfants, en particulier lesfilles
dans les zones rurales et les zones urbaines défavorisées, ne sont pas enregistrés en raison de

I’ éloignement des bureaux de |’ état civil ou parce que les parents ne sont pas conscients de
I"importance de la procédure d’ enregistrement des nai ssances.
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29. Comptetenu del’article 7 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
de susciter parmi la population une prise de conscience plus généralisée de I’importance de
I”enregistrement des naissances et d’améliorer le systéme d’ enregistrement de sorte qu’il
soit accessible a tous les habitants, en particulier ceux des zonesrurales.

Torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

30. LeComité est profondément perturbé d’ apprendre que la violence contre les enfants est
en augmentation. 11 note en particulier avec une grande préoccupation que de nombreux enfants
craignent pour leur vie car ils sont constamment menacés et victimes d’ actes de violence,
notamment lorsqu’ils vivent et/ou travaillent dans larue, mais également lorsqu’ils sont chez
eux. Le Comité est particuliérement préoccupé par la part que prendrait la police civile de I’ Etat
dans certains de ces cas présumeés de violence et par |’ absence d’ enquétes appropriées sur ces
situations de la part des autorités guatémalteques.

31. LeComitérecommandea|’Etat partie deprendre, atitre hautement prioritaire,
toutes les mesur es nécessaires pour empécher ces graves violations des droits des enfants,
pour veiller a ce que ces actesfassent I’ objet d’enquétes appropriées et pour queles
responsables soient traduits en justice. Comptetenu del’article 39, le Comitéinvite
également |’ Etat partie & prendre toutes|les mesures appropriées pour garantir le
rétablissement physique et psychologique et |a réinsertion sociale des enfants victimes
detorture et/ou de mauvaistraitements et pour leur assurer uneindemnisation adéquate.
L’ Etat partie est invité a faire appel ala coopération internationale & cet égard.

5. Milieu familial et protection deremplacement

Responsabilités des parents

32. L’adoption de mesures telles que la mise en place du Plan d’ action pour le dével oppement
social et la construction de la paix (1996-2000), dont I’ un des objectifs prioritaires était

le renforcement de lafamille, de I’ ingtitution de I’ école des parents, et |la mise en cauvre du Projet
de prise en charge intégral e des enfants de moins de 6 ans (PAIN), sont des mesures positives

qui sont conformes a larecommandation du Comité (ibid., par. 38). Le Comité est néanmoins
préoccupé par le fait que ces programmes ont donné peu de résultats, considérant le nombre

d enfants et de parents qui nécessitent un tel soutien.

33. Comptetenu del’article 18 dela Convention, le Comitéréitére sa recommandation a
I’Etat partie visant a améliorer les services sociaux en faveur desfamilles afin delesaider &
s acquitter deleursresponsabilités en matiéere d’ éducation des enfants, notamment grace a
des services de conseils et des programmes communautair es, per mettant ainsi deréduirele
nombre d’enfants vivant en établissement. Le Comitérecommande a |’ Etat partie defaire
appel al’aideinternationale en s adressant, notamment, a I’ UNI CEF.

Adoption

34. Le Comite note avec une profonde préoccupation qu’ aucune suite n’ a été donnée a ses
recommandations (ibid., par. 34) visant a prendre des mesures pour controler et surveiller
efficacement |le systéme d’' adoption des enfants et a envisager de ratifier la Convention de
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La Haye sur la protection des enfants et |a coopération en matiére d’ adoption internationale

de 1993. |l est préoccupé par les taux extrémement élevés d adoptions internationales, les
adoptions se faisant sans nécessairement |’ autorisation des autorités compétentes, par |’ absence
de suivi et, en particulier, par des informations faisant état de vente et de trafic d’ enfants en vue
d  adoptions internationales. 1l note également que plusieurs projets de loisrelatifs al’ adoption
ont été soumis au Congres, mais n’ont jamais été adoptés.

35. Comptetenu del’article 21 de la Convention et confor mément aux recommandations
dela Rapporteuse spéciale sur la vente d’enfants, la prostitution desenfantset la

por nographie impliquant des enfants (voir E/CN.4/2000/73/Add.2) ains que dela Mission
de vérification des Nations Unies au Guatemala (MINUGUA), le Comité recommande
vivement a1’ Etat partie de suspendre les adoptions afin de prendre les mesures | égislatives
et institutionnelles nécessaires pour empécher lavente et letrafic d’enfants et pour

instituer une procédure d’adoption qui soit pleinement conforme aux principes et aux
dispositions de la Convention. || réitére en outre a I’ Etat partie sa recommandation visant a
ratifier la Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiéere
d’adoption inter nationale de 1993.

Sévices et négligence

36. L’adoption, en 1996, de laloi sur la prévention, la sanction et I’ éradication de la violence
danslafamille, lacréation de la CONACMI et |’ organisation de campagnes nationales contre la
maltraitance des enfants sont des mesures positives conformes alarecommandation du Comité
(ibid., par. 33). Toutefois, le Comité note avec préoccupation I’ absence de données et de
mesures, de mécanismes et de ressources appropriés pour prévenir et combattre la violence dans
lafamille, y compris les sévices physiques et sexuelsinfligés aux enfants et la négligence,

ainsi que le nombre limité de services en faveur des enfants victimes, en particulier dans les
zones rurales.

37. Comptetenu del’article 19 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
d’ effectuer des études sur la violence dansla famille, les mauvaistraitements et les sévices,
y compris les sévices sexuels, afin de connaitrel’ étendue, I'ampleur et la nature de ces
pratiques, d’adopter et de mettre effectivement en cauvre des mesures et des politiques
appropriées et d’encourager un changement des comportements. |1 recommande également
gueles cas deviolence dans lafamille et de mauvaistraitements et de sévices a enfant,

y compris de sévices sexuels au sein delafamille, fassent |’ objet d’ enquétes appropriées
dansle cadred’une procédured’enquéte et de jugement respectueuse des enfants afin de
veiller a unemeilleure protection desvictimes, y comprisala protection deleur droit a
I"intimité. Des mesures devraient également étre prises pour fournir des services de soutien
aux enfants dansles procéduresjudiciaires ainsi que pour veiller alaréadaptation
physique et psychologique et alarénsertion sociale des victimes de viol, de sévices,

de négligence, de mauvaistraitements et de violence, conformément al’article 39

dela Convention. Le Comitérecommande a |’ Etat partie defaire appel a cet égard ala
coopération internationale et a |’ assistance technique, notamment aupresdel’UNICEF et
del’OMS.
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6. Santéet bien-étre

Enfants handicapés

38. Tout en prenant note de laloi sur la prise en charge des personnes handicapées de 1996 et
de lamise en place du Réseau national de soutien aux personnes handicapées qui a également
des liens départementaux al’ intérieur du pays, le Comité note néanmoins avec préoccupation
gue les enfants handicapés sont toujours victimes de discrimination et que les parents ignorent
souvent les droits de leurs enfants. En outre, il est préoccupé par |le nombre considérable

d’ enfants handicapés qui sont placés en établissement et par |e manque général de ressources et
de personnel spécialisé pour venir en aide a ces enfants.

39. Comptetenu del article 23 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
de prendre des mesures pour veiller a ce que la situation des enfants handicapés soit
surveillée afin d’ évaluer précisement leur état et leursbesoins, et d’ organiser des
campagnes publiques de sensibilisation danstoutes leslangues, en particulier leslangues
autochtones, afin de susciter une prise de conscience de la situation et des droits des enfants
handicapés. || recommande en outre a |’ Etat partie d’ attribuer lesressour ces nécessaires a
la mise en place de programmes et de services en faveur detous les enfants handicapés,

en particulier de ceux qui vivent dansleszonesrurales, et d’élaborer des programmes
communautaires per mettant a ces enfants de vivre dansleur foyer avec les membresde
leur famille. I| recommande également d’adopter des programmes de soutien aux parents
d’ enfants handicapés, en fournissant des conseils et, le cas échéant, une aide financiéere.
Comptetenu des Régles pour I’ égalisation des chances des handicapés (r ésolution 48/96 de
I’ Assemblée générale) et desrecommandations adoptées par le Comitélorsdelajournéede
débat général sur «Lesdroitsdes enfants handicapés» (voir CRC/C/69), le Comitéréitere
également sa recommandation (ibid., par. 38) visant & ce que |’ Etat partie continue &
encourager I’intégration des enfants handicapés dans le systéme d’ enseignement ordinaire
et leur insertion dansla société, y compris en dispensant une formation spéciale aux
enseignants et en rendant les établissements scolair es plus accessibles. Le Comité
recommande & |’ Etat partie defaire appel a1’ assistance technique, notamment del’OMS.

Santé et services médicaux

40. Lesmesurestelles que lamise en place du Systeme global de soins de santé (SIAS),

la création d’ hépitaux accueillants pour les enfants et la mise en place du Plan national pour la
réduction de lamortalité maternelle et périnatale et du Programme national materno-infantile,
sont des points positifs. Toutefois, le Comité est préoccupé par |es normes de santé des enfants
du Guatemala, en particulier des enfants des zones rurales et des zones urbaines pauvres, qui lui
parai ssent inadéquates. 11 note en particulier les taux élevés de mortalité infantile dus notamment
aux carences alimentaires, au mangue d' installations sanitaires et al’ accés restreint aux services
de prévention et de soins de santé, ainsi que les écarts considérables qui existent entre les zones
urbaines et les zones rurales et entre | es différents groupes ethniques; le Comité note également
les taux élevés de mortalité maternelle dus essentiellement au grand nombre d’ avortements
clandestins.
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41. Comptetenu del’article 24 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
d’attribuer desressourcesappropriéeset d’élaborer des politiques et des programmes
d’ensemble afin d’améiorer la situation sanitaire de tous les enfants sans discrimination,
en particulier en s attachant essentiellement aux soinsde santé primaires et en
décentralisant le systéme de soinsde santé. En particulier, afin delutter contrela mortalité
et lamorbiditéinfantileset de réduirelestaux élevésde mortalité maternelle, le Comité
recommande de fournir des services de soins de santé prénatals et postnatals appropriés et
de mener des campagnes pour fournir aux parents des connaissances de base sur la santé et
la nutrition des enfants, les avantages de |’ allaitement maternel, I’hygiene et

I’ assainissement del’environnement, la planification familiale et la santé dela
reproduction. Le Comité encourage I’ Etat partie a faire appel ala coopération

inter nationale afin de mettre pleinement et efficacement en cauvre son programme de
vaccination. || recommande en outre & |’ Etat partie de demander une assistance technique,
notamment al’'OMS, al’UNICEF et au FNUAP.

Malnutrition

42. LeComité note que I’ Etat partie a appliqué un certain nombre de programmes pour
I”alimentation et la nutrition des enfants des écoles, notamment le programme intitulé
«Programa Corazén Contento», commeil | avait également recommandé (ibid., par. 36).
Toutefois, notant les taux éevés de malnutrition chronique et grave qui persistent en particulier
parmi les enfants de moins de 5 ans et |es enfants des zones rurales, notamment les enfants
appartenant aux groupes autochtones, le Comité se déclare profondément préoccupé par

I” absence de politiques gouvernemental es visant a réduire et a combattre la malnutrition chez les
nourrissons et les enfants de moinsde 5 ans.

43. LeComitérétéresarecommandation visant & ce quel’Etat partie mette en place un
programme nutritionnel global afin de prévenir et de combattre la malnutrition,

en particulier parmi les enfantsde moinsde 5 ans (ibid., par. 36) et d’évaluer lesincidences
du programme sur les enfantstouchés, dansle but d’en améliorer |’ efficacite.

Il recommande a |’ Etat partie defaire appel ala coopération internationale, notamment de
lapart de!’"UNICEF et del’OMS.

Santé des adol escents

44. Le Comité se déclare préoccupé par les taux éevés de grossesses précoces,

par I’ augmentation du nombre d’ enfants et de jeunes consommant des drogues,

par | augmentation des cas de maladies sexuellement transmissibles (MST), en particulier dela
syphilis, et par le nombre croissant de jeunes atteints par le VIH/sida. Il note en outre le peu de
programmes et de services existants dans e domaine de |a santé des adolescents, y compris de la
santé mentale, ainsi que I’ insuffisance des programmes de prévention et d' information dans les
établissements scolaires, en particulier sur la santé de la reproduction.

45. LeComitérecommandeal’Etat partied’intensifier sesefforts de promotion des
mesur es concer nant la santé des adolescents, y comprisla santé mentale, en particulier
pour ce qui est dela santédelareproduction et del’abus de substances toxiques, et de
renforcer le programme d’éducation sanitaire dans les établissements scolaires. || suggére
en outre d’entreprendre une é&ude globale et pluridisciplinaire pour connaitrel’ampleur



CRC/C/15/Add.154
page 11

des problemes de santé des adolescents, notamment pour mesurer I’incidence négative
desM ST et du VIH/sida, afin de pouvoir mettre en place des politiques et des programmes
appropriés. |1 est également recommandé a |’ Etat partie d’ adopter d’autres mesures,
notamment d’allouer desressour ces humaines et financier es appropriées, d’ évaluer

I efficacité des programmes de for mation en matiére d’ éducation sanitaire, en particulier
en ce qui concerne la santé delareproduction, et de mettre en place des services

d’ orientation confidentiels et adaptés aux jeunes, ainsi que desinstallations de soins et de
réadaptation accessibles sans le consentement des parentslorsquel’intérét supérieur de
I’enfant est en jeu. Le Comité encourage |’ Etat partie & continuer afaire appel ala
coopér ation inter nationale, notamment, dela part du FNUAP, del’UNICEF, del’OMS et
del’ONUSIDA.

7. Education, loisirs et activités culturelles
Education

46. Le Comité note avec satisfaction les nombreux efforts entrepris au niveau national pour
élargir la portée du systeme scolaire et en améiorer laqualité, en particulier aux niveaux
préscolaire et primaire, ains que I’ attention spécial e accordée aux filles, maisil est néanmoins
préoccupé par les taux élevés de redoublement et d’ abandon scolaire, par le nombre élevé

d éléves pour chague enseignant et par les cas fréquents d' absenté sme, de non-fréquentation
scolaire et de dépassement de I’ &ge de la scolarité. Il note en outre avec préoccupation que

I’ enseignement bilingue N’ est dispense que dans un nombre limité de langues autochtones et
uniquement au niveau préscolaire et dans les trois premiéres années de I’ enseignement primaire.

47. Comptetenu desarticles 28 et 29 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat
partie de prendre les mesures appropriées pour accroitre les allocations budgétair es
consacrées a l’éducation, veiller alafréquentation scolaireréguliere et alaréduction des
taux d’abandon scolaire et pour améliorer la qualité del’éducation afin deréaliser les
objectifsénoncésal’article 29.1, conformément al’ Observation générale du Comité sur les
butsdel’éducation (CRC/C/GC/2001/1). I réitere également sa recommandation

(ibid., par. 37) visant a ce que |’ Etat partie continue de renforcer le programme de
formation des enseignants afin d’accroitre le nombre d’ enseignants formés et d’amélior er
la qualité de |’ enseignement ainsi que le programme d’ enseignement bilingue. A cet égard,
le Comité encourage |’ Etat partie & continuer afaire appel ala coopération technique,
notamment de la part del’"UNESCO et del’ UNICEF.

8. Mesures spéciales de protection

Enfants touchés par le conflit armé

48. Le Comité note que |’ Etat partie alancé un plan d’ action pour la réadaptation
psychosocial e des enfants touchés par le conflit armé, reposant sur un systéme de prévention
avec participation communautaire, comme le Comité I’ avait recommandé précédemment
(ibid., par. 39). Toutefois, il se déclare préoccupé par |e manque de personnel professionnel
disposé atravailler dans ces communautés et par e nombre insuffisant de services disponibles
pour répondre alademande. Il note également avec préoccupation qu’ un grand nombre

d enfants ont été déplacés dans le pays ou ont disparu de force au cours du conflit armé et que
I’ Etat partie n’ a pas entrepris d enquéte efficace sur ces disparitions.
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49. Comptetenu del’article 39 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie
d’envisager d’appliquer lesrecommandations de la Commission pour la vérité concer nant
I’ application d’un programme national de réparation qui porterait également sur les
enfantstouchés par le conflit arméinterne, et d’enquéter de facon approfondie sur tousles
cas d’enfants qui ont été victimes de disparition forcée, en allouant des ressour ces
humaines et financiéres a la Commission nationale de recher che des enfants dispar us et

en coopérant avec elle. En outre, le Comité recommande a |’ Etat partie d’intensifier ses
effortsvisant a mettre en cauvre le Programme d’appui ala réinstallation des populations
déracinéesains que d’assurer une protection appropriée aux enfants déplacés dansle pays,
en accor dant une attention spéciale aux problémes de I’ absence de papiers d’identité.

L e Comité encourage |’ Etat partie & pour suivre ses programmes de coopér ation

inter nationale, notamment avec le PNUD, le HCR et le Centre Habitat.

Exploitation économique

50. Pour ce qui est de sarecommandation concernant le travail des enfants (ibid., par. 39),

le Comité prend note des mesures adoptées par |’ Etat partie, notamment de la signature en 1996
d un mémorandum d’ accord avec I’ OIT en vue de I’ adoption du Programme international pour
I”abolition du travail des enfants (IPEC). Toutefois, il se déclare profondément préoccupé par

le nombre considérable d’ enfants qui continuent a étre exploités économiquement, en particulier
les enfants de moins de 14 ans.

51. Comptetenu del’article 32 dela Convention et conformément a sa recommandation
précédente (ibid., par. 41), le Comité demande & nouveau a I’ Etat partie de continuer a
appliquer et arenforcer salégislation relative a la protection des enfants qui travaillent et a
combattre et a éradiquer auss efficacement que possible touteslesformesdetravail des
enfants, en coopération avec le Programme international del’OIT pour I'abolition du
travail desenfants.

Exploitation sexuelle

52. Tout en notant que I’ élaboration du plan national d’ action contre I’ exploitation sexuelle et
commerciale en est au stade final, le Comité se déclare gravement préoccupé de constater qu’ en
ce qui concerne le phénomene accru de I’ exploitation sexuelle des enfants, en particulier des
filles, adesfins commerciales, il n’ existe pas de données, que lalégidation est inappropriée,
que les cas d exploitation sexuelle des enfants font rarement I’ objet d’ enquéte et de poursuites et
gu'il n’existe aucun programme de réadaptation.

53. Comptetenu del’ article 34 dela Convention et conformément aux recommandations
dela Rapporteuse spéciale sur la vente d’enfants, la prostitution desenfantset la
pornographie impliquant des enfants (voir E/CN.4/2000/73/Add.2), le Comité recommande
al'Etat partie d’adopter aussi rapidement que possible le Plan national de lutte contre

I’ exploitation sexuelle et commer ciale, compte tenu du Programme d’ action adopté a
I"issue du Congrés mondial contre |’ exploitation sexuelle des enfants a desfins
commerciales, et d’entreprendre une étude sur cette question afin d’en connaitrel’ampleur
et les causes, defagon a suivr e efficacement le probléme et & mettre en place les mesures et
programmes nécessair es pour le prévenir, le combattre et I’éliminer. Le Comitéinvite
I'Etat partie afaire appel a cettefin ala coopération inter nationale.
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Enfants vivant dans les rues

54. Le Comité se déclare préoccupé par le nombre considérable d’ enfants qui vivent dans les
rues et note que ces enfants ne sont aidés en général gue par des organisations non
gouvernementales. Compte tenu de |’ article 6 de la Convention, il est gravement préoccupé par
les allégations de viol, de mauvais traitements et de torture, y compris de meurtre, commis dans
le but d’ opérer un «nettoyage social» parmi les enfants vivant dans les rues.

55. LeComitérecommandea|’Etat partied accéérer I’adoption d’un plan national de
prise en charge des enfantsdesrues et deveiller a ce queles enfantsvivant danslesrues
bénéficient de mesures en matiére de nutrition, d’habillement, de logement, de soins de
santé et d’éducation, y compris d’une formation professionnelle et d’un apprentissage de
I”autonomie fonctionnelle, afin de contribuer aleur plein épanouissement. En outre,

I’Etat partie devrait veiller & ce que ces enfants bénéficient de services de r éadaptation
comme suite aux sevices physiques et sexuels et a |’ abus de substances toxiques,

d’une protection contre lesbrutalités de la police et de services deréconciliation avec leurs
familles. Le Comité encourage I’ Etat partie a continuer a faire appel ala coopération

inter nationale, notamment dela part del’UNICEF et del’OMS.

Justice pour mineurs

56. Le Comité note avec une profonde préoccupation que sa précédente recommandation
encourageant |’ Etat partie a réformer |e systéme de |a justice pour mineurs de fagon a veiller ace
gue celui-ci soit pleinement compatible avec les principes et les dispositions de la Convention
(ibid., par. 40) n’a pas encore été appliquée en raison du report de I’ entrée en vigueur du Code de
I’ enfance et de |’ adolescence de 1996. En particulier, il se déclare de nouveau préoccupé par la
notion de «situation irréguliere» et note que I’ aide judiciaire pour les enfants n’ est pas
obligatoire et que la présence d’ un interpréte pour les enfants autochtones n’ est pas exigée.

Il se déclare également préoccupé par les longues durées de détention avant jugement et par les
mauvaises conditions de détention dans les maisons d’ arrét, par le fait que les enfants n’ ayant
jamais été accusés d’infraction pénale soient détenus avec les enfants ayant un dossier pénal et
par I’ insuffisance des programmes d’ éducation, de réadaptation et de réinsertion offerts au cours
de la détention.

57. Conformément a sa proprerecommandation précédente et a celle du Rapporteur
spécial sur I'indépendance des juges et des avocats (voir E/CN.4/2000/61/Add.1), le Comité
recommande & |’ Etat partie de continuer a passer en revue lestextesdeloi et lespratiques
applicables concer nant le systéme de justice pour mineurs, afin deles mettre aussi
rapidement que possible en pleine confor mité avec la Convention, en particulier avec les
dispositionsdes articles 37, 40 et 39, ains qu’ avec les autres normes inter nationales
pertinentes dans ce domaine, telles que I’ Ensemble de Regles minima des Nations Unies
concernant I’administration dela justice pour mineurs (Régles de Beijing) et les Principes
directeursdes Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile

(Principes directeursde Riyad) et d’accélérer |I’adoption du Code del’enfance et de

I’ adolescence de 1996, gar antissant le respect de la légalité al’ égard des enfants et
I”application de mesures de redressement dansle domaine social et éducatif. Le Comité
rappelle en particulier a |’ Etat partie que les affair es concer nant les délinquants juvéniles
doivent étretraitées sansdéai afin d’éviter la détention au secret, que des mesuresde
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détention avant jugement ne doivent étre appliquées qu’en dernier recours et qu’unetelle
détention doit étre aussi bréve que possible et ne doit pas dépasser la durée prévue dans
laloi. Des mesures autres que la détention avant jugement devraient étre appliquées dans
la mesure du possible.

58. Pour cequi est desenfantsprivésdeliberté, le Comité recommande al’ Etat partie
d’incorporer dans salégidation et d’appliquer dansla pratique les Regles des

Nations Unies pour la protection des mineurs privésdeliberté, en particulier afin deleur
garantir |’acces a des procédur es efficaces de plainte portant sur tousles aspectsdela
facon dont ils sont traités, et de prendre des mesures appropriées en matiere de
réhabilitation afin de promouvoir la réinsertion sociale des enfants qui ont ééimpliqués
dansle systéme de la justice pour mineurs. Enfin, le Comité recommande a I’ Etat partie de
solliciter I'assistance, notamment, du Centre des Nations Unies pour la prévention dela
criminalitéinternationale, du Réseau international delajustice pour mineurset de
I”"UNICEF, par I'intermédiaire du groupe de coordination des Nations Unies pour les
conseils et |’ assistance techniques dansle domaine de la justice pour mineurs.

Protocoles facultatifs

59. LeComitéencouragel’Etat partiearatifier et & appliquer les protocoles facultatifs a
la Convention relative aux droits del’ enfant, concer nant la vente d’ enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie impliquant des enfants et I'implication d’enfants dansles
conflits armés.

9. Diffusion dela documentation

60. Enfin, le Comité recommande que, comptetenu du paragraphe 6 del’article 44 de

la Convention, le deuxiéme rapport périodique et les réponses écrites présentés par I’ Etat
partie soient largement diffusés auprés du public et que I’ Etat partie envisage de publier le
rapport, ainsi que les comptes rendus des séances consacrees a leur examen et les
observations finales adoptées par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre

lar gement diffusé afin de susciter un débat et de faire connaitre la Convention, sa mise

en cauvre et son suivi aupres du Gouvernement et du grand public, y comprisdes ONG.



