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Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

GUATEMALA

1. El Comité examind & segundo informe periddico de Guatemala (CRC/C/65/Add.10),
presentado el 7 de octubre de 1998, en sus sesiones 7072y 7082 (CRC/C/SR.707 y 708) €l 29 de
mayo de 2001 y aprob0 las observaciones finales que figuran a continuacion en su 7212 sesion
el 8 dejunio de 2001.

A. Introduccion

2. ElI Comité acoge con beneplé&cito la presentacion del segundo informe periddico del Estado
Parte, basado en |as directrices parala presentacion de informes, y las respuestas por escrito ala
lista de cuestiones (CRC/C/Q/GUA.2). Ademés, toma nota con reconocimiento de la presencia
de la delegacion de alto nivel que enviara el Estado Parte y acoge complacido el didlogo franco y
lareaccion favorable que causaron | as sugerencias y recomendaciones formul adas durante el
debate.
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B. Medidas de seguimiento adoptadasy progr esos logrados
por el Estado Parte

3.  El Comité observa con satisfaccion que para elaborar € segundo informe periédico el
Estado Parte llevé a cabo un proceso de consultas con representantes de la sociedad civil, entre
los que figuraban |as organizaciones no gubernamental es.

4.  El Comité acoge con agrado el Plan Maestro de Operaciones 1997-2001, elaborado por la
Secretaria General del Consegjo Nacional de Planificacion Economica (SEGEPLAN) y el Fondo
de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) para apoyar y realizar actividades
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y los nifios.

5.  Teniendo presente su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.58, parr. 33), e Comité
acoge con satisfaccion la creacion de la Comision Nacional contrael Maltrato Infantil
(CONACMI) y laorganizacién en 1996 y 1998 de una campafia nacional al respecto.

6. El Comité acoge con agrado |as medidas adoptadas en aplicacion de esta recomendacion
(ibid., parr. 30) que consistieron en establecer la Comision Consultiva parala Reforma
Educativa, encargada de la adecuacion de los contenidos educativos para contribuir ala
eliminacién de los estereotipos y la discriminacion por motivos de sexo, origen énico y social o
niveles de pobreza, y el Programade la Nifia vinculado a Sistema Nacional de Megoramiento de
los Recursos Humanos y Adecuacion Curricular, elaborado por €l Ministerio de Educacion para
incorporar una metodologia de género y el concepto de interculturalidad en los programas de
estudios, los libros de texto y el material didéactico.

7. El Comité toma nota con interés de la elaboracion del Programa de educacion para nifios,
nifias y adolescentes trabajadores (PENNAT) para prestarles asistencia en los mercados, |os
parquesy las calles, en las zonas urbanas y rurales.

8.  El Comité acoge con satisfaccion lainiciativa de funcionarios del sistemade justiciade
menores de elaborar criterios unificados parala administracion de justicia de menores ya que no
existe un sistema comun. También acoge con satisfaccion la gjecucion en e afio 2000 de un
programa de libertad condicional, atendiendo a una recomendacion del Comité (ibid., parr. 40).

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion
dela Convencion

9.  El Comité observalos importantes avances logrados desde la firma del acuerdo de paz
definitivo €l 29 de diciembre de 1996; sin embargo, expresa preocupacion por las muchas
dificultades con que el Estado Parte sigue tropezando en la aplicacion de la Convencion,
especiamente debido alapobreza, a autoritarismo del régimen, y alas violaciones de los
derechos humanos y laimpunidad, que son el legado de més de 30 afios de conflicto armado.

L e preocupa en particular lainformacion reciente que indica que se esta agravando la situacion
de los derechos humanos. Observa asimismo las serias disparidades econdmicas y sociales que
afectan a gran parte de la poblacion, sobre todo los indigenas.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidasgeneralesdeaplicacion
Legidlacion

10. El Comité expresa su profunda preocupacion por €l repetido aplazamiento de la entrada en
vigor del Cédigo de la Nifiez y la Juventud de 1996, que fue suspendida indefinidamente con
arreglo a Decreto N° 4-2000 del Congreso, €l 24 de febrero de 2000. También le preocupa que
algunas disposiciones del nuevo proyecto de Codigo de la Nifiez presentado al Congreso en
octubre de 2000 no se gjusten a la Constitucion de Guatemala ni ala Convencion, como ha
sefidlado €l propio Gobierno en su respuesta por escrito alalista de cuestiones. Infunde animos
al Comité que, segun lainformacién proporcionada durante el didogo con la delegacion del
Estado Parte, el Congreso y la sociedad civil hayan entablado negociaciones y conversaciones
parague el Cbdigo de la Nifiez que se elabore se gjuste alas disposiciones de la Constitucion y
de la Convencion.

11. Teniendo en cuenta su recomendacion anterior (ibid., parr. 25), € Comité,
recomienda encar ecidamente que el Estado Parte apoye en la mayor medida posible el
proceso de elaboracion de un nuevo Cadigo dela Nifiez y la Juventud que se ajuste
plenamente alos principiosy las disposiciones de la Convencion, que promueva su
aprobacion por e Congresoy que vele por su promulgacion y su cabal aplicacion lo antes
posible. El nuevo codigo deberia hacer una claradistincion, desde € punto devista del
tratoy delos procedimientosjudiciales, entre los nifios que necesitan atencion y proteccion
y los nifios en conflicto con lajusticiay, por lo tanto, no debe basarse en ladoctrinadela
"situacion irregular” .

Coordinacion

12.  Preocupaa Comité lafaltade coordinacion entre los organismos del Estado, a nivel
nacional y local, asi como entre estos organismosy |as organizaciones no gubernamental es que
se ocupan en los derechos del nifio. Ademas, observa con preocupacion que no se establecieran
los 6rganos designados para desempefiar esas funciones, es decir, €l Consgjo Nacional de la
Nifiez y la Juventud, nacionalmente, y los Consejos Departamentales y Municipales de la Nifiez
y la Juventud, localmente, porque el Cadigo de la Nifiez y la Juventud no entrd en vigor.

Se observa asimismo que otro érgano de coordinacion, la Comision pro Convencion sobre los
Derechos del Nifio (PRODEN), tuvo que limitar sus actividades debido ala reduccién de sus
recursos.

13. El Comitéreitera su recomendacion anterior al Estado Parte de que establezca un
mecanismo per manente y multidisciplinario de coordinacion y aplicacion de la Convencion
en los planos nacional y local, asi como varios mecanismos en todos los niveles que
garanticen una eficaz descentralizacion de la aplicacion de la Convencion, y que fomente
una estrecha cooper acién con las organizaciones no gubernamentales (ibid., parr. 27).
Ademas, recomienda que se asignen suficientes recur sos humanosy economicos a los
Organos existentes en la esfera de los derechos del nifio.
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Asignacion de recursos presupuestarios

14. El Comitétoma nota de lainformacion relativaa aumento de las consignaciones
presupuestarias paralainfancia, pero reitera su preocupacion porque no acancen para atender
las prioridades nacionales y locales de proteccién y promocién de los derechos del nifio, ni para
superar y remediar las disparidades entre las regiones o entre las zonas rurales y urbanas en la
prestacion de servicios alos nifios (ibid., parr. 31). Ademas, observa con profunda preocupacion
gue, segun datos proporcionados en el informe del Estado Parte, el 88,9% de la poblacion

de 0 a 14 afios vive en situacion de pobreza.

15. Habidacuentadel articulo 4 dela Convencion, el Comité alienta al Estado Partea
gueintensifique sus esfuer zos por reducir la pobreza delos nifiosy defina claramente sus
prioridades en € ambito de los derechos del nifio a fin de garantizar que se asignen fondos
"hasta e maximo delosrecursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
mar co de la cooper acion internacional” paralograr el pleno gercicio delos derechos
econOmicos, socialesy culturales de los nifios, en particular alos gobiernoslocalesy en €l
caso de los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables de la sociedad. Recomienda
asimismo que €l Estado Parte determine el montoy la proporcién del presupuesto que en
los planos nacional y local destina a la infancia para evaluar losresultadosy los efectos de
esos gastos en los nifios. Se alienta al Estado Parte a que solicite cooper acién internacional
y asistencia técnica al respecto.

Reunién de datos

16. El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte conforme asu
recomendacion (ibid., parr. 28), como lainstitucionalizacion del Sistema de Indicadores Sociales
en el Instituto Nacional de Estadisticay larealizacion de la Encuesta Nacional de Salud
Maternoinfantil en 1999. Sin embargo, expresa preocupacién porque se sigue reuniendo datos
relativos principalmente alasalud y la educacion y no atodas las esferas que abarcala
Convencion.

17. El Comitérecomienda que &l Estado Parte siga elaborando un sistema parala
reunion de datosy de indicador es desglosados por sexo, edad, gruposindigenasy
minoritarios, y por zona urbanao rural, que tenga en cuenta las disposiciones de la
Convencion. Ese sistema deberiaincluir atodoslos menoresde 18 afiosy prestar especial
atencion a los nifios especialmente vulner ables, entre elloslos de los grupos indigenas;

los nifios victimas de abusos, abandono o malostratos; los nifios con discapacidades;

los niflos desplazados; los nifios que tienen conflictos con la justicia; los nifios que trabajan;
los nifios victimas de explotacion sexual con fines comer ciales; los nifios adoptadosy los
ninos que viven en las callesy en laszonasrurales. Asimismo, alienta al Estado Parte a que
utilice esos datos e indicador es para formular politicasy programas que per mitan el eficaz
cumplimiento dela Convencién.
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Difusion vy capacitacion

18. El Comité reconoce que tanto los organismos del Estado como las organi zaciones no
gubernamental es han divulgado material sobre la promocién de |os derechos humanos, pero
sefiala que se deben fortal ecer estas medidas especiamente en las zonas rurales y entre los nifios
indigenas.

19. El Comitérecomienda que & Estado Parteintensifique sus esfuerzos por traducir la
informacion alos principalesidiomas indigenasy ar bitre recur sos mas creativos para
promover la Convencion, utilizando medios audiovisuales como librosilustradosy carteles
especialmente en € plano local, por ggemplo. ElI Comitérecomienda ademas que se
imparta capacitaciéon adecuada y sistematica y/o se or ganicen actividades de sensibilizacion
para grupos de profesionales que trabajan con nifiosy en defensa de sus inter eses, como
jueces, abogados, agentes del orden publico, maestros, directores de escuela 'y personal de
los serviciosde salud. Sealienta al Estado Parte a que integre plenamente la Convencion
en los programas de estudio de todos los niveles de enseflanza. Se sugiere que solicite
asistencia técnica al UNICEF, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Culturay la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
entre otr os or ganismos.

La sociedad civil

20. El Comité toma nota de |os gemplos de colaboracion entre las instituciones estatales y las
organizaciones no gubernamentales, como en el caso de PRODEN, pero sefidla que se debe
promover y fortalecer mas la cooperacion con |as organizaciones no gubernamentales. Ademas,
expresa preocupacion porque al gunas organizaciones no gubernamental es que trabajan con nifios
altimamente han sido objeto de amenazas y ataques.

21. El Comitéreitera su recomendacion (ibid., parr. 27) de alentar el fomento de una
estrecha cooperacion con las or ganizaciones no guber namentales con mirasa la
coordinacion del cumplimiento dela Convencién en los planos nacional y local y en las
zonas urbanasy rurales. Recomienda encarecidamente que el Estado Parte realmente
investiguey enjuicie a los autor es de las amenazasy los actos de agresion contra las

or ganizaciones no guber namentales que trabajan con nifiosy en defensa de susintereses, y
que adopte las medidas necesarias para prevenirlos.

2. Definicion del nifio

22. El Comité reitera su preocupacion por ladisparidad entre la edad minima de admision a
empleo (14 afos) y la edad de conclusion de la escolaridad obligatoria (15 afios). Ademas,
sefidla que, en atencidn a una recomendacion suya (ibid., parr. 26) se presento al Congreso una
propuesta de elevar a 16 afios la edad legal minima de las muchachas y los muchachos para
contraer matrimonio, que nunca fue examinada.

23. Enrazon delodispuesto enlosarticulos1y 2y a otras disposiciones conexas de la
Convencién, el Comitéreitera su recomendacion de que €l Estado Parte siga intentando
reformar su legislacion a fin de que la edad minima de las muchachasy los muchachos
para contraer matrimonio sea la misma, de modo que se ajuste plenamente a los principios
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y las disposiciones de la Convencion. Ademas, recomienda que el Estado Partefije
nuevamente la edad minima de admision al empleo para que corresponda a la edad de
conclusién dela escolaridad obligatoria.

3. Principiosgenerales

24. Preocupaal Comité que los principios de no discriminacion (articulo 2 de la Convencion),
interés superior del nifio (art. 3) y respeto de laopinion del nifio (art. 12) no se tengan
plenamente en cuenta en la legislacion ni en las decisiones administrativas o judiciales del
Estado Parte, ni tampoco en las politicas o |os programas nacionales y locales paralainfancia

25. El Comitérecomienda que el Estado Parteintegre adecuadamente los principios
generales dela Convencion, en particular lasdisposicionesdelosarticulos2, 3y 12, en
todaslasleyes pertinentes alos nifiosy que los aplique en todas las decisiones paliticas,
judicialesy administrativas, asi como en |os proyectos, programasy servicios que los
afecten. Esos principiosdeberian servir de orientacion parala planificacion y la
formulacién de politicas en todos los planosy par a las medidas que adopten las
instituciones de bienestar social, y de salud, lostribunalesy las autoridades
administrativas.

Lano discriminacion

26. Preocupaal Comité que €l principio de no discriminacion (art. 2) no se aplique plenamente
alos nifios de los grupos indigenas, 10s nifios pobres de zonas las urbanas y rurales, las nifias, los
nifios con discapacidades o |os nifios desplazados, especialmente en cuanto a sus posibilidades
de acceso a servicios adecuados de salud y educacion.

27. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas |las medidas necesarias para
poner fin aladiscriminacion. A eserespecto, se alienta a quevigilela situacion de
discriminacién delos nifios, en particular los que pertenecen alos grupos vulnerables
mencionados, y a que elabore, sobrela base delosresultados de esta labor, estrategias
amplias que per mitan adoptar medidas especificas con objetivos bien definidos para poner
fin atodaslas formas de discriminacion.

4. Derechosy libertadesciviles

La inscripcién de los nacimientos en € reqgistro

28. El Comité observa con preocupacion que el nacimiento de un gran nimero de nifios,
especiamente nifias de las zonas rurales y de las urbanas pobres, no se inscribe por causa de la
distancia a que se encuentran las oficinas del registro o porque sus padres no se dan cuentade la
importancia del procedimiento de inscripcién del nacimiento.

29. Teniendo presenteslasdisposicionesddl articulo 7 de la Convencién, el Comité
recomienda que €l Estado Parte sensibilice mas a la poblacion delaimportancia dela
partida de nacimiento y mejore el sistema deinscripcion de modo que toda la poblacion
pueda tener acceso a él, especialmente en las zonasrurales.



CRC/C/15/Add.154
pagina 7

Torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

30. Preocupan profundamente al Comité las noticias del aumento de la violencia contralos
nifios. En particular, observa con gran inquietud que muchos temen por su vida ya que
continuamente son objeto de amenazas y victimas de la violencia, sobre todo si viven o trabajan
en las calles, aunque también en su propiacasa. Preocupa especialmente al Comité la supuesta
participacion de lapoliciacivil estatal en agunos de esos casos de violenciay lafata de una
investigacion apropiada por las autoridades de Guatemala.

31. El Comitérecomienda que el Estado Parte dé maxima prioridad a la adopcion de
todaslas medidas necesarias para prevenir esas graves violaciones de los derechos del nifio
y paraasegurar que seinvestiguen debidamentey que los responsables compar ezcan ante
lajusticia. Atendiendo aladisputaen €l articulo 39, el Comitétambién loinvitaa que
adopte todas las medidas apropiadas para asegurar larecuperacion fisicay psicoldgica,

asi como la integracion social, de los nifios que son victimas detorturas o de malostratos, y
les pague una indemnizacién adecuada. Seinvita al Estado Parte a solicitar cooperacion
internacional al respecto.

5.  Entornofamiliar y otrotipo de tutela

La responsabilidad de |os padres

32. Iniciativas como el Plan de Accion 1996-2000, Desarrollo Socia y Construccion de la Paz,
cuyas prioridades incluian fortalecer alafamilia, laformacion de los padres de familiay e
Proyecto de Atencién Integral al Nifio y ala Nifia Menor de Seis Afios (PAIN), son medidas
positivas que se han adoptado atendiendo a una recomendacion del Comité (ibid., parr. 38).

Sin embargo, preocupa a Comité gue esos programas hayan tenido pocos resultados teniendo en
cuenta el numero de nifios y padres de familia que necesitan este apoyo.

33. Alaluzdelodispuestoen d articulo 18 de la Convencion, el Comitéreitera su
recomendacion de que el Estado Parte meorelos servicios de asistencia social para ayudar
alasfamiliasa criar a sus hijos, hasta mediante servicios de orientacion y programas
comunitarios, ya que seria una forma dereducir el nUmero de nifios que reciben esa
atencion en instituciones. Recomienda que €l Estado Parte solicite asistencia inter nacional
al UNICEF, entre otros or ganismos.

La adopcién

34. El Comité observa con profunda preocupacion que no se han aplicado sus
recomendaciones (ibid., parr. 34) de tomar medidas para supervisar y fiscalizar eficazmente el
sistema de adopcién de nifios o de considerar la posibilidad de ratificar el Convenio de LaHaya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional

de 1993. Expresa preocupacion por € porcentaje sumamente elevado de adopciones
internacionales, por los procedimientos de adopcion que no requieren laintervencion de las
autoridades competentes, por lafalta de todo tipo de seguimiento y en particular por la
informacion recibida acerca de la ventay latrata de nifios con fines de adopcion internacional.
El Comité también observa que varios proyectos de ley sobre adopcién siguen pendientes de
aprobacion en el Congreso.
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35. Habidacuentade lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencion y atendiendo alas
recomendaciones formuladas por 1a Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (véase E/CN.4/2000/73/Add.2) y por laMision
de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), e Comité recomienda
encarecidamente gque € Estado Parte suspenda las adopciones mientras toma medidas legidlativas
e ingtitucional es adecuadas que impidan la venta y latrata de nifios y establece un procedimiento
de adopcion que se gjuste plenamente alos principiosy las disposiciones de la Convencion.
Ademas, reitera su recomendacion de que se ratifique el Convenio de LaHaya sobrela
Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional de 1993.

Los abusos y €l descuido

36. Laaprobacion en 1996 de laLey de prevencion, castigo y eliminacion de laviolencia
intrafamiliar, la creacion dela CONACMI y la organizacion de campafias nacionales contra el
maltrato infantil son medidas positivas que se han adoptado en atencion ala recomendacion
formulada por e Comité (ibid., parr. 33). Sin embargo, preocupa lafalta de informacion y de
medidas, mecanismos Yy recursos adecuados para prevenir y combatir laviolenciaen el hogar,
gue incluye & maltrato fisico y el abuso sexual de los nifios, €l abandono y lafalta de servicios
para nifios maltratados, especialmente en las zonas rurales.

37. Habidacuentadelodispuesto en el articulo 19 dela Convencion, € Comité
recomienda que el Estado Parterealice estudios de la violencia en € hogar, €l maltratoy los
abusos, incluido el abuso sexual, con €l objeto de comprender laamplitud, € gradoy €l
caracter de esas précticas, adoptar y aplicar eficazmente medidasy politicas adecuadas, y
promover actitudes diferentes. EI Comitérecomienda ademas que los casos de violencia en
el hogar, maltrato y abuso delos nifios, incluido e abuso sexual dentro de la familia, se
investiguen como es debido en & mar co de un procedimiento judicial quetenga en cuenta
losintereses del nifio afin de garantizar unamejor proteccion delasvictimasinfantiles,
comprensiva de su derecho alavida privada. También se deberian adoptar medidas para
prestar servicios de asistencia alosnifios en los procedimientosjudicialesy parala
recuperacion fisicay psicolégicay paralareintegracion social delasvictimas de violacion,
abusos, abandono, maltrato y violencia, de conformidad con € articulo 39 de la
Convencion. A esterespecto, el Comitérecomienda que el Estado Parte solicite
cooperacion internacional y la asistencia técnica del UNICEF y de la Organizacion
Mundial dela Salud (OMS), entr e otr os or ganismaos.

6. Salud basicay bienestar

L os nifios con discapacidades

38. El Comitétoma nota de la promulgacion de la Ley de atencién alas personas con
discapacidad de 1996 y de la creacion del Consegjo Nacional parala Atencion de las Personas con
Discapacidad que ha establecido dependencias en €l interior del pais, pero expresa preocupacion
porqgue sigue habiendo discriminacion contra los nifios con discapacidades y porque a menudo
los padres no conocen |os derechos de sus hijos. Ademas, le preocupa el gran nimero de nifios
con discapacidades que son internados en instituciones y la falta general de recursosy de
personal especializado para atenderlos.
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39. Alaluzdelodispuestoen € articulo 23 dela Convencién, e Comitérecomienda que
el Estado Parte adopte medidas para que sevigile la situacién delos nifios con
discapacidades a fin de hacer una buena evaluacion de sus necesidadesy que emprenda
campanas de sensibilizacion de la poblacion en todos los idiomas, especialmente en los de
losindigenas, para crear conciencia dela situacion y de los derechos de esos nifios.

Ademaés, recomienda que € Estado Parte asigne los recur sos necesarios para los programas
y servicios destinados a todos |os nifios discapacitados, especialmente los que viven en las
zonasrurales, y elabore programas comunitarios que les per mitan per manecer en el seno
delafamilia. Asimismo, serecomiendan programas de apoyo a los padres de nifios con
discapacidades, que incluyan servicios de orientacion y, si es necesario, ayuda econémica.
Teniendo en cuenta las Nor mas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las

per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 dela Asamblea General) y las
recomendaciones del Comité aprobadas el dia de su debate general sobre " los derechos de
los nifios con discapacidades’ (véase e documento CRC/C/69), reitera también
(CRC/C/15/Add. 58, parr. 38) que el Estado Parte debe seguir promoviendo la integracion
delos nifios con discapacidades en €l sistema de educacién regular y en la sociedad, por
gjemplo, proporcionando capacitacion especial a sus maestrosy tratando defacilitar su
entrada a las escuelas. EI Comitérecomienda que €l Estado Parte solicite asistencia técnica
alaOMS, entre otros organismos.

Lasalud y los servicios de atencion de la salud

40. Medidas como lacreacion del Sistema Integral de Atencion en Salud (SIAS), lainiciativa
"Hospitales amigos", e Plan Nacional parala Reduccién delaMortalidad Maternay Perinatal y
el Programa Nacional Maternoinfantil son positivas. Sin embargo, preocupa a Comité que el
nivel de salud de los nifios que viven en Guatemal a, especialmente los que viven en las zonas
rurales y las zonas urbanas pobres, seainadecuado. Sefiala, en particular, las altas tasas de
mortalidad infantil debido, entre otras cosas, a carencias en la nutricion, la falta de servicios de
saneamiento y los limitados servicios de prevencién y curacion de enfermedades, con grandes
diferencias entre las zonas urbanas y rurales y entre los distintos grupos étnicos; el Comité sefida
ademas que las altas tasas de mortalidad derivadas de la maternidad se deben principa mente al
elevado indice de abortos clandestinos.

41. En atencién alo dispuesto en € articulo 24 de la Convencion, el Comitérecomienda
que el Estado Parte consigne suficientes recursosy elabor e politicasy programas
integrados paramejorar la situacion de salud de todos los nifios, sin discriminaciones,
haciendo hincapié en la atencion primariadela salud y en la descentralizacion del sistema
desalud. Paraprevenir lamortalidad y la morbilidad infantilesy parareducir las altas
tasasde mortalidad derivada dela maternidad, el Comité recomienda que se presten
servicios adecuados de atencién prenatal y puerperal y se organicen campafas para
proporcionar alos padres de familia informacion basica sobrela salud y la nutricion delos
nifos, las ventajas de lalactancia materna, la higieney el saneamiento ambiental, la
planificacion delafamiliay la salud reproductiva. EI Comité alienta al Estado Parte a que
solicite cooper acion internacional para lograr una g ecucién cabal y eficiente del programa
devacunacion. Ademas, recomienda que el Estado Parte solicite asistencia técnica, por
gemplo, alaOMS, e UNICEF o e Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (FNUAP).
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Lamalnutriciéon

42. El Comité toma nota de que € Estado Parte ha g ecutado varios programas escolares de
alimentacion y nutricion de nifios como el "Programa Corazon Contento™, atendiendo a una
recomendacién suya (ibid., parr. 36). Sin embargo, al observar que las altas tasas de
malnutricién crénicay avanzada siguen afectando en particular alos menores de 5 afios en las
zonas rurales, especialmente los de los grupos indigenas, expresa su profunda preocupacién
porgue no hay politicas estatales para reducir y combatir la malnutricion de lactantes y nifios
menores de cinco anos.

43. EIl Comitéreitera su recomendacion de que el Estado Parte elabore un programa
global de nutricion para prevenir y combatir la malnutricion, en particular de los nifios
menores de 5 afios (ibid., parr. 36), y evalie los resultados del programa entrela poblacion
afectada, con €l objeto de quizas megjorar su eficacia. Recomienda que €l Estado Parte
solicite cooper acion internacional al UNICEF y ala OMS, entre otr os or ganismos.

Lasalud de los adolescentes

44. El Comité expresa preocupacion por las altas tasas de embarazo precoz, el aumento en el
nimero de nifios y jovenes que consumen drogas, el aumento en los casos de enfermedades de
transmision sexual, en particular lasifilis, y el nimero cada vez mayor de casos de jovenes

con VIH/SIDA. Ademas, observala escasez de programasy servicios de salud, por eiemplo de
salud mental, a disposicion de los adolescentes, y la falta de programas escolares de prevencion
e informacion, especiamente en materia de salud reproductiva.

45. EI Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos por promover
politicas de salud de los adolescentes que comprendan la salud mental, especialmente en
materia de salud reproductivay toxicomania, y por fortalecer los programas escolares de
educacion sanitaria. Ademas, e Comité sugiere que serealice un estudio multidisciplinario
de gran amplitud que permita comprender la extension de los problemas de salud delos
adolescentes, entrelos que se cuentan los efectos negativos de las enfer medades
sexualmente transmisiblesy del VIH/SIDA, como base para elaborar politicasy programas
al respecto. Serecomienda también que e Estado Parte adopte otras medidas, entre ellas
la asignacién de suficientes recur sos humanosy econémicos, para evaluar la eficacia de los
programas de educacion sanitaria, especialmente de salud reproductiva, y para crear
servicios confidenciales de orientacion, atencién y rehabilitacién que tengan en cuentalas
necesidades especiales de losjovenesy no requieran e consentimiento de los padres cuando
persigan € interéssuperior del nifio. El Comitéalienta al Estado Parte a que solicite mas
cooper acion técnica de, entre otros, e FNUAP, el UNICEF, laOMSYy e Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA.

7.  Educacion, esparcimientoy actividades culturales
Educacion

46. El Comité toma nota con reconocimiento del nimero de actividades nacional es destinadas
aampliar el sistema escolar y meorar su calidad, especia mente de la ensefianza preescolar y
primaria, y prestando especia atencion alas nifias, pero expresa preocupacion por las atas tasas
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de desercion escolar, la gran cantidad de nifios que repiten cursos, la gran cantidad de alumnos
por maestro y el alto nivel de absentismo, lafaltaaclasey la edad tan avanzada de |os alumnos.
Ademas, observa con preocupacion que la educacion bilingle solo existe en algunos idiomas
indigenas y Unicamente en la ensefianza preescolar y en los tres primeros grados de la escuela
primaria.

47. En atencién alo dispuesto en losarticulos 28y 29 de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte adopte medidas adecuadas para aumentar las partidas
presupuestarias en concepto de educacion, vele por laregular asistencia a clasesy por la
reduccion delastasas de desercion y mejorela calidad de la educacion afin de alcanzar los
obj etivos establecidos en € parrafo 1 del articulo 29, teniendo presente la Observacién
general N° 1 del Comité sobrelos propositos de la educacion (CRC/C/GC/2001/1). Ademas,
reitera su recomendaciéon (CRC/C/15/Add.58, parr. 37) de que & Estado Parte siga
fortaleciendo el programa de formacién de educadores a fin de aumentar el nimero de
maestros calificadosy mejorar la calidad de la ensefianzay del programa de educacién
bilingle. A esterespecto, el Comitéalientaal Estado Parte a que solicite mas asistencia
técnica a, entre otros or ganismos, la UNESCO y e UNICEF.

8. Medidas especiales de proteccion

L os nifios afectados por el conflicto armado

48. El Comité sefida que e Estado Parte ha emprendido un plan de accién parala
rehabilitacion psicosocial de los nifios afectados por e conflicto armado, basado en un programa
de prevencién en que intervenga la comunidad, de acuerdo con una recomendacion anterior del
Comité (ibid., parr. 39). Sin embargo, expresa preocupacion por lafalta de profesionales
capacitados paratrabajar en esas comunidades y por la escasez de los servicios en relacion con la
demanda. También expresa preocupacion por la gran cantidad de nifios desplazados en el
interior del pais o que fueron objeto de desapariciones forzosas durante el conflicto armado y
porque el Estado Parte no investigé esas desapariciones como es debido.

49. Habida cuentadelo dispuesto en € articulo 39 dela Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de aplicar lasrecomendaciones de
la Comisién dela Verdad con respecto al programa nacional dereparacion, en que estarian
comprendidos también los nifios afectados por € conflicto armado interno, y que investigue
como es debido todos los casos de nifios que fueron objeto de desaparicién forzosa,
asignando recur sos humanosy econémicos a la Comisién Nacional para la Busgueda de
Nifios Desapar ecidos y cooperando con ella. Ademas, recomienda que el Estado Parte
intensifique sus esfuerzos por € ecutar el Programa de Apoyo al Reasentamiento de
Poblaciones Desarraigadasy asegur e la proteccion adecuada de los nifios internamente
desplazados, prestando especial atencién al problema de la falta de documentos de
identidad. El Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga sus programas de cooper acion
internacional con e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadosy € Centro delas

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), entre otr os or ganismos.
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L a explotacion econémica

50. Con respecto alarecomendacion sobre el trabajo infantil (ibid., parr. 39), el Comité toma
nota de las medidas adoptadas por € Estado Parte, que incluyen lafirmaen 1996 de un
Memorando de Entendimiento con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) parala
adopcion del Programa Internacional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC).

Sin embargo, expresa profunda preocupacion por € gran nimero de nifios que siguen siendo
explotados econdémi camente, especiamente |os nifios menores de 14 afios.

51. Atendiendo alo dispuesto en € articulo 32 dela Convencion y de acuerdo con su
recomendacion anterior (ibid., parr. 41), el Comitéreitera que el Estado Parte deberia
seguir velando por el cumplimientoy el fortalecimiento de su legislaciéon que protege a los
nifos trabajadores, y combatiendo y eliminando |lo mas eficazmente posible toda forma de
trabajo infantil, en cooperacién con €l IPEC dela OIT.

L a explotacion sexud

52. El Comité toma nota de que la elaboracién del Plan Nacional contrala Explotacion Sexual
y Comercial ha entrado en la etapafinal; sin embargo, expresa profunda preocupacion porque, a
pesar de que &l fendmeno de la explotacion sexual comercial de los nifios, en particular de las
nifias, va en aumento, no hay datos al respecto, lalegislacion es inadecuada, a menudo no se
investigan ni se procesan los casos de explotacion sexual de los nifios y no hay programas de
rehabilitacion.

53. Habida cuentadelo dispuesto en €l articulo 34 dela Convencién y de confor midad
con lasrecomendaciones for muladas por la Relatora Especial sobre la venta de nifios,

la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia

(véase E/CN.4/2000/73/Add.2), e Comité recomienda que el Estado Parte apruebe
cuanto antes € Plan Nacional contra la Explotacion Sexual y Comer cial, teniendo en
cuenta el Programa de Accién aprobado por e Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial delos Nifios, y realice un estudio de esta cuestion que per mita
comprender su extension y sus causas, vigilar bien la situaciéon y formular las medidasy
los programas necesarios para prevenir, combatir y eliminar este problema. ElI Comité
invita al Estado Parte a que solicite cooperacion internacional al respecto.

Los nifios gue viven en lacdle

54. El Comité expresa preocupacion por €l gran nimero de nifios que viven en lacalley
observa que | as organizaciones no gubernamental es son las que principamente les prestan
asistencia. Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencidn, se expresa profunda
preocupacion por las denuncias de violacion, maltrato, tortura e incluso muerte de los nifios que
viven en lacalle con € propdésito de hacer una"limpieza social".

55. EI Comitérecomienda que el Estado Parte apruebe cuanto antes el Plan Nacional de
Atencién alos Nifiosdela Calley vele por que se les propor cionen alimentos, vestido,
alojamiento, atencién dela salud y posibilidades de educacién, como for macién profesional
y preparacion paralavida, afin de promover su pleno desarrollo. Ademas, el Estado
Parte deberia velar por que dispongan de servicios de rehabilitacion en casos de maltrato.
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abuso sexual o toxicomania, de proteccion dela brutalidad policial y de servicios que
faciliten su reconciliacion con su familia. El Comitéalienta al Estado Parte a que solicite
mas cooper acion internacional al UNICEF y la OMS, entre otros or ganismos.

Lajusticiade menores

56. El Comité expresa profunda preocupacion porgue su recomendacion anterior en que se
alentaba areformar el sistema de justicia de menores para gjustarlo plenamente alos principios y
las disposiciones de la Convencion (CRC/C/15/Add.58, parr. 40) aln no se ha aplicado a
consecuencia del aplazamiento de la entrada en vigor del Cédigo de la Nifiez y la Juventud

de 1996. En particular, reitera su inquietud con respecto ala doctrinade la "situacion irregular”
y sefiala que no hay obligacion de proporcionar asistencialetrada alos menoresy que no se
exigen los servicios de un traductor en el caso de los nifios indigenas. También se expresa
preocupacion por los largos periodos de prision preventiva y las malas condiciones en |os centros
de detencidn, porque los nifios sin antecedentes penal es permanecen detenidos junto con nifios
gue si lostienen y porque los programas de educacion, rehabilitacion y reintegracion durante el
periodo de detencion son inadecuados.

57. A laluz desurecomendacion anterior y delarecomendacién formulada por €
Relator Especial sobrelaindependencia de magistradosy abogados
(E/CN.4/2000/61/Add.1), el Comitérecomienda que €l Estado Parte siga reformando su
legislacion y sus practicasrelacionadas con € sistema dejusticia de menores para lograr
cuanto antes su plena conformidad con las disposiciones de la Convencién, en particular
con losarticulos 37, 40 y 39, y con otras nor mas inter nacionales pertinentes, como las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglasde Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), y que apruebe cuanto antes el Codigo dela
Nifiez y la Juventud de 1996, en que se establecen garantias procesales parala nifiezy
medidas socialesy pedagogicas para su rehabilitacion. En particular, el Comité recuerda
al Estado Parte que se deben resolver sin demora los casos en que estén implicados
menor es delincuentes, a fin de evitar periodos deincomunicacion y quela prision
preventiva solo debe ser un dltimo recurso, debe ser lo mas breve posibley no debe exceder
del periodo establecido por laley. En lo posible, sedeberecurrir amedidasdistintasde la
prisién preventiva.

58. Con respecto alos menores privados de libertad, e Comitérecomienda que el Estado
Parteincorporeen su legislacion y en sus précticas las Reglas de las Naciones Unidas par a
la proteccion delos menores privados dela libertad, en particular para garantizar que
tengan acceso a procedimientos de denuncia eficaces que tengan en cuenta todos los
aspectos del trato alos menores, y que adopte medidas apropiadas de rehabilitacion para
promover lareintegracion social de los nifios que hayan pasado por € sistema dejusticia de
menores. Por ultimo, e Comitérecomienda que el Estado Parte solicite asistencia a

or ganismos como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, e Centro
parala Prevencion I nternacional del Delito, la Red Internacional de Justicia de Menoresy
el UNICEF, por conducto del Grupo de coor dinacion sobre asistencia y asesoramiento
técnicos en materia de justicia de menores.
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Protocol os Facultativos

59. El Comitéalienta al Estado Parte a queratifiquey aplique los Protocol os Facultativos
dela Convencién sobrelos Derechos del Nifio relativos ala venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornogr afia, y la participacion de nifios en los
conflictos armados.

0. Difusiéon de la documentacion

60. Por ultimo, e Comité recomienda que, de confor midad con lo dispuesto en €
parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, e Estado Parte divulgue su segundo informe
periddicoy lasrespuestas presentadas por escritoy considere la posibilidad de publicar €
informe con las actas resumidas correspondientesy las observaciones finales que apruebe
el Comité. Hay que dar una amplia difusion a ese documento a fin de promover €l
conocimiento dela Convencion y el debate al respecto, asi como su aplicacion y la
supervision de esa aplicacion en e seno del Gobiernoy en la sociedad en general,
comprendidas las or ganizaciones no guber namentales.



