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Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio

CAMBOYA

1.  El Comité examino € informeinicia de Camboya (CRC/C/11/Add.16), presentado
el 18 de diciembre de 1997, en sus sesiones 6292y 6307 (véase CRC/C/SR.629 y 630),
celebradas el 24 de mayo de 2000, y aprobé” las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, que se gjustaalas
directrices parala presentacion de informes, y las respuestas escritas a su lista de cuestiones
(CRC/C/Q/ICAM.1). El Comité encuentra alentador €l didlogo constructivo que tuvo con la
delegacion del Estado Parte y acoge con satisfaccion las reacciones a las sugerencias y
recomendaciones formuladas durante el debate. El Comité acoge también con satisfaccion la
presencia de una delegacion de alto nivel que participa directamente en la aplicacion de la
Convencion, lo cual permitié al Comité hacer una evaluacion completa de la situacién de los
derechos del nifio en el Estado Parte.

! En su 6412 sesién, celebrada el 2 de junio de 2000.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité acoge complacido a Estado Parte que se ha adherido alos seis instrumentos
internacional es mas importantes para la proteccion de |os derechos humanos. Asimismo, se
acoge con agrado laratificacion por € Estado Parte (1999) de la Convencién sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccion.

4.  El Comité celebraque e Estado Parte hayaincluido en su Constitucion de 1993 (art. 48)
la proteccién de los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

5.  El Comité celebratambién el memorando de entendimiento firmado por el Gobierno de
Camboyay la Oficinade Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (1996), por € cual se
estableci6 un programa de asistencia técnicay servicios de asesoramiento sobre derechos
humanos, incluidos los derechos del nifio.

6. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado Parte para combatir
el trabgjo infantil, tales como la ratificacion en 1999 del Convenio dela OIT (N° 138) sobre la
edad minima de admision al empleo y lafirma de un memorando de entendimiento por €l
Gobierno de Camboya en 1997 con laOIT y su Programa Internacional parala Abolicion del
Trabgjo Infantil.

7. ElI Comité acoge con agrado la participacion de organizaciones no gubernamentales en la
preparacion del informe inicia del Estado Parte, asi como en la aplicacion de la Convencion.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

8.  El Comité observa con preocupacion que el Estado Parte esta haciendo frente a muchas
dificultades en la aplicacion de la Convencion, en particular debido a legado de més de 20 afios
de genocidio, conflicto armado e inestabilidad politica, asi como a aislamiento que sufrié €
Estado Parte durante muchos afios. El Comité observa también gque la situacién socioecondmica
del Estado Parte, sumamente dificil, esta afectando a los grupos mas vulnerables, en particular a
los nifios, e impide el disfrute de sus derechos.

D. Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

1. M edidas generales de aplicacion

Legislacion

9.  Aunsiendo consciente de que €l marco legidativo del Estado Parte abarca varias
disposiciones de la Convencidn y de que se estan desplegando esfuerzos para redactar una
legislacion nueva, e Comité sigue preocupado por que todavia hay que revisar lalegislacion
internay promulgar nuevas leyes pararespetar plenamente la Convencion. También es motivo
de preocupacion lano aplicacion de lalegislacion existente.

10. EIl Comitérecomienda que serevisen lasleyes existentes a fin de que concuerden
con las disposiciones dela Convencion, en particular con los principios generales
(arts. 2, 3,6y 12). Hay que prestar especial atencién alos ambitosdelainscripcion delos
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nacimientos, los cuidados en la familiay otrostipos de cuidadosy lajusticia de menores.

El Comité recomienda ademas al Estado Parte que incluya cuestiones de los derechos del
nifio en el proceso actual y futuro de preparacion de leyes, en particular €l proyecto delos
Caddigos Civil, Penal y de Procedimiento Penal. A este respecto, e Comité alienta al Estado
Parte a que siga solicitando asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanosy al UNICEF, entre otros or ganismos.

Coordinacion

11. Aunqgue el Comité celebra el establecimiento del Consegjo Nacional Camboyano parala
Infancia, que esta encargado de coordinar la aplicacién de la Convencidn, expresa su
preocupacién por la capacidad del Consegjo de cumplir plenamente su mandato de forma efectiva
en todo €l territorio del Estado Parte. En particular, se expresa preocupacion por lafalta de
recursos humanos y financieros del Consgjo.

12. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte medidas eficaces, en particular por
medio de la cooperacién internacional, para fortalecer la funcion del Consgjo Nacional
Camboyano para la Infancia en la coordinacion de la aplicacion de la Convencion a escala
nacional, regional y local. Hay que desplegar mas esfuer zos para proporcionar al Consgjo
recur sos humanosy financier os mas cuantiosos y para establecer una cooperacion y
coordinacion mas estr echas con las or ganizaciones no guber namentales que trabajan en €
ambito de los derechos del nifio.

Supervision

13. El Comité esta preocupado por la escasa capacidad del Estado Parte de supervisar la
aplicacion de la Convencion y por la ausencia de un mecanismo independiente encargado de
recibir y dar curso a las denuncias de |os nifios relativas alas violaciones de sus derechos en
virtud de la Convencion.

14. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de crear un
mecanismo independiente (por g emplo, un Ombudsman para los nifios), para vigilar la
aplicacion dela Convencién y dar curso a las denuncias presentadas por los nifiosde las
violaciones de sus derechos de formarapiday favorable alos nifios, y para ofrecer recursos
ante esasviolaciones. El Comité sugiere ademas que €l Estado Parte inicie una campafia de
sensibilizacion para poner ese mecanismo efectivamente al alcance de los nifos.

Recopilacion de datos

15. El Comité celebralas medidas adoptadas por e Estado Parte en el ambito de la
recopilacion de datos, tales como el Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion y
el Sistema de Informacion sobre laSalud. Sin embargo, se expresa preocupacion por lafalta de
un mecanismo de reunion de datos cuantitativos y cualitativos, sistematicos, ampliosy
desagregados, para todos |os ambitos que abarca la Convencion, en particular €l abuso y los

mal os tratos de |os nifios, 10s nifios que pertenecen a grupos de minorias, las nifias, 1os nifios en
zonas rurales y los nifios victimas de la venta, latratay la prostitucion.
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16. EI Comitérecomienda que el Estado Parte contintie desarrollando y fortaleciendo su
sistema derecopilacién de datos, para incluir todos los ambitos que abar ca la Convencion.
Este sistema debe incluir atodos los nifios menores de 18 afiosy dar importancia especial a
los grupos vulner ables de nifios como base para la evaluacién de los progresos logrados en
larealizacion de los derechos del nifio y para ayudar a disefiar politicas para una mejor
aplicacion de las disposiciones de la Convencidn. A este respecto el Comité alienta al
Estado Parte a que solicite asistencia técnica al UNICEF, entre otr os or ganismos.

Asignacién de recursos presupuestarios

17.  Aungue el Comité es consciente de que lamayor parte de lainfraestructuray de los
servicios sociales del Estado Parte fueron destruidos a consecuencia de décadas de guerra,
expresa su preocupacion porque no se presta atencion suficiente a las disposiciones del

articulo 4 de la Convencién sobre asignaciones presupuestarias "hasta e maximo de los recursos
de que [se] disponga’.

18. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que déprioridad a garantizar que & maximo
delosrecursosdisponibles seasigna ala salud, la educacién y los servicios sociales para los
niflosy que se presta especial atencion a la proteccion de los nifios que pertenecen a grupos
vulnerablesy marginados. A esterespecto, e Comité alienta al Estado Parte a que
continliey promueva una cooperacion abierta con la comunidad internacional, en
particular dentro del marco coordinado del Grupo Consultivo sobre Camboya de los
donantes.

Difusion de la Convencion

19. Aun siendo consciente de las medidas adoptadas para promover el conocimiento amplio de
los principios y de las disposiciones de la Convencién, tales como lainclusion de la Convencién
en los programas escolares, e Comité estima que hay que fortal ecer esas medidas.

20. El Comitérecomienda al Estado Parte que fortalezca sus actividades destinadas a
difundir los principiosy las disposiciones de la Convencion para sensibilizar ala sociedad
acercadelosderechosdelosnifios. Hay que prestar especial atencion a la difusiéon dela
Convencioén entre los grupos de minorias, asi como en laszonasruralesy remotas.
Sealienta al Estado Parte a que considerela posibilidad de solicitar asistencia técnica en
este ambito al UNICEF y ala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
entre otros or ganismos.

Formacidn para profesionales

21. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte, en cooperacién con la
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy €l UNICEF, para ofrecer formacion
alos profesionales que trabajan con nifios y paraellos. No obstante, el Comité estima que hay
que seguir ampliando los programas en curso para llegar atodos los grupos de profesionales.

22. El Comitéalienta al Estado Parte a que siga poniendo en mar cha programas
sistematicos de educacion y formacion sobre las disposiciones de la Convencion paratodos
los grupos de profesionales que trabajan con los nifiosy para ellos, en particular los
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parlamentarios, jueces, abogados, agentes del orden, funcionarios publicos, trabajador es
municipales, personal quetrabaja en institucionesy lugar es de detencion para los nifios,
maestr os, personal de salud, incluidos psicélogos, y trabajador es sociales. Hay que seguir
solicitando asistencia técnica en este ambito a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanosy al UNICEF.

2. Definicion del nifio

23. Preocupaal Comité lafatade unadefinicion juridicaclaradel nifio en lalegislacion del
Estado Parte. En particular, se expresa preocupacion por lafalta en lalegislacion de edades
minimas para sostener relaciones sexuales y paralaresponsabilidad penal.

24. Alaluzdelosprincipiosy disposiciones dela Convencion, el Comitérecomienda que
el Estado Parteincluya en su legislacion una definicion del nifio. EI Comité recomienda
ademas al Estado Parte que tome en consideracion, en el proceso de laredaccién dela
nueva legislacion, la incor poracion de edades minimas para la responsabilidad penal para
sostener relaciones sexuales. Ademas, el Comité recomienda que el Estado Parte apliquela
ley dela edad minima para el matrimonio.

3. Principios generales

25. Preocupaal Comité lainsuficiencia de las medidas adoptadas paraincorporar los
principios generales de la Convencién en lalegislacion interna del Estado Parte.

26. EI Comitérecomienda que los principios generales de la Convencion (por € emplo,
lano discriminacion (art. 2), € interés superior del nifio (art. 3), e derecho alavida,

la supervivenciay €l desarrollo (art. 6) y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12)) se
incluyan en todas las leyes pertinentes que afectan a los nifiosy setomen en cuenta en todas
las decisiones administrativasy judiciales, asi como en todas las politicasy los programas
relacionados con los nifios. Hay quereforzar la sensibilizacion del publico en general, en
particular delosdirigentes de las comunidadesy religiosos, asi como los programas
educativos sobr e la aplicacion de esos principios para cambiar las actitudestradicionales
relativas a los niflos como objeto y no como sujeto de los der echos.

No discriminacion

27. Encuanto a articulo 2 de la Convencién, preocupan la Comité las formas existentes de
discriminacion por motivos de sexo, origen étnico, situacion en cuanto a VIH/SIDA y la
discapacidad. En particular, se expresa preocupacion porque en la Constitucion del Estado Parte
se hace referencia Unicamente a |l os derechos de | os ciudadanos jemeres.

28. El Comitérecomienda que el Estado Parte garantice que todos los nifios, sin
distincion alguna, disfruten de todos los der echos consagr ados en la Convencion.

El Comité recomienda ademas que el Estado Parte adopte medidas eficaces para eliminar
la discriminacion contra las nifias, en particular en lo que respecta al acceso a la educacion.
Hay que esfor zarse por eliminar la discriminacion contra los nifios que viven y trabajan en
la calley los nifios que pertenecen a grupos minoritarios, en particular de origen
vietnamita. Ademas, & Comité hace suyas las recomendaciones al Estado Parte



CRC/C/15/Add.128
pagina 6

formuladas por el Comité de Derechos Humanos en 1999 (CCPR/C/79/Add.108, parr. 17) y
por el Comité parala Eliminacion de la Discriminaciéon Racial en 1998
(CERD/C/304/Add.54, parrs. 11 a 13).

4. Derechosy libertades civiles

Inscripcion de los naci mientos

29. Con respecto alaaplicacion del articulo 7 de la Convencion, el Comité expresa su
preocupaci on porque lainscripcion de los nacimientos no es obligatoriay, por consiguiente, no
seinscribe atodos |los nifios al nacer.

30. EI Comitérecomienda al Estado Parte querevise su legislacion interna de acuerdo
con los principiosy las disposiciones de la Convencién, para hacer obligatoriala
inscripcion detodos los nifios, sin ningun tipo de discriminacion. Los nifios de ciudadanos
gue no son jemer es, independientemente de su condicién juridica, o los refugiados nacidos
en Camboya, sempre deben inscribirse al nacer incluso s notienen derecho ala
nacionalidad camboyana. ElI Comité recomienda ademés que el Estado Parte tome
medidas eficaces para aplicar los decr etos existentes relacionados con el Libro de Residente
(N°73) y el Libro de Familia (N° 74), ambos de 1997, en particular para garantizar que se
inscriba a todos los nifios que no han sido inscritos. Ademas, e Comité recomienda que el
Estado Parte or ganice campafias de sensibilizacion para alentar lainscripcion de todos los
niflos al nacer. El Comitéalienta al Estado Parte a que considerela posibilidad de pedir
cooper acion técnica en este ambito al UNICEF y a otras or ganizaciones inter nacionales.

Nacionalidad

31. Preocupaal Comité que laLey de nacionalidad del Estado Parte (1996) podriadar pieala
discriminacion contralos nifios que no son de origen jemer y, en violacion ddl articulo 7 dela
Convencion, dejar apatridas a un nimero importante de nifios nacidos en Camboya, tales como
los nifios que pertenecen a grupos minoritarios.

32. ElI Comitérecomienda que serevisela L ey de nacionalidad del Estado Partealaluz
dela Convencién para eliminar todos los motivos de posible discriminacion y erradicar e
impedir que los nifios sean apatridas.

Derecho de participacion de | os nifios

33. En cuanto alos derechos de participacion de los nifios, se expresa preocupacion por la
escasez de medidas adoptadas por € Estado Parte para promover |a participacién de los nifios en
lafamilia, lacomunidad, las escuelas y otras instituciones sociales, asi como para garantizar €l
goce efectivo de sus libertades fundamentales, en particular lalibertad de opinidn, expresion y
asoci acion.

34. Alaluzdelosarticulos12 a 17 dela Convencién, el Comité recomienda que se
adopten nuevas medidas, incluidasreformas legidativas, para promover la participacion
delosnifios en lafamilia, la escuelay otrasinstituciones, asi como garantizar € goce
efectivo de sus libertades fundamentales, en particular lalibertad de opinion, expresion y



CRC/C/15/Add.128
pagina 7

asociacion. Hay que aumentar el conocimiento del publico de los derechos de participacion
delos nifios en las familias, las comunidades, lasinstitucionesy las escuelas.

Acceso alainformaci 6n adecuada

35. Preocupaal Comité laausenciade legislacién para proteger alos nifios de lainformacion
dafinay los materiales perjudiciales para su bienestar y desarrollo, asi como para garantizar su
acceso alainformacién adecuada.

36. A laluzdd articulo 17 dela Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte
promulgue legislaciéon especial para proteger alos nifios dela informacion dafiina, en
particular delos programas detelevision y las peliculas que contienen extrema violenciay
pornografia, y para garantizar su acceso alainformacion adecuada. EI Comité
recomienda ademas que el Estado Parte tome en consideracion las recomendaciones del
Comité formuladas durante el debate general (1996) sobre €l nifio y los medios de
comunicacion (CRC/C/57).

5. M edio familiar vy otrostipos de cuidados

Nifos privados del ambiente familiar

37. Preocupaa Comité que existe latendencia de colocar alos nifios en centros de bienestar
del nifio u hogares paralos nifios y no en hogares de guarda o adoptarlos; lafalta de reglamentos
parael funcionamiento de tales centrosy el nimero cada vez mayor de huérfanos debido ala
epidemiadel VIH/SIDA y alaescasez de medidas existentes para hacer frente a esta situacion.

38. EI Comitérecomienda que el Estado Parte tome medidas eficaces para promover, por
medio de los servicios de asesoramiento y los programas con base en la comunidad, la
familia como e mgor medio para el nifio y que capacite a los padres para ocupar se de sus
hijosa fin de evitar su colocacion en los centros de bienestar infantil.

39. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca politicasy reglamentos
relativos a lasinstituciones para nifiosy otras formas de cuidados. Hay que fortalecer y
ampliar los servicios sociales para abarcar un mayor namer o de nifios, en particular alos
nifios que se han quedado huérfanos a consecuencia dela epidemiadel VIH/SIDA, y
desarrollar otrasformas de cuidados, tales como los hogar es de guarda. Ademas, €l
Comitérecomienda que se asignen recur sos financier osy humanos suficientes con estefin.
También serecomienda que se solicite asistencia técnica y financiera internacional.

Adopcién

40. Tomando nota de los esfuerzos del Estado Parte por redactar una nuevaley de adopcion
internacional que concuerde con la Convencion y e Convenio de La Haya sobre la proteccion de
los nifios y la cooperacion en materia de adopcion internacional de 1993, el Comité sigue
preocupado porque lalegislacion existente sobre adopcion dentro del pais no concuerda con la
Convencion y por lo general no se respetan |os procedimientos de adopcion existentes, y se
informa de que la adopcion estd acompafiada por la corrupcion y los abusos. Se expresa
preocupacion por la frecuencia de formas de adopcién ilegales y no oficiales.
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41. EI Comitéalienta al Estado Parte a que continte el proceso de promulgar legislacion
sobre la adopcién internacional y a que emprenda reformas de la legislacion existente sobre
adopcion nacional. A esterespecto, el Comitétoma nota de la disposicion del Estado Parte
aconsiderar la adhesiéon al Convenio de La Haya sobrela proteccion delosnifiosy la
cooper acion en materia de adopcion internacional (1993) y lo alienta a que lo haga.
Ademaés, el Comitérecomienda al Estado Parte que fortalezca la oficina de adopcion.

A este respecto se podria solicitar asistencia técnica al UNICEF, entre otr os or ganismos.

Abusos y maltrato de nifios

42. Seexpresa preocupacion por el poco conocimiento del alcance y de las consecuencias
perjudiciales del maltrato y el abuso de los nifios, en particular |os abusos sexuales, tanto dentro
como fuerade lafamilia; lainsuficiencia de recursos, tanto financieros como humanos, para
prevenir y combatir el abuso de los nifios y la escasez de medidas de atencién y rehabilitacion,
en particular de centros a disposicion de |os nifios victimas de abuso.

43. Alaluzdelosarticulos 19y 39 dela Convencién, entre otros, e Comitérecomienda
que el Estado Parte adopte medidas eficaces, en particular el establecimiento de programas
multidisciplinariosy de medidas de atencién y rehabilitacion, para prevenir y combatir €
abuso y € maltrato delosnifios dentro delafamilia, en la escuelay en otrasinstituciones,
asi como la sociedad en general. EI Comité sugiere, entre otras cosas, que serefuercela
aplicacion delaley con respecto a estos delitos; que serefuercen los procedimientosy
mecanismos adecuados favor ables a los nifios para dar curso alas denuncias de los abusos
de niflos a fin de propor cionarles un acceso rapido alajusticiay evitar laimpunidad delos
delincuentes. Ademas, hay que crear programas educativos para combatir las actitudes
tradicionales dentro de la sociedad con respecto a esta cuestion. EI Comité alienta al
Estado Parte que considere la posibilidad de pedir a este respecto cooperacion
internacional al UNICEF y a las or ganizaciones no guber namentales inter nacionales.

6. Salud basicay bienestar

Derecho ala supervivenciay al desarrollo

44. El Comité acoge con satisfaccion lainiciativa de cooperacion internacional para el
fortalecimiento de los sistemas de salud entre el Ministerio de Sanidad y varios organismos de
las Naciones Unidas (OM S, UNICEF, PNUD y FNUAP), que tiene por objeto reconstruir la
capacidad del Gobierno en € desarrollo de un programa nacional de inmunizacién, en particular
contrala poliomielitis. No obstante, se expresa preocupacion porque |as tasas de mortalidad
infantil y de nifios menores de cinco afos esta entre las mas elevadas de laregion. También es
motivo de preocupacion la malnutricion de los nifios.

45. El Comitérecomienda que € Estado Parte se ocupe dela cuestiéon dela morbilidad y
mortalidad infantiles adoptando un criterio multisectorial que reconozca la funcion
esencial del analfabetismo, la falta de suministros de agua potabley lainseguridad
alimentaria en € cuadro actual delas enfermedadesinfantiles. Hay que determinar las
esferasprioritarias sobrela base de larecopilacién de datos dereferencia mediante una
investigacion cuidadosay amplia. Una estrategia de este tipo debe tener en cuenta quela
mayor parte delaatencion dela salud ocurrefueradelos servicios de salud y no esta
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sujeta al control del Estado. También hay quereconocer las necesidades de las
comunidades especialmente aisladas. Ademas, e Comité recomienda que se adopten
medidas para establecer un sector eficiente de atencion primaria dela salud, incluidas
estrategias para alentar €l recurso ala atencion sanitaria par a las enfer medades infantiles.
A este respecto, el Comitéalienta al Estado Parte a que siga trabajando en cooperacion con
or ganismos inter nacionales.

Ninos af ectados o infectados por VIH/SIDA

46. Aun siendo consciente de las medidas adoptadas por €l Estado Parte parala prevencion
del VIH/SIDA y laatencion alas personas infectadas, el Comité expresa profunda preocupacion
porgue latasa de aumento de lainfeccién por VIH/SIDA eslamaselevadaen laregiony los
nifios estan entre |os grupos mas afectados, en particular debido alatransmision de la
enfermedad de madres a hijos.

47. El Comitérecomienda que el Estado Parte siga adoptando medidas eficaces parala
prevencion del VIH/SIDA, en particular campafas de concienciacion y de educacion.

El Comité recomienda ademas que €l Estado Parte tenga en cuenta lasrecomendaciones
del Comité aprobadas € dia del debate general sobrelos nifios que viven en un mundo con
VIH/SIDA (CRC/C/80). A esterespecto hay que seguir solicitando asistencia técnica
internacional al UNICEF, laOMSy e ONUSIDA, entr e otr os or ganismos.

Nifos con discapacidades

48. El Comité expresa su profunda preocupacién por que, a consecuenciadel conflicto armado
que duré muchos afnos, el Estado Parte tiene una de | as tasas mas altas de discapacidad en €l
mundo. A este respecto, el Comité observa que la mayoria de los servicios paralos nifios con
discapacidad son suministrados por organizaciones no gubernamental es que necesitan recursos
cuantiosos para mantener el alto nivel de prestacion de servicios de atencion y rehabilitacion.

49. A laluz delas Normasuniformesde las Naciones Unidas sobrelaigualdad de
oportunidades par a las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea
General) y lasrecomendaciones del Comité adoptadas en €l dia del debate general sobrelos
derechos delos nifios con discapacidades (CRC/C/69), e Comitérecomienda que e Estado
Parte trabaje en estrecha colaboracion con las or ganizaciones no guber namentales que
actlan sobre el terreno y apoye sus actividades para desarrollar programas de

deter minacién precoz para prevenir las discapacidades; aplique solucionesdistintas al
internamiento en instituciones de los nifios con discapacidad; planifiquey lleve a cabo
campafias de concienciacion para reducir la discriminacion; cree programasy centros
especiales de enseflanza y aliente lainclusion de nifios discapacitados en el sistema
educativoy en la sociedad y establezca una vigilancia adecuada de lasinstituciones
privadas para los nifios con discapacidades. EI Comité recomienda ademas al Estado Parte
gue solicite cooperacion técnica parala formacion del personal profesional quetrabaja con
los nifios con discapacidadesy para ellos.
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Derecho alasalud y alos servicios de salud

50. Seexpresa preocupacion por el poco acceso que tienen los nifios a los servicios de salud,
debido en particular ala escasez de persona médico y de salud publicay al numero insuficiente
de centros de atencién primaria, en particular en las zonas rurales. También se expresa
preocupacion por el alto costo de la atencién sanitariay de las medicinas, lo cual llevaalas
familias a endeudarse y a empobrecerse.

51. EI Comitérecomienda que megjoreny seamplien los servicios de atencion sanitariay
los medicamentos para garantizar €l acceso de los nifios que pertenecen a familias pobresy
otros grupos mar ginados.

Salud de | os adol escentes

52. El Comité expresa su preocupacion por |as altas tasas de mortalidad materna, €l reducido
acceso de los menores de 20 afios ala educacion y alos servicios de asesoramiento sobre salud
reproductiva e higiene sexual, en particular fueradel sistema escolar, y alas bgjas tasas de
utilizacion de anticonceptivos. También se expresa preocupacion por gue se presta atencion
insuficiente alos problemas de la salud mental de los adolescentes.

53. El Comitérecomienda que el Estado Parteinicie un estudio amplioy
multidisciplinario para determinar e alcance de los problemas de salud de los adol escentes,
incluida la salud mental, como base para promover politicas de salud de los adolescentes y
fortalecer la educacion sobre salud reproductiva. EI Comité recomienda también que se
hagan mas esfuer zos para desarrollar servicios de asesoramiento favor ables a los nifios, asi
como servicios de atencién y rehabilitacion para adolescentes.

7. Educacion, esparcimiento vy actividades culturales

54. Al acoger con satisfaccion los esfuerzos que esta desplegando e Estado Parte, en
cooperacion con organismos internacional es paramejorar el sistema educativo, e Comité
expresa su preocupacion por gque la educacion primaria no sea obligatoria; por que aunque las
tasas de matriculacion en la escuela primaria son rel ativamente altas, no esté garantizado el
acceso igualitario a una buena educacién debido alafalta de escuelas en las zonas rurales y
remotas; por que haya diferencias entre chicos y chicas en la asistencia ala escuela; por que haya
altas tasas de repeticion y abandono escolar y por que la mayoria de |os nifios que pertenecen a
grupos minoritarios no tengan acceso a forma alguna de ensefianza.

55. EI Comitérecomienda que el Estado Parte siga adoptando medidas eficaces para que
la educacion primaria sea gratuitay obligatoria paratodos los nifios, que aumente lastasas
de matriculacion y disminuya las de abandono escolar y repeticion; queincremente e
acceso a las escuelas, en particular para los nifios pobres, las nifias, los nifios que
pertenecen a grupos minoritariosy los nifios que viven en zonas remotas. El Comité
recomienda ademas que el Estado Parte siga adoptando medidas para meorar su sisstema
educativo aumentando las asignaciones presupuestarias al sector de la ensefianza;

propor cionando capacitacion para mejorar las aptitudes de los maestros; haciendo que los
programas escolar es correspondan mas a las necesidades de los nifios; ampliando las
oportunidades para la formacion profesional y la ensefianza no académica, en particular al
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nivel preescolar y secundario, y estableciendo un sistema de evaluacion para medir la
eficacia del sistema educativo.

8. M edidas especiales de pr oteccion

Nifos refugiados

56. Se expresa preocupacion por lafaltade un marco juridico parala proteccion de los nifios
no acompafiados, |os nifios solicitantes de asilo y los nifios refugiados.

57. EI Comitérecomienda que &l Estado Parte adopte las medidas necesarias para
introducir legislacion para la proteccion de los derechos de los nifios refugiados, acor de con
las normas inter nacionales pertinentes, y que desarrolle un procedimiento de reunificacion
delasfamilias para ayudar alosnifios refugiados que pueden estar separados de sus
familias. A este respecto se podria solicitar asistencia técnica al ACNUR.

Nifos afectados por €l conflicto armado

58. Al celebrar la promulgacion de leyes que prohiben el reclutamiento como soldados de los
nifios menores de 18 afos y la disposicion del Estado Parte a desmovilizar alos soldados
menores de edad restantes, el Comité expresa su preocupacion por la escasez de medidas parala
reintegracion social y larehabilitacion fisica de los nifios que han sido soldados. También se
expresa preocupacion por la gran cantidad de minas terrestres colocadas en el territorio del
Estado Parte durante €l reciente conflicto armado que representan una amenaza paralavidade
los nifios.

59. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas eficaces parala
determinacion, la desmovilizacion y la rehabilitacion psicologicay reintegracion en la
sociedad de los nifios soldados y que inicie campafias de concienciacion paralos mandos
militares afin deimpedir que se siga reclutando a nifios como soldados. EI Comité
recomienda ademas que el Estado Parte siga trabajando en cooperacién con € UNICEF
paralarehabilitacion y lareintegracion delos soldados menor es de edad.

60. En cuanto al problema delas minasterrestres, e Comitérecomienda que &l Estado
Parte aumente las asignaciones presupuestarias parala remocion de minas en las zonas
donde sedesarrollo €l conflictoy que selleven a cabo campafias de concienciacion para
prevenir los accidentesrelacionados con minas. Ademas, el Comité recomienda que €l
Estado Parte continle trabajando en cooper acién con los or ganismos inter nacionales para
la eliminacion delasminasterrestres.

Explotacion econdmica

61. Preocupaal Comité el gran nimero de nifios que trabajan, en particular en € sector no
estructurado de la economia, en laagriculturay en e contexto familiar. Se expresa preocupacion
por lafatade eficienciaen laaplicacion de las leyes de trabagjo existentes.

62. EI Comitérecomienda que el Estado Parte aplique las disposicionesdela Ley del
trabajo relativas ala edad minima parala admision al empleo; que losinspectores
laboralesreciban formacion y medios para supervisar e trabajo infantil y que se apliquen
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sanciones apropiadas a los que incumplen lasnormas. El Comitérecomienda ademas que
el Estado Parte promulgue leyes para proteger alos nifios de lasformas peligrosas de
trabajo. El Comitéreconoce que el Estado Parte esta considerando la ratificacion del
nuevo Convenio N° 182 dela OI T sobrela prohibicion de las peor es formas de trabajo
infantil de 1999y le alienta a que lo haga.

Explotacion sexual v trata de nifios

63. Al acoger con satisfaccion la promulgacion de leyes especial es para combatir |a
explotacion sexua y la aprobacion del Plan quinquenal de accion contrala explotacion sexual de
los nifios (2000-2004) y otras medidas conexas en este ambito, el Comité expresa su
preocupacion por la difusion del fendmeno de la prostitucion infantil y la ventay trata de nifios;
por la aplicacion deficiente de la nueva legislacion sobre estos problemas y la escasez de
personal formado y de instituciones que ofrezcan rehabilitacion alas victimas.

64. EI Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legislacion con €l fin de
reforzarlay que, entretanto, aplique plenamente la legislacion actual contra la explotacion
sexual; que el Plan de accién selleve a la practica plenamente; que se asignen recur sos
suficientes, tanto humanos como financier os, para la aplicacion del Plan; que serefuerceny
amplien los servicios sociales para la rehabilitacion de los nifios victimas de la explotacion
sexual; que se enjuicie alos autores de los delitos de explotacion y que sefortalezca la
cooper acion bilateral, en particular con los paises vecinos, y aumenten los controles
fronterizos. El Comité sugiere que el Estado Parte solicite mas asistencia técnicaala
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanosy al UNICEF, entre otros

Or ganismos.

Administracion de lajusticia de menores

65. En cuanto alasituacion de los nifios en conflicto con laley, se expresa preocupacion por la
falta de leyes, politicas y programas especiales en este ambito, por los informes sobre nifios
detenidos en las carceles junto con los adultos, la situacion de |os nifios detenidos durante largos
periodos de tiempo sin ser acusados ni tener acceso a un abogado 0 a un tribunal y por los
informes de que |os nifios detenidos presuntamente son objeto de palizas y otros malos tratos.

66. EI Comitérecomienda que el Estado Parte cree un sistema de justicia de menores,
teniendo en cuenta los principiosy las disposiciones de la Convencion, en particular los
articulos 37, 40 y 39, y otras nor mas pertinentes de las Naciones Unidas en este ambito,
tales como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion dejusticia de
menor es (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion delos Menores Privadosde Libertad. EI Comité recomienda ademas que €
Estado Parte establezca una politica general y programas amplios relativos a la situacion
delosnifios en conflicto con la ley, prestando especial atencién ala situacién de los nifios
privados de libertad y a la prevencion de la delincuencia juvenil. Ademas, el Comité
recomienda al Estado Parte que considerela posibilidad de solicitar asistenciatécnicaala
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al Centro parala Prevencién
Internacional del Delito, al UNICEF y ala Red Internacional de Justicia de Menor es por
conducto del Grupo de Coor dinacion sobre Justicia de M enor es, entre otros or ganismos.
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Difusién ddl informe

67. Por ultimo, alaluz del parrafo 6 del articulo 44 de la Convencién, e Comité
recomienda que el informeinicial y lasrespuestas escritas presentadas por e Estado Parte
se difundan ampliamente entre el publico en general y que se considerela posibilidad de
publicar € informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las observaciones
finales aprobadas sobre el informe por el Comité. Este documento deberia distribuirse
ampliamente para promover el debatey el conocimiento dela Convencién, asi como su
aplicacion y la supervision de ésta en el Gobierno, el Parlamentoy el puablico en general,
incluidas las or ganizaciones no guber namentales inter esadas.



