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Observationsfinales. République arabe syrienne

1. A ses883° et 884° séances (CRC/C/SR.883 et 884), tenues e 3 juin 2003, e Comité des
droits de I’ enfant a examiné le deuxieme rapport périodique de la République arabe syrienne
(CRC/C/93/Add.2), qu'il avait recu le 15 ao(t 2000 et, a sa 889° séance (CRC/C/SR.889),

le 6 juin 2003, il a adopté les observations finales suivantes.

A. Introduction

2. LeComité se déclare satisfait de la présentation du rapport dans les délais prescrits et note
que, malgré un formalisme intrinséque, le document suit les directives énoncées en ce qui
concerne |’ éablissement des rapports. || apprécie les réponses instructives qui ont été soumises
par écrit, de méme que le rapport complémentaire, et a été sensible ala présence d’ une

dél égation de haut niveau, intersectorielle et tres compétente, grace alaquelleil apu sefaire
une meilleure idée de la maniére dont |’ Etat partie mettait en osuvre la Convention.

B. Mesuresde suivi adoptées par |’Etat partie et progrés accomplis
3. LeComité est heureux d’ apprendre que:

a)  Certainsinstrumentsinternationaux, notamment la Convention sur I’ éimination
de toutes les formes de discrimination a1’ égard des femmes et la Convention n°138 de I’ OIT
concernant |’ age minimum d’ admission al’ emploi, ont éteé ratifiés,

b)  LesProtocoles facultatifs ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant
I"implication d’ enfants dans |es conflits armés et concernant la vente d’ enfants, la prostitution
des enfants et |a pornographie mettant en scéne des enfants, ainsi que la Convention n° 182 de
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I’OIT concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants et |’ action immédiate en
vue de leur élimination, ont été ratifiés par le Parlement;

c) L’aeminimum d’admission al’emploi a été porté a 15 ans;
d) L’é&gedelascolarité obligatoire a été porté de 12 a 15 ans,

e) Denouvdlesingtitutionstraitant des problémes des enfants (Directions de la culture,
de I’ éducation des jeunes enfants et de I’ éducation spéciae) ont été créées;

f)  Denombreux objectifs du Sommet mondial pour les enfants, en particulier dans
le domaine de la santé et de |’ éducation, ont été atteints;

g) LeComité supérieur pour I’enfance a été établi en 1999;

h)  LaConvention a été prise en compte dans lalégislation interne, a savoir que les
codes de procédure civile et pénale posent expressément que sont inapplicables toutes
dispositions incompatibles avec les traités internationaux auxquels la Syrie est partie.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

4.  LeComité s associe aux préoccupations de |’ Etat partie quant ala difficulté d’ assurer
I’ exercice de leurs droits aux enfants qui vivent dans le Golan syrien occupé.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

1. Mesuresd' application générales

Observations finales antérieures

5. LeComité est inquiet de constater que nombre des préoccupations qu'’ il a exprimeées et des
recommandations qu’il afaites (CRC/C/15/Add.70) apres avoir examiné le rapport initial de

I’ Etat partie (CRC/C/28/Add.2) n’ ont pas été diment prises en compte, par exemple pour ce qui
est de I’ intégration dans la |égidlation des principes de la Convention, de la priorité a donner, lors
de I’ affectation des crédits budgétaires, alaréalisation des droits de I’ enfant et de la situation

des enfants victimes de mauvais traitements. Il fait remarquer que beaucoup de préoccupations

et recommandations du méme ordre s’ expriment dans e présent document.

6. LeComitéprieinstamment |’Etat partie de n’épargner aucun effort pour appliquer
les recommandations laissées sans suite qu’il lui a faites dans ses observations finales
concernant lerapport initial, et de prendre en compte les préoccupations exprimées dans
les présentes observations, qui résultent del’examen du deuxieme rapport périodique.

Réserves

7. LeComitéaleregret de constater que, depuis la présentation du rapport initial, I’ Etat
partie N’ a procédé a aucun examen des réserves. Prenant note du raisonnement suivi par I’ Etat
partie dans son rapport, il réaffirme que, par nature, laréserve généralerisque d’ aller al’ encontre
de nombreuses dispositions de la Convention. On est donc amené a se demander s elle est bien



CRC/C/15/Add.212
page 3

compatible avec I’ objet et lafinalité de cet instrument. En particulier, s agissant de |’ article 14,
elle peut étre cause de violations des libertés de pensée, de conscience et de religion. S agissant
desarticles 20 et 21, elle est inutile: le Comité rappelle que le paragraphe 3 de I’ article 20 de la
Convention reconnait expressement que la kafalah est une formule de protection de
remplacement. L’ article 21 parle explicitement des Etats qui «admettent et/ou autorisent»

I’ adoption; I’ Etat partie ne reconnaissant pas ce systéme, la disposition en question ne s applique
pasici.

8. LeComitérecommandea|’Etat partie, conformément ala Déclaration et au Plan
d’action de Vienne et compte tenu de |’ Observation générale n® 22 du Comité des droits
del’homme, derevoir saréserve, en particulier au sujet desarticles 14, 20 et 21, en vue
delaretirer.

Législation

9. LeComiténote quel’ Etat partie s est engagé a revoir salégidation interne au regard de
la Convention; il note en outre que diverses mesures |égislatives ont été récemment proposées
en ce qui concerne les droits de I’ enfant (amendements a apporter au Code du statut personnel
et relévement des amendes imposées en cas de violation de laloi relative al’ enseignement
obligatoire). Il estime toutefois que ces mesures ne sont pas |’ expression d’ une vision globale
de lamise en cauvre de la Convention fondée sur les droits de I’homme. Il craint d’ailleurs que,
dans la sphere privée, I’ application de différentes lois (par exemple celle de 1953 relative au
statut personnel) pour régir des communautés de religion différente (musulmans, druzes,
chrétiens et juifs) et, partant, le recours a des appareils judiciaires différents (charia, madhabi
et ruhj) N"améne a exercer certaines formes de discrimination al’ égard des enfants pour ce qui
est de lajouissance de leurs droits.

10. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Deprocéder sanstarder a un examen complet de sa légidation, de sa
réglementation administrative et de sesrégles de procédurejuridique pour s assurer
gu’ elles soient confor mes aux normesinter nationales dans le domaine des droits de
I"homme, notamment aux dispositions de la Convention;

b) Deprendretoutesles mesurespossibles pour concilier I'interprétation delaloi
religieuse avec I’ exer cice des droits de I’homme fondamentaux;

c) Develller acequelalégidation soit suffisamment claire et précise, et qu’elle
soit publiée et rendue accessible a la population.

Coordination

11. Le Comité note que le Comité supérieur pour le bien-étre des enfants (décision n° 1023

de 1999) a pour tache de coordonner les mesures de mise en oauvre de la Convention. Il est
heureux d’ apprendre que le Comité établira des antennes dans |les gouvernorats et disposera

d’ un budget indépendant. 11 apprend aussi avec satisfaction qu’ un nouveau plan d action national
sera adopté en octobre 2003; mais, il continue a craindre que la coordination ne soit inefficace

et doute que le Comité dispose d' un budget alui. Il réaffirme qu’a son sens les faiblesses de la
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coordination entre I administration centrale et les organismes locaux rendent difficile I’ adoption
d une politique global e cohérente de protection des droits de I’ enfant.

12. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Desoutenir et derenforcer I'action tendant a faire du Comité supérieur un
organe de coordination efficace pour mettre en cauvre la Convention et, a cettefin, de doter
cet organe de ressour ces humaines et financier es suffisantes et de veiller a ceques'instaure
une coopération solide entre les antennes que I’ on compte créer et le Comité supérieur;

b) D’apporter le soutien nécessaire, y comprisau moyen de ressour ces humaines,
financiéres et autres suffisantes, pour quele nouveau plan d’action national puisse étre
intégralement appliqué et d’évaluer périodiquement I'impact de celui-ci sur la mise
en oauvredela Convention.

Données

13. LeComité constate les améliorations apportées dans la collecte des données en matiére de
santé, de nutrition et d’ éducation et se fdicite d apprendre qu’ un service d’information sur

I’ enfance a été créé au Bureau central de statistiques. Le manque de données statistiques fiables
dans les domaines couverts par la Convention et la difficulté d’ accés a ces données restent
cependant une source de préoccupation.

14. LeComitéencouragel’ Etat partie a:

a) Recudillir des statistiques sur toutes les personnes de moins de 18 ans, danstous
lesdomaines du ressort de la Convention (y compris des données concer nant les enfants
qui vivent dans des zonesreculées, les enfants victimes de brutalités et les enfants
handicapés, sur la santé des adolescents, sur les délinquantsjuvéniles, etc.);

b) Renforcer leserviced information sur I’enfance et lui fournir desressour ces
humaines et financiér es suffisantes;

c) Chercher comment rendrelesdonnées plusfiables, notamment en har monisant
les définitions statistiques entre ministeres;

d) Continuer desolliciter I'assistance de I’ UNICEF-.

Structures de suivi

15. Le Comité note que le Comité supérieur n’ a pas seulement pour tache d’ assurer la
coordination. Cet organe est aussi chargé, avec les présidents des tribunaux pour enfants
(décision n° 134 de 1998) et les comitésjudiciaires (décision n° 2108 de 1999), de suivre lamise
en cauvre de la Convention. 1l craint que la coordination entre ces différents mécanismes ne
laisse adésirer et il est d ailleursinguiet de voir gu’il n’ existe pas de mécanisme indépendant
ayant pour mandat de suivre et d’ évaluer réguliérement les progrés accomplis dans lamise

en cauvre de la Convention et habilité arecevoir les plaintes des enfants et ay répondre.
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16. LeComitérecommandeal’ Etat partie de créer uneinstitution nationale
indépendante dans le domaine des droits de|’homme, confor mément aux Principes de
Pariset al’Observation générale n® 2 du Comité, qui serait chargée de suivre et d’ évaluer
les progrés accomplis dans la mise en cauvre de la Convention, au niveau national et au
niveau local. Cetteinstitution devrait ére dotée desressour ces nécessaires, étre accessible
aux enfants, avoir compétence pour recevoir les plaintes de ceux-ci en casdeviolation de
leursdroits, de mener sesenquétes dansun esprit deréceptivité et d’ apporter desremedes
efficaces.

Répartition des ressources

17. LeComité est toujoursinquiet de voir que peu de ressources budgétaires sont all ouées aux
secteurs du ressort de la Convention — santé, éducation et protection des enfants en particulier.
Cette situation montre que |’ Etat 0" a pas attaché suffisamment d attention al’article 4 dela
Convention qui veut que des mesures soient prises «dans toutes les limites des ressources dont
[les Etats parties] disposent» pour mettre en cauvre les droits économiques, sociaux et culturels
des enfants.

18. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) D’assurer atouslesenfantslajouissance deleursdroits économiques, sociaux
et culturels, danstoutesles limites des ressour ces dont ils disposent;

b) Decontinuer adonner lapriorité, lorsdel’ affectation des crédits budgétaires,
aux services sociaux visant les enfants qui appartiennent aux groupes les plus vulnérables
(par exemple les enfants qui vivent dansle nord et le nord-est du pays);

c) D’évaluer systématiquement I’'impact des crédits budgétairesalloués sur la
jouissance des droitsreconnus aux enfants.

Coopération avec lasociété civile

19. LeComité prend note de I’ information relative ala bonne coopération existant entre les
pouvoirs publics, les associations national es et |es organisations international es dans les secteurs
du développement et des affaires sociaes. Il craint cependant que peu d’ efforts n’ aient été faits
pour susciter une participation active de la société civile alamise en cauvre de la Convention,

en particulier dans le domaine des droits et libertés civils.

20. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’adopter une approche systématique pour mobiliser I’action dela société
civile, y comprislesassociations d’enfants, atousles stades dela mise en cauvredela
Convention, notamment en ce qui concernelesdroitset libertés civils,

b) Develller acequelalégidation qui régit les organisations non
gouver nementales (par exemplelaloi n° 93 de 1958 relative aux associations et institutions
privées) soit conforme aux dispositionsde I’ article 15 de la Convention et a d’autres
normesinternationalesrelativesalaliberté d’association, ce qui serait un moyen de
faciliter et derenforcer leur participation.
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Formation/diffusion de la Convention

21. LeComité sefédlicite des efforts de |’ Etat partie pour faire connaitre la Convention et de
I”étude qu’il a entreprise pour évaluer I’ efficacité de ses efforts. A ce propos, il note que la
sensibilisation est particulierement faible en ce qui concerne les droits et libertés civils des
enfants.

22. LeComitéencourage !’ Etat partie a continuer:

a) D’éargir et d'affermir son programme de diffusion d’informations sur la
Convention et samise en cauvre (en appelant |’ attention sur lesdroitset libertéscivils)
parmi les enfants et leurs parents, dansla société civile et danstous les secteurs et atous
les niveaux de |’ Etat et, également, a1’ adr esse des membr es de groupes vulnérables,
comme les personnesillettr ées ou n’ayant pasrecu de formation de type scolaire;

b) De mettre sur pied des programmes systématiques de for mation continue aux
droitsdel’homme, y compris aux droits des enfants, a I’intention detousles groupes
professionnels s occupant d’enfantsou travaillant en faveur del’enfance (par exempleles
juges, les avocats, les responsables de |’ application deslois, lesfonctionnaires, le per sonnel
desautoritéslocales et des établissements et lieux de détention pour enfants, les enseignants
et le personnel médical);

c) Dedemander au Haut-Commissariat aux droitsdel’hommeet &I’ UNICEF,
entreautres, delui apporter leur assistance a cet égard.

1. Définition del’ enfant

23. LeComité regrette de constater qu’ aucun progres n’a été fait pour établir au méme niveau
I’ &ge nubile desfilles (17 ans) et des garcons (18 ans), ce décalage étant discriminatoire et
incompatible avec I’ article 2 de la Convention. 1l reste préoccupé par les mariages précoces

en zonerurale.

24. LeComitérecommandea |’Etat partie de modifier lalégislation de maniére arelever
I&ge minimum du mariage pour lesfillesafin dele porter au méme niveau que pour les
garcons et de s employer activement a fairerespecter cette disposition, en particulier dans
les zonesrurales.

2. Principes généraux

Droit ala non-discrimination

25. LeComité est préoccupé de voir persister des formes de discrimination, tant directe
qu'indirecte, al "endroit de |’ enfant ou de ses parents ou représentants |égaux, contrairement aux
dispositions de I’ article 2 de la Convention. C’ est en particulier e cas pour:

a)  Lesfilles, les enfants nés hors mariage et les enfants appartenant a des minorités,
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b) Leszonesruraeset lesvilles, entre lesguelles existent des inégalités en ce qui
concerne I’ acces aux services de santé et d’ éducation, le nord et le nord-est ruraux du pays étant
particulierement alatraine en ce qui concerne les indicateurs sociaux.

26. LeComitérecommandea l’Etat partie:

a) Deprendredes mesures efficaces, ¢ est-a-dire de promulguer ou d’abroger
desloais, selon qu’il convient, de mettre en cauvre des programmes de réduction des
inégalités, etc., pour quetouslesenfants qui reléevent de sajuridiction puissent jouir, sans
discrimination, de tous les droits énoncés dans la Convention, conformément al’article 2;

b) Demener degrandes campagnesd’éducation pour prévenir et combattreles
compor tements négatifs de la société dans ce domaine;

c) Detenir diiment compte del’ Observation généralen® 28 relative a I’ égalité des
droits entre hommes et femmes;

d) Demobiliser lesautoritésreigieuses pour soutenir ces efforts.

27. LeComitépriel’Etat partie delui fournir, dans son prochain rapport périodique,
desrenseignements précis concer nant les mesures et programmes se rapportant ala
Convention relative aux droitsdel’enfant qu’il aura misen chantier pour donner suitea
la Déclaration et au Programme d’ action adoptés a la Conférence mondiale de 2001 contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui lui est associée, et
comptetenu del’ Observation générale n® 1 relative au paragraphe 1 del’article 29 dela
Convention (butsde I’ éducation).

Intérét supérieur del’ enfant

28. Le Comité constate avec inquiétude que le principe général de |’ intérét supérieur de
I’enfant énoncé al’ article 3 de la Convention n’ est pas expressément incorporé dans tous les
textes |égidlatifs concernant I’ enfance et n’ est pas toujours pris en compte dans la pratique.
Aing, il notel’ existence d un projet de loi qui releverait les agesindiqués al’ article 146 du
Code du statut personnel. Il reste préoccupé de voir que la décision concernant la garde de
I”enfant est déterminée par des critérestels que celui de |’ age plutdt que par le souci de |’ intérét
supérieur de I’ enfant.

29. LeComitérecommandea |’Etat partied’incorporer pleinement dansla législation
et danslapratiquelesdispositionsdel’article 3 dela Convention.

Respect de |’ opinion de |’ enfant

30. LeComité sefélicite des efforts faits par I’ Etat partie pour promouvoir le respect de

I” opinion de |’ enfant et est heureux d’ apprendre qu’ un parlement des enfants va bientét étre crée.
I craint toutefois que I’ attitude traditionnelle du corps socia vis-a-vis des enfants ne limite le
respect accordé al’ opinion de ceux-ci, en particulier au sein de lafamille et al’ école, et que,
dans les procédures judiciaires ou administratives intéressant les enfants, leur opinion ne soit
systématiquement ignorée.
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31. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Decontinuer a promouvoir et afaciliter, au sein delafamille, al’ école, dansles
institutions et devant lestribunaux, le respect de I’ opinion des enfants et la participation de
ceux-ci au reglement de toute question les concer nant, conformément al’article 12 dela
Convention;

b) Demettresur pied, dansle cadre communautaire, des programmes qui
apprennent aux parents, aux enseignants, aux travailleurs sociaux et aux fonctionnaires
locaux quoi faire pour aider les enfantsa exprimer leursvues en connaissance de cause
et comment tenir compte deleur opinion.

4. Droits et libertés civils

Nationalité

32. Le Comité constate avec inquiétude gu’ aux termes de |’ article 3 delaloi n° 276 de 1969
relative a la nationalité syrienne, la citoyenneté n’ est pas automatiquement accordée aux enfants
de femmes syriennes mariées a des non-ressortissants, alorsqu’elleI’est si le pére est Syrien.

Par ailleurs, le Comité trouve regrettable que les enfants kurdes nés en Syrie qui sont apatrides et
n’ ont aucune autre nationalité ala naissance continuent de se voir refuser la nationalité syrienne
et soient en butte a des mesures discriminatoires, ce qui vaal’ encontre des articles2 et 7 dela
Convention.

33. LeComitéreéaffirmeque, en vertu desarticles 2 et 7 dela Convention, tousles
enfantsrelevant delajuridiction de!’Etat partie ont ledroit d’éreenregistrés et
d’acquérir une nationalité indépendamment de toute considération de sexe, derace, de
religion ou d’origine ethnique de I’ enfant ou de ses parents ou repr ésentantslégaux. Le
Comitérecommande a |’ Etat partie:

a) Devélller acequeledroit qu’'al’enfant d’avoir une nationalité, sansdistinction
aucunefondée sur le sexedel’un ou I’autre de ses par ents, soit respecté;

b) Deprendreau plusvitedes mesurespour garantir aux enfants de parents
kurdesnéssyriensledroit d’acquérir la nationalité syrienne;

c) Deratifier la Convention de 1954 relative au statut desapatrideset la
Convention de 1961 sur laréduction des casd’apatridie.

Libertés d’ expression, de pensée, de conscience et de religion, d’ association et de réunion, droit
alaprotection de lavie privée et droit d’ accés al’information

34. LeComité craint que laréférence, dans le deuxiéme rapport, al’information contenue dans
lerapport initial n’indique qu’il N’y aeu que trés peu ou pas de progres en ce qui concerne la
mise en cauvre des articles 13 & 17 de la Convention.
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35. LeComitérecommandea |’Etat partie de promouvoir activement la mise en osuvre
de ces droits, notamment en sensibilisant lesenfantsa |’ existence de cesdroits et en en
facilitant I’ exer cice actif dansla vie quotidienne, et derendre compte dans son prochain
rapport des progres accomplis a ce propos.

5. Milieu familial et protection de substitution

Violences/sévices/négligence/mauvais traitements

36. LeComitéregrette que |’ Etat partie ait peu fait pour étudier la question des mauvais
traitementsinfligés aux enfants au sein de lafamille, ainsi que de la violence domestique et
des incidences qu’ ont ces pratiques sur lavie des enfants, ni pour sensibiliser I’ opinion a cet
égard. Il est inquiet de constater que laloi n’interdit pas les chétiments corporels al’ école.

37. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deprocéder auneétude approfondie dela natureet del’é&endue des mauvais
traitements et sévicesinfligés aux enfants, ainsi que del’ampleur du problemedela
violence domestique, et de mettre a profit lesrésultats de cette étude pour élaborer des
politiques et des programmesvisant aremédier a cette situation;

b) De prendreles mesures nécessaires pour empécher que les enfants ne soient
maltraités ou négligés (par exemple en menant des campagnes d’ éducation consacr ées
aux conséquences négatives des mauvais traitementsinfligés aux enfants, en dispensant
des courssur lesresponsabilités des parents et en promouvant I’adoption de formes de
discipline non violentes et constructives pour remplacer les chatiments cor porels);

c) Deprendredesmesureslégidatives pour interdiretouteslesformesde violence,
y comprisles chatiments corporels et les attentats a la pudeur, dont sont victimesles
enfantsau sein delafamille, al’école et dansd’autresinstitutions;

d) Demettreau point des procédures et mécanismes efficaces, soucieux des
enfants, pour entendre les plaintes de ceux-ci, enquéter en lamatiere et suivrela situation,
intervenir aussi, le cas échéant, chercher a établir pourquoi lesvictimes n’ osent pas appeler
al’aideet lesaider a surmonter ce genre d’ obstacle socioculturel;

f)  D’enquéter sur les casde mauvaistraitementset d’ engager des poursuites, en
veillant a ce quel’enfant maltraité ne soit pasvictime de la procédureintentée et a ce que
savie privée setrouve protégée;

g) D’apporter dessoinsaux victimes, delesaider a seremettredeleurs
traumatismes et d’assurer leur réinsertion;

h)  D’apprendreaux enseignants, aux responsables del’ application deslois, aux
travailleurs sociaux, aux juges et aux professionnels dela santé a déceler les cas de mauvais
traitements, afairerapport a ce propos et a gérer les situations auxquellesils sont
confrontés;

i) De continuer a solliciter I’assistance, entre autres, del’UNICEF et del’OMS.
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6. Santé de base et action sociale

Enfants handicapés

38. LeComité est heureux d’ apprendre qu’ un projet de loi concernant les handicapés est en
préparation et qu’ on se propose de créer un consell des handicapés. Il constate toutefois avec
inquiétude que, de maniere générale, les enfants handicapés n’ ont guére acces a des services et
aune éducation spécialisés et que les familles sont insuffisamment soutenues.

39. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demener uneenquéte pour évaluer lescauses et I' étendue des handicaps dans
la population enfantine;

b) Deréexaminer lespolitiques et la pratique concer nant les enfants handicapés,
compte diment tenu des Regles pour |’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale) et des recommandations concer nant les droits
des enfants handicapés que le Comité a adoptées lors de sa jour née de débat général
(voir CRC/C/69);

c) Desefforcer plusactivement de dégager lesressour ces professionnelles et
financier es nécessair es;

d) Desefforcer plusactivement de promouvoir et derépandreles programmes
deréinsertion ayant une assise communautaire, y comprisles programmes de soutien
al’intention des parents;

e) Degsefforcer plusactivement d’ ouvrir I’acces del’ enseignement dispense au
plus grand nombre aux enfants souffrant de handicaps, quels qu’ils soient;

f)  Desolliciter I'assistance, entre autresinstitutions, del’UNICEF et del’OMS.
Santé

40. LeComité seféicite del’ adoption de la stratégie de prise en charge intégrée des maladies
de |’ enfance et de I’ appui apporté par |’ Etat partie a diverses initiatives, comme celles des écoles
communautaires et des «villages-santé», et note les progres accomplis dans le domaine de la
santé maternelle et infantile que révelent des enquétes en grappes a indicateurs multiples
récentes; maisil reste inquiet de constater que:

a) L’évental et laqualité des services gu’ offrent les centres de santé du pays sont
limités;

b)  Qu’'environ 14 % des naissances ont lieu en I’ absence de personnel médical qualifié;

c) Quil y ad importantes différences de qualité entre les soins dispensés dans les

établissements publics et les établissements priveés et que la plupart des gens n’ ont pas acces
au secteur privé parce qu’ils n’ ont pas les moyens de s assurer;
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d  Que25 % seulement des meres, au nord du pays, administrent correctement aleurs
enfants atteints de diarrhées la thérapie de réhydratation par voie orale;

€)  Que 60 % seulement des ménages consomment du sel iodeé;

f)  Que, dansleszonesrurales, |'acces ade |’ eau salubre/potable et aux services
d’ assainissement est limité.
41. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defaireen sortequelesressourceshumaineset financieresqu’il alloue au
secteur public des soinsde santé primaires soient a la mesur e des engagementsqu’il apris

dans ce domaine et que tous les enfants, en particulier dansles zonesrurales, aient acces
aux soinsde santé;

b) Detout faire pour continuer a mettre en cauvre, dansle paystout entier,
la stratégie de prise en charge intégrée des maladies de |’ enfance;

c) Desefforcer activement de promouvoir les services d’aide médicale a domicile
pour lestresjeunes enfants;

d) Decontinuer a soutenir I’initiative des écoles communautair es et celle des
«villages-santé» et d’en élargir la portée;

e) Decontinuer acoopérer avec, entreautres, I’UNICEF et 'OM S et de solliciter
leur assistance.

Santé des adolescents

42. LeComitésefdicitede! appui que |’ Etat partie apporte aux campagnes de sensibilisation
en ce qui concerne le VIH/sida. Il constate toutefois I’ insuffisance de services de conseil
accessibles aux adolescents, en matiére de santé génésique et de santé mentale.

43. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Defaireen sorte queles adolescentsregoivent un enseignement axé sur les
problemes de santé en matiere de reproduction et sur d’autres questions sanitairesles
intéressant tout particuliérement et aient acces a des services de conseil adaptésaleurs
besoins et confidentiels;

b) Derenforcer I’action qu’il méne, au sein du systéme scolaire, dans le domaine
del’éducation sanitaire des adolescents;

c) Depoursuivreet derenforcer sescampagnes de sensibilisation et de prévention
en ce qui concerneleVIH/sida;

d) Decontinuer acoopérer avec|’UNICEF et I'OMS et de solliciter leur assistance.
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7. Education
44. Le Comité est préoccupé de constater que:

a)  Un pourcentage élevé d' ééves ne vont pas au bout de leur scolarité, primaire
et secondaire, en particulier dansles zones rurales et parmi lesfilles;

b)  Denombreuses écoles n’ont pas les manuels et supports d’ enseignement dont
elles auraient besoin.

45. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Derenforcer lesactivitésvisant a endiguer leflot d’abandons scolair es aux
niveaux primaire et secondaire, en particulier parmi lesfilles et dansleszonesrurales,
et de s attaquer a diversautres problemes — installations sanitair es inadéquates dans les
batiments scolaires, mariages précoces, coltsindirectsliés ala scolarité, manque de
moyens de transport scolaire, notamment;

b) Defairedavantage pour dégager lesressources nécessairesal’achat de matériel
et defournituresdidactiques.

46. Le Comité prend note de I’ adoption de I’ Initiative globale en faveur de I’ éducation, qui a
pour objet d’améliorer la qualité de I’ enseignement de base, et des efforts consentis pour opérer
une réforme des programmes. 1l reste néanmoins inquiet de voir que les objectifs de I’ éducation
exposés dans le rapport ne concordent pas assez avec ceux qui sont énoncés al’ article 29 dela
Convention et, en particulier, que:

ad  L’enseignement public continue afaire la part belle alamémoire au lieu de cultiver
lafonction d’analyse et qu’il n’est pas centré sur |’ enfant;

b)  Lesprogrammes ne font pas explicitement une place ala culture et au respect des
droits de |’ homme, ainsi qu’ aux notions de tolérance et d' égalité entre les sexes et les minorités
religieuses et ethniques.

47. LeComitérecommandea|’Etat partie, comptetenu de son Observation généralen® 1
relative aux butsde |’ éducation:

a) D’engager un processus de réforme des programmes et des méthodes
d’ enseignement — processus auquel les enfants seront pleinement associés — qui fasse
ressortir I’'importance de la pensée critique et du développement des aptitudes a résoudre
les problemes;

b) D’engager le systeme d’éducation sur la voie de |’ épanouissement dela
personnalité del’enfant, de sestalents et de ses aptitudes, tant mentales que physiques;

c) D’incorporer danslesprogrammes scolairesun volet d’ éducation aux droitsde
I"homme afin, en particulier, de cultiver chez I’enfant le respect de ces droits, la tolérance
et la conscience de |’ égalité entre hommes et femmes et membres de minoritésreligieuses et
ethniques. |l conviendra defaire appel a cet égard al’aide des autoritésreligieuses,
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d) Desolliciter I'assistance, entre autres, del’UNICEF et de’UNESCO.

8. Mesures spéciales de protection

Réfugiés et demandeurs d’ asile

48. Le Comité note avec appréciation les efforts que fait I’ Etat partie en faveur des enfants
réfugiés, en particulier les mineurs non accompagnés, auxquelsil facilite I’ acces al’ éducation

et I"inscription sur lesregistres de |’ état civil. Il se félicite des progres réalisés en ce qui concerne
le mémorandum d’ accord avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés; la
protection des enfants réfugiés s en trouvera mieux assurée. Il s'inquiéte toutefois de ne
constater I’ existence d’ aucune disposition |égislative ou administrative en ce qui concerne
I’asile.

49. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Decontinuer a prendre des mesures efficaces pour que lesenfantsréfugiéset les
enfants demandeursd’asile puissent jouir detous leursdroits, conformément aux articles 2
et 22 dela Convention;

b) D’envisager deratifier la Convention de 1951 relative au statut desréfugiés,
ains quele Protocoley relatif de 1967;

c) Deprendredesmesurespour instaurer unelégisation nationale concernant les
réfugiés qui réponde aux normesinter nationales,

d) Depoursuivresacoopération avec le HCR et delarenforcer.

Exploitation économique

50. Le Comitésaluelaratification dela Convention n® 138 del’OIT ainsi que les
modifications apportées au Code du travail de 1959, qui portent a 15 ans |’ &ge minimum

d admission al’emploi. Il reste toutefois inquiet de constater qu’ environ 7 % des enfants de
moins de 14 anstravaillent et que laloi n’éend pas sa protection, y compris au moyen
d’inspections efficaces, aux enfants employés dans le secteur informel (entreprises familiales,
agricoles, etc.), la précisement ou se concentre surtout le travail des enfants et ou nombre d’ entre
eux patissent des effets nuisibles de certaines activités professionnelles. 11 note en outre que les
amendements proposés alaloi de 1958 sur les relations agricoles ne tiennent pas diment compte
de ces problémes.

51. Conformément al’article 32 dela Convention, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Deprendreimmédiatement des mesures efficaces pour assurer |’application,
danslalégidation et dansla pratique, del’article 32 de la Convention relative aux droits
del’enfant et dela Convention n° 138 de|’OI T, compte tenu de larecommandation n° 146
del’OIT, en renforcant I'inspection du travail grace al’ apport de ressour ces humaines
et financieres et d’une formation suffisants et en prenant toutes|les mesures de prévention
et derééducation qui simposent;



CRC/C/15/Add.212
page 14

b) Desolliciter I'assistancedel’OIT et del’ UNICEF.

Administration de la justice pour mineurs

52. LeComité note que |’ Etat partie a engagé un processus de réforme du systéme de justice
pour mineurs; il craint cependant que cette réforme ne repose pas sur un programme

d envergure, axé sur les droits de |’ enfant, et pense qu’il se pose al’ époque actuelle divers
problémes, tels que les suivants:

a) Lesenfantsde7 al15 ans qui commettent un délit encourent des peines (celles-ci
N’ alant pas nécessairement jusqu’al’ emprisonnement);

b)  Certains comportements a problemes, comme la mendicité, sont érigés en délit;

c) Il nesemble pas que les limitations strictes imposées en matiére de détention
préventive soient respectées,

d) |l estrare queles peines privatives de liberté soient remplacées par d’ autres peines,
€) Lesconditions de vie sont souvent dures dans les centres de détention pour mineurs,

f)  L’Etat partie nefait pas suffisamment fond sur I’ approche intégrée (prévention,
procédures spéciales et activités récréatives) du probleme de la délinquance juvénile (il devrait,
par exemple, éudier les facteurs sociaux sous-jacents) préconisée dans la Convention.

53. LeComitérecommandea|’Etat partied’ élaborer et de mettre en cauvre une stratégie
nationale globale en vue de |’ &ablissement d’un systéme de justice pour mineurs qui
intégre pleinement dans lestextes et dansla pratique les dispositions dela Convention, en
particulier sesarticles 37, 39 et 40, ainsi que d’ autres nor mes inter nationales pertinentes
en lamatiere, telles que les Regles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad, les Régles
des Nations Unies pour la protection des mineursprivésdeliberté et les Directivesrelatives
aux enfants dans le systéme dejustice pénale. I recommande a |’ Etat partie de s employer
tout particuliérement a:

a) Maintenir a 15 ans!’age minimum dela responsabilité pénale et faireen sorte
quelesmesuresprises al’endroit des enfants de moins de 15 ans qui sont en difficulté avec
laloi relévent non pas du systéme de justice pénale mais de procédures soucieuses de la
protection del’enfance;

b) Assurer quelespersonnes agées de moins de 18 ans ne soient pas jugées en tant
qu’adultes;

c) Faireen sortequ’il nesoit prononcé de peinesde privation deliberté qu’en
dernier ressort et pour desduréesauss breves que possible, quelerecoursadetelles
peines soit autorisé par un tribunal et que les per sonnes agées de moins de 18 ans ne soient
pas mises en détention avec des adultes;

d) Meénager I'accesdesenfantsal’aidejuridique et a des mécanismes de plainte
indépendants et efficaces;
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€e) Renforcer lesliensentrelesstructuresd appui judiciaires, policieres et sociales,
f)  Former des spécialistes dansle domaine delarénsertion sociale des enfants.

9. Diffusion des rapports

54. Seréférant au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité recommande
al'Etat partied’assurer unelarge diffusion de son rapport et desréponses écrites qu’il
adonnées et d’envisager de publier letout, accompagné des comptesrendus analytiques
pertinents et des observationsfinales du Comité. Le document devrait étre largement
diffusé afin de sensibiliser le public, lesfonctionnaires a tous les niveaux de
I’administration et les ONG concer nées, et de permettrel’instauration d’un débat général
sur la Convention, son application et le suivi de sa mise en cauvre.

55. Conformément alarecommandation concernant la périodicité desrapports que

le Comité a adoptée (voir CRC/C/114 et CRC/C/124) et notant que le troisieme rapport
périodique doit étre présenté dans les deux ans qui suivent |I’examen du deuxiemerapport,
le Comitéinvite |’ Etat partie aregrouper lestroisiéme et quatriéme rapports périodiques
et a présenter un rapport de synthesele 13 février 2009 (C est-a-dire 18 moisavant la

date fixée en vertu dela Convention). Cerapport n’aura pas plus de 120 pages (voir
CRC/C/118). Par la suite, I’ Etat partie devra soumettre un rapport touslescing ans,
comme le prévoit la Convention.



