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Observationsfinales: Allemagne
1. LeComité aexaminé e deuxiéme rapport périodique de I’ Allemagne (CRC/C/83/Add.7)

ases 926° et 927° séances (CRC/C/SR.926 et 927), tenues le 16 janvier 2004, et a adopté, asa
946° séance (CRC/C/SR.946), tenue le 30 janvier 2004, |es observations finales ci-aprés.

A. Introduction
2. LeComité sefédlicite de la présentation du deuxi@me rapport périodique de I’ Etat partie,
qui a été établi conformément a ses directives. Il prend note également de la présentation des
réponses écrites a saliste des points atraiter (CRC/C/Q/DEU/2). 1l note avec satisfaction que
la présence d’ une dél égation composée de représentants hautement qualifiés, qui participent
directement alamise en cauvre de la Convention, a permis de se faire une meilleure idée de
lamise en cauvre des droits de |’ enfant dans |’ Etat partie.

B. Mesuresdesuivi entreprises et progrésréalisés par |’ Etat partie

3. LeComitéaccueille avec satisfaction:

a) L’adoption, le15juillet 1999, delaloi sur la nationalité et la citoyenneté,
qui permet une meilleureintégration des enfants étrangers,

b) Lamodification delaloi du 16 décembre 1997 sur les affairesfamiliales
(Reform zum Kindschaftsrecht), qui est entrée en vigueur le 1¥ juillet 1998 et qui supprime
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la discrimination entre enfants nés dans le cadre du mariage et enfants nés hors mariage
pour ce qui est desdroits concernant la garde et lesvisites;

c) Laratification, en 2001, de la Convention de La Haye de 1993 sur la protection
des enfants et la coopération en matiére d’adoption internationale;

d) Laratification, en 2002, dela Convention del’OIT (n° 182) concer nant
I"interdiction des piresformesdetravail desenfantset I’ action immédiate en vue de leur
élimination.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

4. LeComitéreleve que laréunification de |’ Allemagne et ses conséquences continuent
d avoir desincidences sur lamise en oauvre de la Convention dans I’ ensemble de |’ Etat partie.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Recommandations antérieuresdu Comité

5.  LeComité note avec préoccupation que |’ Etat partie aindiqué a plusieurs reprises dans son
rapport qu'il n’ appliquerait pas certaines de ses recommandations. |1 regrette en outre que |’ Etat
partie n’ait pas suffisamment tenu compte des préoccupations qu’il avait exprimées et des
recommandations qu’il avait faites (CRC/C/15/Add.43) apres avoir examiné son rapport initial
(CRC/C/11/Add.5), en particulier celles qui figurent aux paragraphes 21 a 26 et 29 a 35,

et notamment celle qui porte sur la création d’ un mécanisme de contrdle indépendant.

Ces préoccupations et recommandations sont réitérées dans le présent document.

6. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie & tout mettre en osuvre pour donner suite
aux recommandations antérieures qui n’ont pas encor e été appliquées ainsi qu’ aux
préoccupations exprimées dans les présentes obser vations finales.

Réser ves/déclar ations

7. LeComité prend note des informations données par |’ Etat partie aux paragraphes 84 et 844
de son rapport (CRC/C/83/Add.7) et aux pages 46 et 47 de ses réponses écrites, selon lesquelles
les réserves et les déclarations qu’il aformulées au moment de laratification n’ont plus lieu

d’ étre, en raison notamment des nouvelles dispositions | égidlatives récemment adoptées.

Le Comité reste toutefois préoccupé par le fait que lamajorité des Lander se montrent peu
disposes a accepter le retrait de ces réserves et déclarations.

8. Comptetenu dela Déclaration et du Programme d’action de Vienne de 1993 ainsi
que de sesrecommandations antérieures (CRC/C/15/43, par. 22), le Comité recommande
al'Etat partie d’accéérer le processus deretrait desréserves et des déclarations qu’il a
faites et dele mener a bien avant la présentation de son prochain rapport périodique, et,
en particulier, deredoubler d’effortspour convaincrelesLander dela nécessité de ce
retrait.
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L égidation

9. LeComité est conscient que de nombreuses lois concernant les droits de I’ enfant ont été
adoptées depuis |’ examen du rapport initial mais reste préoccupé par le fait que la Convention
n’a pas été incorporée dans la Loi fondamentale, alors que I’ Etat partie envisageait de le faire
au moment de la présentation de son rapport initial.

10. A lalumiér e de sesrecommandations pr écédentes (par. 21), le Comité recommande
al’Etat partie:

a) Deréexaminer laquestion del’incorporation de la Convention dansla L oi
fondamentale;

b) Deveiller, au moyen d’un mécanisme approprié, a ce quetoutesleslois
fédérales et touteslesloisdes L ander soient pleinement conformes aux dispositions de
la Convention;

c) Develler acequelesdispositions appropriées soient prises, notamment en ce
qui concerne les crédits budgétaires, pour que cesrecommandations soient effectivement

appliquées.
Coordination

11. LeComitéreleve que le Ministére de lafamille, des personnes agées, de lafemme et de
lajeunesse est chargé de coordonner la mise en cauvre de la Convention et que des mécanismes
de coordination existent entre les Lander, notamment I’ Association des autorités suprémes pour
lajeunesse des Lander et la Conférence des ministres de lajeunesse des Lander. Toutefois,
considérant que de nombreux ministéres participent alamise en ceuvre de la Convention, le
Comité demeure préoccupé par |’ absence d’ un mécanisme central chargé de coordonner lamise
en cauvre de la Convention dans |’ Etat partie au niveau national, au niveau des Lander et au
niveau local, mécanisme sans lequel il est difficile de mener avec succes une politique globae
et cohérente dans le domaine des droits de I’ enfant.

12. LeComitérecommandeal Etat partie de créer un mécanisme national per manent
adéguat pour coordonner la mise en cauvre de la Convention au niveau fédéral, entrele
niveau fédéral et le niveau des L ander et entrelesL ander.

Plan d’action national

13. LeComité constate avec satisfaction qu’ un plan d’ action national est actuellement en cours
d  élaboration, conformément au document final de la session extraordinaire de I’ Assemblée
générale de 2002 consacrée aux enfants intitulé «Un monde digne des enfants» mais craint que
ce plan ne couvre pas tous les domaines visés dans la Convention.
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14. LeComitérecommandea | Etat partied accéérer |le processusd’adoption du plan
d’action national, qui devrait couvrir tousles domainesvisés par la Convention, étre global
et multidisciplinaire, et prévoir la création d’un mécanisme de coor dination et de controle.
L e Comité recommande en outre que ce plan soit adopté et misen cauvredanslecadre
d’un processus ouvert, consultatif et participatif.

Structuresde suivi indépendantes

15. LeComité prend note de |’ existence de diverses institutions de protection des droits de
I"homme, qui s occupent aussi des droits de |’ enfant, ainsi que de commissaires des enfants

au niveau des Lander, de la Commission des enfants du Bundestag et d’ une commission
indépendante chargée de faire réguliérement rapport sur la situation des enfants et des jeunes
(Kinder- und Jugendbericht). Le Comité constate toutefois avec préoccupation qu’il n’ existe pas
de mécanisme central indépendant chargé de la surveillance globale de lamise en cauvre dela
Convention, qui serait habilité arecevoir et a examiner des plaintes individuelles émanant

d enfants au niveau des Lander et au niveau fédéral.

16. LeComitéencouragel’ Etat partie & envisager la création d’uneinstitution nationale
desdroitsde|’hommeindépendante, conformément aux Principes concer nant le statut des
institutions nationales pour la promotion et la protection des droits del’homme (Principes
de Paris, résolution 48/134 de |’ Assemblée générale, annexe) et comptetenu de
I’Observation générale n® 2 (2002) du Comité sur lerole desinstitutions nationales des
droitsdel’homme dansla protection et la promotion desdroits de |’ enfant, qui serait
chargée desurveiller et d’évaluer lesprogresréalisés dansle domaine de la mise en cauvre
dela Convention aux niveaux national et local. Il lui recommande par ailleursde doter
cetteinstitution de ressour ces humaines, techniques et financier es suffisantes et de lui
donner pour mandat, entre autres, derecevoir les plaintesrelatives aux violations des
droitsdel’enfant, d’enquéter sur cesplaintes et deleur donner la suite voulue, en étant
attentive a ne pas heurter I’enfant.

Collecte de données

17.  LeComite note avec satisfaction |’ abondance de statistiques figurant dans les annexes
du rapport de I’ Etat partie mais reste préoccupé par I’ insuffisance des données dans certains
domaines couverts par la Convention.

18. LeComitérecommandeal’ Etat partie de mettre au point un systéme de collecte de
données et d’indicateurs compatibles avec la Convention et ventilés par sexe, age et zone
urbaine/rurale. Ce systéme devrait concerner touslesenfantsjusqu’al’age de 18 ans

et mettre spécifiquement I’ accent sur les groupes particuliérement vulnérables, tels que
les enfants étrangers. || encourage en outre |’ Etat partie a utiliser cesindicateurs et
données dans|’élaboration des politiques et des programmes visant a la mise en cauvre
effective de la Convention.
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Formation et diffusion

19. Le Comité prend note des diverses activités menées par | Etat partie pour faire connéitre
les dispositions et les principes de la Convention mais demeure préoccupé par le fait que, selon
des études récentes, la plupart des enfants et des adultes, notamment ceux qui appartiennent a des
groupes vulnérables, ne connaissent pas les droits énoncés dans la Convention. Il craint donc que
I’ Etat partie ne méne pas, de fagon systématique et ciblée, des activités adéquates de diffusion,

de sensibilisation et de formation en ce qui concerne la Convention.

20. Conformement a sesrecommandations précédentes (par. 26, 27 a 36) et al'article 42
dela Convention, le Comité recommande al’ Etat partie:

a) Derenforcer sensiblement son programme de diffusion d’informations relatives
ala Convention et a son application aupres des enfants et des parents, de la société civile
et detousles secteurset éechelonsdel’administration et, a cetitre, de prendre desinitiatives
pour toucher les groupesvulnérablestels queles demandeursd’asile, lesréfugiéset les
minorités ethniques,

b) Demettreau point des programmes de formation systématiques et per manents
aux droitsdel’homme, y comprislesdroitsdel’enfant, al’intention detousles groupes
professionnels qui travaillent pour et avec des enfants (par exemple les magistrats, les
avocats, lesresponsables de |’ application deslois, lesmembres dela fonction publique,
les fonctionnaires des collectivités locales, les per sonnels qui travaillent dans des
établissements pour enfants, les enseignants et les per sonnels de la santé).

Coopération internationale

21. Le Comité prend note de I’ adoption du Programme d’ action 2015 pour la lutte contre la
pauvreté et des nombreuses autres activités menées dans le domaine de la coopération et de

| assistance international es mais reste préoccupé par le fait que I’ Etat partie ne consacre que
0,27 % environ de son revenu national brut al’ aide publique au développement et envisage
de porter ce pourcentage a 0,33 en 2006, ce qui constitue une progression tres lente.

22. A lalumiérede sesrecommandations précédentes (par. 25), le Comité encour age
I'Etat partie a atteindre dés que possible I’ objectif fixé par I’ONU de consacrer 0,7 %

du produit intérieur brut al’aide extérieure au développement et a s attacher davantage
a atteindre les objectifsfixés dans|’ I nitiative 20/20 de Copenhague concer nant les services
sociaux de base.

2. Principes généraux
Droit ala non-discrimination

23. Le Comité note avec satisfaction que la Loi fondamentale interdit la discrimination (art. 3)
mais est préoccupé par la discrimination de facto dont sont victimes les enfants étrangers et par
les actes de haine raciale et de xénophobie, qui ont une incidence négative sur le dével oppement
des enfants. I constate en outre avec préoccupation que certaines disparités au niveau des Lander
en ce qui concerne les pratiques et services fournisainsi que |’ exercice par les enfants de leurs
droits peuvent étre considérées comme discriminatoires.
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24. Conformément al’article 2 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie
d’ évaluer soigneusement et régulierement lesdisparités qui existent en ce qui concerne
I’exer cice par les enfants deleursdroits et de prendre ensuite, sur la base de cette
évaluation, les mesures qui S imposent pour prévenir et combattreles disparités
discriminatoires. Il lui recommande en outre de renforcer les mesures administratives et
judiciairesvisant a prévenir et a éliminer la discrimination defacto exercéeal’ égard des
enfants érangers et des enfants appartenant a des minorités.

25. LeComitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements précis sur lesmesures et programmes en relation avec la Convention mis
en chantier par |’Etat partie pour donner effet ala Déclaration et au Programme d’ action
adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre leracisme, la discrimination raciale,

la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, compte tenu del’ Observation généralen® 1
(2001) du Comité sur le paragraphe 1 del’article 29 dela Convention (butsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

26. Le Comité prend note des diversesinitiatives qui ont été prises pour tenir compte du
principe de I’ intérét supérieur de I’ enfant (art. 3) mais reste préoccupé par le fait que le principe
général del’intérét supérieur de I’ enfant n’est pleinement appliqué et diment intégré ni dans
lamise en cauvre des politiques et des programmes de |’ Etat partie ni dans |es décisions
judiciaires et administratives.

27. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures appropriées
pour faireen sortequeleprincipe général del’intérét supérieur del’ enfant soit incorporé
de facon appropriée danstoutesleslois et tousles budgets ainsi que dansles décisions
judiciaires et administratives et les projets, programmes et services qui ont desincidences
sur lesenfants.

Respect des opinions de I’ enfant

28. Le Comité prend note des progrés accomplis dans I’ application de I’ article 12 de la
Convention et, notamment, des diverses dispositions juridiques qui reconnaissent al’ enfant

le droit d’ exprimer ses opinions mais reste préoccupé par le fait que le principe général énoncé
al’article 12 de la Convention n’ est pas pleinement appliqué et diment intégré concretement
dans la mise en cauvre des politiques et des programmes dans |’ ensemble de |’ Etat partie.

29. LeComitérecommandea |’Etat partie de poursuivre ses efforts visant a assurer

I’ application du principe du respect des opinionsdel’enfant. A cet égard, il conviendrait de
mettretout particuliérement |’accent sur ledroit qu’al’enfant de participer aux activités
au sein delafamille, al’ école, dans d’autresinstitutions et organismes et au sein dela
société en général, une attention particuliére étant accordée aux groupes vulnérables. Ce
principe général devrait aussi trouver son expression dans|’ensemble des politiques et des
programmes concer hant les enfants. 11 conviendrait de renforcer les campagnes de
sensibilisation du public ainsi que |’ éducation et la formation des professionnels quant a
I"application de ce principe.
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3. Droitset libertéscivils
Libertédereligion

30. LeComité prend note de I’ arrét de la Cour constitutionnelle du 24 septembre 2003

(2 BVR 1436/02, affaire Ludin) mais est préoccupé par leslois qui sont actuellement examinées
dans certains Lander et qui prévoient d’interdire aux enseignantes de porter le voile dans les
écoles publiques, car celan’aide pas |’ enfant a comprendre le droit alaliberté de religion et

a adopter une attitude de tol érance, conformément aux buts de I’ éducation énoncés al’ article 29
de la Convention.

31. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendre des mesures pédagogiques

et d’autres mesuresvisant a développer chez les enfants, chez les parents et dans la société
en général une culture dela compréhension et delatolérance, en particulier dansles
domainesdelalibertédereligion, de conscience et de pensée, en évitant notamment de
prendre des mesures qui réservent un traitement particulier a un groupereligieux donné.

Accesal’information

32. LeComité accueille avec satisfaction les efforts de |’ Etat partie visant & protéger les
enfants du contenu nocif de certains matériels imprimeés et éectroniques véhiculés par les médias
(par exemple laloi sur la protection de la jeunesse et I’ accord interétatique sur la protection des
mineurs dans les médias, 2003), mais redoute que la situation juridique ne se complique du fait
de lamultiplication des instruments juridiques et que les responsabilités incombant a1’ Etat
fédéral, d’ une part, et aux Lander, d autre part, ne soient pas clairement établies.

33. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Devéller acequelaréglementation récemment adoptée concer nant la
protection des enfants contre lesinfor mations nocives soit pleinement appliquée et de
trouver les moyensderendrela situation juridique dans ce domaine plus transpar ente;

b) D’envisager d’autres moyens, y compris des conseils aux parents, pour protéger
les enfants contre des informations qui peuvent leur étre néfastes.

4. Milieu familial et protection de remplacement
Responsabilités parentales

34. LeComité note avec satisfaction, d’ une part, I’ adoption de latroisiéme loi portant
modification de laloi fédérale sur les indemnités pour enfants (entrée en vigueur le

1% janvier 2000), qui améliore la possibilité gu’ ont les deux parents de prendre un congé parental
et, d autre part, lamodification de laloi relative ala garde parentale, qui prévoit lagarde
parental e partagée (Sorgerecht) méme lorsque les parents sont divorceés, séparés ou non maries,
mais craint que le systéme judiciaire ne soit pas encore prét a appliquer pleinement cette
|égislation.
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35. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour que soit pleinement appliquée la nouvelle Iégislation concer nant la gar de parentale,
notamment en dispensant une formation appropriée aux magistrats.

L adoption internationale

36. LeComité sefédlicite delaratification par |’ Etat partie, en 2001, de la Convention de
LaHaye de 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’ adoption
internationale et prend note des mesures prises pour |’ appliquer mais craint que ces affaires
d’ adoption ne soient parfois entachées d’irrégularités, comme I’ indique |’ Etat partie dans son
rapport (par. 476).

37. LeComitérecommandea |’Etat partie de continuer a prendre toutes|es mesures
nécessaires pour remédier aux irrégularités dont pourraient étre entachéesles procédures
d’ adoption inter nationale, notamment en appliquant pleinement la Convention deLa Haye
sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’adoption internationale et en
encour ageant la ratification de cette convention par les Etatsd’ou sont originaires les
enfants adoptés par des Allemands, lorsque ces Etats n’y sont pas encor e parties.

Transfertsillicites et non-retour d’enfantsal’ éranger

38. LeComité note avec satisfaction que I’ Allemagne est partie ala Convention de La Haye
de 1980 sur les aspects civils de I’ enlevement international d’ enfants mais constate avec
préoccupation gque le probléme de I’ enlevement d’ enfants par |’ un des deux parents prend

de I"ampleur.

39. LeComitérecommandea|’Etat partied appliquer pleinement et effectivement

la Convention de La Haye de 1980 a tous les enfants enlevés et emmenés en Allemagne

(y compris ceux qui sont enlevés dans des pays qui ne sont pas parties a ladite convention)
et encourage les Etats qui ne sont pas encor e parties a cette convention a laratifier ou a

y adhérer et, s nécessaire, a conclure des accords bilatéraux afin de lutter efficacement
contrel’enléevement international d’enfants. || recommande aussi de fournir toute

I’ assistance possible, par les canaux diplomatiques et consulaires, afin derésoudreles cas
detransfertsillicitesd’enfantsal’ éranger.

Violence, sévices, abandon moral et maltraitance

40. LeComité sefédicite del’ adoption en 2000 de laloi interdisant la violence dans

I” éducation des enfants, qui interdit les chétiments corporels dans lafamille, d’ une part, et,

d autre part, de divers autres instruments juridiques visant a lutter contre la violence dans la
famille (par exemplelaloi de 2002 visant a améliorer les droits de |’ enfant) mais reste préoccupé
par | absence de données et d’informations détaill ées sur les effets de lanouvelle |égislation.

Le Comité constate en outre avec préoccupation que diverses formes de violence continuent

d’ exister dans I’ Etat partie, en particulier les violences sexuelles et le probléme croissant de
laviolence al’ école.
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41. Alalumiéredel’article 19 dela Convention, le Comité recommande a I’ Etat partie:

a) D’entreprendreune étude approfondie sur la violence, et plus particuliérement
sur les sévices sexuels et laviolence a |’ école, afin d’évaluer |’ étendue, I'’ampleur et la
nature de ces pratiques,

b) Derenforcer lescampagnes de sensibilisation avec la participation d’ enfants
afin de prévenir et de combattre la maltraitance dont ceux-ci sont victimes;

c) D’évaluer letravail desstructuresexistanteset d’assurer laformation des
personnes appelées a traiter detels casdansle cadreleursfonctions.

5. Santéet bien-étre

42. Le Comité se déclare préoccupé par I’ abus répandu des stupéfiants, de I’ alcool et du tabac
chez les enfants, par le nombre élevé d enfants qui naissent avec le syndrome d’ a coolisme fodal
et par le nombre élevé d enfants dont I’ un des parents est toxicomane, qui est estimé a 3 millions.

43. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendretoutes |es mesures nécessair es
pour lutter contrel’abus de stupéfiants et d’alcool chez les enfants et chez les parents,
notamment en menant des campagnes d’éducation intensives et en mettant en place des
services de réadaptation adéquats.

Santé des adolescents

44. Le Comité note avec préoccupation gque les enfants souffrant de troubles psychiatriques
sont, dans les établissements psychiatriques, soignés dans le pavillon des adultes et que les
questions éthiques touchant la psychiatrie ne sont pas suffisamment prises en considération.
Le Comité est par ailleurs profondément préoccupé par e nombre tres élevé de suicides chez
les enfants et |es adol escents.

45. LeComitérecommandeal’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour faire en sorte que les enfants soient sépar és des adultes dans les établissements
psychiatriques et pour prendre davantage en considération les nor mes inter nationales
en matiére d’ éthique psychiatrique. Le Comité recommande en outre a I’ Etat partie de
renforcer les services de soins de santé destinés aux adolescents, en particulier les
prestations d’ assistance sociopsychologique et les programmes de prévention du suicide.

Pratiquestraditionnelles néfastes

46. Le Comité note que le droit pénal interdit la pratique des mutilations sexuelles féminines
mais se déclare préoccupé par les informations selon lesquelles des jeunesfilles d' origine
subsaharienne seraient soumises a cette pratique dans |’ Etat partie.

47. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’entreprendreuneétudesur I'ampleur et la nature des mutilations sexuelles
féminines auxquellesil est procédé en Allemagneou al’ éranger sur desjeunesfilles
résidant en Allemagne;
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b) D’organiser, alalumieredesrésultats de cette étude, une campagne
d’information et de sensibilisation pour prévenir cette pratique;

c) D’associer acetteaction les organisations non gouver nementales qui sont
actives dans ce domaine;

d) Dedonner laprioritéal éimination des mutilations sexuelles féminines dans
son programme de coopér ation inter nationale, notamment en four nissant une assistance
financiére et technique aux paysd’ou sont originaireslesvictimes, ou il est procédé a ces
mutilations et qui mettent en cauvre des programmes vigour eux visant a liminer ces
pratiques.

Services et établissements de garde d’ enfants

48. Le Comité partage les préoccupations de |’ Etat partie concernant la pénurie

d’ établissements de garde d’ enfants, en particulier dans la partie occidentale du pays
(CRC/C/83/Add.7, par. 584, 585 et 630) et I’ absence de normes national es régissant ces
établissements.

49. Conformément au paragraphe 3 del’article 18 et al’article 25 de la Convention et
comptetenu desrecommandations du Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/1/Add.68, par. 44), le Comité recommande a I’ Etat partie de prendre des mesures
pour créer des services de garde d’ enfants supplémentaires afin de répondre aux besoins
des parents qui travaillent et de créer des normes nationales visant a faire en sorte que tous
les enfants aient accés a des services de garde de qualité.

Droit a un niveau de vie suffisant

50. Le Comité prend note du changement de politique en matiére de transferts financiers que
constitue I’ accent mis sur la construction d’ infrastructures appropriées al’ intention des familles
pauvres. || sefélicite aussi du premier rapport national sur la pauvreté (2001) et prend note de

I" accroissement des allocations pour enfant a charge au cours des derniéres années ainsi que de
laréforme de |’ impét sur le revenu, qui prévoit des mesures visant a aider les familles avec
enfants, mais reste préoccupé par I'importance de la pauvreté, qui touche principalement les
familles nombreuses, les familles monoparentales et les familles d’ origine étrangere ainsi que,
d’ une maniére disproportionnée, les familles originaires de la partie orientale de I’ Etat partie,
comme I’indigque le onziéme rapport sur la jeunesse.

51.  Conformément a sesrecommandations précédentes (par. 31), le Comité recommande
al' Etat partie:

a) Deprendre, «danstoutesleslimitesdesressourcesdont il dispose», toutesles
mesur es nécessaires pour accélérer I’édimination dela pauvreté des enfants, notamment
pour éliminer lesdisparitésentrela partie orientale et la partie occidentale du pays;

b)  Decontinuer a apporter une assistance et un soutien matériel aux familles
défavorisées sur le plan économique, notamment les familles monopar entales et les familles
d’origine étrangére, de fagon a garantir ledroit desenfantsa un niveau de vie suffisant;
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c) D’évaluer d’une maniéreappropriéeles changements dansles politiques
sociales.

6. Education, loisirs et activités culturelles

52. Le Comité note que la décentralisation de I’ enseignement peut conduire a certaines
disparités dans I’ application des articles 28 et 29 de la Convention. Il est en outre préoccupé
par |’ absence de services appropriés pour I’ éducation des enfants ayant des difficultés

d’ apprentissage.
53. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires, en particulier par I'intermédiaire
dela Commission mixte Gouver nement fédéral-L ander pour la planification del’ éducation
et la promotion delarecherche (BLK) et avec la participation de la société civile, pour faire
en sorte quelesarticles 28 et 29 de la Convention soient pleinement appliqués dans
I’ensemble des L ander;

b)  En cequi concernelesparagraphes 23 et 24 ci-dessus, de développer davantage
I’ éducation dansle domaine des droits del’homme, en tenant compte de |’ Observation
généralen® 1 (2001) du Comité sur le paragraphe 1 del’ article 29 dela Convention
(butsdel’ éducation);

c) Dedévelopper davantage les services destinés aux enfants ayant des difficultés
d’ apprentissage;

d) D’introduire desprogrammesd’éducation civique danstoutes les écoles.
7. Mesuresde protection spéciales
Enfantsréfugiés

54. Outre les préoccupations que lui inspire la déclaration faite par I’ Etat partie au sujet de
I’article 22 de la Convention, le Comité reste préoccupé par ce qui suit:

a) Lesenfantsréfugiés agés de 16 a 18 ans ne bénéficient pas des droits énoncés dans
laloi sur laprotection de la jeunesse;

b) Lesenfantsroms et |les autres enfants appartenant a des minorités ethniques peuvent
étre expulsés de force vers les pays qu’ ont fui leur famille;

c) Lerecrutement d enfants comme soldats n’ est pas considéré, dans la procédure
de demande d’ asile, comme une persécution visant expressément les enfants;

d) Lesconditionsaremplir et les procédures a suivre par les familles de réfugiés pour
obtenir le regroupement familial, tel qu’il est défini dans la Convention relative au statut des
réfugiés de 1951, sont complexes et trop longues,
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e) DansleLand deBerlin, des enfants de réfugiés se sont vu dénier le droit d’ obtenir un
certificat de naissance au motif que leurs parents n’ avaient pas produit tous les documents requis.

55. Alalumiéredesarticles7 et 22 et d’ autres dispositions pertinentes de la Convention,
le Comité recommande a |’ Etat partie de prendre toutesles mesures nécessair es pour:

a) Appliguer pleinement les dispositionsdelaloi sur la protection de la jeunesse
atouslesenfantsréfugiés agés de moinsde 18 ans;

b)  Modifier salégisation et sa politique concernant les enfantsroms et les autres
enfants appartenant a des minorités ethniques demandant I’ asile dans |’ Etat partie;

c) Envisager, dansla procédure de demanded’asile, de considérer lerecrutement
d’ enfants comme soldats comme une per sécution visant expressément les enfants;

d) Assouplir lesconditionsaremplir et les procéduresasuivre par lesréfugiés
en matiere deregroupement familial, en particulier pour toutes les per sonnes couvertes
par la Convention de 1951 relative au statut desréfugiés,

€)  Faireen sortequedescertificats de naissance soient délivrés pour tous
les enfants deréfugiés et de demandeursd’asilenéssur leterritoiredel’ Etat partie.

Exploitation sexuelle et traite

56. LeComité sefélicite del’ adoption du Plan d action du Gouvernement fédéral pour la
protection des enfants et des jeunes personnes contre la violence et I’ exploitation sexuelles
(janvier 2003) mais reste préoccupe par le fait que les &ges retenus dans le Code pénal varient
en fonction de I"infraction commise par un adulte sur la personne d’ un enfant.

57. Alalumiéredel’article 34 et d’autres articles connexes de la Convention, le Comité
recommande al’Etat partie:

a) D’étendrelaprotection contrel’exploitation sexuelle et la traite prévue dans
toutesleslois pertinentes a tousles garcons et atouteslesfillesjusqu’al’ dge de 18 ans,

b) Depoursuivrel’action qu’il mene pour lutter contrel’ exploitation sexuelle
et latraite des enfants en appliquant efficacement son plan d’action, conformément a
la Déclaration et au Programme d’ action de 1996 et a |’ Engagement mondial de 2001,
adoptés lors des congrés mondiaux contrel’exploitation sexuelle des enfants a desfins
commer ciales.

Lesenfantsdesrues

58. Le Comité donne acte a |’ Etat partie des efforts faits dans ce domaine mais se déclare
préoccupé par le nombre croissant d’ enfants des rues quel’on y recense ainsi que par le
pourcentage élevé d’ enfants étrangers parmi eux.
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59. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Depoursuivreseseffortsvisant a prévenir et aréduire ce phénomene
en s attaquant a ses causes profondes et en mettant tout particulierement I’accent sur
la protection des enfants étrangers;

b) Deveiller acequelesenfantsdesrues mangent aleur faim, aient des vétements,
un toit, des soins de santé décents et des possibilités d’ éducation, notamment en matiere
de formation professionnelle et de préparation alavie active, afin defavoriser leur plein
épanouissement;

c) Defaireen sorte que cesenfantsaient acces a des services deréadaptation et
deréinsertion lorsgu’ils ont été victimes de sévices physiques ou sexuelsou de I’abusde
drogues, et de services deréconciliation avec leur famille.

Administration delajustice pour mineurs

60. Le Comité est préoccupé non seulement par les réserves concernant I’ article 40,
paragraphe 2, dlinéas b ii et v maisauss par le nombre croissant d’ enfants placés en détention
— mesure qui touche d’ une maniere disproportionnée les enfants d origine étrangére — et par le
fait que les enfants placés en détention ou en garde a vue le sont en compagnie de personnes qui
peuvent avoir jusqu’a 25 ans.

61. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresappropriéespour mettre en place un systeme
d’administration delajustice pour mineursqui soit conforme aux dispositionsdela
Convention, en particulier sesarticles 37, 39 et 40 ainsi qu’a d’autres nor mes adoptées
par les Nations Unies dans ce domaine, notamment I’ Ensemble de Régles minima des
Nations Unies concer nant I’administration de la justice pour mineurs(Regles de Beijing),
les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention dela délinquancejuvénile
(Principes directeursde Riyad), les Regles des Nations Unies pour la protection des
mineursprivésdeliberté et les Directives de Viennerelatives aux enfants dans le systeme
dejustice pénale;

b) Defaireen sortequela privation deliberté ne constitue qu’une mesure de
dernier ressort et soit d’une durée aussi breve que possible, que les garanties de procédure
soient pleinement respectées et que les per sonnes agées de moins de 18 ans ne soient pas
détenues avec des adultes;

c) Demettreau point, dansle domaine delajustice pour mineurs, des procédures
conformes aux instruments inter nationaux susmentionnés, a substituer aux procédures
actuelles.

8. Protocoles facultatifs se rapportant ala Convention

62. LeComitésefdicitedu soutien qu’apportel’ Etat partie au principe «pas avant
18 ans» en ce qui concerne le Protocole facultatif a la Convention concernant I'implication
d’enfants dansles conflitsarmés ainsi que de la déclaration qu’il a faite au sujet de
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I"article 38 dela Convention. A cet égard, le Comité prend note du processus deratification
engagé par |’ Etat partie et invite celui-ci aratifier et & appliquer les protocoles facultatifs
serapportant ala Convention, le premier concernant la vente d’enfants, la prostitution

des enfants et la pornographie mettant en scene des enfants et le second concer nant
I"implication d’ enfants dans les conflits armés.

9. Diffusion dela documentation

63. Conformément au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer & son deuxiéme rapport périodique ainsi qu’a ses
réponses ecrites une large diffusion auprés du public et d’envisager de publier ledit rapport
ains que les comptesrendus des séances consacr ées a son examen et les observations
finales adoptées par le Comité. Le document ainsi produit devrait étre largement diffusé
defagon a susciter un débat et contribuer afaire connaitrela Convention, sa mise en cauvre
et son suivi au Gouver nement, au Parlement et au grand public, y comprisles

or ganisations non gouver nementales concer nées. L e Comité recommande a I’ Etat partie

de demander I’aide de la communauté internationale a cet égard.

10. Périodicité desrapports

64. Enfin, alalumiére desrecommandationssur la périodicité desrapports adoptées
par le Comité et décrites danslesrapportssur sesvingt-neuviéme session (CRC/C/114)

et trente-deuxieme session (CRC/C/124), le Comité souligne I'importance d’ une pratique
en matiere de présentation desrapports qui soit pleinement conforme avec les dispositions
del’article 44 dela Convention. Un aspect important des responsabilités des Etats parties
enverslesenfants qui découlent dela Convention est de veiller a ce que le Comité desdroits
del’enfant ait réguliérement la possibilité d’examiner les progreésréalisés dansla mise

en oauvre de cet instrument. Le Comitérecommande a1’ Etat partie de présenter son
prochain rapport périodiqued’ici au 4 avril 2009. Cerapport rassemblera en un seul
lestroisiéme et quatriéme rapports périodiques et ne devra pas dépasser 120 pages

(voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il présente ensuite un rapport
tousles cing ans, comme la Convention le prévoit.



