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COM TE DES DRO TS DE L' ENFANT

Trei zi éne _sessi on

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Nigéria

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Nigéria (CRC C 8/ Add. 26)
de sa 32léene a sa 323éne séance (voir CRC/C/ SR 321 & 323), les 26

et 27 septenbre 1996 et a adopté, a sa 343ene séance, |le 11 octobre 1996,
| es observations ci-apreés.

A. | nt r oducti on

2. Le Comité renmercie |'Etat partie d' avoir envoyé une dél égation de haut
ni veau di scuter du rapport. Il constate que |le rapport reprend certes dans
|'"ordre les différents points énoncés dans les directives générales relatives
a |l'établissement des rapports nais qu'il ne brosse pas un tableau conplet de
la situation des enfants dans |le pays. Il souhaite insister sur le fait que

| es rapports doivent certes indiquer |es mesures adoptées nais faire égal ement
état des progres acconplis depuis |'entrée en vigueur de |a Convention, des
priorités dans |les nmesures a prendre et des difficultés rencontrées pour
garantir les droits énoncés dans |a Convention

B. Facteurs positifs

3. Le Comité se félicite de la mise en place de I a Conmi ssion nationale des
droits de |I'home. ||l prend égal enent note de la création, en 1994, du Comté
national de protection des droits de |I'enfant chargé notanment de meux faire
connaitre la Convention relative aux droits de |'enfant et la Charte africaine
des droits et du bien-étre de |'enfant, d'assurer un suivi permanent de

| "application de | a Convention, de fornuler des progranmes et projets

spéci fiquenent destinés a aneliorer la condition des enfants nigérians, de
recueillir et collationner |es données relatives a la mse en oeuvre des
droits de |'enfant et de préparer et présenter a |' Organisation des

Nations Unies et a |'Organisation de |'unité africaine des rapports sur la

m se en oeuvre des droits de |'enfant.

4, Le Comité constate que | e Gouvernenent nigérian a élaboré un plan
nati onal d'action selon |les reconmandati ons et |es objectifs énoncés dans
la Déclaration et |le Plan d'action adoptés par | e Sommet nondial pour les
enfants, en septenbre 1990.



CRC/ C/ 15/ Add. 61
page 2

5. Le Comté se félicite de la place faite par |'Etat partie a
|"amélioration de la condition et de la situation des femmes et au rdle
positif que cela peut jouer dans la mse en oeuvre des nesures nécessaires
pour s'attel er aux probl énmes auxquels sont confrontés |les enfants en généra
et les filles en particulier

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de |l a Convention

6. Le Comité reconnait que la situation au Nigéria est d une grande
conpl exité du point de vue écononi que, social et culturel. Il reléve que
ce pays, le plus peupl é d' Afrique, conpte de nonbreux groupes ethniques

- plus de 250 - dont chacun posséde sa propre culture et sa propre |angue.
Il constate en outre que |a persistance de certaines pratiques et coutunes
traditionnelles néfastes a un effet négatif sur |la jouissance des droits
garantis par |a Convention

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Le Conmité constate avec une grande préoccupation que les droits de

| " enfant énoncés dans |a Convention ne sont toujours pas reconnus dans |es
faits en droit nigérian, le projet de décret sur les enfants n'ayant pas
encore été arrété dans sa version définitive et adopté. Tout en prenant note
de | ' évolution extrénenent positive que constituent |'élaboration et la
révision d un décret sur les enfants, le Conité déplore qu' une version
intégrale de ce projet ne lui ait pas été rem se. L'absence de disposition de
cet ordre |aisse planer des doutes sérieux sur la priorité accordée jusque-la
aux droits de |'enfant au Nigéria. Apreés exanen du rapport de |'Etat partie et
a | ’issue du dial ogue engagé avec | a dél égation, le Comté remarque que
certaines lois actuellenent en vigueur au Nigéria dans | e domaine des droits
de |'enfant ne sont pas conformes a divers articles de | a Convention
notamrent a |'article premer.

8. Le Comté s'interroge sur la conpatibilité du droit coutumer et
des | oi s adopt ées aux niveaux régional et |ocal avec |les principes et
| es dispositions de |la Convention et |eur application

9. Le Comté constate avec préoccupation |'absence apparemment de

mécani smes pernettant de déternminer |les indicateurs appropri és et de
recueillir des données statistiques et autres informations sur |la situation
des enfants afin d' él aborer des programes pour nettre en oeuvre |a
Conventi on.

10. Pour ce qui est de | application des principes et des dispositions de |la
Convention, en particulier de ceux qui figurent aux articles 3 et 4, le Comté
craint que la politique écononmique, telle qu' elle est a présent concue et
nenée, condui se | e gouvernenent a recourir plus réguliéerement qu'il ne le
souhaiterait, & des mesures de financenent ad hoc tenporaires pour pallier

| "insuffisance des ressources affectées a la réalisation d' objectifs

de programmes particuliers. Le fossé entre le produit national brut du pays

et les ressources |ibérées pour nettre en oeuvre les droits de |'enfant,

en particulier en mati ére de soins de santé prinaires, d' éducation primaire,
de divers services sociaux et de protection des groupes d enfants les plus

déf avorisés inquiéete le Comté. Celui-ci continue de s'interroger sur
|"efficacité des nesures prises actuell enment pour accorder la priorité aux
projets de m se en oeuvre des droits de |'enfant et réduire |les disparités
entre les régions et a l'intérieur de celles-ci en ce qui concerne |es
ressources disponibles pour la réalisation de tels projets.

11. Le Comté craint qu' il reste encore fort a faire pour faire connaitre a
tous les adultes et a tous les enfants les droits de |'enfant qui sont énoncés
dans | a Convention. Il est égal enent préoccupé par le fait que ceux qu
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travaill ent avec des enfants ou pour eux - agents de police, chefs de police,
personnel s d' établissenents dans | esquels des enfants sont placés, animateurs
de collectivités et autres agents de |'Etat ainsi que des juges, homres de
lois, enseignants, agents de santé et travailleurs sociaux - n’ ont aucune
formati on théorique ou pratique portant sur |la Convention

12. Le Comté craint égal enment que |es principes généraux formul és dans

| a Convention, aux articles 2, 3, 6 et 12, ne soient ni appliqués ni pris
dinent en conpte dans la mise en oeuvre de tous les articles de |la Convention
La condition et la situation des enfants de sexe fémnin, |'insuffisance des
nesures pour prévenir et conbattre la discrimnation qui s’ exerce a |eur
encontre ainsi que |'absence apparemment de nesures positives destinées a
lutter contre la discrimnation contre |les enfants handi capés, |les enfants
appartenant a des mnorités ethniques et |les enfants nés hors nariage

pr éoccupent |le Conité.

13. En ce qui concerne |'article 3 de la Convention, le Comté estinme que |le
gouvernenent n'a pas encore totalenent ms au point un processus de prise des
décisions fondé sur "l'intérét supérieur de |'enfant" dans lequel il serait
tenu compte de |'incidence des diverses options politiques sur |la jouissance

des droits de |'enfant.

14. Le Comité estinme par ailleurs que les attitudes traditionnelles quant
au réle que les enfants devraient jouer dans la famlle, a |'école, dans

la communaut é et |la soci été en général font peut-étre avorter les efforts
dépl oyés pour assurer une plus large participation des enfants, confornménent
aux paragraphes 12 et 13 de |a Convention

15. Le Comté est préoccupé de voir que |les mariages précoces, |les
fiancailles d' enfants, la discrimnation en nmati ére d' héritage, |es pratiques
en mati ére de veuvage et autres pratiques traditionnelles néfastes, pratiques
qui sont inconpatibles avec |les principes et |les dispositions de |a
Convention, ont la vie dure. La pratique des nutilations sexuelles fém nines
qui subsiste est particuliérement inquiétante; en dépit des efforts faits pour
y nettre fin, le Conité juge insuffisantes |l es mesures prises. En outre, la

vi ol ence contre les enfants et |es sévices physiques au sein de la famlle

al'école, dans la collectivité et dans | a soci été sont préoccupants.

16. Un autre sujet de grande préoccupation pour le Comté est

| "accroi ssement du taux de nortalité infantile. Bien que |e gouvernenent

décl are soutenir | es programmes de soins de santé prinmires de préférence

aux soins de santé curatifs, |'accés aux services de soins de santé de qualité
est, de |'avis du Conmté, insatisfaisant. Le Conmité s'interroge égal ement

sur |'efficacité des nmesures prises pour éviter |les disparités régional es dans
| es services de soins de santé et les fournitures médicales. Il est égal enent
pr éoccupé par |es probl énes rencontrés dans |’'accés a une eau sal ubre.

17. Conpte tenu de la forte incidence de |a pauvreté dans | e pays et étant
donné que le salaire mninumne pernet pas de satisfaire | es besoins de

prem ére nécessité, le Comté juge préoccupante |'absence d' ai de social e aux
fam |l es, notamment aux fam ||l es nonoparental es, celles en particulier qui ont
a leur téte une feme.

18. Le Comté se félicite de |'inportance que |'Etat partie attache a
| " éducation pour tous en tant qu’'instrunent pour anéliorer la situation des
enfants, en particulier celle des filles, mais il continue de s'interroger

sur |'efficacité des nesures actuell ement prises pour que les affectations
budgét ai res correspondent aux priorités de la politique suivie dans ce
domai ne.

19. Le Comté regrette que |es nesures prises ne pernettent pas de résoudre
l es problénmes de la violence a |'encontre des enfants, notament des viol ences
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sexuel l es, ceux de |la vente et du trafic d enfants ainsi que de |la
prostitution et de |a pornographi e enfantines.

20. De |"avis du Conmité, la | égislation actuelle relative a |'adm nistration
de la justice pour mneurs et au placenent des enfants dans des institutions
ne parait pas conforme aux principes et aux dispositions de |a Convention

A cet égard, les dispositions de la |Iégislation nationale qui pernettent de
prononcer une condammation a | a peine capitale sont inconpatibles avec |es

di spositions de |I'alinéa a) de |'article 37 de | a Convention

21. Le Comté craint égalenent que |es dispositions de la | égislation

nati onal e en vertu desquelles un enfant peut étre détenu "si tel est le
plaisir de sa nmmjesté" pernettent de condammer sans di scernenment un enfant

a la prison pour une période indéternmnée. Le Conmité s'inquiéte égal ement

des dispositions de |la | égislation nationale qui prévoient |e placenent en
détention des enfants dont on estinme qu' ils "échappent a |'autorité de leurs
parents". La possibilité que |l es enfants abandonnés ou ceux qui vivent ou
travaillent dans la rue puissent faire |'objet de telles nmesures préoccupe
particulieéerenment le Conmité. Ces nesures ne lui paraissent pas étre conpatibles
avec | es dispositions du paragraphe b) de I'article 37 de la Convention qu
prévoit que |'arrestation, |la détention ou |'enprisonnenent d' un enfant ne
doit étre qu'une nesure de dernier ressort et étre d' une durée aussi bréve que
possi ble. Le Conmité craint également que |'application en pratique des

di spositions de |'article 3 de la loi sur les enfants et |es adol escents
(Children and young persons |aw) débouche sur |la détention arbitraire
d'enfants, ce qui est inconpatible avec | es dispositions et les principes de

| a Conventi on.

22. Le Comté est préoccupé de voir que |'age de la responsabilité pénale
au Nigéria est bas - il est actuell enent de sept ans - et que nénme des enfants
encore noins agés peuvent étre traduits en justice. La question des garanties
dont doivent bénéficier, en application de |'article 40 de |la Convention, tous
| es enfants déférés devant | es tribunaux préoccupe aussi beaucoup e Comté.

23. Par ailleurs, le Comté s’inquiéte beaucoup des conditions de détention
des enfants, en particulier de |'accés qu'ils ont a leurs parents, aux

servi ces nedi caux et aux progranmes d' ensei gnenent a |eur disposition ains
que des services ms en place pour faciliter |eur réadaptations et
réinsertion. Il s’inquiéete aussi de voir que le suivi des enfants en
détention, notanment |'exanen des plaintes pour violences ou sévices est

i nadapté et inefficace et que rien n’est prévu pour que ces plaintes soient
exam nées avec sérieux et rapidité.

24, Le Comté s'inquiete de voir que les dispositions de |'article 73

du Code pénal nmettent a mal |es garanties indispensables pour prévenir

| " enpl oi abusif de la force par les fonctionnaires chargés de |'application
des lois ou toute autre personne agissant a ce titre. Il peut en résulter une
violation des droits des enfants, y conpris de leur droit a la vie, et
["impunité pour leurs auteurs. Le Conité estine en conséquence que |es

di sposi tions susnentionnées sont inconpatibles avec les principes et les

di spositions de | a Convention

25. Le Comté est d avis que |les nesures prises pour nmettre en oeuvre
|"article 32 de I a Convention ne pernettent pas d' éviter |'exploitation
économ que des enfants et de conbattre ce fl éau

E. Suggestions et reconmmandati ons

26. Le Comité reconmande que | e gouvernenent envi sage d' adopter d’urgence
le projet de décret sur les enfants él aboré conforménent aux principes et aux
di spositions de |la Convention. Il se félicite de la volonté nanifestée par |la
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dél égation de |'Etat partie de |'inforner de |I'état d' avancement du projet et
de lui transnettre dés que possible un exenplaire du texte intégral du décret.
27. Le Comté reconmande égal enent que, lors de |'exanmen global du cadre
juridique national et de sa confornité avec |les principes et |es dispositions
de la Convention, |'Etat partie tienne conpte égal ement de |la conpatibilité du

systéne de droit coutumier et des lois régionales et |ocales avec les articles
de | a Conventi on.

28. Le Comité reconmmande vivenent au gouvernement d'envi sager d' étudier

| "efficacité des nesures prises pour nettre en oeuvre |les dispositions de
|"article 4 de la Convention conpte tenu des ressources affectées dans toute
la mesure possible a la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels de |'enfant. Il suggere égalenent de le faire en ayant a |'esprit
les priorités identifiées lors de |'exanen du rapport du Nigéria concernant
la m se en oeuvre de |a Convention

29. Le Comité se félicite de la volonté de |'Etat partie de prendre de

nouvel | es nesures pour instituer des nécanismes efficaces d application et de
suivi de la Convention a tous |es niveaux de gouvernenent, y conpris celui des
arrondi ssenents, grace au mandat conféré au ninistére des questions fém nines

et du dével oppenent social. Il reléve que | a coopération et |a coordination
avec d'autres mécani smes a divers niveaux en vue d' assurer le suivi de |la
m se en oeuvre des droits de |'enfant constituent une gageure et il fornule

| " espoir qu'un nouveau di al ogue s'engage d’' urgence avec des représentants du
gouvernenment et a tous |es niveaux de gouvernenent sur la neilleure fagcon de
réaliser les objectifs prioritaires.

30. Le Comté pense comme |'Etat partie, qu'il faudrait véritabl ement
informer tous les enfants de leurs droits, les sensibiliser a cette question
et établir dans quelle nesure ces droits sont connus des enfants et des
adultes. Le Comité suggére que ce programe de sensibilisation soit étendu a
tous les adultes et a tous |es professionnels qui travaillent avec des enfants
OuU pour eux.

31. Le Comté reconmande d’' él aborer en priorité des mécani snes de collecte
de données statistiques et d'indicateurs ventil ées selon |le sexe, |'origine
rurale ou urbaine et ethnique, sur |la base desquels seront établis des
programes en faveur des enfants.

32. Il faut, de I'avis du Comté, poursuivre les efforts pour que |es
princi pes généraux fornul és dans | a Convention, en particulier ceux qui ont
trait a "l'"intérét supérieur de |'enfant” et a la participation des enfants,

non seul enent guident |les débats sur |les mesures a prendre, leur fornulation
et |'adoption des décisions, mais entrent égal enent en ligne de conpte lors
de |'élaboration et de la réalisation de tous les projets et programmes.

33. Le Comité tient a souligner que |'absence général e de ressources
financiéres ne saurait justifier que rien ne soit fait pour nettre en place
des progranmes de sécurité sociale et des filets de protection sociale, en
faveur des groupes d'enfants les plus vulnérables. Il estine donc nécessaire
d' étudi er sérieusenent |a question de savoir si |les nesures d' ordre économ que
et social prises vont dans |le sens des obligations contractées par |'Etat
partie en application de la Convention, en particulier des articles 26 et 27,
spéci al ement en ce qui concerne la mse en place ou |'anmélioration des
progranmes de sécurité sociale et autres dispositifs de protection sociale.
34. Le Comité reconmande de prendre de nouvelles nesures a titre hautenent
prioritaire afin de prévenir et conbattre |la discrimnation, notanmment

pour des notifs fondés sur |l e sexe ou |I'origine ethnique, et élimner les

di sparités dans |'accés aux services entre |la popul ati on des zones urbai nes
et celle des zones rurales.
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35. Le Comté reconmande a |'Etat partie, qui a certes fait part de son
intention d évaluer |'efficacité des nesures prises en faveur des enfants
handi capés, de déterminer si celles-ci vont dans |le sens des principes
généraux de | a Convention, en particulier ceux qui visent a prévenir la
di scrimnation dont ces enfants sont victinmes et a la conbattre.

36. Le Comté pense, comme |'Etat partie, que les pratiques néfastes

- telles que mariages précoces, fiancailles d enfants, nutilations sexuelles
fém nines et violences au sein de la famlle - dont sont victines certains
enfants appellent une action d' envergure. Il recommande de procéder & une
révision de |'ensenble de la | égislation afin de s'assurer qu'elle pernet

de nettre fin aux atteintes de cette nature aux droits de |'enfant, et de

| ancer et mener des canpagnes avec la participation de tous |les secteurs de la
soci été, pour faire évoluer les nmentalités dans |le pays et rejeter ainsi ces
pratiques néfastes. En ce qui concerne les nutilations sexuelles fém nines,
toutes | es nmesures nécessaires pour que |les enfants n'en soient plus victines
doivent étre prises a titre prioritaire. Des canpagnes de sensibilisation et
d' information du public doivent aller dans |l e sens de |'éducation et des
conseils dispensés dans d' autres secteurs intéressant la famlle, notamment

| a coresponsabilité parentale et la planification de la famlle, afin

d' engendrer de bonnes pratiques faniliales confornes aux principes et

aux dispositions de |la Convention

37. Le Comité reconmande d' améliorer d'urgence |I'accés aux services de
soins de santé prinmaires et la qualité de ces services. Une action énergique
s' i npose i nmedi at ement pour assurer une répartition égale des services de

santé et des fournitures nédicales entre les régions et a |'intérieur de
cell es-ci
38. Le Comté encourage |'Etat partie dans les efforts qu'il déploie pour

har moni ser | es systénmes d' ensei gnenent de types classique et non cl assique,
en particulier en ce qui concerne |"'application dans toutes |es écoles d' un
progranmme national. |l faudrait prendre de nouvell es nmesures pour él aborer
des directives relatives a la participation de tous les enfants a la vie

de |' écol e, conforménent aux principes et aux dispositions de |a Convention

Le Comité encourage |l e Gouvernenent a prendre des nesures pour accroitre |es

taux de scolarisation et de rétention, en particulier pour les filles. Il faut
nettre en place un systénme pernettant une évaluation réguliéere de |'efficacité
de ces nesures et autres nesures d' ordre pédagogi que. Il faut égal enent

prendre des mesures pour que la discipline a |I'école soit confornme aux

di spositions du paragraphe 2 de |I'article 28 de la Convention. Le Comté
recommande en outre qu'a la lum ére des dispositions de |'article 29 de la
Convention et de |la Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans le
domai ne des droits de |'homme, |'Etat partie inscrive, dans |es programres
scol aires, |'enseignenent des droits de |'enfant, en veillant spécial enent

a encourager la tol érance entre tous | es peuples et tous |es groupes. L'Etat
partie voudra peut-étre envisager de demander le maintien de | a coopération
i nternationale pour la nise en oeuvre des nesures pour |"application des

di spositions des articles 28 et 29 de I a Convention

39. Le Comité reconmande que la | égislation nationale soit alignée sur les
di spositions des articles 37, 39 et 40 de |la Convention. Cette |égislation
doit respecter le principe selon | equel un enfant agé de noins de 18 ans ne
peut étre condamé a la peine capitale. Le Conité recommande égal enent que
|"article 73 du Code pénal soit abrogé et que I'article 3 de la loi sur

les enfants et |es adol escents soit révisé afin d étre conforne avec |la
Convention. Le Conmité se félicite que, come il en a été informé par |'Etat
partie, |'age de la responsabilité pénale soit fixé, dans |Ie nouveau projet de
décret sur les enfants, & 18 ans. Toutefois, conpte tenu des précisions
apportées sur le systéme qui sera ms en place, le Conmté tient a souligner
gue les garanties juridiques contenues dans | es dispositions et principes
pertinents de la Convention, y conpris a |l'article 40, doivent s'appliquer a
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tous les enfants privés de liberté, qu'ils |le soient pour des raisons d ordre
soci al ou pénal

40. Le Comté estinme, en outre, que dans |es procédures concernant des
enfants victimes de violences de la part de leurs parents, |'intérét supérieur
de |I'enfant doit priner, notanmment au nonent de décider si |es parents ont,

en pareil cas, le droit de le représenter. Enfin, |le Conité souhaite souligner
qgu' aux termes de |la Convention, la détention d' un enfant doit n'étre qu' une
mesure de dernier ressort et étre d' une durée aussi bréve que possible.

Il faut éviter, autant que faire se peut, de placer un enfant dans une
institution ou en détention et trouver des solutions de rechange.

Le Comté reconmande de prendre des mesures pour nmettre en place un systeéene

i ndépendant pour suivre la situation des enfants placés dans une institution
que ce soit dans un établissement pénitentiaire ou un centre social

41. I nqui et a divers égards en ce qui concerne |'application de |'article 32
de la Convention, le Conité tient a souligner que |'Etat partie doit faire en
sorte que tous les enfants aient accés aux soins de santé, que |'ensei gnenent
soit obligatoire afin de protéger les enfants contre |'exploitation économ que
et que des nesures soient prises pour lutter contre un telle exploitation

par exenple contre | enploi d' enfants conme donestiques, y conpris des nesures
| égi sl atives pour qu'ils soient efficacenent protégés et ne soient astreints

a aucun travail conportant des risques ou susceptible de conpronettre |eur
éducation ou de nuire a leur santé ou a son dével oppenent conpl et et

har noni eux.

42. Ala lumére des articles 34 et 35 de |l a Convention, |e Conmté encourage
|"Etat partie dans les efforts qu'il déploie pour assurer, aux niveaux
national et régional, le suivi des mesures nécessaires pour lutter contre

| " exploitation sexuelle des enfants et conbattre ce phénonene.

43. Le Comité recommande que, conforménent a |'article 39 de |a Convention
de nouvel l es nmesures soient prises pour faciliter la réadaptation physique
et psychol ogique et |la réinsertion sociale des enfants victines de sévi ces,
de négligence, de violences ou d' exploitation

44, Le Comté reconmande que |'Etat partie fasse largenent connaitre au

public son rapport, les conptes rendus de |a discussion de ce rapport au
Comité et |les observations finales adoptées par ce dernier



