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bservations finales du Conité des droits de |'enfant : Zi nbabwe

1. Le Comté a examiné le rapport initial du Zi nbabwe (CRC ¢ 3/Add. 35) a
ses 293éne, 294éme et 295éne séances (CRC C/ SR 293 a 295), les 22
et 23 nai 1996 et a adopté */ les observations finales ci-apres

A | nt roducti on

2. Le Comté renercie |'Etat partie d avoir nené, par |le truchenment d' une
dél égati on de haut niveau et pluridisciplinaire, un dial ogue ouvert et
fructueux avec le Comté. Tout en notant |'attitude critique dont |'Etat
partie a fait preuve dans son rapport, le Conité regrette que |'information
qui y figure n"ait pas été présentée selon ses directives.

B. Aspects positifs

3. Le Comté prend note avec satisfaction des nesures adoptées par |e
Gouver nenent pour promouvoir |la tol érance et |a dénocratie dans |a société,

y conpris par des dispositions constitutionnelles. A ce sujet, il se félicite
de | ' adoption récente de |'anmendenent No 14 a la Constitution, qui interdit la
di scrimnation fondée sur le sexe. Il prend égal enent note des nesures

adopt ées pour sensibiliser |'opinion aux droits de |'enfant et pour encourager
la participation des enfants, notamment en organi sant un parl ement des enfants
et en favorisant la mse en place de conseils de |a jeunesse et |a nom nation

de nmmires-enfants.

*/ A sa 31l4éne séance, le 7 juin 1996.
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4, Le Comté prend note de la création de la Conmission intermnistérielle
des droits de |'homme et du droit international, chargée de coordonner |es
activités entreprises par les mnistéres et services gouver nement aux
conpétents pour nmettre en oeuvre la Convention. Le Comté se félicite de la
déci si on du Gouvernenent de présenter un rapport annuel au Cabinet et au

Parl ement sur |les nesures prises pour donner effet aux droits consacrés dans
| a Conventi on.

5. Le Comté juge encourageants |les efforts nenés conjointement par le
Couver nerment et | es organi sati ons non gouvernenental es pour pronouvoir |es
droits de |I'enfant.

6. Le Comté note avec satisfaction que la fonction de nédiateur a été créée
en 1982 et se félicite de la décision d élargir | e mandat du Midi ateur afin
qu'il puisse enquéter sur les violations présunmées des droits de |'enfant

conm ses par des nenbres des forces armées, de |la police ou du personne
pénitentiaire.

7. Le Comté se félicite des nesures prises par | e Gouvernenent pour
ameliorer les conditions de vie et atténuer |la pauvreté, en particulier en
donnant a | a popul ati on des zones rural es | es noyens de dével opper |es
activités génératrices de revenus.

8. Le Comté se félicite de voir que le Gouvernenent a |'intention
d'incorporer un enseignenent relatif a la Convention dans |es progranmes
scolaires. Il se félicite en outre de |'attention accordée par |e Gouvernement

a la canpagne contre le SIDA ("Let's all talk about it"), actuell enent nmenée
dans les nilieux scolaires.

9. Le Comté accueille avec satisfaction I'initiative qui vise a rendre |es
tri bunaux plus réceptifs aux probl emes des enfants victines de sévices sexuels
en nettant a la disposition de ces enfants |es services de conseillers

spéci aux pour faciliter leur réadaptation

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de |la Convention

10. Le Comté rel éve que, jusqu' en 1980, |e Zi nbabwe était soum s a un régine
non dénocratique; la | égislation et les politiques adoptées et m ses en oeuvre
par |le pouvoir favorisaient |a ségrégation raciale et la discrimnation au
sein de la société. Les séquelles de cette époque, auxquelles viennent
s'ajouter le fardeau de la dette extérieure et |es conséquences de |a récente
sécheresse, ont entravé |'application de |a Convention

D. Princi paux sujets de préoccupation

11. Le Comté juge préoccupant le fait que |'Etat partie n'ait pas encore
entrepris une réfornme d ensenble de la | égislation nationale en vue de rendre
celle-ci pleinenent conforme a |a Convention. Il note que |I'existence d' un

doubl e systéme juridique - fondé a la fois sur la "common law' et le droit
coutum er - soul éve des difficultés suppl énentaires pour |la nise en oeuvre de
| a Convention et enpéche d' en contrdler efficacenment |'application.
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12. Le Comté note avec préoccupation |'insuffisance des nesures | égislatives
adopt ées pour prévenir et élimner toute forme de discrinmnation eu égard a
["article 2 de la Convention. Il constate a ce sujet que, selon |'article 23

de la Constitution, le principe de la non-discrimnation ne s'applique pas aux
enpl oyeurs ou établissenents privés; |la néme disposition autorise des
dérogati ons dans des donmi nes aussi inportants que |'adoption, le mariage, le
divorce et d' autres aspects du droit des personnes et prive notament |es
filles du droit a I'héritage. En outre, cette disposition autorise une

di scrimnation fondée sur la race pour ce qui est de |I'age | égal du nari age,
le droit d hériter et les enfants nés hors mariage. Le Conité note de surcroit
que, selon la législation, |'age |Iégal du mariage n'est pas |le méne pour |es
garcons et pour les filles.

13. Le Comté note avec préoccupation |la persistance de conportenents

soci étaux ainsi que de pratiques culturelles et religieuses qui, come |le
reconnait |'Etat partie, font obstacle a la réalisation des droits de
["enfant. On peut nentionner a ce sujet les difficultés rencontrées, dans |es
régi ons isol ées, pour enregistrer |a naissance des enfants abandonnés et des
enfants réfugi és, ainsi que la situation des fillettes victines de pratiques
telles que e ngozi ou le lobola (enfant donnée en gage ou en nmariage a titre
de réconpense) et |les mariages précoces, ou encore |la situation des enfants
handi capés.

14. Le Comté rel éeve avec préoccupation |'absence de necani sne efficace
propre a garantir |'application systématique de la Convention et a pernmettre
de suivre les progres réalisés en la matiére. Des efforts insuffisants ont été
faits pour recueillir des données quantitatives et explicatives fiables dans
tous | es dommi nes visés par |la Convention et pour tous |es groupes d' enfants,
en particulier ceux qui font partie des catégories |es plus défavorisées.

15. Le Comté est préoccupé de voir que les dispositions de |'article 4 de

I a Convention ne sont pas suffisament prises en conpte et constate |a

persi stance de disparités économi ques et sociales dans |a jouissance des
droits reconnus par |a Convention, en particulier s'agissant des enfants qu
vivent dans |les zones rurales, les exploitations agricoles conmerciales et |les
zones urbai nes défavorisées. |l reléve a ce sujet que, comme |'a admi s |'Etat
partie, les nesures instituant |le paienent de droits pour |es soins de santé
et |'enseignenent, ainsi que les carences du systene d' aide sociale ont limté
| ' acces des groupes a faible revenu a ces services.

16. Le Comté note en outre que |'on n'a pas accordé suffisament d' attention
au principe de |'intérét supérieur de |'enfant dans la | égislation et dans |la
pratique, non plus qu'au respect des opinions de |'enfant dans | e cadre
scolaire, social et famlial. A ce sujet, le Conité rel éve que, comme |'a
admis |'Etat partie, les droits et libertés civils de |'enfant s'exercent sous
réserve du consentenment des parents ou de la discipline qu'ils inmposent,
pratique qui ne parait guére conpatible avec Ia Convention, en particulier les
articles 5 et 12.
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17. Le Comté s'alarne du nonbre d' orphelins et d' enfants abandonnés ains
gue de |'augnentation du nonbre d' enfants chefs de famlle, par suite

not anment de | a propagation du SIDA; il s'inquiéete aussi de |'insuffisance

des mesures prises pour garantir la réalisation de |eurs droits fondanmentaux
et de |'absence de solution de rechange au pl acenment de ces enfants en
institution.

18. Le Comté constate avec inquiétude que la | égislation adnet |le recours
aux chatinments corporels a |'école ainsi que dans la famlle. Il souligne que
| es chatinments corporels, de nméne que toute autre forme de viol ence, de
nmauvai s traitenents, de négligence, de sévices ou de traitenent dégradant,
sont inconpatibles avec | es dispositions de I a Convention, en particulier
["article 19, le paragraphe 2 de |I'article 28 et |'article 37.

19. Le Comté s'inquiete de voir que |'enseignenent prinmaire n'est ni gratuit
ni obligatoire. En outre, il fait part de sa préoccupati on devant |e manque

d' équi penments scol aires et de noyens pédagogi ques ainsi que |la pénurie

d' enseignants qualifiés dans les régions rurales, en particulier |les zones

d agriculture commerciale. Il partage |es préoccupations fornul ées par |le
Gouvernement a propos de la qualité médiocre de |'enseignenment. La charge que
représentent pour les famlles les frais de scolarité dans |e secondaire
entraine une augnentation du taux des abandons scolaires chez les filles, en
particulier dans les régions rurales. Le Conité rel éve avec inqui étude |le
clivage de plus en plus net engendré dans | e systene scolaire par |'existence
de deux réseaux paralleles - écoles privées et écoles publiques - qui favorise
en définitive |la ségrégation raciale a |'école sur la base de la situation
économ que des parents.

20. En ce qui concerne |'exploitation des enfants, le Conité s'inquiete de |la
persistance de |'exploitation de | a nain-d oeuvre enfantine, notanment dans
|"agriculture, les services domestiques et |les exploitations agricoles
comerciales. Il s'inquiéte tout particulierenent de |'absence de |égislation
interdisant le travail des enfants.

21. Le Comté juge inquiétant |e systene actuel de justice des m neurs,

not anment | ' absence de dispositions interdi sant expressénent |'inposition de
| a peine capitale, de peines d' enprisonnenent a vie sans possibilité de
libération et de peines d' une durée indéterm née, ainsi que le recours au

a

chatiment du fouet comme nesure disciplinaire a |'encontre des garcons.

E. Suggestions et recommandati ons

22. Le Comté reconmande a | ' Etat partie d' entreprendre un réexanen détaillé
de la | égislation nationale afin de la rendre plei nenent conpati ble avec |es
princi pes et dispositions de la Convention. Il faudrait en particulier veiller

a donner pleinenent effet au principe de |la non-discrimnation, notamment en
révisant |es dispositions pertinentes de la Constitution ainsi que |les autres
textes |l égislatifs de nature a favoriser une discrimnation quelle qu'elle
soit, fondée sur le sexe, la race, la naissance ou la situation matrinonial e,
par exenpl e.
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23. Le Comté souligne qu'il inporte de nettre en place un systenme efficace
et permanent pour suivre |'application de |a Convention, reposant sur une
étroite coopération entre tous les mnistéres et services gouver nement aux
conpétents aux niveaux national et local, et engage |'Etat partie a poursuivre
ses efforts en vue d'institutionnaliser |a collaboration avec |es

or gani sati ons non gouver nenent al es.

24. Le Comté suggere d' aneliorer |le systéne de collecte des données et
d' établir des indicateurs désagrégés qui pernettront d' évaluer |es progreés
acconplis dans tous | es dommi nes visés par |a Convention, pour toutes |les
régions du pays et tous |es groupes d'enfants.

25. Le Comté engage | e Gouvernenent a poursuivre les efforts faits pour
élargir | e nandat du Médi ateur, de facon que les violations des droits de
|"enfant, y conpris quand elles sont conm ses par des nenbres des forces
arnmeées, des responsables de |'application des lois ou des nmenbres du personne
pénitentiaire, fassent |'objet d' une enquéte en bonne et due forne et que |'on
pui sse suivre la situation des enfants placés en institution ou dans des
centres de détention.

26. Le Comté engage | e Gouvernenent a adopter des nmesures adéquates pour
lutter contre les attitudes social es dom nantes et les pratiques culturelles
et religieuses entravant la réalisation des droits de |'enfant. Il faudrait

| ancer des canpagnes systénmmtiques d'information et de sensibilisation pour
faire meux conprendre | es dispositions de |la Convention et |a nécessité de
respecter et de protéger les droits de |'enfant. De nénme, il faudrait

dével opper les activités de formation s'adressant aux groupes professionnels
qui travaillent avec et pour les enfants : enseignhants, responsabl es de
|"application des lois et personnel pénitentiaire, nenbres des forces arnges,
juges, travailleurs sociaux et personnels sanitaires. Le Comté engage en
outre |'Etat partie a poursuivre les efforts entrepris pour incorporer un
ensei gnenent relatif a la Convention dans | es progranmmes scolaires et a

envi sager d'inclure une sensibilisation a | a Convention dans |es progranmmes
de fornation.

27. Le Comté engage |'Etat partie a prendre toutes |es nesures appropriées
pour |'enregistrement de toutes | es naissances, y conpris celles qu

i nterviennent dans | es zones rurales et |l es zones d' agriculture conmerci al e,
et soutient les efforts visant a nettre en place des services d' enregistrenent
dans |l es écoles et |es dispensaires.

28. Le Comté recommande a |'Etat partie d' accorder une attention
particuliére a |'application de |'article 4 de la Convention et de prendre
toutes | es mesures appropriées, dans la limte des ressources disponibles,
pour | a réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels de |'enfant.
Une attention spéciale devrait étre accordée a |la situation des groupes

d' enfants |l es plus défavorisés, y conpris ceux qui vivent dans |es zones
rural es, |es zones urbaines pauvres et |es zones d'agriculture comercial e,
ainsi que les orphelins et les enfants abandonnés; il faudrait prendre des
nesures visant a offrir a ces enfants un filet de sécurité adéquat et a les
prot éger contre |les répercussions des restrictions budgétaires et de la
suppression de la gratuité des services de santé et de |'enseignenent.
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29. Le Comté reconmande a | ' Etat partie de veiller a ce que |'intérét
supérieur de |'enfant prine dans toutes les initiatives concernant des
enfants, y conpris celles qui énanent des tribunaux, des établissenents

d' assi stance publique ou privée, des autorités adm nistratives ou des organes
| égislatifs. Le Comté engage |'Etat partie a prendre des nesures appropriées
pour aider les parents a s'acquitter de leurs responsabilités en matiére de
soins aux enfants. Le Conmité engage en outre |'Etat partie a envi sager des
sol utions de rechange au placenent en institution des enfants privés de |eur
mlieu famlial, ainsi que des nesures spéciales de protection et d'assistance
pour les enfants chefs de famlle. Le Comté incite |'Etat partie a envisager
de ratifier la Convention de La Haye sur |la protection des enfants et la
coopération en nati ere d' adoption internationale de 1993.

30. L' Etat partie devrait adopter des nmesures appropriées visant a garantir
l e respect des opinions de |'enfant dans la famlle, a |'école et au sein de
la soci été, et a pronouvoir |'exercice par |'enfant de ses droits selon des
nodal i t és confornes au dével oppenent de ses capacités.

31. Le Comté recommande a |'Etat partie de prendre des nesures | égislatives
pour interdire le recours a toute forme de chatinent corporel dans la famlle
et a |l'école.

32. Il faudrait égal enent adopter des dispositions |égislatives interdisant
le travail des enfants au-dessous d'un age mini num conpte tenu de

["article 32 de la Convention. A ce sujet, le Conmité invite |'Etat partie a
étudi er | es recommandati ons faites par |'Organisation internationale du
Travail dans son rapport de mssion de 1993 et |'encourage, en particulier, a
interdire le travail des jeunes de noins de 18 ans dans |les activités
dangereuses et a rendre |'enseignement gratuit et obligatoire jusqu' a |I'age de
15 ans. Le Comité engage |'Etat partie a solliciter |'aide de |I' Organisation
internationale du Travail en la matiére.

33. Dans | e dormaine de la justice des mineurs, le Conité reconmande a |'Etat
partie de relever |I'age mninumde |la responsabilité pénale et d'incorporer
dans |l a | égislation une disposition interdi sant expressénent |a peine
capitale, |'enprisonnement a vie sans possibilité de |libération et |es peines
d' une durée indéterm née ainsi que |le chatinent du fouet comme nesure

di sciplinaire.

34. Le Comté reconmmande en outre a |'Etat partie d assurer une |arge

di ffusion a son rapport, aux conptes rendus anal yti ques des séances consacr ées
a | "exanen dudit rapport et aux observations finales du Comté. Le Comté
suggere égal ement que ces docunents soient portés a |'attention du Parl enent
de facon qu'il soit donné suite aux suggestions et recommandations qu'ils
conti ennent.



