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bservaciones finales del Conité de |os
Der echos del Nifio: Al enani a

1. El Comté examnd el inforne inicial de Al emania (CRC 11/ Add.5) en sus
sesi ones 2432 a 2452 (CRC/ U SR 243 a 245), celebrada los dias 6 y 7 de
novi enbre de 1995, y aprobd* | as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté toma nota de que en el inforne preparado por el Estado Parte
se daba una anplia explicaci 6n sobre el nmarco legislativo para | a aplicacién
de I a Convenci 6n; sin enbargo, el informe no contenia suficiente infornaciodn
sobre I a aplicaci én efectiva de los principios y disposiciones de |la
Convenci 6n en todo el pais. Por lo tanto, el Conité expresa su

reconoci mento a | a del egaci 6n por su enfoque franco y autocritico a
responder a | as preguntas fornul adas por el Comté y por |as aclaraciones
relativas a | as nedi das adoptadas y previstas para la aplicacion de la
Convenci 6n. El Conmité celebra el debate constructivo y el intercanbio de
opi ni ones con | a del egaci 6n

B. Aspectos positivos

3. El Comté acoge con agrado |a declaraci 6n de | a del egaci 6n en que
expresa |l a voluntad del Estado Parte de examinar |a posibilidad de revisar
| as decl araci ones formul adas ante |a Convenci 6n, y, en su caso, retirarl as.

* En la 2592 sesio6n, celebrada el 17 de novi enbre de 1995.
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4, El Comté acoge con benepl acito | a declaraci 6n hecha por el Estado Parte
segln la cual la participaci 6n de nifios de 15 afios o mas conb sol dados en
conflictos arnmados es inconpatible con el interés superior del nifio, asi cono
I a vol untad del Gobierno de apoyar |a redacci 6n de un protocolo facultativo
de I a Convenci 6n en esta esfera. Tanbi én cel ebra cal urosanente el apoyo de
Estado Parte al |l amam ento internacional en pro de la prohibicidn de la
fabricacién y el conercio de mnas anti personal

5. El Comté toma nota con satisfaccion de que se ha creado un comté de
expertos para preparar un panorana anplio de la situaci 6n real de |os nifios
en Al emani a, que ha iniciado sus trabajos con mras a contribuir al inforne
sobre los nifios y los jovenes que ha de presentarse ante el Bundestag y

el Bundesrat (Parlanento Federal y Consejo Federal).

6. El Comté reconoce |a determnaci 6n del Estado Parte de prevenir |as

t endenci as xen6fobas y | as mani festaci ones de racisnb, y de hacerles frente.
Tanbi én debe encomi arse al Gobierno por | os anplios esfuerzos realizados para
garantizar la participacion de |a autoridades federales, de | os Lander y

| ocal es, asi conp |a cooperacion entre ellas, para la realizaci 6n de una
canpafia nacional para prevenir ese fenéneno y luchar contra él, y para
pronover la armonia étnica y racial, en el marco general de |a Canpafia de |a
Juventud iniciada por el Consejo de Europa.

7. El Comté tanbi én reconoce |la voluntad del Estado Parte de investigar y
de adoptar nuevas nedi das para | a detecci6n precoz y |la prevenci 6n de |a
violencia y de | os abusos sexuales en la fanmlia. Asimsnmo, el Comté acoge
con benepl acito |l a voluntad del Estado Parte de organi zar iniciativas para
educar a |l os nedi os de difusion sobre | a necesidad de proteger a | os nifios de
I as i nfluencias nocivas.

8. Se cel ebran | as nmedi das que vi ene adoptando el Gobi erno para preparar e
terreno para la futura ratificaci é6n por parte de A emania del Conveni o

de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de
Adopci 6n | nt ernaci onal .

9. El Comté reconoce | os esfuerzos realizados por el Estado Parte con mras
a aceptar a un contingente relativanmente alto de refugi ados y solicitantes de
asilo, en especial de |la ex Yugosl avi a.

10. Con respecto a | os esfuerzos realizados por el Estado Parte para |uchar
contra |l e explotaci 6n sexual de los nifios, el Conmité toma nota con

sati sfacci 6n de que se ha anpliado el derecho penal de suerte que | os abusos
sexual es infligidos a |los nifios en el extranjero constituyen ahora un delito
penal . Ademas, se toma nota de las Ultimas nedi das adoptadas para tipificar
conp delito sancionable | a posesi 6n de material pornogréafico en que se

expl ote a nenores.

11. El Conité tomm nota con reconoci mento del apoyo del Estado Parte a
programa de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo para la elimnacién
del trabajo infantil.
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12. El Conité toma nota con interés de que a partir de 1996 todos | os nifios
de Al emani a gozaran | egal nente del derecho a di sponer de plaza en una escuel a
de parvul os.

D. Principales temas de preocupaci 6n

13. El Conité deplora la anplitud de | as decl araci ones fornul adas por e
Estado Parte en | a Convencion. El Comité opina que varias de |as

decl araci ones suscitan preocupaci ones respecto de sus consecuencias y de
su conpatibilidad con el pleno goce de | os derechos reconoci dos por

I a Convenci 6n.

14. Preocupa al Comté el hecho de que, segun parece, no se haya prestado
suficiente atenci6n a | a cuestion del establ ecimento de un nmecani sno
efectivo de coordinacién y vigilancia a escala federal, de |os Lander y

| ocal para la aplicaci 6n de la Convenci 6n. Ese necani sno es de esenci a

i mportancia para |la evaluacién y | a pronoci 6n de cual esquiera politicas y
progranmas de desarrollo en favor de los nifios a la luz de | a Convenci 6n.

15. El Conité esté preocupado por el desconocimiento y la inconprension entre
los adultos y los nifios de |os principios y disposiciones de | a Convenci 6n.

16. Aunque reconoce |a decision claranente expresada del Estado Parte de
adoptar | a Convenci 6n conmb marco de acci 6n en benefici o del nifio, preocupa

al Comté el hecho de que no se preste suficiente atencion a |la nocion de

ni fio cono sujeto de derechos, en la legislacion, la politica y |os progranas
naci onal es de conform dad con lo previsto en I a Convenci 6n. A este respecto,
preocupa al Comté el hecho de que, segun parece, se haya descuidado | a

i ncorporaci 6n de los principios generales de |a Convenci 6n establ eci dos,
entre otros, en sus articulos 2 y 3.

17. Con respecto a la aplicacion de los articulos 12, 13 y 15 de

I a Convenci 6n no se ha hecho | o suficiente por garantizar |la participacién
de los nifios en | as decisiones que |os afectan, incluso en el seno de |la
famlia, y en los procedimentos adninistrativos y judiciales.

18. El Comité reconoce que si bien el Gobierno ha realizado considerables
esfuerzos y se han | ogrado inportantes adel antos en el logro de |a unidad
conpleta entre los Lander antiguos y |os nuevos, aun no se han consegui do

| os objetivos de nivelar |as condiciones de vida y establ ecer estructuras
equi val entes en materia de servicios para niflos y j6venes en todo el pais.
Asi, el Comté sigue preocupado por |as desigual dades actual es en | as

condi ciones de vida y en la calidad de |os servicios entre |los diferentes
Lander y por las dificultades a que hacen frente | os grupos especi al nente

vul nerabl es de | a sociedad, conmp |os nifios nacidos fuera del nmatrinonio o |os
pertenecientes a famlias en las que falta uno de | os progenitores.

19. El Conité sigue preocupado por |a nedida en que se tienen en cuenta | as
necesi dades especiales y | os derechos de los nifios solicitantes de asilo y
refugi ados. Los procedinentos que se aplican a | os nifios solicitantes de
asilo, en especial los relativos a la reuni6n de las famlias, a |a expul sion
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de nifios a terceros paises de refugio y al "Reglanento de aeropuertos” son
noti vo de preocupaci 6n. A este respecto el Comté tonma nota de que, segun
parece, no se cunple con las garantias previstas en |a Convenci 6n, en
especial en sus articulos 2, 3 12, 22 y el parrafo d) del articulo 37, y de
gue no se presta suficiente atencién a la aplicacién de los articulos 9 y 10
de Ia Convenci6n. El Conmité tanbi én toma nota con preocupaci 6n de que |l a
atencion y los servicios médicos a |los nifios solicitantes de asilo no parecen
interpretarse a la luz de los principios y disposiciones de | a Convenci 6n
conforne a sus articulos 2 y 3.

20. En lo que toca a la justicia de nmenores, el Conité expresa su
preocupaci 6n por | a decl araci 6n hecha por el Estado Parte respecto de
inciso ii) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40, que parece limtar
el derecho de acceso del nifio a la justicia y a un juicio con | as debidas
garantias asi compb el derecho a disponer de asistencia letrada y

a | a defensa.

E. Propuestas y reconendaci ones

21. El Conmité acoge cal urosamente | a infornaci 6n proporci onada por el Estado
Parte segln |l a cual se esta exam nando |a posibilidad de incorporar la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a |a Constituci 6n de Al emania v,

en esta linea, alienta al Estado Parte a que prosiga | os esfuerzos actual es
desti nados a conceder rango constitucional a |Ia Convenci 6n

22. El Conmité recomenda al Estado Parte que siga exam nando | as

decl araci ones fornul adas respecto de |Ia Convenci6n con mras a estudiar la
posi bilidad de retirarlas. E Conité es de |la opinion de que, a la luz

de las reformas propuestas a |la | egislacio6n nacional, esas decl araci ones
son innecesarias; se plantean dudas respecto de su conpatibilidad con

I a Convenci 6n.

23. El Comité propone que el Estado Parte siga exam nando el establecimento
de un necani sno de coordi naci 6n de | os derechos del nifio pernanente y
efectivo a nivel federal, de los Lander y local. Tanbi én se deberia exam nar
| a posibilidad de crear un sistema de eval uaci 6n y vigilancia, que abarque
todas | as cuestiones tratadas por |a Convenci 6n, sobre | a base de una reunion
de datos anplia y sistematica, en que tengan prioridad | os grupos mas

vul nerabl es, y que nivele | as desi gual dades econ6m cas y soci al es actual es.

El Comté se siente al entado por el enpefio del Estado Parte en seguir
propi ci ando una cooperaci 6n y un di al ogo nas estrechos con | as organi zaci ones
no gubernanentales y | os grupos dedi cados a | os nifios que participan en |la
vigilancia y la realizaci 6n de | os derechos del nifio. E Conmité tanbién
alienta al Estado Parte a que estudie mas de cerca la | abor de la institucién
de defensa del nifio en especial con respecto a su posible contribucion ala
vigilancia y realizaci 6n de | os derechos del ni fio.

24. Con respecto al articulo 4 de la Convenci6n, el Conité subraya |la
i nportanci a de | a asignaci 6n del maxino de | os recursos de que se di sponga
para dar efectividad a | os derechos econénicos, sociales y cultural es de
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ni io a nivel federal, de los Lander y local, a la luz de |os principios de
I a Convenci 6n, en especial los de sus articulos 2 y 3 relativos a la
discrimnacion y al interés superior del niio.

25. El Conmité reconoce el decidido enpefio de Al emani a de proporcionar

asi stencia estructural a terceros paises, y desearia alentar al Estado Parte
en sus esfuerzos por lograr el objetivo del 0,7% de asistencia internaciona
a |l os paises en desarrollo, asi comb para exam nar |a posibilidad de aplicar
nedi das de conversi 6n y condonaci 6n de | a deuda en favor de programas para
nejorar la situaci6n de los nifios. A este respecto, el Comté destaca que |la
real i zaci 6n de un estudi o sobre | a repercusi 6n sobre | os nifios de | os
programas de cooperaci 6n internacional y de asistencia para el desarrollo de
un Estado Parte ha denpstrado ser un procedimento Gtil para evaluar |la
eficacia de esas iniciativas hacia la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del N fio.

26. El Conmité tond nota con satisfaccion del reconocimento por el Estado
Parte de que un objeto capital de atenci 6n deberia ser |a el aboraci 6n de

una estrategia anplia y sistematica para | a difusion de infornacién y

sensi bilizaci 6n acerca de | os derechos del nifio. La organizaci 6n de canpafias
publ i cas por conducto de | os nmedios de difusion y la participaciéon de |a

soci edad civil, incluidas |as organi zaci ones no gubernanmental es y | 0os grupos
dedi cados al nifo, contribuirian a satisfacer eficaznmente |a necesidad de
aunentar la conprensi 6n y pronover el respeto de | os derechos del nifio.

27. El Conmité recom enda que el Estado Parte aproveche plenanmente |la
oportuni dad que representa el Decenio de |as Naci ones Unidas para | a
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunanos para seguir preparando

nmat eri al di dactico sobre | os derechos humanos y | os derechos del nifio y

para incorporar |a ensefianza de | os derechos humanos, en especial sobre

| os derechos del nifio, a |os progranmas de estudios escolares y a | os
programas de capacitaci 6n de grupos profesional es que trabajan con nifios

o en favor de |l os nifos, incluidos |os nmaestros, |os jueces, |os abogados,

| os asistentes sociales, el personal sanitario, la policia y los funcionarios
de i nm gracion.

28. El Conité se siente alentado por |a propuesta reforma de |a |egislacién
naci onal del Estado Parte a la luz del articulo 2 de |Ia Convenci 6n

entre otras cosas, para garantizar que no se discrimne contra | os nifios
naci dos fuera del matrinmonio. Por lo tanto, el Comté recom enda que

prosi gan | os esfuerzos por arnonizar la |egislacién con |as disposiciones y
| os principios de |la Convencion y que el Estado Parte siga atribuyendo
prioridad a la inclusidn en su legislacioén de las politicas y principios
general es de | a Convenci 6n, en especial |os establecidos en los articulos 2
(no discrimnacion) y 3 (interés superior del nifo).

29. El Conité observa que es necesario exam nar y alentar mas | as

di sposi ci ones de |a Convencion relativas a | a participaci 6n de | os ni fios,
incluidos los articulos 12, 13 y 15. Para ello deben organi zarse canpafias de
informaci 6n y de sensibilizacidn. Asimsno, el Conité reconienda que se

exanm ne | a posibilidad de aunmentar y anpliar |la participaci é6n de | os nifios en



CRC/ ¢/ 15/ Add. 43
pagi na 6

| as decisiones que los afectan en la fanmilia y en I a vida social, incluidos
| os procedimentos relativos a la reunién de las fanmilias y a | a adopci 6n

30. Se toma nota con reconocinento del hecho de que el Estado Parte ha
reconoci do el uso de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio conp

i nstrumento para avivar |la conciencia de |la responsabilidad de | as personas
encar gadas del cuidado de | os nifios y de | a necesidad de equilibrar Ios
deberes entre el padre y la madre en la crianza de los hijos. E Conmté
alienta al Estado Parte a que siga procurando un canbio de actitud con miras
a erradicar todas las formas de violencia contra |l os nifios, incluso el habito
de castigos corporales en la famlia. A este respecto, propone ademas que en
el actual proceso de reforma del Coédigo Civil se exam ne | a posibilidad de

i ncluir una prohibicion absoluta del castigo corporal

31. El Conité toma nota de |a asignacion de recursos conpl enentari os para
| as prestaciones famliares y de la voluntad de adoptar otras nedi das para
| ograr nuevos adel antos en | a soluci6n de | os probl emas a que hacen frente
| os padres o las nadres solteros, y reconoce |la decision del Estado Parte
de adoptar nedidas para nmejorar el acceso de | os nifios mas pobres a | as
activi dades extraescol ares, incluidas |as actividades de esparcimento, y
cree que debe darse mas prioridad a un analisis de la incidencia de |la
pobreza infantil. Dicho andlisis debe efectuarse desde una perspectiva
total, teniéndose en cuenta | os posibles vinculos entre cuestiones conp | as
condi ci ones de vivienda, el apoyo fanmiliar al nifio en el hogar y en la
escuela, y el riesgo de abandono de | a escuela. Los resultados de esa

i nvesti gaci 6n podrian servir cono vehicul o para analizar estas cuestiones
en el Parlanento y con | os organi snos pertinentes asi conb para |la

el aboraci 6n de un enfoque mas anplio e integrado para responder a |os

probl emas sefal ados.

32. El Comité propone que el Estado Parte investigue nas a fondo | os posibles
ef ectos de | a contam naci 6n anbi ental sobre la salud de | os nifios.

33. El Conité es de |la opinién de que debe estudiarse nas | a cuesti on de

| os nifios solicitantes de asilo y refugiados con mras a reformarla a la luz
de I a Convenci 6n y de | as preocupaci ones que se expresen durante el debate
con el Comité. ©Esas iniciativas deberian reflejarse, entre otras cosas,

en especial en cuanto afectan a | os nifios de 16 a 18 afios de edad, en |os
procedi mentos que rigen la expul sion de | os nifios a terceros paises de
refugio, la reunion de las famlias y el "Reglanmento de aeropuertos" respecto
de su conpatibilidad con |las disposiciones y |los principios de |a Convenci 6n
en especial los de los articulos 2, 3, 5 el parrafo 3 del articulo 9,

los articulos 10, 12, 22 y el parrafo d) del articulo 37.

34. Se tonmm nota de la intencion del Gobierno de reformar el sistema de
justicia de nmenores, inclusive respecto de |la posibilidad de nejorar |os
servicios y establ ecer procedimentos favorables al nifio para tratar a | os
ni fios que son victimas y a | os que declaran cono testigos. Tanbién se
observa que se ha tenido en cuenta en el contexto de esta reforma |a
elimnaci 6n de | a posibilidad de aplicar sentencias suspendidas a | os
nenores. Ademas, en este nmarco, el Conmité espera que |as decl araci ones
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formul adas por el Estado Parte respecto de los incisos ii) y v) de
apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 se exaninen con mras a su
posi bl e retirada.

35. El Conité tanbi én recom enda que se prepare un plan de acci 6n con

obj etivos por etapas para la realizacién de la refornma | egislativa,

de politicas y nedidas para | a plena aplicaci 6n de |as disposiciones y |os
princi pios de la Convencion. El Comté propone que se aproveche de |la
presentaci 6n del infornme sobre los nifios y |os jo6venes por parte del Gobierno
federal al Parlanento y al Consejo federal es para provocar un debate

parl amentari o sobre | as cuestiones a que hacen frente | os nifios en el Estado
Parte y para definir politicas que permtan sol ucionar esas cuestiones.

36. El Conité recomenda que el inforne del Estado Parte al Conmité, |as actas
resum das del debate sobre el informe y | as observaci ones final es aprobadas
por el Comté se distribuyan anpliamente en el pais para que fonenten un

mayor conoci m ento de | os derechos del nifo, incluso a nivel de |os Lander y
a nivel local, entre |las autoridades, |as organi zaci ones no gubernanental es,

| os grupos profesionales pertinentes y |la conunidad en general, incluidos

| os ni fios.



