NACIONES C C
UNIDAS R

Distr.
GENERAL

CRC/C/15/Add.165
6 de noviembre de 2001

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
28° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOSINFORMES PRESENTADOS POR LOSESTADOS
PARTESEN VIRTUD DEL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

GAMBIA

1. El Comité examiné € informeinicia de Gambia (CRC/C/3/Add.61), recibido € 20 de
noviembre de 1999, en sus sesiones 739?y 7402 (véase CRC/C/SR.739y 740) celebradas €l 5 de
octubre de 2001, y aprobd, en su 7492 sesién (CRC/C/SR.749), celebrada €l 12 de octubre

de 2001, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. Aun cuando el Comité acoge con satisfaccion el informeinicial del Estado Parte, lamenta
gue no respete plenamente las directrices establecidas por el Comité. El Comité se felicita por la
pronta respuesta dada a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/GAM/1), que le permite comprender
mejor la situacion de los nifios en e Estado Parte. EI Comité se siente alentado por € didlogo
constructivo que sostuvo con el Estado Parte y por las reacciones positivas alas sugerencias y
recomendaciones gque hizo durante €l debate. El Comité reconoce que la presencia de una
delegacion de alto nivel directamente involucrada en la aplicacién de la Convencién permitio
una evaluacion méas completa de la situacion de los derechos del nifio en el Estado Parte.

B. Aspectos positivos
3.  El Comité acoge con satisfaccion que se hayaincluido en la Constitucién de 1997 una

seccion sobre |os derechos ddl nifio.
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4.  El Comité también acoge con satisfaccion lareciente ratificacion del Convenio N° 182 de
laOIT sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion.

5.  El Comité observa con satisfaccién que el Estado Parte haformulado e iniciado una
Politicay programa nacional es de alimentacion (2000-2004) y toma nota con reconocimiento del
Proyecto participativo en materia de salud, poblacion y alimentacion, emprendido con apoyo del
Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo.

6. El Comité acoge con satisfaccion el Proyecto de respuesta rdpida en materiade VIH/SIDA
(HARRP), iniciado en 2001 para luchar contrala propagacion del VIH/SIDA.

7.  El Comité acoge con satisfaccion el Estudio nacional sobre las discapacidades de 1998,
realizado en colaboracion con el UNICEF para determinar |as clases de discapacidad que afectan
alos nifios y su ubicacién geogréfica, asi como parafacilitar la elaboracion de programas sobre
lamateria.

8.  El Comité celebrad establecimiento del Comité del Movimiento Mundial en pro dela
Infancia (MMI1) adscrito ala Asamblea Nacional.

9.  El Comité acoge con satisfaccion la Politica Nacional en materia de Educacion
(1988-2003) y toma nota con reconocimiento de que se ha emprendido Ultimamente el Tercer
Programa del sector de la ensefianza con miras amejorar €l acceso alaeducaciony lacalidad y
relevancia de la ensefianza en el Estado Parte. Por ultimo, el Comité acoge también con
satisfaccion e establecimiento de un fondo fiduciario de becas para nifias, que fue establecido
en 2000 como medida de accion afirmativa para fomentar la matriculacién de las nifias en las
escuelas.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

10. El Comité reconoce que las dificultades econdmicas y sociales a que hace frente el Estado
Parte han tenido y siguen teniendo repercusiones negativas sobre la situacion de los nifios y han
dificultado la plena aplicacion de la Convencion. En particular, el Comité toma nota de las
repercusiones de los el evados pagos en concepto de la deuda exterior y 1os niveles de desempleo
y pobreza cada vez mas altos, en especial en |os nifios pertenecientes alos grupos mas
vulnerables. El Comité toma nota asimismo de que la disponibilidad limitada de recursos
humanos calificados y |a elevada tasa de crecimiento de la poblacion repercuten también de
manera adversa en la plena aplicacion de la Convencién. Asimismo, e Comité reconoce que la
coexistencia de varios grupos étnicos y diversos regimenes juridicos (common law, derecho
consuetudinario y laley cheramica), asi como |os efectos de |as practicas tradicionales que no
favorecen los derechos del nifio, son también elementos que afectan ala plena aplicacion de la
Convencion.
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D. Motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
L egislacion

11. Auncuando & Comité toma nota de que € titulo IV de la nueva Constitucion (1997) esta
integramente consagrado alos derechos humanos y las libertades fundamentales, con una
seccion especial dedicada alainfancia (sec. 29), se muestra preocupado por € hecho de quela
legislacion nacional, en particular € derecho consuetudinario y laley cheramica, no reflgje
plenamente los principios y disposiciones de la Convencion. Preocupatambién al Comité el
hecho de que lalegislacion relativa alos derechos del nifio esté fragmentada en diversas leyes.
El Comité manifiesta su inquietud porque siguen existiendo costumbres y tradiciones que
impiden alos nifios el pleno gjercicio de sus derechos.

12. El Comitérecomienda que & Estado Parte adopte medidas eficaces, incluso una
revision minuciosa detoda la legislacion vigente, para velar por que e derecho interno,
incluido & derecho consuetudinarioy el derecho islamico, estén plenamente en consonancia
con lasdisposicionesy los principios de la Convencion sobrelos Derechos del Nifio. A este
respecto, e Comité alienta también al Estado Parte a que promulgue cuanto antesun
codigo general delos derechosdel nifio. EI Comité recomienda encar ecidamente que €l
Estado Parte aplique con rapidez el Programa de Promocién y Proteccion delos Derechos
Humanos, que contempla planes para armonizar la legislacion nacional con la Convencion.
El Comité recomienda que €l Estado Parterecabe, en particular, asistencia técnica

del ACNUDH y del UNICEF.

Coordinacion

13.  Aungue el Comité observa con satisfaccion que la Fiscalia General y el Departamento de
Estado de Justicia han establecido recientemente un centro de coordinacion entre el UNICEF y
dicho Departamento con miras a la plena aplicacion de la Convencion, le preocupa que no se
haya establecido aln la Comisién Naciona de Derechos del Nifio, que tiene por objetivo
coordinar y facilitar la aplicacién de la Convencion y los programas y politicas relacionados con
lainfancia, y que siga sin haber un mecanismo eficaz que coordine la aplicacion de la
Convencion.

14. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas eficaces que sean
necesarias par a establecer la Comision Nacional de Derechosdel Nifio y velar por la

coor dinacion eficaz de la aplicaciéon de la Convencion en los planos hacional y local.

Con tal fin,  Comité recomienda también que se asignen suficientes recur sos humanos

y financier osy se adopten medidas apropiadas para que las or ganizaciones no

guber namentales participen en ese proceso.

Reunion de datos

15. Al Comité le preocupa que el mecanismo de reunion de datos del Estado Parte no garantice
la recopilacion adecuada de datos desglosados sobre todos |os aspectos de la Convencion que
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permita supervisar y evaluar los progresos realizados y determinar |os efectos de las politicas
adoptadas en favor de lainfancia.

16. EI Comitérecomienda que &l Estado Parteintensifique sus esfuerzos par a establecer
un mecanismo amplio que relna datos, desglosados por género, edad, grupos minoritarios
y zonasruralesy urbanas. El Estado Partetambién debera elaborar indicadores para
supervisar y evaluar de manera eficaz los progresos r ealizados en la aplicacion de la
Convencioén, asi como para determinar las reper cusiones de las politicas adoptadas en
relacion con los nifios. EI mecanismo dereunion de datos deber & tener en cuenta todas las
cuestiones abar cadas por la Convencién y a todos los menor es de 18 afios, haciendo especial
hincapié en los nifios, particularmente vulnerables. A esterespecto, e Comitérecomienda
que el Estado Parte recabe, en particular, asistencia técnicadel FNUAP, el PNUD y

el UNICEF.

M ecanismos de vigilancia independientes

17. El Comité, aun cuando toma nota de que €l Departamento de Bienestar Social que se
encarga actualmente de recibir e investigar las denuncias de particul ares acerca de violaciones de
los derechos del nifio, observa que e mandato de la Oficina del Defensor del Pueblo no abarca
debidamente las cuestiones relativas a los derechos del nifio. Al Comité le preocupaque €
Estado Parte no haya establecido un mecanismo de vigilanciaindependiente pararecibir e
investigar las denuncias individuales sobre la violacion de los derechos del nifio.

18. EIl Comitéalienta al Estado Parte a que amplie e mandato de la Oficina del Defensor
del Pueblo o establezca otro mecanismo de vigilancia encar gado de tramitar las denuncias
deviolaciones de los derechos del nifio y establecer recur sos contra tales violaciones.

Este mecanismo de vigilancia, al que podran acceder 1os nifios, deber & establecer se de
conformidad con los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) para
vigilar y evaluar los avances en la aplicacion de la Convencién en el plano nacional y, si
procede, en € plano local, y debera estar facultado para recibir einvestigar denuncias de
violaciones de los derechos del nifio, respetando la sensibilidad de éste, y solucionarlas de
manera eficaz. El Comité sugiereasimismo que el Estado Parte lleve a cabo una campafia
de sensibilizacién para facilitar alos nifios €l acceso efectivo a dicho mecanismo. El Comité
recomienda que el Estado Parterecabe, en particular, asistenciatécnica del ACNUDH y
del UNICEF.

Recursos paralainfancia

19. Aun cuando & Comité acoge con beneplacito las enérgicas medidas afavor del desarrollo
sostenible, toma nota de que han aumentado |as asignaciones presupuestarias para |os servicios
socialesy es consciente de |os retos econdmicos y sociales a que se enfrenta € Estado Parte, se
muestra preocupado por €l hecho de que, alaluz del articulo 4 de la Convencién, no se ha
prestado suficiente atencién ala asignacion de recursos presupuestarios, tanto en el plano
nacional como local, en favor del interés superior del nifio "hasta el maximo de los recursos de
gue disponga €l Estado Parte".

20. Habidacuenta delodispuesto en losarticulos 2, 3y 6 dela Convencion, el Comité
alienta al Estado Parte a que preste especial atencién ala plena aplicacion del articulo 4 de
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la Convencién dando prioridad a las consignaciones presupuestarias para garantizar e
gjercicio de los derechos econémicos, socialesy culturales del nifio, sobretodo delos nifios
pertenecientes a gr upos econémicosy geogr aficamente desfavor ecidos, hasta el maximo de
los recur sos de que disponga (en los planos nacional y local) y, cuando proceda, dentro del
mar co de la cooper acion internacional. EI Comitérecomienda asimismo que &l Estado
Parte tenga presentes a los nifios, en particular alos que necesitan proteccién especial, en €l
Documento estratégico sobre lareduccién de la pobreza, que deberafinalizar se en
diciembre de 2001.

Difusion dela Convencion

21. Aun cuando e Comité toma nota de lasiniciativas adoptadas por €l Estado Parte para
promover el conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencion, se muestra
preocupado por € hecho de que los grupos profesionales, 1os nifios, los padres 'y el publico en
general aln no conozcan suficientemente la Convencion y e enfoque basado en los derechos que
se consagraen ella.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos par a gar antizar
guetanto los adultos como los nifios conozcan y comprendan ampliamente los principiosy
disposiciones de la Convencién. En este sentido, el Comité alienta al Estado Parte a
recurrir alos mediostradicionales de comunicacion y a recabar la participacion delos
medios de comunicacion en sus camparias de sensibilizacion. El Comitérecomienda que se
refuer ce la capacitacion y/o concienciaciéon adecuada y sistematica delos grupos
profesionales que se ocupan de los nifios, como los jueces, los abogados, €l personal

encar gado de hacer cumplir laley, los maestros, los directores de escuela, el personal
sanitario, incluidos los psicologosy los asistentes sociales, €l personal delos
establecimientos que se ocupan delos nifiosy los dirigentes tradicionales o comunitarios.
El Comité recomienda también que el Estado Parte agilice la aplicacion del programa de
estudios para la ensefianza de los der echos humanos, incluidos los derechos del nifio, en las
escuelas. El Comitéalienta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para que la
Convencion sea traducida alosidiomaslocales. Asimismo, el Comité sugiere que el Estado
Parte recabe, en particular, asistencia técnica del ACNUDH y del UNICEF.

2. Definicion ddl nifio

23. Al Comité le preocupa que no haya una definicion juridica clara del nifio en el Estado Parte
y que se hayan fijado diversas edades minimas | egal es que son incompatibles con la Convencion,
discriminatorias y/o demasiado bajas.

24. Enreacion con € parrafo 60 del informeinicial del Estado Parte, el Comité alienta al
Estado Parte a que adopte las medidas legislativas siguientes:

a) Establecer unadefinicién inequivoca del nifio de conformidad con lo dispuesto
en e articulo 1y demés principiosy disposiciones pertinentes de la Convencion;

b) Fijar en 18 afiosla edad minima delas nifiasy los nifios para contr aer
matrimonio; y
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c) Establecer edades minimas legales claras para la ensefianza obligatoria, €l
acceso al empleoy el alistamiento en las fuer zas ar madas, de conformidad con
los principiosy las disposiciones de la Convencion.

3. Principiosgenerales
El derecho ala no discriminacion

25.  Aun cuando el Comité toma nota de que la Constitucion de 1997 contempla la eliminacion
de todas las formas de discriminacion, se muestra preocupado porgue €l apartado 5) de la
seccién 33 de la Constitucion excluye las cuestiones del derecho de | as personas, como €l
matrimonio, €l divorcio y laherencia, asi como las cuestiones regidas por € derecho
consuetudinario, y porque € principio de no discriminacién no se aplica adecuadamente por |o
gue respecta a ciertos grupos vulnerables de nifios, en especia las nifias, |os nifios nacidos fuera
del matrimonio y los nifios discapacitados. Preocupa especialmente al Comité el limitado acceso
de esos nifios a servicios adecuados de salud, educacion y demés servicios sociales.

26. Enrelacion con e pérrafo 70 del informeinicial del Estado Parte, el Comité alienta al
Estado Parte a que enmiende su Constitucion afin de excluir todas las formas de
discriminacién, y a que adopte todas las medidas efectivas para aplicar leyes, politicasy
programas que garanticen el principio delanodiscriminacion y el pleno cumplimiento del
articulo 2 dela Convencidn, en particular en lo que serefiere alos grupos de nifios
vulnerables.

27. El Comitépide queen & proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidasy programas que, en relacion con la Convencién, haya adoptado €l
Estado Parte araiz de la Declaracion y Programa de Accién aprobados en 2001 por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de I ntolerancia, y teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 del
Comité acerca del parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion relativo a los objetivos de la
educacion.

Respeto a la opinién del nifio

28. El Comité observa con preocupacion que las practicas y actitudes tradicionales siguen
limitando la plena aplicacion del articulo 12 de la Convencion.

29. El Comitérecomienda que el Estado Parte elabore un enfoque sistematico para
lograr que @ publico conozca mejor los derechos participatorios del nifio, especialmente en
el plano local y dentro de las comunidadestradicionales, y que fomente el respeto por las
opiniones de los nifios en la familia, la escuela, lasinstituciones que se ocupan de los niflosy
el sistemajudicial.

4. Derechosy libertadesciviles
Inscripcion de los nacimientos

30. El Comitétoma nota de que laley contemplalainscripcién de los nifios a nacer.
Sin embargo, e preocupa que muchos nifios, sobre todo los nacidos en el hogar y los que viven
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en comunidades rurales, no estén registrados. Preocupa también al Comité que los nifios no
obtengan facilmente los certificados de nacimiento necesarios para acceder ala educacion.

31. Alaluzdelodispuestoenlosarticulos7y 8delaConvencion, el Comitérecomienda
que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para concienciar a los funcionarios publicos,
las comadronas, los dirigentes comunitariosy religiososy |0s propios progenitor es acer ca
dela necesidad de que todoslos nifios sean inscritosal nacer. EI Comitérecomienda
también que sefacilite la expedicion de certificados de nacimiento, por g emplo
coordinando lainscripcion de los nacimientos con la expedicion automatica de un
certificado de nacimiento gratuito.

Castigos cor porales

32. El Comité expresa su grave preocupacion por €l hecho de que los castigos corporales sigan
practicandose y sean aceptados en las escuelas, las familias y las instituciones de atencion a nifio
y de detencion de menores, asi como en tanto que sancion penal.

33. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas legislativas para prohibir
todaslasformas de violencia fisicay mental, incluso los castigos cor por ales, como sanciones
penales dentro del sistema dejusticia de menores, en lasescuelasy lasinstituciones de
asistencia al nifio, asi como en lasfamilias. El Comitéalienta al Estado Parte a que
intensifique sus campafias de concienciacion publica para promover formas de disciplina
positivas, participativasy no violentas como solucion alter nativa a los castigos cor porales a
todoslos niveles de la sociedad.

5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela
El pago dela pension alimentaria para el nifio

34. El Comitétoma notade laLey de manutencion (cap. 44:03, Legislacion de Gambia), por la
gue se obliga alos padres a prestar apoyo financiero a sus nifios, y que el Departamento de
Asistencia Social ha ayudado a los padres a cumplir esaley. Aun cuando el Comité toma nota de
las dificultades socioecondmicas que atraviesa el Estado Parte, manifiesta su preocupacion por €l
hecho de que la cantidad asignada para € pago de la pension alimentariaalos hijos sea por lo
general insuficiente y se efectlie en ocasiones seguin |os casos.

35. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas eficaces pararevisar sus
politicas, directricesy procedimientos en lo relativo ala administracion y aplicacion dela
L ey de manutencién, de manera que se garantice el pago adecuado y eficaz de la pension
alimentaria paralos nifos.

Proteccién de nifios privados de un entorno familiar

36. El Comité expresa su preocupacion por €l nimero cada vez mayor de nifios privados de un
entorno familiar y lainadecuacién de las instalaciones y servicios que se les proporciona.
Asimismo, el Comité toma nota con preocupacion de la falta de un mecanismo independiente de
tramitacion de denuncias para los nifios sometidos a otros tipos de tutela, la revision inadecuada
de su colocacion en instituciones y lafata de personal capacitado en esta esfera. El Comité
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expresa también su preocupacion por lainsuficiencia de recursos financieros y humanos que se
asignan alos tipos de tutela alternativos, asi como al Departamento de Asistencia Social.

37. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas efectivas para mejorar los
tipos alter nativos de tutela, en particular, mediante la asignacion derecur sos financierosy
humanos adecuados, incluso al Departamento de Asistencia Social. Recomienda ademas
que el Estado Parte ofrezca capacitaciéon adicional, en materia de los derechos del nifio
inclusive, alostrabajadoresy asistentes sociales, vele por larevision periddica de las
colocaciones en institucionesy establezca un mecanismo independiente de tramitacion de
denuncias para los nifios sometidos a otros tipos de tutela.

Adopcion y colocacion en hogar es de guarda

38. Aun cuando e Comité toma nota de que la Ley de adopciones (1992) regulalas
adopciones (nacionales e internacionales), expresa su preocupacion por €l hecho de que €
Estado Parte acepta y practica en mayor grado |as adopciones extraoficiales, cuya adecuacion al
interés superior del nifio no suele verificarse. Aun cuando el Comité toma nota de |os esfuerzos
del Estado Parte por establecer un programa de hogares de guarda, se muestra preocupado por €l
hecho de que se siga prefiriendo la colocacion en "hogares de guarda extraoficiales' en el marco
del sistema de lafamiliaampliada.

39. Habidacuentadelodispuesto en el articulo 21 dela Convencion, € Comité
recomienda que el Estado Parte fortalezca los procedimientos administrativos paralas
adopciones oficiales nacionales e internacionales a fin de evitar el recurso ala practicadela
adopcion extraoficial y garantizar la proteccion de los derechos del nifio. Dado € numero
cada vez mayor de nifios privados de un entorno familiar, e Comitérecomienda que €l
Estado Parte promuevay aliente las adopciones oficiales y fortalezca su programa de
hogares de guarda. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a que se adhiera al
Convenio de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de
adopcion internacional, de 1993.

Abuso/desatencion/abandono/malos tr atos/violencia

40. Al Comité le preocupa la elevaday creciente incidencia de los abusos sexual es contra los
nifios, incluso en las escuelas, lasinstituciones detutelay el hogar. Al Comitétambién le
preocupa lafata de concienciacion y de informacion acerca de la violencia domestica, |os malos
tratos y los abusos (sexuales, fisicos y psicol dgicos) de que son objeto |os nifios, asi como la
insuficiencia de recursos financieros y humanos asignados a los programas para combatir |os
abusos contra los nifios.

41. Habida cuentadel articulo 19, el Comitérecomienda que el Estado Parterealice
estudios sobrela violencia doméstica, los malostratosy el abuso (inclusive el abuso sexual
en el seno delafamilia) con mirasala adopcion de paliticas que contribuyan a modificar
las actitudesy mejorar la prevencion y € tratamiento de los casos de violencia contra los
nifos. El Comité alienta al Estado Parte a considerar la posibilidad deintroducir un
sistema de notificacion eficaz de los abusos, incluso |os abusos sexuales, contra menor es.
Recomienda asimismo que los casos de violencia domeéstica, de malos tratosy abusos contra
los nifios se investiguen debidamente segiin un procedimiento judicial favorable alos
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intereses del niflo y se castigue a los autor es, teniendo debidamente en cuenta la proteccion
del derecho dd nifio alaintimidad. Conforme al articulo 39 dela Convencion sera preciso
adoptar medidas para velar por larehabilitacion tanto de las victimas como de los autor es.
También deberan realizar se esfuer zos para evitar que setrate como delincuentesy se
estigmatice alasvictimas de los abusos. EI Comité recomienda que el Estado Parterecabe,
en particular, asistencia técnica del UNICEF y el PNUD.

6. Salud basicay bienestar
Derecho alasalud y acceso a los servicios de salud

42. El Comité toma nota de los esfuerzos que el Estado Parte harealizado para mejorar la
atencion de salud de los nifios, en particular mediante la Politica nacional de alimentacion y el
Proyecto participativo de salud, poblacion y alimentacion. Sin embargo, €l Comité se muestra
preocupado por lainsuficiencia de personal médico capacitado; |afalta de medicamentos,
equipamiento y apoyo alos trabajadores sanitarios; |os altos indices de mortalidad
maternoinfantil y de lactantes; e ato grado de malnutricién; laincidencia creciente del
VIH/SIDA; lafuerte incidenciadel paludismo y de las infecciones respiratorias graves; las malas
condiciones sanitarias y el limitado acceso a agua potable, especialmente en zonas rurales.

43. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Asignerecursos suficientes parareforzar suspoliticasy programas destinados a
mejorar la situacion sanitaria delos nifios;

b) Adoptetodaslas medidas efectivas para aumentar el nUmero de médicos
capacitadosy demas per sonal sanitario, curanderostradicionalesinclusive,
facilitar la cooperacion entre € personal médico capacitado y los curanderos
tradicionales, especialmente las comadronas; reducir laincidenciadela
mortalidad mater noinfantil y de lactantes; incrementar el acceso al agua
potable; meorar e saneamiento; prevenir y combatir la malnutricion, y reducir
laincidencia del paludismoy delasinfeccionesrespiratorias graves,

c) Adoptetodaslas medidas efectivas para facilitar un mayor acceso a los servicios
de salud, en particular suprimiendo o racionalizando la participacion en la
financiacion de los costos de los servicios primarios de salud a fin dereducir la
carga que ello representa para las familias pobres,

d) Sigacolaborando en particular con laOMSYy el UNICEF merced ala gestion
integrada de las enfermedades de la infanciay otras medidas para meorar la
salud infantil.

L a salud de los adolescentes

44. El Comité expresa su preocupacion por 1o que respecta a la escasa disponibilidad de
programas y servicios y lafalta de datos adecuados en |a esfera de la salud de |os adolescentes, |a
violencia, los suicidios, lasalud mental, el abuso del alcohol y latoxicomania, y, especialmente,



CRC/C/15/Add.165
pagina 10

los matrimonios prematuros y forzados y 1os embarazos precoces y |as enfermedades de
transmision sexual.

45. El Comitérecomienda que el Estado Parte refuer celas politicas en materia de salud
delos adolescentes, incluida la educacién en materia de salud reproductiva. Ademas, €
Comité propone que se emprenda un estudio amplio y multidisciplinario para evaluar €
alcance delos problemas de salud de los adolescentes. Recomienda asimismo que el Estado
Parte lleve a cabo campafias de sensibilizacion para disuadir los matrimonios prematurosy
forzados. Ademas, recomienda que el Estado Parte asigne recur sos humanosy financier os
suficientes para incrementar el nUmero de asistentes sociales y psicologosy establecer una
asistencia médica respetuosa de los jévenesy servicios de asesoramiento y rehabilitacion
para adolescentes. Serecomienda ademas que el Estado Parte recabe asistencia técnica, en
particular del UNICEF y dela OMS.

El VIH/SIDA

46. Aun cuando € Comité toma notadel Programa de respuesta rapida contrael VIH/SIDA,
sigue profundamente preocupado por la elevadaincidenciay larapida progresion del VIH/SIDA
entre adultos y nifiosy el consiguiente nimero de nifios que quedan huérfanos por esa causa.

A este respecto, al Comité |le preocupalafalta de atencion aternativa para estos nifios.

47. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos para prevenir el VIH/SIDA y tenga en cuenta las
recomendaciones que el Comité aprob6 el dia de debate general sobrelos nifios
que viven en un mundo con VIH/SIDA (CRC/C/80, parr. 243);

b) Estudie urgentementela maneradereducir al minimo lasrepercusionesen los
nifios del fallecimiento de los padres, maestrosy otrosa causa del VIH/SIDA en
lo que respecta al acceso reducido de los nifios a la vida familiar, la adopcién, la
atencion psicolégicay la educacion;

c) Fomentela participacion delosnifiosen laformulacion y aplicacion de politicas
Y programas preventivos; y

d) Recabeasistenciatécnica adicional, en particular e ONUSIDA.
Mutilacion genital femenina

48. Aun cuando e Comité toma nota de la puesta en practica, en marzo de 1997, del Primer
plan naciona de accion parala erradicacion de la mutilacion genital femenina, sigue
mostrandose preocupando por €l hecho de que dicha practica no esté prohibida por laley y esté
aln muy extendida en el Estado Parte. Expresatambién su preocupacién por la persistente
utilizacion de otras précticas tradicionales nocivas, entre ellas |os matrimonios prematuros,
forzados y consanguineos.

49. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas legidlativasy promueva
campanas de sensibilizacion para combatir y erradicar la persistente practicadela
mutilacion genital femeninay otras préacticastradicionales nocivas parala salud, la
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supervivenciay el desarrollo delosnifios, y, especialmente, de las nifias. EI Comitéinsta al
Estado Parte a que incluya programas de sensibilizacion para médicosy para €l publico en
general afin de modificar lasactitudestradicionalesy disuadir las practicas nocivas.

Nifios con discapacidades

50. Al Comité le preocupalainadecuada proteccion juridicay lasinstalacionesy los servicios
insuficientes para nifios con discapacidades. Expresatambién su preocupacion por la escasez de
maestros capacitados de que se dispone paratrabajar con nifios discapacitados, asi como la
insuficiencia de los esfuerzos hechos para facilitar lainsercion de esos nifios en el sistema
educativo y en la sociedad en general. ElI Comité también toma nota con preocupacion de que
son insuficientes |os recursos asignados a programas de educacion especia para nifios con
discapacidades.

51. AlaluzdelasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades paralas
per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 dela Asamblea General) y delas
recomendaciones del Comité aprobadas en su jornada de debate general sobre

" Los derechos delos nifios con discapacidades’ (CRC/C/69, péarrs. 310 a 339), se
recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas efectivas para reunir datos estadisticos adecuados sobr e nifios
con discapacidadesy hacer que esos datos se empleen en la elaboracion de
politicasy programas par a esos nifios,

b) Intensifique sus esfuerzos para elaborar cuanto antes programas de deteccion
temprana para prevenir discapacidades;

c) Apliquesolucionesdistintas del internamiento en instituciones para nifios con
discapacidades;

d) Elabore programas especiales de educacion para ellosy, cuando sea posible, los
integre en las escuelas convencionalesy en la vida publica;

e)  Organice campafas para sensibilizar ala opinidn publica sobrelosderechosy
necesidades especiales de los nifios con discapacidades, asi como de los nifios con
problemas de salud mental;

f)  Incrementelosrecursos financierosy humanos asignados a la educacion
especial, asi como la ayuda prestada a las familias con nifios discapacitados; y

g) Recabe cooperacion técnica, en particular delaOMSy laUNESCO, parala
formacion de personal profesional, incluso profesores, que se ocupa de los nifios
con discapacidades.

Derecho a un nivel devida adecuado

52. El Comité expresa su preocupacion por la pobreza generalizaday € creciente nimero de
nifios gque no gjercen el derecho aun nivel de vida adecuado, tales como |os nifios pertenecientes
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alasfamilias pobres, los nifios de la calle, los nifios que se dedican ala mendicidad, |os nifios
refugiados y solicitantes de asilo y los nifios que viven en medios rurales muy apartados.

53. El Comitérecomienda que € Estado Parteintensifique, de conformidad con el
articulo 27 dela Convencion, sus esfuer zos para prestar apoyo y ayuda material alas
familias econdmicamente desfavor ecidasy garantice el derecho del nifio aun nivel devida
adecuado. A esterespecto, el Comitérecomienda que el Estado Parte preste especial
atencion a los derechos y necesidades de los nifios cuando aplique la Estrategia de
reduccion dela pobrezay todos los demas programas destinadosa mejorar € nivel devida
en el pais. A esterespecto, el Comitéalienta al Estado Parte a que coor dine sus esfuer zos
con la sociedad civil y las comunidades locales.

7.  Educacién
Derecho a la educacién y objetivos de ésta

54. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por € Estado Parte paramejorar la
situacién de la educacion en e pais, en particular |areciente puesta en précticadel Programadel
tercer sector educativo. No obstante, el Comité expresa preocupacion por e hecho de que la
educacion primaria no sea en realidad gratuita, 1o que limita alln mas € acceso ala ensefianza, en
especia de las nifias, los hijos de familias econdmicamente desfavorecidas y |os nifios que viven
en zonas rurales apartadas. También se expresa preocupacion por la bagjatasa de matriculacion y
los altos indices de desercion escolar y repeticion de curso, la escasez de maestros capacitados, la
insuficienciade escuelasy aulas y lafalta del correspondiente material didéactico, asi como la
disparidad geogréafica en las tasas de matriculacion y el acceso alaensefianza. El Comité se
muestra especia mente preocupado por la elevada tasa de analfabetismo en el Estado Parte,
especialmente en lo que serefiere alas nifias. A laluz del parrafo 1 del articulo 29 de la
Convencién, al Comité le preocupa también la calidad de la ensefianza en €l Estado Parte.

55. ElI Comitéinsta al Estado Parte a que adopte medidasjuridicasy deotro tipo para
garantizar en su territorio el derecho ala educacion detodoslos nifios. EI Comité
recomienda que el Estado Parte adopte medidas efectivas, tales como la asignacion y
distribucion derecur sos financier os, humanosy técnicos adecuados, para hacer quela
ensefianza primaria sea gratuita, formar a los profesor es eficazmente, incluyendo alas
profesoras, mejorar la calidad de la educacion y la tasa de alfabetizacion. Se recomienda
ademas que e Estado Parte intensifique sus esfuer zos para incrementar el acceso ala
educacion en particular mediante la supresion o la racionalizaciéon del abono de tasas en
todoslos niveles del sistema educativo. El Estado Parte debera prestar especial atencion a
la calidad de la ensefianza, alaluz del apartado 1 del articulo 29 dela Convencion y dela
Observacion general N° 1 del Comité sobre lasfinalidades de la ensefianza. Se recomienda
que el Estado Partetrate de robustecer el sistema educativo mediante una cooper acion mas
estrecha con el UNICEF y la UNESCO.
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8. Medidas especiales de proteccion

Nifios refugiados, solicitantes de asilo y no acompafnados

56. Al Comité le preocupalainsuficiencia de las normas, los procedimientos y los programas
destinados a garantizar y proteger los derechos de |os nifios refugiados, solicitantes de asilo y no
acompariados, incluso el acceso de esos nifios a los servicios de educacion y de salud y otros
Servicios sociales adecuados.

57. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas efectivasjuridicasy de
otrotipo paravelar por la proteccion adecuada delos nifios refugiados, solicitantes de asilo
0 no acompafnadosy siga aplicando politicasy programas que gar anticen el acceso de esos
nifios a los servicios sanitarios, educativosy sociales. El Comité recomienda ademas que €l
Estado Parte elabor e programas de formacion para funcionarios de los servicios de
inmigracion y otras personas que tienen que ver con la custodia, €l interrogatorioy el trato
de nifos refugiados o solicitantesde asilo. EI Comité alienta al Estado Parte a que refuerce
su cooperacion con e ACNUR.

Ninosdelacalle

58. El Comité se muestramuy preocupado por €l elevado y cada vez mayor nimero de nifios
delacalle. En particular, e Comité toma nota del limitado acceso de esos nifios alos servicios
de salud, educacion y otros servicios sociales, asi como de lavulnerabilidad de esos nifios ala
brutalidad policial, el abuso y la explotacion sexuales y la explotacién economica.

59. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas efectivas para velar por que a los nifios que viven en
la calle seles den alimentos, vestimenta, vivienda, cuidadosde salud y
oportunidades educativas adecuados, inclusive formacién profesional y
educacion paralavida que contribuyan a su pleno desarrollo;

b) Velepor quea estosnifios se les presten servicios de prevencion y rehabilitacion
en los casos de maltrato fisico o sexual o de toxicomania, proteccion contrala
brutalidad policial y servicios para que sereconcilien con susfamilias; y

c) Realiceun estudio paraevaluar e alcancey las causas del fendbmeno y considere
la posibilidad de formular una estrategia general para hacer frenteal elevadoy
cada vez mayor numer o de nifios que viven en la calle con el objetivo de
prevenir y paliar este fendmeno.

M endicidad infantil

60. El Comité muestra preocupacion por € elevado nimero de nifios que se dedican ala
mendicidad en las calles. ElI Comité sefiala que estos nifios mendigos, alos que se llama
almadus, son escolares que estan bajo la tutela de profesores de educacion islamica llamados
marabouts. Al Comité |le preocupalavulnerabilidad de estos nifios ala brutalidad policid, a
abuso y explotacion sexual y ala explotacion econdmica.
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61. EI Comitérecomienda que el Estado Parterealice un estudio para evaluar mejor €
alcance de este fendmeno, elabor e programas par a disuadir y prevenir la mendicidad
infantil y fomente la participacion de los profesor es de educacion islamica o mar abouts en
€s0S programas.

Explotacion econémica

62. Habidacuentade laactual situacion econdmicay €l creciente nUmero de casos de
desercion escolar, al Comité le preocupala gran cantidad de nifios que se utilizan como mano de
obray lafaltade informacion y de datos adecuados sobre la situacién de la mano de obra infantil
y la explotacion econémica de los nifios en € Estado Parte. EI Comité también toma nota con
preocupacion de que no existe una edad minimalegal de admisién al empleo de conformidad con
el Convenio N° 138 dela OIT sobre la edad minima de admision a empleo. El Comité se
muestra muy preocupado por €l nimero cada vez mayor de nifios trabajadores, incluidos los
nifios empleados en el hogar.

63. El Comitéalienta al Estado Parte a que introduzca mecanismos de vigilancia para
hacer cumplir lasleyeslaboralesy proteger alos nifios de la explotacion economica,
especialmente en |os sectores no estructurados. Se recomienda ademas que €l Estado Parte
emprenda un estudio cabal paraevaluar la situacion de la mano de obra infantil, en
particular en e sector no estructurado, de los nifios que trabajan en lascallesy de los nifios
empleadosen el hogar. EI Comitéinsta al Estado Parte a que establezca claramente una
edad minima legal parala admisién al empleo.

Explotacion y abuso sexuales

64. El Comité se muestra preocupado por €l gran aumento de nifios victimas de la explotacion
sexual comercial, incluso la prostitucion y la pornografia, sobre todo entre los nifios que trabajan
y los nifios de lacale. También se expresa preocupacion por |os programas de recuperacion
psicologicay fisicainsuficientes y lareinsercion social de los nifios victimas de esos abusos y
explotacion.

65. Habidacuentadelodispuesto en e articulo 34y otros articulos conexos de la
Convencioén, e Comitérecomienda que el Estado Parte emprenda estudios para evaluar €
alcance de la explotacion sexual comercial delos nifios, con inclusion dela prostitucion y la
pornografia, y aplique politicasy programas adecuados de prevencién y rehabilitacion de
lasvictimasinfantiles. El Comité alienta asimismo al Estado Parte a que prosiga sus
esfuer zos para adoptar un Plan Nacional de Accion contra la explotacion sexual comer cial
delos nifios, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en € Programa de Accion
aprobado en 1996 por el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comer cial

de Nifios.

Administracion dejusticia de menores

66. El Comité observa que en 1998 se cred un Comité Nacional de Justicia de Menores con €l
fin de considerar la posibilidad de adoptar medidas para reforzar |os procedimientos de
prevencion y reintegracion en el sistemade justicia de menores. El Comité observa asimismo
gue en marzo de 2000 se cred en las prisiones un sector separado para delincuentes juveniles a
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fin de que éstos permanezcan separados de |os adultos durante el periodo de detencion.

No obstante, el Comité esta profundamente preocupado por la posibilidad de que un nifio pueda
ser condenado ala penade muerte. Al Comité e preocupatambién labaja edad de
responsabilidad penal (7 afos), la ausencia de tribunales y jueces de menoresy la escasez de
trabajadores sociales y profesores que intervienen en este ambito.

67. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
poner en marcha un sistema de justicia de menoresteniendo en cuenta lo dispuesto en la
Convencion, en particular losarticulos 37, 39 y 40, asi como otras normas de las Naciones
Unidas en esta esfera, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion dejusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion dela delincuencia juvenil (Directricesde Riad), lasReglasdelas
Naciones Unidas para la Proteccién delos Menores Privados de Libertad, y las Directrices
de Viena parala Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal.

68. Ademas, e Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Prohibalapena de muerte, la cadena perpetuay los castigos cor porales;
b) Elevelaedad deresponsabilidad penal;

c) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar la creacion detribunales
de menoresy e nombramiento de jueces de menor es capacitados,

d) Recurraalaprivacion delibertad (internamiento) inicamente como medida de
altimo recursoy durante el plazo més corto posible;

€e) Garanticela separacion delosadultosen lasprisionesy en loslugaresde
detencion preventiva detodo € pais;

f)  Velepor quelos nifios se mantengan en contacto con sus familiares mientras
estén a cargo del sistema dejusticia de menores;

g) Suprimael recurso aloscastigos corporalesen e sistema dejusticia de
menor es,

h)  Refuercelos programasderehabilitacion y dereinsercion;

i)  Considerelaposibilidad derecabar asistencia técnica, en particular del
ACNUDH, € Centro parala Prevencion Internacional del Delito, la Red
Internacional de Justiciade Menoresy e UNICEF, por conducto del Grupo de
Coordinacion sobre Asistencia'y Asesoramiento Técnicos en materia de Justicia
de Menores.

9.  Protocolos Facultativosy enmienda del parrafo 2 del articulo 43 dela Convencion

69. El Comité observa que el Estado Parte hafirmado pero no haratificado los dos Protocol os
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos ala venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y ala participacion de los nifios
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en los conflictos armados, y que no ha notificado todavia su aceptacion de la enmienda del
parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion, acerca de la ampliacién de la composicion del
Comité de 10 a 18 miembros.

70. EI Comitéalienta al Estado Parte a queratifique los dos Protocolos Facultativos de la
Convencién sobrelos Derechos del Nifio einsta al Estado Parte a que acepte la enmienda al
parrafo 2 del articulo 43 dela Convencién.

10. Difusion dela documentacion

71. Por ultimo, e Comité recomienda que, a laluz delo dispuesto en €l parrafo 6 del
articulo 44 dela Convencion, € informeinicial y lasrespuestas presentadas por escrito por
el Estado Parte se den a conocer ampliamente al publico en general y se estudiela
posibilidad de publicar € informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las
observaciones finales aprobadas por € Comité. Ese documento deberia distribuirse
ampliamente para promover e debatey el conocimiento dela Convencion, asi como la
aplicacion y supervision de ésta por la administracion y el conjunto de la poblacion,
incluidas las or ganizaciones no guber namentales.



