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Observations finales du Conmité des droits de |'enfant : Hongrie

1. Le Comité a exanminé le rapport initial de Ia Hongrie (CRC/C/ 8/ Add. 34) de
sa 455éme a sa 457éne séances (voir CRC C/ SR 455 a 457), tenues les 19 et
20 mai 1998, et il a adopté */ les observations finales ci-apres

A.  Introduction
2. Le Comité prend note de | a présentation du rapport initial de |'Etat
partie. Il a accueilli avec satisfaction |les réponses, faites par écrit, aux

questions de la liste des points a traiter (CRCC QHUN 1) et les

rensei gnenents suppl énentaires présentés au cours du di al ogue engagé avec |le
Comté, qui lui ont pernis de détermner quelle était la situation des droits
de |I'enfant dans |'Etat partie. Le Conité se félicite de |'"attitude franche,
sans conpl ai sance et ouverte a |la coopération qui a caractérisé |es échanges
avec |l a dél égation de |'Etat partie. Il considere aussi que |la présence d' une
dél égati on de haut niveau, conposée de personnes qui participent directement a
| "application de | a Convention en Hongrie, lui a perm s de dial oguer avec ce
pays de nani ére constructive.

*/ A sa 477éme séance, le 5 juin 1998.
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B. Aspects positifs

3. Le Comté se réjouit de la création du Conseil de coordination pour

| "enfance et | a jeunesse, présidé par le Premer Mnistre, ainsi que d' un
conseil chargé plus spécial enent de favoriser la prise en considération des
intéréts de |'enfance et de la jeunesse, qui conprend des représentants du
Gouver nenent, des nouvenments de jeunesse et des organi sations non
gouvernenental es travaillant pour et avec |les enfants.

4, Le Comté note avec satisfaction |les réalisations déja anciennes de
|'"Etat partie dans | es domai nes de |'éducation et des soins nédicaux, et il se

réjouit de ce que |la Hongrie se soit engagée a respecter ces nornmes déja
él evées.

5. Le Comté se félicite de ce que |'Etat partie ait récement ratifié la
Convention de |'OT concernant |'age mninumd adm ssion a |'enploi et |la
Convention-cadre du Conseil de |'Europe pour la protection des mnorités

nati onal es.

C. Facteurs et difficultés qui font obstacle
a|l'application de | a Convention

6. Le Comité reconnait que |'Etat partie a d0 faire face au cours des
quel ques derni éres années a d'inportantes difficultés de caractére économ que,
social et politique. Il note que la transition vers une économ e de marché a

accru le taux de chémage, fait augnenter |e degré de pauvreté et aggravé d' une
mani ére général e | es probl énes sociaux, et qu'elle a eu de sérieuses
conséquences pour |le bien-étre de | a population, en particulier pour toutes

| es catégories vulnérables, y conpris |les enfants.

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Le Comité denmeure préoccupé par le fait que, malgré | es nmesures prises
récement dans |le sens d' une réforne du droit, il subsiste des contradictions
entre, d une part, les dispositions et les principes de |la Convention et,

d autre part, le droit interne.

8. Le Comté reste préoccupé par |'absence d' une politique nationale
gl obal e et intégrée pour la pronption et la protection des droits de |'enfant.

9. Le Comté est préoccupé en constatant |les |acunes du mécani sne de
surveillance des progrés réalisés dans les différents domai nes auxquel s

s' applique la Convention et pour toutes |es catégories d enfants des zones
urbaines ou rurales, en particulier |es catégories concernées par |es
conséquences de la transition économ que. Il déplore égal enment | e manque de
données statistiques désagrégées concernant tous |les enfants de noins

de 18 ans.

10. Et ant donné | a tendance actuelle a la décentralisation en Hongrie,

le Comté se demande si | e financenent des services concernant |a santé,

| " éducation et la protection sociale des enfants pourra se poursuivre. |l est
égal ement préoccupé en constatant qu'il n'existe pas de mécani snme de
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régul ation et de surveillance pernettant de s'assurer que les autorités

| ocal es répartissent comme il se doit |les ressources destinées aux enfants.
11. Le Comité n'ignore pas les initiatives déja prises par |'Etat partie,
mais il deneure inquiet de |'insuffisance des nesures qui ont été adoptées

pour informer et instruire tous les secteurs de la société, et a la fois les
adultes et les enfants, au sujet des principes et des dispositions de la
Convention. Le Conmité constate aussi avec préoccupation que | a Convention

n' est pas disponible dans toutes les langues ninoritaires qui sont parlées
dans |'Etat partie, y conpris la |angue des Ronms. Autre notif de
préoccupation : |la Convention n'est pas suffisament présente dans |es
progranmmes de fornmtion de catégories professionnelles telles que |es juges,
| es avocats, |les agents de la force publique, |es enseignants, |es

travaill eurs sociaux et en général |es fonctionnaires.

12. Le Comté se réjouit de | a coopération entre, d une part, les
or gani sati ons non gouvernenental es travaillant avec et pour les enfants et,
d autre part, les autorités, mais il déplore la trop faible utilisation du

potentiel que représente | e secteur non gouvernenental pour ce qui est de
contribuer a |'élaboration de politiques et de progranmes intéressant |es
droits de |'enfant.

13. Le Comté déplore que les principes généraux de | a Convention, énoncés a
["article 2 (non-discrimnation), a l'article 3 (intérét supérieur de
|"enfant) et a l'article 12 (respect des opinions de |'enfant), ne soient pas
pl ei nement appliqués ou intégrés come il se doit a |'exécution des politiques
et progranmes de |'Etat partie.

14. Le Comté note avec satisfaction |les nesures prises par |'Etat partie, y
conpris |'adoption de la résolution gouvernenentale No 1093/ 1997 concernant un
train de nesures a noyen terne visant a élever le niveau de vie de |la

popul ation rony cependant, il demeure préoccupé de |a persistance de pratiques
discrimnatoires a |'encontre de ce groupe mnoritaire.

15. En ce qui concerne |'application de |"article 13 de |la Convention, le
Conité est préoccupé de |'insuffisance des mesures adoptées par |'Etat partie
au sujet du droit de participation des enfants dans la famlle, a |'école et
dans | a soci été en général. Le Conmité déplore également la limtation inposée
alaliberté d association (art. 15 de la Convention) du fait que

| " enregi strement d' associ ati ons gérées par des enfants n'est pas prévu.

16. Le Comté est préoccupé par les affaires relatives aux nauvais
traitements subis par des enfants au sein de la famlle et dans des
institutions, ainsi que par |'absence de mesures satisfaisantes pour |a

r éadapt ati on psychol ogi que et la réinsertion sociale des enfants qui ont été
victimes de tels abus. Profondénent préoccupants égal ement sont |es cas ou des
agents de la force publique se livrent a des nmauvais traitenments dans |es
centres de détention ou en dehors de ces établissenents.

17. Conpte tenu des principes et des dispositions de |a Convention, et en
particulier des articles 3, 7 et 21, le Conmité préconise une nodification de
la loi No XV de 1990, qui donne a un parent |la possibilité de faire adopter un
enfant avant | a nai ssance de cel ui-ci
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18. Tout en notant les réalisations de |'Etat partie en ce qui concerne les
taux de nortalité infantile et de nortalité des moins de cing ans,

[ " i mmuni sation universelle et |le poids des enfants a | a naissance, ainsi que
dans | e domaine de |'éducation, le Conité deneure préoccupé, conpte tenu du
princi pe de non-discrimnation (art. 2 de |a Convention), du fait que,
particulieéerenment dans |les zones rurales, les groupes nnoritaires et |les
fam Il es indigentes ne bénéficient pas de |'égalité d' accés aux services de
santé et aux possibilités d' éducation.

19. Le Comté est préoccupé par le fait que, dans |les services de santé,
| a canpagne en faveur de |'allaitement au sein n'est pas nenée de maniére
suffi samment efficace.

20. Le Comité exprine sa préoccupation devant |'insuffisance des nmesures que
" on prend actuell ement pour s'attaquer au probléme de la violence visant |es
enfants, y conpris les violences sexuelles au sein de la famlle. ||l déplore

égal ement |' absence de recherche sur |e probléne des viol ences sexuelles au
sein de la famlle.

21. Le Comté est préoccupé par |la fréquence des suicides parm |es jeunes.
Il est égal ement préoccupé de |'insuffisance des nmesures qui ont été prises au
suj et des probl énmes de santé des adol escents, tels que ceux qui ont trait a la
santé génésique et a |'incidence de | a grossesse chez les trés jeunes filles.
Le Comité exprine sa préoccupation devant |'augnentation de |a toxicomanie et
de |'alcoolisme parm |es enfants et devant |'insuffisance des mesures de
prévention prises par |'Etat partie.

22. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures de caracteére

| égislatif et autre qui ont été prises au sujet du probléne de |'exploitation
sexuel l e des enfants, y conpris la prostitution enfantine et le trafic

d' enfants.

23. Le Comité s'interroge sur la conpatibilité entre, d une part, |le systene
en vigueur dans |'Etat partie en ce qui concerne |la justice pour mneurs et,
d autre part, les articles 37, 40 et 39 de la Convention ainsi que d autres
di spositions pertinentes telles que |l es Régles de Beijing, |es Principes
directeurs de Riyad et les Régles des Nations Unies pour |a protection des
m neurs privés de liberté. En particulier, il est préoccupé par |les nauvais
traitements infligés aux enfants dans les centres de détention; il constate
avec inqui étude que la privation de liberté n'est pas utilisée seul enent en
dernier recours et, d autre part, qu' une sorte d' opprobre frappe les enfants
appartenant aux catégories les plus vulnérables, y conpris ceux qui
appartiennent a la mnorité rom

E. Suggestions et reconmmandati ons

24. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
appropri ées pour faciliter le processus d' harnonisation intégrale de la

| égislation interne avec les principes et dispositions de |a Convention et,
a cet effet, d adopter un code de |'enfance, conpte tenu en particulier du
caractéere holistique d un traité tel que |la Convention
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25. Le Comté recommande & |'Etat partie de renforcer et dével opper |les
mécani smes actuels de coordination et de surveillance en ce qui concerne |es
droits des enfants, afin d'y inpliquer les autorités locales. A cet égard, i
émet |'avis qu'il faudrait créer a |'échelon des autorités |ocal es des
services spécialisés dans |les problenes de |'enfance. Il inporte de bien
définir la nature des rapports entre, d une part, |le Conseil de coordi nation
pour |'enfance et |a jeunesse et, d autre part, les différents services
conpétents de |'adninistration |ocale.

26. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d adopter une politique d ensenble
et intégrée relative a |I'enfance, par exenple un plan d'action nationa
prévoyant |'évaluation des progrés réalisés et |la déterm nation des
difficultés rencontrées au niveau central et sur le plan local dans |a
réalisation des droits reconnus par |la Convention, et en particulier

| " éval uation réguliére des conséquences de |'évol ution économ que du point de
vue des enfants. Ce systene de surveillance devrait pernmettre a |'Etat de
nettre au point les politiques appropriées et de conbattre |les disparités
soci al es actuel | es.

27. Le Comté engage |'Etat partie a assurer |la pleine application de
|"article 4 de la Convention a la lum ére des principes généraux de cet
instrument, en particulier de celui de |'intérét supérieur de |'enfant. Les
ressources disponibles devraient étre affectées dans toute |la mesure possible
a la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels, |'accent étant
ms en particulier sur la santé et |'éducation, et sur ce qui peut pernettre
aux catégories d enfants |es plus désavantagées de jouir de ces droits. Le
Comité souligne aussi que |'Etat partie doit inpérativenment prendre sans
retard des mesures pour s'attaquer au problénme de |a pauvreté parm |es
enfants, et faire tout ce qui est en son pouvoir pour que toutes les famlles,
en particulier les fam |l es nonoparentales et les famlles rons di sposent de
ressources et de services satisfaisants. De plus, e Comté recommande a
|"Etat partie d engager les autorités locales a se procurer sur le plan |oca
des recettes suffisantes pour financer |es services sociaux, en particulier

| es services de protection et de pronotion des droits des enfants.

28. Le Comté engage |'Etat partie a redoubler d' efforts pour faire
connaitre les principes et les dispositions de |a Convention. Celle-ci devrait
étre disponible dans | es |angues des mnorités, en particulier celle des Roms.
De plus, la Convention devrait figurer parm |es programes de formati on de
cat égories professionnelles telles que celles des juges, des avocats, des
agents de la force publique, des mlitaires, des fonctionnaires en général

du personnel des institutions accueillant des enfants ainsi que des |ieux de
détention pour mneurs, des personnels de santé, des psychol ogues et des
travaill eurs sociaux. La Convention devrait aussi étre diffusée auprés des

or gani sati ons non gouvernenent al es, des nmédi as et du public en général

y conpris des enfants eux-nménes.

29. Le Comté engage |' Etat partie a poursuivre et intensifier ses efforts
en vue d'un partenariat plus étroit avec |es organi sati ons non

gouver nenent al es.

30. Le Comité reconmmande de nouveaux efforts pour faire en sorte que |la
| égi sl ation nationale prenne entiérenent en considération |les principes de |la
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non discrimnation, de |'intérét supérieur de |'enfant et du respect des

opi nions de |"enfant ainsi que de son droit de participation dans |le cadre de
la famlle, & |'école, dans d' autres institutions et au sein de |la société en
général . Ces principes devraient aussi étre pris en considération dans toutes
les politiques et tous |es programmes concernant |es enfants.

31. Le Comté engage |'Etat partie a poursuivre et intensifier ses efforts
pour élimner les pratiques discrinmnatoires qui frappent |a population rom et
ameéliorer d une mani ére générale |la condition des enfants rons.

32. Conpte tenu de |'article 19 et de |'alinéa a) de |'article 37, le Conmité
recommande vivenent a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures appropriées
pour enpécher et conbattre les mauvais traitements infligés aux enfants,

y conpris les violences physiques et sexuelles dans |le cadre de la famlle
al'école et dans les institutions accueillant des enfants. Il recomande a
|"Etat partie d entreprendre, y conpris dans |le cadre de |'éducation, des
canpagnes de protection des enfants contre les violences et |es mauvais
traitenents. ||l faudrait effectuer des études d' ensenble qui pernettraient de
m eux conprendre ces probl énes et faciliteraient |'élaboration de politiques
et de programmes destinés a y faire face de naniére efficace, y conpris des
progranmes de réadaptation

33. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' envisager de réexam ner sa
| égislation et sa pratique en ce qui concerne la possibilité de faire adopter
un enfant avant sa naissance. De plus, il |'engage a envisager d' adhérer a la

Convention de La Haye sur |l a protection des enfants et |a coopération en
mati ére d' adoption internationale (1993).

34. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' envisager de prendre de nouvell es
mesures pour remédi er aux inégalités actuelles entre villes et canpagnes en

ce qui concerne |'accés aux services de santé et a |'instruction, et en
particulier pour faciliter aux enfants roms |'acces aux services de santé et
aux études. Il reconmmande égal enent que les services de santé et |es
fournitures ou équi penents neédi caux soient répartis de mani ére égale entre

| es administrations locales ainsi qu al'intérieur du ressort de chaque

adm nistration | ocale. Les enfants pauvres et ceux des zones rurales, et en
particulier les enfants de |la population rom devraient pouvoir accéder aux
études ainsi qu'a la formation professionnelle.

35. Le Comté reconmande que |'allaitenent au sein soit favorisé dans le
cadre de |'action des services de santé.

36. Pour ce qui est des problénes relatifs a la santé des adol escents, le
Conmité recommande qu' en vue de réduire | a fréquence des grossesses parnm |es
trés jeunes filles, on renforce | es programmes d' éducation en nati ére de santé
génési que et |'on entreprenne des canpagnes d'information sur la planification
de la famlle et la prévention du VIH SIDA. De plus, |le Comté engage |'Etat
partie a poursuivre ses efforts au sujet des études d'ensenble qui devraient
étre faites sur le suicide parm |es jeunes, ce qui pernmettrait aux autorités
de m eux conprendre ce phénonene et d' adopter des nmesures en conséquence.

Le Comté reconmande aussi a |'Etat partie de prendre de nouvell es nmesures

de caractere préventif et curatif, y conpris dans |le cadre de progranmes de
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réadaptation et de réinsertion, pour s'attaquer au probl éme de | a toxicomanie
et de |I"alcoolisnme parm |es adol escents.

37. Le Comté engage |'Etat partie a poursuivre ses efforts pour prévenir et
conmbattre | " exploitation sexuelle conmercial e des enfants, en particulier
["utilisation des enfants pour |a pornographie, la prostitution et le trafic

d enfants. Il y aurait lieu d' entreprendre de nouvel |l es études et enquétes sur
| e probl éne en vue d' él aborer des politiques et des progranmes d' ensenbl e
permettant de s'attaquer efficacenent a ces phénonenes. Il faudrait él aborer

des progranmes de réadaptation et de réinsertion pour |les enfants qui ont été
victinmes de violences sexuelles et de pratiques d' exploitation sexuelle.

38. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' envisager de prendre de nouvelles
mesures pour faire en sorte que la justice pour mneurs soit pleinenent
conpati ble avec |l es dispositions de |a Convention, et en particulier des
articles 37, 40 et 39, ainsi qu' avec les autres dispositions de |'Organisation
des Nations Unies relevant de ce donmine, telles que | es Régles de Beijing,
les Principes directeurs de Riyad et |es Régles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de liberté. Il faudrait s'attaquer en
particulier a des problénes tels que les mauvais traitenents infligés aux
enfants dans | es centres de détention, le recours a la privation de |liberté
autrement que comme nesure de dernier recours, et |'opprobre qui frappe les
cat égories d' enfants les plus vulnérables, y conpris les enfants de |la
mnorité rom Les dispositions et régles international es pertinentes devraient
figurer dans |les programmes de formation de toutes |es catégories

prof essionnel |l es qui interviennent dans |la justice pour mneurs. De plus,

le Comité est d avis que |'Etat partie devrait envisager de solliciter a cet
effet |'assistance techni que d' organi smes conpétents, entre autres le

Haut - Comi ssari at des Nations Unies aux droits de |'home, le Centre de
prévention de la crimnalité internationale, |es Réseaux internationaux en
mati ére de justice pour mineurs et |'UNICEF, par |'internédiaire du G oupe de
coordi nation des services consultatifs et de |'assistance technique dans |e
dormai ne de la justice pour mneurs.

39. Enfin, conpte tenu du paragraphe 6 de |'article 44 de | a Convention

le Comité reconmande que le rapport initial de |'Etat partie et |es réponses
qu'il a fournies par écrit soient |largenent diffusés auprés du public en
général et qu'il soit envisagé de publier |le rapport, conjointenment avec |es
conptes rendus anal yti ques pertinents et |es observations finales adoptées par
le Comité. Il faudrait diffuser |argenent |e document regroupant ces divers
él énents, afin de susciter au sein du Gouvernenent, du Parlenment et du public
en général, y conpris dans |es organi sations non gouvernemental es concer nées,
un débat sur | a Convention, son application et le contrdle de cette
application, et de meux faire connaitre cet instrument et les activités qu

| e concernent.



