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Observations finales du Conité des droits
de |'enfant : Fidj

1. Le Comité a examiné le rapport initial des Fidji (CRC/ C/ 28/ Add.7) a ses
461lene et 462éne séances (voir CRC C SR 461-462), tenues le 25 nmai 1998,
et a adopté " |les observations finales ci-apres

A. I nt r oduction

2. Le Comité se félicite du rapport initial présenté par |'Etat partie, qu
est confornme aux directives établies par le Conité, et des réponses écrites a
la liste des points a traiter (CRCCC/Q FIJ/1), gréace auxquels le Comité a pu
se rendre conpte de la situation des droits de |'enfant dans |'Etat partie.

Il se félicite égalenent de la franchise, de |'autocritique et de |'esprit de
coopération qui ont caractérisé |le dialogue avec |a dél égation de |'Etat
partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comté accueille avec satisfaction la création récente de plusieurs
mécani smes assurant |'adnmnistration, le suivi et la protection des droits des
enfants dans |'Etat partie, tel le Conité de coordination pour |'enfance,

le service de |'enfance au sein du Mnistére de la santé et des affaires
sociales, et |'unité de |'enfance naltraitée dans | e Département de |a police.

"A sa 477éne séance, tenue le 5 juin 1998.
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4, Le Comté note avec satisfaction que des organi sati ons non
gouvernenent al es participent au Conité de coordination pour |'enfance et ont
participé a |'élaboration du rapport de |'Etat partie.

5. Le Comté prend note de la nodification de 1997 de la loi sur les
m neurs en ce qui concerne |la prévention de |a pornographie inpliquant
des enfants.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de |l a Convention

6. Le Comité prend note de la nature particuliére de |'Etat partie, de sa
configuration géographi que conprenant 330 Tles, de la taille relativenent
restreinte de sa popul ati on, conposée de diverses conmmunaut és isol ées, ains
que des transformations survenues dans la structure économ que.

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Tout en notant que |'Etat partie envisage de prendre des nesures pour
réfornmer sa | égislation, le Conité constate avec préoccupation que |la

| égislation de |'Etat partie n'est pas pleinenent conforme aux principes

et dispositions de |la Convention. A cet égard, il regrette que la loi sur

| "enfance et la jeunesse tarde a étre pronul guée.

8. S'il n'ignore pas |es mécani smes de coordination et de suivi existants,
le Comité déplore | e nanque de necani snes pernettant de recueillir d' une

mani ére systématique, conpléte et détaill ée des données quantitatives et

qual itatives pour tous |les donaines couverts par |a Convention, en particulier
cell es concernant |es groupes d' enfants |es plus vul nérabl es, notament ceux
appartenant a des groupes mnoritaires, |les enfants placés dans une
institution, les fillettes et les enfants vivant dans |les régions rurales.

9. Le Comité est préoccupé par |'absence d'un nécani sne i ndépendant chargé
de recueillir des plaintes et de veiller au respect des droits des enfants,
tel qu'un médi ateur ou un conm ssaire a |'enfance.

10. Le Comté déplore qu' en dépit des efforts faits par |'Etat partie pour
déterm ner quels secteurs doivent bénéficier prioritairenment de subventions
publ i ques en faveur des enfants, |es ressources hunai nes et financieéres
consacrées a la mise en oeuvre conpl éte des dispositions de I a Convention
soi ent insuffisantes.

11. Tout en reconnai ssant |les efforts déployés par |'Etat partie pour faire
connaitre la Convention et former |les professionnels qui travaillent pour

et avec les enfants aux dispositions et principes de |a Convention, ainsi que
pour faire traduire la Convention en fidjien et en hindi, le Conité estinme que
ces nesures sont insuffisantes. Il demeure préoccupé par |'absence d' une
formati on appropri ée et systémati que des personnels travaillant avec et pour

| es enfants.

12. Le Comté rel éve avec inqui étude que |'Etat partie ne senble pas avoir
pl ei nement tenu conpte des principes généraux énoncés aux articles 2
(non-discrimnation), 3 (intérét supérieur de |I'enfant), 6 (droit a la vie,
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a la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant) dans
sa | égislation, ses décisions adm nistratives et judiciaires et ses politiques
et programmes ayant trait a |'enfance.

13. Le Comté est préoccupé par le fait que |I'éage mninmumdu mariage, fixé

a 16 ans pour les filles et a 18 ans pour | es garcons, est discrimnatoire
et contraire aux principes de | a Convention

14. En ce qui concerne la mise en oeuvre de |"article 2, |les nesures

adopt ées pour assurer le plein exercice par tous les enfants des droits
reconnus dans | a Convention sont insuffisantes, en particulier dans |e domai ne
de |'accés a |'éducation et aux services de santé. Est particulierenent
préoccupante |l a situation de certains groupes vul nérables d enfants, tels les
fillettes, les enfants handi capés, les enfants vivant dans | es zones rurales
ou dans des taudis, et les enfants nés hors du mariage. A cet égard, le Comté
estinme que |'enploi des nots "enfants illégitines" (enfants nés hors du

mari age) dans la | égislation est contraire au princi pe de non-discrimnation
énoncé dans |'article 2 de la Convention

15. Le Comité est inquiet du fait que |e systene d' enregi strement des
nai ssances n'est pas entierenment conforne a |'article 7 de la Convention

16. Tout en étant sensible a l'initiative sounm se par le Comté de

coordi nation pour |'enfance a la Conmission de réforne des lois des Fidji en
vue de prohiber les chatinments corporels, le Comté denmeure préoccupé par le
fait que les chatinments corporels sont toujours utilisés par |les parents

et que les réglements intérieurs des écoles n'interdisent pas explicitenent
cette pratique préjudiciable, ce qui notanment porte atteinte aux articles 3,
19 et 28 de |l a Convention

17. Le Comté déplore la sensibilisation insuffisante et |e manque

d information sur les mauvais traitenents et |les sévices - d' ordre sexue
notament - tant au sein de la famlle qu' en dehors de celle-ci

| "insuffisance des nesures juridiques de protection et de ressources
adéquates, tant financi éres qu' humai nes, ainsi que |le manque de personne
qualifié pernettant de prévenir et de conbattre ce type de mauvais traitenent.

18. Tout en notant que la | égislation en vigueur sur |'adoption est en cours
de révision, le Comté craint que la |législation actuelle ne refléte pas |les
princi pes et dispositions de |a Convention et ne protége pas convenabl ement
les enfants contre | es déplacenents et les non-retours illicites.

19. Si le Comté reconnait les efforts déployés par |'Etat partie pour faire
bai sser e taux de nortalité infantile et le taux de nortalité des enfants de
noins de 5 ans, il est préoccupé par la prévalence de la malnutrition et par
e niveau él evé des taux de nortalité maternelle, ainsi que par la difficulté
d' accés aux services de santé dans les Tles recul ées.

20. Tout en prenant note des efforts faits par |'Etat partie dans | e domai ne
de la santé des adol escents, le Comté est particuliérenent inquiet face au
taux élevé et croissant des grossesses précoces, a |'incidence des nual adi es

sexuel | ement transmi ssibles parm les jeunes, a la fréquence des suicides
d' adol escents, a |'acces limté des adol escents a |'éducation en natieéere de

sant é génési que et aux services de consultations, y conpris a |'extérieur du
cadre scolaire, et au manque de nesures préventives contre |le VIH SIDA.
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21. En ce qui concerne |la situation des enfants handicapés, le Conmité
s'inquiete de |'insuffisance des nesures prises par |'Etat partie pour
garantir |'acces de ces enfants aux services sanitaires, scolaires et sociaux
et pour faciliter I'intégration de ces enfants dans la société. Le Comté
s'inqui ete égal ement de |la pénurie de professionnels spécifiquenent forneés
pour travailler avec et pour |es enfants handi capés.

22. Tout en prenant note du fait qu'un systéme d'enseignement primaire
obligatoire a été établi de naniére progressive en 1997, le Comté s'inquiéte
gque ce systéene ne soit pas encore tout a fait en place. Il est égal ement
préoccupé par |le taux élevé des abandons scolaires ainsi que par |'inégalité
de |'accés a |'éducation de qualité. Il est en outre préoccupé par |'absence
d' un ensei gnement préscolaire public dans |'Etat partie.

23. Le Comté est préoccupé que |'age mninmumd' adnmission a |'enploi, fixé a
12 ans, soit aussi bas. Il déplore | e manque de données sur |le travail des
enfants et |'exploitation écononmique, y conpris |'exploitation sexuelle,

des enfants.

24. Le Comté regrette |'insuffisance des nmesures prises pour lutter contre
| es abus de drogues et d' alcool qui touchent de plus en plus |es enfants dans
|'Etat partie.

25. Le Comté exprinme son inqui étude face a |'insuffisance des nmesures de
réadaptation a |'intention des enfants victines de nauvais traitenents,

de sévices sexuels et d' une exploitation économ que ainsi que face a |'acces
restreint au systene judiciaire.

26. Tout en notant que |'adm nistration de la justice pour mneurs est régie
par la loi sur les mneurs, le Conmté se demande si cette |loi est pleinenent
conforme aux articles 37, 40 et 39 de la Convention ainsi qu'a d autres nornes
pertinentes tels les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des

Nati ons Unies pour |la protection des nmineurs privés de liberté. Le Comté
déplore en particulier I e manque de consultations juridiques offertes aux
enfants placés en institution, le fait que la détention n'est pas

exclusi vemrent une mesure de dernier recours, et |le mauvais état des centres de
détention. S agissant de |'age nmininumde | a responsabilité pénale, e Comté
note que |l es jeunes délinquants de 10 & 17 ans rel évent d'une procédure
judiciaire spéciale, nmais il déplore particulieérement que |'age mninumde |a
responsabilité pénale ne soit pas supérieur a 10 ans. Le fait que les enfants
de 17 a 18 ans ne sont pas couverts par le réginme de la justice pour mneurs
est égal enent un sujet de préoccupation

E. Suggestions et reconmmandations

27. Le Comité encourage |'Etat partie a prendre toutes |es nesures
nécessaires pour accél érer | e processus de pronul gation de la loi sur
|"enfance et |a jeunesse ainsi que de toute autre loi concernant les droits
des enfants. Le Conmité recommande égalenent a |'Etat partie de veiller a ce
que sa | égislation interne soit pleinement conforne aux dispositions et aux

princi pes de |a Convention. Il recommande en outre que |les principes et
di spositions de |l a Convention soient pris en conpte dans |le projet de
nodi fication constitutionnelle (1997). A cet égard, il recomande égal ement

d' envisager d'y introduire une référence spécifique a |la Convention relative
aux droits de |'enfant.
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28. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d' envisager de ratifier tous |les
autres grands traités internationaux relatifs aux droits de |I'home, dont

le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |le Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels et la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains
et dégradants, qui ont tous une incidence sur les droits de |I'enfant.

29. Le Comté engage |'Etat partie a redoubler d efforts en vue de
coordonner son action a travers le Conmité de coordination pour |'enfance.

Il 1'"engage égal enent & nmettre au point un systéme conplet de collectes de
données désagr égées, en vue de recueillir tous |l es rensei gnenents nécessaires
sur la situation des enfants dans |es divers domai nes visés par |a Convention
concernant notamment | es enfants appartenant a des groupes vul nérabl es.

Le Comté encourage |'Etat partie a établir a cet effet une coopération
internationale étroite avec |'UNI CEF.

30. Le Comité incite |'Etat partie a envisager plus concrétenment |la nise en
pl ace d'un médi ateur de |'enfance ou de tout nécani sme équival ent qu
enregistre les plaintes et veille au respect des droits des enfants.

31. Le Comté engage |' Etat partie a accorder une attention particuliére a
|"application intégrale de |'article 4 de la Convention et a veiller & assurer
une répartition adéquate des ressources aux échel ons | ocaux et central

Des noyens budgétaires destinés a |la nise en oeuvre des droits économ ques,
soci aux et culturels devraient étre dégagés dans la linite des ressources

di sponibles et, s'il y a lieu, dans |le cadre de |l a coopération internationale,
et eu égard aux principes de la non-discrimnation et de |'intérét supérieur

de |I'enfant (art. 2 et 3 de |a Convention).

32. Le Comité invite |'Etat partie a rendre |'age mni nrum du nari age
conforme aux principes et aux dispositions de I a Convention

33. Le Comté estinme que des efforts accrus doivent étre dépl oyés pour que

l es principes généraux énoncés dans |la Convention (art. 2, 3, 6 et 12) servent
non seul enent a guider |es débats de politique générale et la prise de
décisions, nmais soient égalenent pris en conpte de nani ére appropri ée dans

| " ensenbl e des procédures judiciaires et adm nistratives ainsi que dans

| ' él aboration et la mise en oeuvre de tous les projets, programes et services
qui ont une incidence sur les enfants. Le Conmité tient & encourager |'Etat
partie a continuer de nettre au point une démarche systémati que en vue de

m eux faire connaitre au public les droits des enfants a la participation
conpte tenu des dispositions de |'article 12 de I a Convention

34. Le Comité reconmmande une action plus énergique en vue d élimner |a
discrimnation a |'encontre de certains groupes, en particulier les fillettes,
| es enfants handi capés, |l es enfants placés en institution, les enfants vivant
dans | es zones rurales, les enfants pauvres tels ceux qui vivent dans des
taudis, et les enfants nés hors du nari age.

35. Le Comté reconmande que |'Etat partie prenne toutes |es mesures voul ues
pour ameéliorer son systéne d' enregistrenent des naissances a la luni ére de
|"article 7 de la Convention. Il reconmande égal ement que |'Etat partie mene

des canpagnes de sensi bilisation pour nettre en avant |'obligation des parents
de décl arer |eurs enfants nouveau-nés.
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36. Le Comité recommande que |es chatinents corporels soient dans |eur
ensenble interdits par la |l oi et que des nesures soient prises pour

sensi biliser |'opinion aux effets négatifs des chatinments corporels et assurer
que, dans les écoles, les famlles et les institutions, on fasse respecter |la
discipline sans porter atteinte a la dignité de |'enfant, a la lum ére de
|"article 28 de I a Convention

37. Eu égard a |'article 19 de la Convention, |le Conité recomande en outre
al'Etat partie de prendre toutes | es mesures appropri ées, y conpris une
révision de la | égislation, pour prévenir et conbattre |es nmauvais traitenents
au sein de la famlle, ainsi que la violence famliale et |les sévices sexuels
a | ' égard des enfants. Il suggeére notament aux autorités de réaliser des
progranmes soci aux visant a prévenir tous les types de violence a |'égard des
enfants et a assurer une réadaptation a ceux qui en sont victines.

Il conviendrait de renforcer |'application de la |loi en ce qui concerne ces
crinmes; des procédures et mécani snes adéquats d' examen des plai ntes pour
nmauvai s traitenments a enfants devraient étre ms en place, entre autres des
regles particuliéres en mati ere de preuves ainsi que des services de

coordi nati on communaut aires ou des enquéteurs spéci aux.

38. Eu égard notanment aux articles 3, 10 et 21 de la Convention, le Comté
encourage | ' Etat partie a accél érer | e processus de réforne de sa | égislation
dans | e domaine de |'adoption et des déplacenents et non-retours illicites.

Il suggére a |'Etat partie d' envisager d' adhérer a Ia Convention de La Haye
sur la protection des enfants et |a coopération en nmatieéere d' adoption
i nternati onal e.

39. Le Comté reconmande a |'Etat partie de pronpuvoir des politiques
sanitaires en faveur des adol escents et de renforcer |'éducation a la santé
génésique et les services de consultations. Il estine en outre qu' une étude

globale et nmultidisciplinaire devrait étre réalisée pour nmeux saisir

| " anpl eur des probl énes de santé des adol escents, dont |es grossesses
précoces. ||l recommande aussi que des efforts suppl énentaires, tant financiers
qu' humai ns, soient entrepris en vue d offrir des soins adaptés aux enfants et
des services de réadaptati on aux adol escents et a leurs fam |l es.

40. Au vu des Reégl es pour |'égalisation des chances des handi capés
(résolution 48/96 de |' Assenbl ée générale), le Comté reconmande a |'Etat
partie de nettre en place des programes de dépi stage précoce pour prévenir

| es handi caps, de prévoir des nesures autres que |e placenent en institution
des enfants handi capés, d'envisager des canpagnes de sensibilisation pour
faire dimnuer la discrimnation a |'encontre de ces enfants, de créer des
centres et des programmes d' éducati on spécialisée destinés aux enfants

handi capés et d'encourager |'insertion de ces enfants dans | a soci été.

Le Comté reconmande en outre a |'Etat partie de solliciter une assistance
techni que pour la formation des groupes de professionnels qui travaillent avec
et pour les enfants handi capés. A cet effet, une coopération internationale
peut notamment étre établie avec |'UNICEF et |' Organisation nondiale de |la
sant é.

41. Le Comté recommande a |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures

voul ues pour accél érer |'instauration intégrale du systeme d' ensei gnenment
obligatoire et améliorer |'acces a |'éducation des groupes d' enfants |les plus
vul nérabl es.
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42. Le Comité préconise |'application de nesures additionnelles, y conpris
| " adoption d' une loi, afin de nettre pleinenment en oeuvre | es dispositions de
|"article 32 de la Convention et celles des autres instruments internationaux
pertinents. Il invite |'Etat partie a envisager d adhérer a la

Convention No 138 de |'O T concernant |'&age m ninumd' adm ssion a |'enpl oi
Des efforts devraient en outre étre déployés pour prévenir et conbattre

| " exploitati on économ que, ou tout travail qui risque de conpronettre ou de
perturber |'éducation de |'enfant, ou de porter atteinte a sa santé ou a son
dével oppenent physique, nental, spirituel, moral ou social. Une attention
particulieéere devrait étre accordée a la situation des enfants travaillant avec
leur famille, de naniére a les protéger. Le Conité recommande a |'Etat partie
d' envi sager de solliciter une assistance techni que dans ce donmine, entre
autres auprés de |"UNICEF et de |I'OT.

43. Le Comité recommande a |'Etat partie d' intensifier ses efforts visant
a prévenir et a conbattre |'abus de drogues et de substances toxiques chez
les enfants, et de prendre toutes |es nesures nécessaires a cet effet,

not amment en | ancant des canpagnes d'infornation dans |les écoles et ailleurs.
Il encourage égalenent |'Etat partie a apporter son appui aux programmes de
réadaptation en faveur des enfants victinmes de ces abus. En |'occurrence,
|"Etat partie est invité a envisager de faire appel notamment a |' UNI CEF et
a |'Organi sation nondiale de |la santé pour obtenir une assistance technique.

44, Le Comité recommande que des nesures suppl énentaires, y conpris par une
réfornme des lois, soient prises pour nettre pleinenent en oeuvre |es

di spositions de |'article 34 de |l a Convention, prévenir et conbattre

| " exploitati on économ que sexuell e des enfants, y conpris |'utilisation

d' enfants a des fins de prostitution et de pornographie ainsi que la traite
et |'enlévenent d' enfants.

45, Eu égard a |'article 39 de la Convention, le Comté recommande a |'Etat
partie d intensifier ses efforts pour créer des centres de réadaptati on en
faveur des enfants victinmes de nmauvais traitenents, de sévices sexuels et

d' expl oi tation économ que.

46. Dans | e domai ne de | " adninistration de la justice pour mneurs,

le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures voul ues
pour traduire dans sa | égislation, ses nesures politiques, ses programmes et
pratiques, |les dispositions de I a Convention, notanment les articles 37, 40
et 39, ainsi que toutes |les autres normes internationales pertinentes en |a
mati ere, telles que les Regles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad
et les Regles des Nations Unies pour la protection des nineurs privés de
liberté. En particulier, le Comté recommande a |'Etat partie de revoir les
di spositions qui régissent |'offre de consultations juridiques aux enfants en
situation de conflit avec la loi placés en institution, de ne recourir a la
détention qu' en dernier ressort, et d améliorer les conditions dans |es
centres de détention. Il reconmmande vivenent a |'Etat partie d' élever |'age
m nimum de | a responsabilité pénale et d' élever a 18 ans |'age des personnes
rel evant du régine de la justice pour mneurs. En outre, le Comté recommande
al'Etat partie d' envisager de demander une assistance, par exenple au

Haut - Commi ssari at des Nations Unies aux droits de |'home, au Centre de
prévention de la crimnalité internationale, au Réseau international de

la justice pour mneurs et a |l'UNICEF, par |'internédiaire du groupe de
coordi nati on pour les conseils et |'assistance techniques dans | e domai ne de
la justice pour mneurs.
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47. Enfin, le Comté reconmande qu' a la luni ére du paragraphe 6 de
|"article 44 de |l a Convention, le rapport initial et les réponses écrites
présentés par |'Etat partie soient |largenment diffusés dans le grand public et
que |l e rapport soit publié, acconpagné des conptes rendus anal yti ques et des
observations finales adoptées par le Comté. Une aussi |arge diffusion devrait
donner lieu a une réflexion et a une sensibilisation en ce qui concerne

| a Convention, son application et |le suivi de sa mse en oeuvre au sein du
gouvernenent, du parlenent et de |a popul ation de nmani ére générale, y conpris
| es organi sati ons non gouvernenent al es concer nées.



