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Observacionesfinalesdel Comité delos Derechosdel Nifio

ARABIA SAUDITA

1. Ensussesiones 6872y 6882 (véase CRC/C/SR.687 y 688), celebradas € 19 de enero

de 2001, el Comité de los Derechos del Nifio examinG el informeinicial delaArabia Saudita
(CRC/C/61/Add.2), presentado el 15 de octubre de 1998, y aprobd |as siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2. El Comité tomanotade que € informe del Estado Parte se preparé conforme alas
directrices del Comité sobre presentacion de informes. Sin embargo, el Comité lamenta que el
informe sea fundamentalmente legalista y no ofrezca una eval uacion autocritica de la situacion
existente en cuanto a gercicio de los derechos del nifio en € pais. El Comité toma nota de que
las respuestas por escrito, que considerd informativas, fueron presentadas atiempo. También
tomo nota con reconocimiento de la presencia de una delegacion de alto nivel, 1o cual contribuy6
aun didogo sincero.

" Enla 6972 sesion, celebrada el 26 de enero de 2001.
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B. Aspectos positivos
3.  El Comité acoge con satisfaccion laratificacion por el Estado Parte de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer. Asimismo, acogio
favorablemente lainformacion, facilitada por la delegacion, segun lacual € Estado Parte esta

considerando la posibilidad de ratificar los Pactos Internacional es de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales, y de Derechos Civilesy Politicos.

4.  El Comité se muestra complacido por la creacion del Comité sobre malos tratos
deliberados a menores.

5.  El Comité toma nota con reconocimiento del generoso apoyo financiero que el Estado
Parte ha prestado a paises en desarrollo.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

6.  Teniendo presentes|os valores universales de igualdad y tolerancia inherentes en el islam,
el Comité observa que las interpretaciones estrictas de |os textos islamicos por |as autoridades
del Estado impiden €l disfrute de muchos derechos humanos protegidos con arreglo a

la Convencion.

D. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

1. M edidas generales de aplicacion

Reserva

7.  ElI Comité muestra su preocupacion ante el hecho de que el caracter amplio e impreciso de
lareserva general formulada por el Estado Parte puede ser contraria ala aplicacion de muchas
disposiciones de la Convencion y causa preocupacion en cuanto a su compatibilidad con el
objeto y proposito de la Convencién, asi como ala aplicacion general de la Convencion.

8. El Comitérecomienda que el Estado Parteretire su reserva, de acuerdo con
la Declaracion y €l Programa de Accion dela Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (1993).

Legidlacion

9. Al Comité le preocupa que varios de los derechos previstos en la Convencion no se
reflegjen en lalegislacion nacional. En particular, laLey bésicay otras leyes aplicables no
garantizan explicitamente la no discriminacién con arreglo alo dispuesto en los distintos
apartados del articulo 2 de la Convencion. Asimismo, el Comité tomanotade la
incompatibilidad de determinados aspectos del derecho interno con la Convencién (por €jemplo,
la discriminacion contralamujer y los no musulmanes y el uso de castigos judiciales como la
flagelacion), y de que muchas leyes relativas alos derechos del nifio (por ggemplo, las leyes
sobre el estatuto personal, € cddigo penal y los codigos de procedimiento penal y civil) siguen
sin codificar.
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10. EI Comitérecomienda que €l Estado Parterealice unarevision exhaustiva de la

Ley basicay delalegislacion nacional, incluidos los reglamentos administrativosy las
normas de procedimiento juridico, para garantizar que se ajusten a las normas

inter nacionales de derechos humanos, entre ellasla Convencion, que esas nor mas sean
suficientemente clarasy precisas, que se publiquen, y que el publico pueda acceder a ellas.

Coordinacién

11. Al Comité le preocupa gue no haya suficiente coordinacion y cooperacion administrativas
entre el Gobierno nacional y |os gobiernos locales con respecto ala aplicacion de la Convencion.

12. AlaluzdelaDeclaraciony Programa de Acciéon de Viena de 1993 (parr. 71), €
Comitérecomienda que €l Estado Parte prosiga la elaboracion y € desarrollo de un amplio
plan de accion nacional para cumplir las obligaciones que ha contraido en virtud delos
instrumentos inter nacionales de der echos humanos, en particular la Convencién, mediante
un proceso abierto y consultivo. Debe prestar se atencion a la coordinacion y cooperacion
intersectoriales a nivel del Gobierno nacional y local y entre ambos. El Comité recomienda
que el Estado Parte preste apoyo adecuado a las autoridades |ocales, en particular por lo
que serefiere al fomento dela capacidad profesional, con mirasalaaplicaciéon dela
Convencion.

13. Al Comité le preocupa que no se hayan hecho esfuerzos suficientes parainvolucrar ala
sociedad civil en la aplicacion de la Convencion.

14. EIl Comitérecomienda que &l Estado Parte considerela posibilidad de adoptar un
enfoque sisteméatico para lograr la participacion de la sociedad civil, en especial delas
asociacionesy los grupos de defensa de los derechos del nifio, en todaslasfasesdela
aplicacion de la Convencidn, incluida la formulacion de politicas. EI Comité recomienda
gue se haga un mayor esfuerzo paralograr la participacion de los agentes estatales
pertinentes, como los funcionarios publicos localesy la policia, en el didlogo con la sociedad
civil, y alienta al Estado Parte a que apoye lasiniciativas destinadas a fortalecer el papel de
la sociedad civil.

Reunidn de datos

15. Al Comité le preocupa gque no se relinan sistematicamente datos desglosados sobre |os
menores de 18 afios en relacion con los derechos enunciados en la Convencion, y que dichos
datos no se utilicen eficazmente para evaluar |os progresos logrados y formular politicas
destinadas a aplicar |a Convencion.

16. EI Comitérecomienda que el Estado Parte cree un mecanismo de reunion y analisis
sistematicos de datosrelativos a los menores de 18 afios. El Comité alienta al Estado Parte
a querecabe asistencia técnica a este respecto, en particular del UNICEF.

Estructuras de supervision

17. El Comité destaca laimportancia de que se establezca un mecanismo independiente con €l
mandato de supervisar y evaluar periddicamente |os progresos logrados en la aplicacion de la
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Convencion anivel naciona y local. Asimismo, € Comité sefiala que las garantias de

no discriminacion y libertad religiosa, y las debidas garantias procesales establecidas en €
derecho interno, sin unos mecanismos independientes y eficaces para supervisar su aplicacion,
no garantizan por si mismos € disfrute de estos y otros derechos fundamental es.

18. EIl Comitéalienta al Estado Parte a que estudiela posibilidad de crear una institucion
nacional independiente de der echos humanos de confor midad con los Principios de Paris
relativos al estatuto delasinstituciones nacionales (resolucion 48/134 dela Asamblea
General) para supervisar y evaluar los progresos logrados en la aplicaciéon de la
Convencién anivel nacional y, si procede, local. Esainstitucion deberia estar capacitada
pararecibir einvestigar denuncias de violaciones de los der echos de los nifios de for ma que
beneficie a éstos, y abordarlas con eficacia. El Comitéalienta al Estado Parte a que solicite
asistencia técnica, en particular dela Oficina del Alto Comisionado para los Der echos
Humanosy del UNICEF.

Capacitacion vy difusion de la Convencién

19. Al Comité le preocupa el bajo nivel de sensibilizacion respecto de la Convencion que se
observa entre los profesionales que trabajan con nifios y |a poblacién en general, incluidos los
nifios mismos. Al Comité le preocupa que e Estado Parte no emprenda suficientes actividades
adecuadas de difusion y sensibilizacion de manera sistematica y orientada a sectores especificos
de la poblacion.

20. El Comitérecomienda que el Estado Parte elabore un programa parala difusiéon de
informacion sobrela aplicaciéon dela Convencion entre padres e hijos, la sociedad civil y
todos los sectoresy niveles oficiales. Ademas, el Comitérecomienda que el Estado Parte
intensifique sus esfuerzosy elabor e programas sistematicos y per manentes de capacitacion
sobre derechos humanos, en particular las disposiciones dela Convencién, destinados a
todos los grupos profesionales que trabajan con nifios (por g emplo, el Consg o Consultivo,
jueces, abogados, funcionarios encargados de hacer cumplir laley, funcionariosdela
administracién publica, funcionarios publicos locales, personal de lasinstitucionesy
centros de detencidon de menor es, maestr os, per sonal sanitario, en particular psicologos,

y trabajadores sociales). El Comité alienta al Estado Parte a que, a esterespecto, solicite
asistencia técnica, en particular, dela Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanosy del UNICEF.

2. Definicion del nifio

21. Al Comité le preocupa que la definicion del nifio dentro del derecho &rabe saudta sea
confusay que no exista una definicion de lamayoria de edad. Por ggemplo, € hecho de que no
hay edad minima definida para contraer matrimonio puede tener como consecuenciala
aplicacion arbitrariay desigual delas leyesy ladiscriminacion de las nifiasy 10s nifios.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legislacion con €l fin de
garantizar que la definicion del nifio, la mayoria de edad y otros requisitos sobre la edad
minima se ajusten alos principiosy las disposiciones de la Convencion y, en particular, que
sea impar cial en relacion con los sexos, y que se asegur e de su aplicacion por ley.
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3. Principios generales

El derecho alano discriminacién

23. Al Comité le preocupa que persistala discriminacion en € Estado Parte. En particular, €
Comité considera que la discriminacion directa o indirecta contralas nifias y |os menores nacidos
fuera del matrimonio, especialmente en lo relativo al estado civil (por iemplo, lafatade
documentos de identidad para las mujeres) y al estatuto persona (por gemplo, la herencia, la
custodiay latutela), esincompatible con €l articulo 2. Al Comité le preocupaque laLey de
nacionalidad no conceda la misma ciudadania a los hijos de mujeres &rabe sauditas casadas con
extranjeros. El Comité expresa su preocupacion ante la persistencia de actitudes estereotipadas
sobre las funciones y las responsabilidades de hombres y mujeres.

24. Deacuerdo con €l articulo 2 dela Convencion, el Comité recomienda que € Estado
Parte adopte medidas efectivas, por € emplo, la promulgacion o derogacion de leyes civiles
y penales cuando sea necesario, para prevenir y eliminar la discriminacion por motivos de
sexo'y de nacimiento en todas las esferas de la vida civil, econdmica, politica, social y
cultural. En tal sentido, e Comité alienta al Estado Parte a que tenga presenteslas
précticas de otr os Estados que han tenido éxito en conciliar los der echos fundamentales con
lostextosislamicos. El Comitérecomienda que el Estado Parte tome todas las medidas
apropiadas, tales como amplias camparfias de educacion publica, para prevenir actitudes
sociales negativas en tal sentido, y luchar contra ellas, en particular en el marco dela
familia, y formar alos miembros de la abogacia, especialmente alos del poder judicial,
para quetengan en cuenta las diferencias entre los sexos. Debe movilizarse alosdirigentes
religiosos en apoyo de estos esfuer zos.

El interés superior ddl nifio

25. Preocupaal Comité que en todas las medidas relativas alos nifios, € principio genera del
interés superior del nifio contenido en €l articulo 3 de la Convencidn no constituya una
consideracion primordial, en particular en cuestiones de derecho de familia (por gemplo, la
custodia, seguin laley, esta determinada por la edad del nifio y no por sus intereses superiores,
y es discriminatoria).

26. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise su legislacion y sus medidas
administrativasafin de asegurarse de que el articulo 3 dela Convencion sereflge
debidamente en éstasy setenga en consideracion.

Derecho alavida

27. Puesto que lamayoria de edad no esta definida, a Comité le preocupa seriamente la
posibilidad de que se imponga la pena de muerte a personas que, cuando se cometio el delito,
eran menores de 18 afios, contrariamente alo dispuesto en €l articulo 6 y el apartado a) del
articulo 37 de la Convencion.

28. EIl Comité recomienda encarecidamente que €l Estado Parte adopte medidas
inmediatas para suspender y abolir por ley laimposicion de la pena de muerte en los casos
de delitos cometidos por menores de 18 afos.
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Respeto de las opiniones del nifio

29. Al Comité le preocupa que €l respeto de las opiniones del nifio siga estando limitado
debido a actitudes sociales tradicional es con respecto alos nifios en la escuela, en los tribunales,
y, particularmente, en lafamilia

30. EI Comitéalienta al Estado Parte a que promuevay facilite, en e seno delafamilia,
en la escuela, en lostribunalesy en los 6rganos administrativos, e respeto de las opiniones
del niflo y la participacion de éstos en todas las cuestiones que le afecten, de confor midad
con € articulo 12 dela Convencion. A este respecto, e Comitérecomienda que el Estado
Parte establezca programas de capacitacion para maestros, trabajadores sociales y
funcionarioslocales en las comunidades, que les per mitan ayudar alos nifios a manifestar
sus opiniones bien fundadasy que esas opiniones se tomen en consideracion. El Comité
recomienda que el Estado Parte recabe, en particular, la asistencia del UNICEF.

4, Derechosy libertades civiles

Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

31. El Comité subraya que los derechos humanos de |os nifios no pueden g ercerse
independientemente de |os derechos humanos de sus padres o fuera del contexto de la sociedad
en general. Habida cuenta de los articulos 14 y 30 de la Convencion, y de la Declaracién sobre
la eliminacion de todas las formas de intoleranciay discriminacion fundadas en lareligion o las
convicciones de 1981 (resolucién 36/55 de la Asamblea General), el Comité, expresa
preocupacion por las limitaciones alalibertad de religion, y porque las limitaciones alalibertad
de profesar la propiareligion no se gjustan alas condiciones enunciadas en €l parrafo 3 del
articulo 14.

32. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas eficaces, incluida la
promulgacion o larescision de leyes cuando sea preciso, paraprevenir y eliminar la
discriminacién por motivosdereligion o creenciasen e reconocimiento, gercicioy disfrute
delos derechos humanosy las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil,
econdmica, politica, social y cultural. EI Comité recomienda que el Estado Parte haga
todos los esfuer zos posibles, inclusive la realizacion de campafias de educacion publica,
paracombatir laintolerancia basada en lareligion u otras creencias.

Proteccion contralatorturay los tratos o penas inhumanos o degradantes

33. Habidacuentade lo dispuesto en el parrafo a) del articulo 37 de la Convencion, e Comité
esta gravemente preocupado porque los menores de 18 afios puedan ser sometidos a castigos
corporales durante su detencién, como la flagelacion, en virtud del articulo 28 del Reglamento
sobre detencion y encarcelamiento de 1977. También le preocupa que personas que cometieron
delitos antes de tener 18 afios puedan ser condenadas a diversas clases de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, como la flagelacion, lalapidacion y la amputacion, que son
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sistemati camente impuestas por las autoridades judiciales. El Comité estima gque la aplicacion de
tales medidas es incompatible con la Convencién. Asimismo, al Comité le preocupan los
informes segun los cuales miembros de los comités de promocién de lavirtud y prevencion del
vicio hostiguen o agredan de forma rutinaria a menores de 18 afios, en particular, por
infracciones relativas alaindumentaria.

34. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas |las medidas necesarias para
poner fin alaimposicion de penas cor porales, como la flagelacién y otras for mas de tratos
0 penas crueles, inhumanos o degr adantes, a per sonas que cometieron algin delito cuando
eran menoresde 18 afios. También recomienda que el Estado Parte adoptetodaslas
medidas necesarias para que los funcionarios encar gados de hacer cumplir laley respeteny
proteg an la dignidad humana, y mantengan y respeten los der echos humanos de toda
personaen € gercicio de susfunciones.

5. Entorno familiar vy otros tipos de cuidado

Violencia, abuso, descuido y malos tratos

35. Habidacuentade lo dispuesto en los articulos 19 y 39 de la Convencion, al Comité le

preocupa laincidencia de los malos tratos infligidos alos nifios en laescuelay en lafamilia
También le preocupa el hecho de que laviolenciaen el hogar sea un problema en laArabia

Saudita, y que €ello tenga consecuencias perjudiciales paralos nifios.

36. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas legislativas para prohibir
toda forma de violencia fisicay mental contra los nifios, incluidos los castigos cor poralesy
los abusos sexuales, en lafamilia, las escuelasy lasinstituciones de atencion de la salud.

El Comité recomienda que estas medidas vayan acompafnadas de campafias de educacion
publica sobre las consecuencias negativas de los malos tratos a los nifios y que fomenten las
formas positivasy no violentas de la disciplina como alter nativa a los castigos cor por ales.
Deben fortalecer se los programas de rehabilitacion y reinser cién de menores que han sido
objeto de abusos. Ademas, deben establecer se procedimientos y mecanismos adecuados
pararecibir denuncias; supervisar, investigar y enjuiciar los casos de malostratos, y velar
por que los nifios objeto de malostratos no sean objeto de vejaciones en los procedimientos
judiciales. ElI Comitérecomienda que seimparta capacitacion a maestros, agentes del
orden publico, trabajadores sociales, juecesy profesionales sanitarios sobr e la deteccion,
denunciay tratamiento de los casos de maltrato. Asimismo, € Estado Parte debera
contratar, formar y emplear a mujeres policias. Sedebera poner interésen abordar y
superar la cuestion delas barreras socioculturales que impiden quelas victimas soliciten
asistencia. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca lineastelefonicas de
consultay cree centros de acogida, con personal femenino, parala proteccion de mujeresy
nifios en peligro o que huyen delos malostratos. El Comitérecomienda que e Estado
Parte recabe, en particular, la asistenciadel UNICEF y dela OMS.
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6. Salud béasicay bienestar

Derecho alasalud y alaasistencia sanitaria

37. El Comité toma nota de los grandes avances realizados en la creacion de servicios de
atencion primaria de salud y otros servicios de salud especializados, y muestra su preocupacion
ante la poca informacion de que se dispone sobre la salud de |os adolescentes, por gjemplo, la
relativa al acceso a servicios de salud reproductivay a servicios de orientacién sobre salud
mental.

38. EI Comitérecomienda que el Estado Parterealice un estudio general para entender la
naturalezay €l alcance de los problemas de salud de los adolescentesy que, con la plena
participacion de éstos, utilice dicho estudio como base para formular sus politicasy
programas en materia de salud de los adolescentes. A tenor delo dispuesto en €l

articulo 24, el Comité recomienda que los adolescentes reciban educacién en materia de
salud reproductiva y tengan acceso a servicios de orientacion y rehabilitacion
especializados en la atencién de menores. EI Comitérecomienda que el Estado Parte
solicite asistencia, en particular, del UNICEF y laOMS.

7. Educacién, esparcimiento y actividades culturales

Educacién

39. El Comité toma nota de los grandes esfuerzos realizados por €l Estado Parte para mejorar
la cobertura de la educacion, pero sigue preocupado porque el sistema educativo hace mas
hincapié en el aprendizaje memoristico que en €l desarrollo de | as capacidades analiticas.
También esta preocupado porque |os objetivos de la educacion presentados en €l informe no
reflgjan suficientemente |os objetivos descritos en € articulo 29 de la Convencion. En particular,
esta seriamente preocupado porque:

a) Lapoliticade Estado Parte sobre educacion de las nifias (por gemplo, los
articulos 9y 153 de la Politica educativa de 1969) discrimina contra éstasy es
incompatible con €l articulo 29 a) de la Convencion; y

b) El desarrolloy el respeto de los derechos humanos, latoleranciay laigualdad de los
sexosy de lasminorias religiosas y étnicas no figuran explicitamente en los planes
de estudio.

40. EI Comitérecomienda que el Estado Parte emprenda un proceso dereforma delos
planes de estudio y de la metodologia de la ensefianza que cuente con la plena participacion
delosnifiosy en el que se haga hincapié en laimportancia del desarrollo deun
pensamiento criticoy de las capacidades pararesolver problemas. A tenor delo dispuesto
en el articulo 2 dela Convencion, el Comité recomienda que el Estado Partetenga
debidamente en cuenta el articulo 29y oriente la educacion hacia € desarrollo maximo de
la personalidad del nifio, de sus habilidadesy de sus capacidades mentalesy fisicas, y
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estudie la posibilidad deintroducir los derechos humanos, en particular la Convencion
sobrelos Derechos del Nifio, en los planes de estudios de las escuelas, inclusive a partir de
la escuela primaria, afin de abordar la discriminacion de las nifias en particular.

El Comité alienta al Estado Parte a que solicite, en particular, asistencia del UNICEF y de
la UNESCO.

8. M edidas especiales de proteccion

Administracion de lajusticia de menores

41. Al Comité le preocupa que, puesto gue lamayoria de edad no esta definida, y no se ha
publicado un codigo pena ni un cédigo de procedimiento penal, se pueda enjuiciar alos menores
de 18 afos de la misma forma que alos adultos por los delitos cometidos (por gjemplo, sin seguir
ningun procedimiento especial) y que estén sujetos alas mismas sanciones que los adultos.

Al Comité también le preocupa que lafata de un mecanismo independiente y efectivo de
supervision y de recepcion de denuncias favorable alos nifios, y la falta de un acceso adecuado

al asesoramiento juridico, puedan ser la causa de que un nifio corra el riesgo de ser detenido y
encarcelado de forma arbitraria en virtud del Reglamento sobre detencion y encarcel amiento

de 1977 y los Principios de arresto, reclusion temporal y detencion preventiva de 1983.

Al Comité le preocupa gue las mujeres menores de 18 afios estén detenidas con mujeres adultas
en virtud de los Estatutos de | as instituciones de bienestar para mujeres jovenes de 1975.

42. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un sistema dejusticia de
menor es que incor por e plenamente en su legislacion y préctica las disposiciones dela
Convenciodn, en particular losarticulos 37, 39 y 40, asi como otras nor masinternacionales
pertinentes en esta esfera, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion delos Menores Privadosde Libertad y las
Directricesde Accion de Viena sobre € nifio en € sistemajudicial penal. EI Comité
recomienda que el Estado Parte acelerela promulgaciéon de un codigo penal y de un codigo
de procedimiento penal. Se debera poner especial atenciéon en garantizar quela privacion
delibertad se utilice Unicamente como una medida de Ultimo recur so, que los nifios tengan
acceso a la asistencia letrada y a unos mecanismos de recepcion de denuncias
independientesyy eficaces, y que los menores de 18 afios no estén detenidos con los adultos.
El Comité recomienda que el Estado Parte solicite asistencia, en particular, dela Oficina
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, el Centro parala Prevencion
Internacional del Delito, la Red Internacional de Justiciade Menoresy e UNICEF por
medio del Grupo de coor dinacion sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia de
justicia de menores.

9. Protocol os Facultativos

43. EIl Comitéalienta al Estado Parte a queratifiquey lleve a efecto los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y la participacion de nifios
en los conflictos armados.
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10. Difusion delosinformes

44. Por ultimo, e Comitérecomienda que, de conformidad con €l péarrafo 6 del

articulo 44 dela Convencion, € informeinicial presentado por €l Estado Partereciba
amplia difusion entre el publico en general y se considerela posibilidad de publicar €
informe junto con lasrespuestas por escrito alalista de cuestiones formuladas por €l
Comité, las actas resumidas pertinentes de los debates y las observaciones finales
adoptadas por € Comitéaraiz del examen del informe. Deberia darse ampliadifusion a
ese documento a fin degenerar € debatey sensibilizar al publico acerca dela Convencion y
su aplicacion y supervision dentro del Gobiernoy el Parlamentoy entre el publico en
general, incluidaslas or ganizaciones no guber namentales inter esadas.



