NACIONES C C
UNIDAS R

Convencion sobre los Distr.
o GENERAL
Derechos del Nifio

CRC/ C/ 15/ Add. 70
24 de enero de 1997

ESPANOL
Oiginal: | NGES

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO
Deci nocuarto periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Observaciones finales del Conité de | os Derechos
del Nifio: Republica Arabe Siria

1. El Comité exanmind el inforne inicial de |a Republica Arabe Siria
(CRC/ C/ 28/ Add. 2) en sus sesiones 3602 a 3622 (CRC/ C/ SR 360 a 362), cel ebradas
los dias 16 y 17 de enero de 1997, y aprobdé* |as siguientes observaci ones
final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité desea expresar su agradecimento por el dialogo constructivo
ent abl ado con | a del egaci 6n. Si bien ve con agrado | a presentaci 6n por |la
Republica Arabe Siria de su informe inicial y |las respuestas por escrito a su
lista de cuestiones (CRCC QSYR 1), el Conité lamenta que no se haya
propor ci onado i nformaci é6n sobre la aplicacién en la practica de |os
principios y disposiciones de |a Convenci6n, o que |le inpide obtener un
panorama mas pornenorizado de |la situaci 6n de |os nifios en el pais.

B. Factores positivos

3. El Comité observa con reconocinento que |a Convenci 6n esta pl enanmente

i ncorporada en el derecho interno y que el Cédigo Civil y el Cddigo de
Procedi m ento Penal estipul an expresanmente que sus di sposici ones no se
aplicaran en caso de conflicto con una disposicién de un instrunmento

i nternacional vigente en Siria. El Comté tanbi én ve con beneplacito que en
| a actual i dad se estén exam nando di versas di sposici ones del derecho interno

* En su 3712 sesio6n, celebrada el 24 de enero de 1997.
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para garantizar su conpatibilidad con |os principios y disposiciones de
I a Convenci 6n.

4. El Comté se felicita de las iniciativas del Gobierno, cono el
establecimento a nivel mnisterial del Comité Superior para el Bienestar de
Ni fio, la creaci 6n del Conmité Nacional para |la Infancia, que deber& supervisar
la aplicacion de la Convencién en Siria, y |la aprobaci 6n de un plan de acci 6n
naci onal para aplicar |la Declaraci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, |a
Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de 1990.

5. El Com té observa con reconocinmento que |a educacion es gratuita en
todos los niveles y que, en virtud de la Ley de educaci 6n obligatoria N° 35
de 1981, es obligatoria a nivel primario.

6. El Comité tambi én observa con reconocimento | a intencién del Gobierno de
publicar su inforne inicial, asi conp las actas resum das de |as
del i beraci ones con el Conité y las correspondi entes observaci ones final es.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

7. El Comité observa que el Estado Parte, comp resultado de |a ocupaci 6n de
parte de su territorio, no esta en condiciones de ejercer control sobre todo
su territorio y, por consiguiente, no puede garantizar la aplicacioén de |la
Convenci 6n en todas | as regiones del pais. El Conmté tanbi én observa en este
sentido que el inportante presupuesto destinado a |los gastos nmilitares y e
presupuesto insuficiente del sector social, pueden ser obstacul os para e

di sfrute por | os nifios de | os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n

D. Principales tenas de preocupaci 6n

8. Preocupa al Conmité que el caracter anplio de las reservas hechas por e
Estado Parte respecto de los articulos 14, 20 y 21 de |la Convenci 6n pueda dar
| ugar a mal entendi dos acerca de | a verdadera voluntad del Estado de aplicar

| os derechos anparados por dichos articul os.

9. Si bien se congratula de |a existencia de 6rganos oficial es conpetentes
para ocuparse del bienestar del nifio en el plano nacional, el Conmité expresa
su preocupaci 6n por |l a insuficiente coordinaci 6n entre dichos 6rganos, asi
conpb entre | os 6rganos nacionales y los |locales, para dar un enfoque anplio a
I a aplicacion de |Ia Convenci 6n

10. Preocupan al Comté que no se hayan adoptado nedi das suficientes para
reunir en forma sistematica datos cuantitativos y cualitativos veraces sobre
todas | as esferas anparadas por |a Convenci 6n respecto de todos | os grupos de
ni ios, con el fin de evaluar | os avances |ogrados y evaluar |as repercusiones
de las politicas aprobadas respecto de | os nifios, haci endo hincapi é en
particular en |la educaci6n, la salud, el trabajo infantil, |os nifios

refugi ados y | os nifios pertenecientes a mnorias, |as nifas, |os nifios que
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estén inplicados en | a administraci 6n de justicia de nmenores, |os nifos
di scapaci tados, |os nifios victinas de abusos o malos tratos y |os nifios que
viven o trabajan en |la calle.

11. Si bien reconoce las iniciativas encani nadas a pronmover el conocimento
de los principios y disposiciones de |a Convenci 6n, siguen preocupando a
Conmité | as nedidas insuficientes adoptadas para velar por |la difusién
general i zada de los principios y disposiciones entre |os nifos, |os padres,

I os funcionarios y | os profesionales que trabajan con | os nifios y para ell os.
En este sentido, |e preocupa especial nente que la formaci 6n inpartida en e
ambito de | os derechos del nifio a la policia y otros agentes del orden
publico, el personal judicial, |os profesores en todos |os niveles de
ensefianza, | os asistentes sociales y el personal nedico, sea insuficiente y
no tenga un caréacter sistematico. Tanbién preocupa al Comité que no se hayan
tomado medi das para publicar y difundir el texto de |Ia Convenci6n entre e
publico, en versiones destinadas a los nifios y a | os adultos y adaptadas a
sus nivel es de instruccio6n

12. El Conité observa con preocupaci 6n que el interés superior del nifo, |la
prohi bicidén de la discrimnacion y el respeto de | as opiniones del nifio y su
derecho a participar en la vida de la famlia, |la escuela y |la sociedad, no
se reflejan plenanente en la |egislacién nacional ni tanmpoco se aplican

pl enanente en la practica. Tanbién le preocupa la falta de conpatibilidad de
las leyes internas pertinentes con la definicion de nifio que figura en |la
Convenci 6n, especialnente |la baja edad ninima para | a responsabilidad pena

(7 afios) y para el acceso al enpl eo.

13. El Conité expresa su preocupaci 6n ante |a persistencia de las actitudes
di scrimnatorias hacia las nifias, incluida la practica del matrinonio a edad
tenprana, y hacia | os nifios naci dos fuera del natrinonio. Ademas, el hecho
de que |l a edad nininma para contraer matrinonio sea mas baja para |a nujer que
para el varon plantea dudas acerca de su conpatibilidad con | a Convenci 6n, en
particular el articulo 2.

14. Respecto de la aplicacion del articulo 4 de |Ia Convencion, el Comté
observa con preocupaci 6n | a insuficiencia de |as nedidas tonmadas para
asegurar la realizaci6n de | os derechos econém cos, sociales y cultural es de
ni io hasta el maxino de | os recursos de que disponga el Estado, en particular
en la salud y la educaci6n. El Conmté se siente especialnente inquieto ante
la insuficiencia de las politicas, nmedidas y programas para proteger |os
derechos de | os nifios més vul nerables, en particular |os nifios que viven en

| a pobreza, las nifias, |os nifos discapacitados, |os nifios victims de
abusos, |os nifios pertenecientes a grupos mnoritarios y |os nifios que viven
o trabajan en la calle.

15. La situaci 6n de | os nifios refugiados y de | os nifios curdos naci dos en
Siria es notivo de preocupaci 6n para el Comté, habida cuenta del articulo 7
de la Convenci 6n. En ese sentido, el Conmité tonma nota de la falta de

i nstal aci ones para inscribir a |l os nifios refugi ados nacidos en Siria, y de
gue | os nifios curdos nacidos en Siria son consi derados extranjeros o

makt ouneen (no inscriptos) por las autoridades sirias y tropiezan con
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consi derabl es dificultades adninistrativas y précticas para adquirir la
naci onal i dad siria, aunque no tengan otra nacionalidad al nacer

16. Respecto de |a educaci 6n, el Conité observa con preocupacion la alta tasa
de abandono escol ar en el nivel secundario, especialmente entre |as

nmuchachas, |a el evada proporci 6n de al utmos por cada maestro y la falta de

i nstal aci ones docentes adecuadas. El Conité observa tanbi én que | os pl anes

de estudi os no contienen aun un progranma de educaci é6n sobre derechos humanos

y derechos del ni fio.

17. Preocupa al Conmité la falta de nedi das adecuadas para prevenir y luchar
contra los malos tratos y | os abusos en el seno de |la famlia y para asegurar
la recuperaci on fisica y psicolégica y la reintegracion social de |os nifios
victimas de dichos nalos tratos y abusos, asi conb el hecho de que no se
proporci one informaci 6n sobre esta cuestion. El Comité tanbi én observa con
preocupaci 6n que | as nedidas disciplinarias en |as escuel as a nmenudo

consi sten en castigos corporales a pesar de que estan prohibidos por la ley.

18. ElI Conmité observa con inquietud que |a edad nininma para el enpleo de |os
ni ios es demasi ado baja y que | os nifios que trabajan en enpresas faniliares
no estan protegidos por |as disposiciones pertinentes de |la Ley de trabajo

N° 91 de 1959, en particular sobre la edad minina para el enpleo, |la
prohi bi ci 6n del trabajo nocturno y otras nmedi das de proteccié6n relativas a

| as ocupaci ones perjudiciales. Ademds, el Conité expresa su preocupaci 6n por
I as denunci as de expl otaci 6n de | os nifios que trabajan en el sector agricola
y la falta de nedi os para prevenir y luchar contra este fenéneno en |as

zonas rural es.

19. El Conité se nuestra preocupado por el sistenma de adm nistraci 6n de
justicia de nmenores que rigen el Estado Parte, el cual no se ajusta a |as

di sposiciones de los articulos 37 y 40 de |la Convenci 6n y otras nornmas
pertinentes de | as Naci ones Unidas en esta esfera, conp | as Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y |las Reglas de | as Naci ones Unidas para |la
Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad. Cbserva, en particular, que
| os ni ios pueden ser privados de libertad a una edad nmuy tenprana y que hasta
el nmomento no se ha prestado |a debida atencid6n a |a busqueda de otras fornas
de atenci 6n del nifo en instituciones.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conmité alienta al Estado Parte a que revise |las reservas que ha
formul ado sobre los articulos 14, 20 y 21 de la Convenci én. A este respecto,
subraya que si el Estado Parte formul ase decl araci ones interpretativas,
podria aclararse su posici 6n acerca de esos derechos particul ares.

21. Si bien celebra el establecinmento del Conité Superior para el Bienestar
del Nifio y el Conité Nacional para la Infancia, el Conmité recom enda que se
si gan haci endo esfuerzos, por conducto de esos conités, para aunentar y
sistematizar |a coordinaci 6n vertical entre |las adm nistraciones central y

| ocales y | os 6rganos que participan en |la protecci6n de | os derechos de
nifio y la aplicacién de las distintas politicas y programas al respecto.
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22. El Conmité recom enda que se nejore el sistema de reuni 6n de datos y se

i ntroduzcan en éste indicadores desagregados apropi ados y especificos para
identificar |os sectores en que se requi eran nuevas nedi das y eval uar |os
progresos al canzados en todas |as esferas que abarca | a Convenci 6n, en todos
| os lugares del pais y con respecto a todos |os grupos de nifios, incluidos

| os que se encuentran en circunstanci as especialnmente dificiles. E Comté
toma nota de la voluntad del Estado Parte de recibir asistencia técnica en
este sector particular y reconm enda que se desarrolle |a cooperaci 6n con

el UNI CEF. Tanbi én propone que el Estado Parte estudie |a posibilidad de

i ncorporar en su Plan Nacional de Acci6n datos que reflejen todas |as esferas
de que trata |l a Convenci 6n

23. El Comité recom enda asimsnm que el Estado Parte prosiga y aunente sus
actividades en nateria de pronoci 6n del conocimento de |os principios y

di sposi ci ones de |a Convenci 6n entre el publico, a la luz del articulo 42 de
| a Convenci 6n, y que establ ezca progranas de capacitaci 6n permanente para | os
funcionarios y profesional es que trabajan con nifios y para ellos, incluidos
los menbros de la policia y otros agentes del orden publico, el persona
judicial, el personal docente en todos |os niveles de | a ensefianza, |o0s
trabaj adores sociales y el personal médico. El Comté tanbién reconm enda
que, en el marco del exanen de | os programas escol ares que se esta
real i zando, se haga especial hincapi é en incorporar en dichos progranas | os
princi pi os general es de | a Convenci 6n

24, El Comté recom enda que el Estado Parte persista en sus esfuerzos por
asegurar la plena conforn dad de sus | eyes nacionales con |la Convenci 6n
teni endo debi damente en cuenta | os principios generales de ésta y en
particular los relativos al interés superior del nifio, la prohibicidén de |a
discrimnacion y el respeto a |las opiniones del nifio y su derecho a
participar en la vida fanmliar, escolar y social. A este respecto, el Comté
recom enda que, cuando proceda, se incorporen en la |ey disposiciones
concretas que reflejen esos principios y que, con caracter prioritario, |las
di sposiciones relativas a la edad minima de nmatrinonio para |as nifias, |la
edad de responsabilidad penal y la edad nminina de acceso al enpleo y de
trabajo en enpresas faniliares se revisen y se ajusten a | os principios de
I a Convenci On.

25. El Comité recom enda que se organi cen canpafias de infornmaci 6n para
prevenir y conbatir la discrininacion existente contra |as niflas. Recom enda
asi m snmo que se adopten nedi das activas apropi adas para proteger a | os niifos
naci dos fuera del matrinonio.

26. El Comité tanbi én reconmi enda que, a la luz del articulo 4 de la
Convenci 6n, en | as asi gnaci ones presupuestarias se dé prioridad a |la
realizaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y culturales del niifo,

haci endo particular hincapié en la salud y |la educaci6n y en el goce de esos
derechos por | os nifios pertenecientes a | os grupos mas desfavorecidos.

A este respecto, sugiere que los nministerios encargados de la planificacion y
presupuestaci 6n general participen plenanmente en |las actividades del Comté
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Superior para el Bienestar del Nifio y el Conmité Nacional para |a |nfancia,
con mras a asegurar que sus decisiones tengan repercusiones directas e
i nmedi atas en el presupuesto.

27. En relacién con el disfrute, por los nifios refugi ados nacidos en Siriay
| os nifios curdos que son sirios de nacimento, de | os derechos previstos en
el articulo 7 de la Convenci 6n, el Conité subraya que el derecho a ser
inscriptos y a adquirir una nacionalidad debe garantizarse a todos |os nifios
que estén bajo la jurisdiccién de | a Republica Arabe Siria, sin

di scri m naci 6n al guna, cual qui era que sea, en particular, la raza, religién u
origen étnico de sus padres o tutores |egales, de conform dad con e

articulo 2 de la Convenci6n. El Conité tambi én reconmi enda que el Estado
Parte estudie la posibilidad de ratificar |Ia Convenci 6n de 1951 sobre e
Estatuto de | os Refugiados y su Protocolo de 1967, asi conmp |a Convenci 6n
para reducir |os casos de apatridia.

28. El Conmité recom enda que | as autoridades presten especial atencién a
problema de I os nmalos tratos y | os abusos del nifio en la famlia y de |os
castigos corporales en |las escuelas. A este respecto, insiste en la

necesi dad de canpafias de infornmaci 6n y educaci 6n para prevenir y conbatir e
recurso a cual quier forma de castigo fisico o mental en la famlia o en la
escuel a, asi conp de mecani snps para | a presentaci 6n de quej as desti nados a

| os nifios que sean victinmas de tales malos tratos o abusos. El Comité

recom enda, ademds, que se establ ezcan necani snos para | a recuperaci 6n fisica
y psicolégica y la reintegraci 6n social de |os nifios victims de esos nal os
tratos y abusos.

29. El Conmité recom enda tanbi én que | as disposiciones de la Ley de

trabajo N° 91 de 1959 relativas a la protecci 6n de | os nifios en el enpleo se
revisen y ajusten a la Convenci 6n, en particular a su articulo 32. El Conité
sugi ere que el Estado Parte estudie |la posibilidad de ratificar el Convenio
de la OT N° 138 sobre la edad minina de |a adm si 6n al enpl eo.

30. El Comité recom enda que el Estado Parte exanmi ne | a posibilidad de
enprender una reforma del sisterma de justicia de nenores con arreglo a
espiritu de los articulos 37, 39 y 40 de | a Convenci 6n y de otras nornmas de

| as Naci ones Uni das en esta esfera, conp |las Reglas de Beijing, |as
Directrices de Riad y |las Reglas de | as Naci ones Uni das para | a Protecci6n de
| os Menores Privados de Libertad. Con este fin, el Comté sugiere que e
Estado Parte recurra a | os programas de asistencia técnica del Alto

Coni si onado/ Centro de Derechos Hunmanos y | a Division de Prevenci 6n del Delito
y Justicia Penal de la Secretaria. Sugiere asimsnm que |as autoridades
sirias estudi en debi danente |a posibilidad de crear un 6rgano independi ente
de vigilancia encargado de recibir y exam nar |as quejas de ni fios que estén
en relaci én con |la adm nistraci 6n de justicia de nenores.

31. El Comité recomenda que, a la luz del exanen legislativo y |l a adopci 6n
por el Estado Parte de politicas que sean confornmes al espiritu de |os
principios y disposiciones de |a Convenci 6n, se realicen estudios, en
estrecha cooperaci 6n con el UNI CEF y con organi zaci ones no guber nanent al es
naci onal es e internacionales, particularnente en |las esferas de la salud y la
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planificacién de la famlia, |a educacié6n y |la educaci 6n en derechos humanos,
y el matrinonio a edad precoz y los nmalos tratos a | os nifios, incluidos |Ios
abusos sexual es de nifios dentro de la famlia

32. Por udltinmo, aunque recuerda |la intencion del Estado Parte de publicar su
informe inicial, asi conp |as actas resunm das del debate con el Comté y |as
observaci ones final es aprobadas al respecto, el Comté recom enda que, a la
luz del parrafo 6 del articulo 44 de | a Convenci 6n, esas publicaci ones sean
objeto de una anplia difusién entre el publico en general a fin de generar
debates y conocimento de |a Convenci 6n, su aplicacion y vigilancia en e

Gobi erno, el Parlamento y el publico en general, incluidas |as organi zaci ones
no gubernanent al es i nt eresadas.



