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Observacionesfinalesdel Comité delos Derechos del Nifio
GABON

1. El Comité examiné € informeinicia del Gabon (CRC/C/41/Add.10), recibido € 21 de
junio de 2000, en sus sesiones 7567y 7572 (véanse CRC/C/SR.756 y 757), celebradas €l 17 de
enero de 2002, y en la 7772 sesion (CRC/C/SR.777), celebrada €l 1° de febrero de 2002, aprobd
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2.  El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, preparado conforme
alas directrices establecidas. El Comité también toma nota de |as respuestas presentadas por
escrito, en el plazo establecido, a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/GAB/1), que facilitaron una
comprension mas clarade la situacion de los nifios en el Estado Parte. EI Comité observa
también € didlogo constructivo mantenido con la delegacion del Estado Parte. EI Comité
reconoce que la presencia de una numerosa del egacion de ato nivel que se ocupa directamente
de la aplicacion de la Convencion permitié una eval uacion mas completa de la situacion de los
derechos del nifio en el Estado Parte.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité celebrala aprobacion de:

a) LaOrdenanza sobre la politica de salud (Ordenanza N° 1/95, de 14 de enero
de 1995);

b) LaLey de bienestar social de los nifios discapacitados (Ley N° 19/95, de 3 dejulio
de 1996);

c) Laley deorganizacion general delaeducacion (Ley N° 16/96, de 9 de agosto
de 1996);

d) Laley dd estatuto de losrefugiados (Ley N° 5/98);

€) Laleydemedidasgenerdesparalasaudy el bienestar social, por laque dgade
estar en vigor la Ordenanza N° 64/69 que prohibia los anticonceptivos
(Ley N° 1/2000);

f)  Laley promulgadaen 2001 que establece el delito de trata de nifios;
g) Lainiciativa20/20 parala preparacién de presupuestos;

h)  El Plan de Accién Nacional contrala Pobreza;

1) El Parlamento de los Nifios.

4.  El Comité también acoge con satisfaccion laratificacion del Convenio N° 182 delaOIT
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

5.  El Comité reconoce que la deuda externa y la disponibilidad limitada de recursos humanos
capacitados han tenido consecuencias negativas para €l bienestar social y lasituacion de los
nifios y han dificultado la plena aplicacion de la Convencion. Ademas, |a coexistencia del
derecho consuetudinario y € derecho escrito influye en la aplicacién de la Convencién en el
Estado Parte, en e que las préacticas tradicionales no conducen al reconocimiento de los derechos
del nifio.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Legislacion

6. ElI Comitétoma notade que el Estado Parte ha aprobado nuevas leyes para armonizar la
legislacion existente con la Convencion y acoge con satisfaccion el estudio comparado de leyes
nacionales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y
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el Bienestar del Nifio que se llevd a cabo en 1998, pero el Comité sigue estando preocupado por
la escasa aplicacion de lalegislacion y por e hecho de que lalegidacion interna, en especial €l
derecho consuetudinario, todavia no reflgja plenamente |os principios y disposiciones de la
Convencion.

7. El Comitéalienta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para
asegurar que su legislacion nacional esté plenamente conforme con los principiosy las
disposiciones dela Convencidn. A esterespecto, el Comitérecomienda que el Estado
Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para armonizar lalegislacion existente,
incluidaslas normas del der echo consuetudinario, con la Convencién sobrelos
Derechos del Nino;

b) Considerelaaprobacion de un cddigo amplio de los derechos del nifio que
reflgjelos principios generales de la Convencion;

c) Garanticelaaplicacion de su legisacion;
d) Ratifiquela Carta Africana sobrelosDerechosy el Bienestar del Nifio.
Coordinacién

8.  El Comité, tomando notadel papel fundamental del Ministerio de la Familiaen la
aplicacion de la Convencion pero al mismo tiempo el hecho de que varios otros ministerios
también participan en dicha aplicacion, se muestra preocupado por la falta de coordinacion de las
actividades. Al Comité también le preocupa la falta de coordinacién y aplicacion delos
programas establecidos en el contexto de la cooperacion internacional .

9. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas |las medidas necesarias para
establecer un 6rgano o estructura eficaz encargado de coordinar la aplicacion dela
Convencién sobr e los Derechos del Nifio, que cuente con recursos humanosy de otra indole
adecuadosy con la autoridad apropiada, y que desarrolle un plan de accion amplio.

El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte coordiney aplique programas
establecidos en € contexto de la cooperacién internacional.

M ecani smos de supervision independientes

10. El Comitétoma nota del Decreto N° 1037, de 7 de noviembre de 2000, por €l que se
establece la Comision Nacional de Derechos Humanos. El Comité también toma nota de que €l
Comité Nacional paralalnfancia, que depende del Ministerio de Justicia, se encarga, entre otras
cosas, de vigilar la aplicacion de la Convencion. Al Comité le preocupa lafalta de claridad
acercadelafuncion delaComisién y del Comité, que pueden dificultar lavigilancia efectiva de
la Convencion.

11. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Impulselasactividades encaminadas a establecer una oficina, por g emploen la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, paravigilar y evaluar de manera
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efectiva los progresos que se alcancen en la aplicacion de la Convencién, a nivel
nacional y local, de conformidad con los Principiosrelativos al estatuto de las
instituciones nacionales (resolucion 48/134 de la Asamblea General). Losnifios
deberian tener acceso a este 6rgano, €l cual tendria que estar facultado para
recibir einvestigar denuncias de violaciones de los derechos de |os nifios,
teniendo en cuentala sensibilidad del nifio, y tramitarlas eficazmente;

b) Prosiga susesfuerzos paraformular una estrategia de buen gobiernoy combatir
la corrupcion, en particular en e sector social;

c) Solicite asistenciatécnica a, entre otros organismos, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanosy el UNICEF.

Recursos destinados a los nifios

12. El Comité, si bien observala prioridad asignada por €l Estado Parte al aumento del
presupuesto destinado ala educacion y la salud, expresa su preocupacion por la disminucion del
gasto publico destinado ala financiacion de los servicios sociales. También preocupaa Comité
lainsuficiente atencion prestada a articulo 4 de la Convencion sobre la adopcion por los
Estados, "hasta el maximo de los recursos de que dispongan", de medidas para hacer efectivos
los derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios.

13. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Estudielas manerasde hacer una evaluacion sistematica de las repercusiones de
las asignaciones presupuestarias en €l gjercicio delos derechos del nifio, y retina
y difundainformacion a ese respecto;

b)  No escatime esfuerzos en aumentar la proporcion del presupuesto destinada al
goce de los derechos del nifioy, en ese contexto, en asegurar que se
propor cionen los recur sos humanos apropiadosy garantizar que se dé prioridad
ala aplicacion de politicas a favor dela infancia.

Reunién de datos

14. El Comité, si bien celebrala publicacién de la Encuesta Demogréficay de Salud, en marzo
de 2001, esta preocupado por lafalta de un sistema amplio y sistemético de reunion de datos
desglosados respecto de todas |as esferas abarcadas por 1a Convencién y de todos los grupos de
nifios, que permitavigilar y determinar |os adelantos logrados y evaluar larepercusion delas
politicas adoptadas con respecto a los nifios.

15. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Elaboreun sistema dereunion de datos e indicador es sobr e todos |os aspectos de
la Convencién, desglosados por sexo, edad, gruposindigenasy minoritariosy
zonasurbanasy rurales. Este sistema debe abarcar atodoslos nifios hasta
los 18 afios de edad, con especial hincapié en los que son especialmente
vulnerables, incluidos los nifios victimas de abusos, desatencién o malostratos;



CRC/C/15/Add.171
pagina5

los nifios con discapacidades; |0s nifios pigmeos y otros niflos que necesitan
proteccidn especial (véase 8infra);

b)  Utilice esosindicadoresy datos en la formulacion y evaluacion de politicasy
programas par a la aplicacion efectiva de la Convencion.

Cooperacion con la sociedad civil

16. El Comitétoma nota de la Ley sobre |as organizaciones no gubernamentales (Ley
N° 35/62) y expresa preocupacion por los insuficientes esfuerzos para hacer participar ala
sociedad civil en la aplicacion de la Convencion.

17. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Recabe sisteméticamente la participacion de las comunidadesy la sociedad civil,
incluidas las asociaciones que se ocupan de los nifios, en todas las etapas de la
aplicacion de la Convencién, incluida la formulacién de politicasy programas, y
con respecto alosderechosy libertadesciviles; y

b) Garanticelaplena aplicacion de lasleyes que rigen las organizaciones no
guber namentales.

Difusién de la Convencién y formacién sobre la Convencidn

18. Aunqgue el Comitéestaal corriente de las medidas adoptadas para promover el
conocimiento generalizado de los principios y las disposiciones de la Convencion (por g emplo,
programas de radio, seminarios y cursos practicos), estima realmente necesario fortalecer y
sistematizar esas medidas. A este respecto, le preocupala falta de un plan sistemético para
formar y concienciar alos grupos profesionales que trabajan paralos nifiosy con ellos.

19. El Comitérecomienda que € Estado Parte:

a) Seesfuerce masen difundir losprincipiosy lasdisposiciones de la Convencion
para sensibilizar ala sociedad respecto de los derechos de los nifios mediante la
movilizacion social;

b) Traduzcala Convencion alos principales idiomas nacionales escritos;

c) Recabesistematicamentela participaciéon de dirigentes comunitarios en sus
programas a fin de luchar contra las costumbresy tradiciones que obstaculizan
la aplicacion de la Convencidn, y adopte medidas creativas de comunicacion
destinadas a los analfabetos;

d) Impartaeducaciony formacion sistematicas sobre las disposicionesde la
Convencién para todos los grupos profesionales que trabajan con los nifosy
para ellos, en particular los miembros del Parlamento, los jueces, |os abogados,
los agentes del orden publico, los funcionarios publicos, los empleados
municipalesy locales, € personal quetrabajaen institucionesy lugaresde
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detencion de menores, los maestros, €l personal de salud, incluidos los psicologos
y los asistentes sociales,

€) Hagaun mayor hincapié en los derechos de los nifios en las actividades
educacionalesy de fomento de la Comision Nacional de Derechos Humanos;

f)  Incorporelaensefianza de los derechos humanos, incluidos los der echos de los
nifios, en los programas escolar es empezando por la escuela primaria;

g) Pidaasistenciatécnica a, entre otrosorganismos, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanosy el UNICEF.

2. Definicion denino

20. Preocupaa Comité la diferencia entre la edad minima para contraer matrimonio
establecida en lo que respecta alos nifios (18 afos) y alas nifias (15 afos), que es discriminatoria
y permite la practica de |os matrimonios precoces.

21. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca la misma edad minima para
contraer matrimonio tanto en lo que respecta a los nifilos como a las nifias, aumentando la
edad minima de estas ultimas, y for mule programas de sensibilizacion en que participen
dirigentes comunitariosy la sociedad en general, incluidos|os propios nifios, para limitar la
préactica de los matrimonios precoces.

3. Principiosgenerales

22. Al Comité le preocupa que no se hayan incorporado plenamente |os principios de no
discriminacion (articulo 2 de la Convencion), interés superior del nifio (art. 3), supervivenciay
desarrollo (art. 6) y respeto de la opinion del nifio (art. 12) en lalegislacion y en las decisiones
administrativas y judiciales del Estado Parte, asi como en las politicas y programas rel acionados
con lainfancia, tanto a nivel nacional como local.

23. El Comitérecomienda que el Estado Parteincor pore, seguiin proceda, los principios
generalesdela Convencion y, en especial, lasdisposicionesdelos articulos 2, 3,6y 12, en
todas las leyes pertinentesrelacionadas con € nifio, y los aplique en todas las decisiones
politicas, judicialesy administrativas, asi como en |os proyectos, programasy Servicios que
tengan repercusion sobrelainfancia. Esosprincipios deben regir la planificaciony la
adopcion de decisiones a todos los niveles, asi como las medidas adoptadas por las
instituciones de proteccion social y sanitaria, lostribunalesdejusticiay las autoridades de
la administracion.

No discriminacion

24. El Comité aunque toma nota de que la Constitucion (art. 2) prohibe ladiscriminacion y de
que el Estado Parte ha adoptado medidas para suprimir la discriminacion de |os hijos nacidos
fuera de matrimonio (articulo 671 del Cédigo Civil) y de los nifios discapacitados (Ley N° 19/95,
de 13 de febrero de 1996), esta preocupado por la persistencia de la discriminacion que existe de
hecho en el Estado Parte. Le preocupa en especial ladisparidad en el goce de los derechos de los
nifios que pertenecen alos grupos mas vulnerables, tales como las nifias, |os nifios con
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discapacidades, |os hijos nacidos fuera de matrimonio; los nifios que viven en las zonas rurales y
los nifios pigmeos.

25. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Haga mayores esfuerzos para que todos |os nifios bajo su jurisdiccion gocen de
todos los derechos enunciados en la Convencion, sin discriminacion, de
conformidad con € articulo 2; y

b) Déprioridad alos servicios sociales para los nifios pertenecientes a los grupos
mas vulnerables.

26. EI Comité pide queen e proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidasy los programas que guardan relacion con la Convencién sobrelos
Derechos del Nifio, adoptados por el Estado Parte como medida complementariadela
Declaracion y Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial de 2001 contra el
Racismo, la Discriminacion Social, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntolerancia,
teniendo presente la Observacion general N° 1 relativa al parrafo 1 del articulo 29 dela
Convencién (metas de la educacion).

El respeto de la opinién dal nifio

27. Si bien acoge con satisfaccion la existencia de un parlamento de los nifios, preocupa a
Comité que debido a actitudes tradicionales e respeto de la opinion del nifio siga siendo limitada
en el seno de lafamilia, en las escuelas, en los tribunales y ante las autoridades administrativas y
en lasociedad en general.

28. El Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuer zos por:

a) Mediantelaaprobacion deleyes, promover y facilitar, en € seno dela familia,
en las escuelas, en lostribunalesy en los 6rganos administrativos, € respeto por
la opinion del nifioy su participacion en todos los asuntos que les conciernan, en
funcion de su edad y madurez, y teniendo en cuenta € articulo 12 dela
Convencion;

b) Faciliteinformacion educacional a, entre otros, los padres, los maestros, los
funcionarios dela administracion publica, losfuncionariosjudiciales, los
dirigentestradicionalesy la sociedad en general sobrelos derechosde nifio a
participar y a que se tengan en cuenta sus opiniones,

c) Fomentar lasactividades del parlamento delos nifios, tener debidamenteen
cuenta susdecisionesy velar por que estén representados todos los grupos
infantiles.
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4. Derechosy libertadesciviles

Inscripcidn de los nacimientos

29. Si bien setoma nota de que es obligatorialainscripcion oficial de todos los nacimientosy
lainformatizacién de los registros, sigue preocupando al Comité la gran cantidad de nifios cuyos
nacimientos no se inscriben.

30. Alaluzdd articulo 7 dela Convencién, e Comitéinsta al Estado Parte a queredoble
sus esfuerzos para asegurar lainscripcion detodoslos nifios al nacer mediante, entre otras
cosas, campafias de sensibilizacién, y a que considere la posibilidad de introducir unidades
movilesdeinscripcion.

Torturay malos tratos

31. Al Comité le preocupa profundamente que el personal encargado de hacer cumplir laley
todavia utilice latortura durante las investigaciones policiales y en los centros de detencién,
segun seindicaen e informe del Estado Parte (parr. 159).

32. El Comitéinsta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias par a:

a) Poner fin deinmediato a estas formas detortura o violencia contralos nifios e
investigar suscausas con € fin deimpedir que vuelvan a producir se;

b) Evitar casosdetortura mediante, entre otras cosas, la presencia de trabajador es
socialesdurante lasinvestigacionesy en los lugares de detencién;

c) Establecer un organismo independiente encargado de investigar las denuncias
detorturay enjuiciar alosresponsables;

d) Adoptar medidas legidativas que prevean el maximo grado posible de
indemnizacion y la rehabilitaciéon delos nifios victimas de torturas;

€) Establecer mecanismos accesibles que tengan en cuenta la sensibilidad del nifio
pararecibir susdenunciasy ocuparsedeéllas; y

f)  Proporcionar formacion sistematica a la policia, el personal penitenciarioy los
funcionariosjudiciales sobre los derechos humanos de los nifios.

5. Entornofamiliar y otrostipos detutela

Responsabilidad de los padres

33. Al Comité le preocupala existencia de gran nimero de madres solteras que son cabezas de
familia-muchas de las cuales no pueden criar a sus hijos por motivos econdémicos- asi como de
la poligamia que, seguin reconoce € Estado Parte (parrafo 178 de su informe) puede influir
negativamente en la crianzay el desarrollo de los hijos.
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34. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para proporcionar asistencia a lasfamilias
monopar entales a cuyo frente esté una mujer, con € fin deayudarlasacriar a
sus hijos, teniendo en cuenta € parrafo 2 del articulo 18 dela Convencioén;

b) Realiceun estudio amplioy afondo delasrepercusiones de la poligamia con
miras a determinar s tiene consecuencias negativas paralacrianzay e
desarrollo deloshijosy, basandose en losresultados de ese estudio, establezca
medidas para hacer frente atodaslasrepercusiones negativas sobrela
observancia delos derechos del nifio en la familia.

Reclamacién de |l as pensiones alimenticias

35. Si bienlalegidacion internaincluye disposiciones relativas a pago de pensiones
alimenticias, al Comité le preocupa que no se apliguen esas disposiciones, debido principa mente
al desconocimiento generalizado de laley y a que no existen disposiciones legales con respecto a
los hijos nacidos fuera de matrimonio y alos hijos de familias monoparentales.

36. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Déampliadifusion, en particular entrelas mujeresanalfabetas, alas
disposiciones de la legidacion nacional sobre el pago de pensiones alimenticias, y
en caso necesario lasayude a entender las posibles accionesjuridicas,

b)  Asegurequelos grupos profesionales que se ocupan de esta cuestion reciban
una formacion apropiaday que lostribunales sean masrigurososen la
reclamacion delas pensiones a los padr es solventes que se niegan a pagar; y

c) Adoptelas medidas necesarias que garanticen, en lamedida delo posible, la
manutencion por sus progenitores, en particular por sus padres, delos hijos
nacidos fuera de matrimonio y los hijos de familias monopar entales.

Nifos privados de un entorno familiar

37. El Comité esta profundamente preocupado porque |os servicios actual mente disponibles
para atender alos nifios privados de un entorno familiar son insuficientes y porque muchos nifios
no tienen acceso a esetipo de asistencia. Ademas, el Comité expresa preocupacion por lafata
de formacion apropiada del personal y de una politica clara en relacion con el examen de la
situacion de los nifios que viven en instituciones. También preocupaal Comité que no setenga
en cuentala opinion de los nifios antes de su ingreso en instituciones y durante su estanciaen
ellas. Al Comité también le preocupa el complicado procedimiento de adopcion que puede
originar practicas que no presten atencion adecuada al interés superior del nifio.

38. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte con urgenciaun programa para fortalecer eincrementar las
oportunidades de cuidados alter nativos par a los nifios mediante, entre otras
cosas, laintroduccion de legislacion eficaz, la ampliacion de los mecanismos
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b)

€)

f)

existentes, por g emplo, lafamilia extensa, una mejor formacion del personal y
la asignacién de masrecursos a los 6rganos pertinentes;

Escuche de manera sisteméatica las opiniones del nifio en lo querespectaa su
ingreso en una institucion;

Realice examenes periddicos de la situacion delos nifios que viven en
instituciones,

Examine, y en caso necesario modifique, su legislacion en materia de adopciones
con € fin de garantizar que setenga plenamente en cuenta €l inter és superior
del nifio, asi como otros articulos pertinentes de la Convencion;

Ratifique el Convenio sobrela Proteccion delos Nifiosy la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, aprobado en 1993 en La Haya; y

Pidala asistencia del UNICEF a este respecto.

Proteccion contrael maltrato v |a desatencion

39. Si bien observa que los malos tratos infligidos alos nifios son punibles con arreglo al
Cadigo Penal y que el Ministerio de Asuntos Sociales se ocupa de esos casos de malos tratos, y
tomando nota del proyecto de ley que se esta examinando para declarar punible laviolencia
sexua contralos nifios, a Comité le preocupan profundamente los casos frecuentes de malos
tratos dentro de lafamiliay en las escuelas del Estado Parte, lafalta de datos estadisticos y de un
plan de accion amplio, y lainsuficiencia de las infraestructuras.

40. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

L leve a cabo un estudio delaviolencia, incluida la violencia sexual, contralos
nifnos en lafamilia, las escuelasy otrasinstituciones con e fin de evaluar la
magnitud, indole y causas de esos actos de violencia, a fin de adoptar y aplicar
un plan de accion amplio y medidasy politicas eficaces, de conformidad con €l
articulo 19 dela Convencion, y contribuir a cambiar las actitudes,

Adoptetodas las medidas necesarias para prohibir legalmente el empleo de
castigos cor porales en las escuelas y otrasinstituciones, asi como en € hogar;

I nvestigue debidamente los casos de violencia, mediante un procedimiento
judicial quetenga en cuentalosintereses del nifio, sobretodo dando la debida
importancia a las opiniones de los nifios en los procedimientos legales, y aplique
sanciones a los autores, respetando € derecho del nifio alaintimidad,;

Proporcione servicios para larecuperacion fisicay psicolégicay lareinsercion
social delas victimas de violaciones, abusos, desatencion, malostratos, violencia
o explotacion, de conformidad con el articulo 39 dela Convencion, y adopte
medidas para prevenir la criminalizacion y estigmatizacién de las victimas;
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€) Tengaen cuentalasrecomendaciones del Comité aprobadas en susdiasde
debate general sobrelosnifiosy la violencia (CRC/C/100, parr. 688 y
CRC/C/111, parrs. 701 a 745);

f)  Solicite asistencia, entre otros organismos, al UNICEF y ala OMS.
6. Salud basicay bienestar

41. Si bien toma nota de la aprobacién de la Ordenanza N° 1/95 sobre salud y €l
establecimiento de un plan de accion nacional de salud, y considera alentador |os nuevos datos
sobre los indices de mortalidad, al Comité e preocupa profundamente que las tasas de
mortalidad de lactantes y de nifios de menos de 5 afios todavia sean altas y que la esperanza de
vida seabaja en el Estado Parte. Al Comité también le preocupa que los servicios de salud en
los distritos y las zonas local es contintien careciendo de |os recursos adecuados (tanto
econdmicos como humanos) y que los medicamentos sean demasiado caros y de dificil acceso.
Ademas, a Comité |le preocupa que lasupervivenciay el desarrollo de los nifios en € Estado
Parte continle viéndose amenazada por enfermedades de la primerainfancia, tales como
infecciones respiratorias agudas y diarreas, asi como por € paludismo, latuberculosisy la
malnutricién. También es causa de preocupacion €l nivel muy bajo de amamantamiento
materno. Asimismo, al Comité le preocupan |os brotes epidémicos registrados periodicamente
de enfermedades tales como |a causada por € virus de ébola.

42. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique susesfuerzospor asignar recursos suficientesy elaborey gecute
politicasy programasintegrales para mejorar las condiciones de salud dela
infancia, en particular en laszonasrurales;

b)  Faciliteunamayor prestacion de servicios de atencion primaria de salud,
reduzca lastasas de mortalidad materna, infantil y de lactantes, prevengay
combata la malnutricion, sobretodo entrelos grupos de nifios vulner ablesy
menos favor ecidos, y promueva practicas adecuadas de lactancia mater na;

c) Establezca unaatencién de salud de muy buena calidad, a precios médicos, ala
luz delainiciativa de Bamako;

d) Adoptelas medidas necesarias para afrontar las situaciones de emergencia, que
comprendan la lucha contra epidemias como €l virusde ébola, y

€) Recurraaotras modalidades de cooperacion con laOMSy e UNICEF, entre
otras organizaciones, y de asistencia paramejorar la salud delos nifios.

V acunacién

43. El Comité toma nota de que existe un programa ampliado de vacunacion y de las
disposiciones de los articulos 16 a 29 de la ordenanza sobre la politica de salud de 1995 relativos
alaampliacion y el seguimiento de las inmunizaciones, pero sigue profundamente preocupado
por lafalta de recursos y lareduccién del programa de vacunacién en los Ultimos afios.
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44. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosigay fortalezca sus esfuer zos,
inclusive la facilitacion de recur sos econémicos para ampliar € programa de vacunaciéon a
todo e pais. Asimismo, recomienda que el Estado Parte pidamasasistenciaala OMSy

al UNICEF, entre otras or ganizaciones.

Salud de | os adol escentes

45. Si bien e Comité observala aprobacion de la Ley de medidas generales paralasalud y €
bienestar social por la que deja de estar en vigor la Ordenanza N° 64/69 (Ley N° 1/2000), le sigue
preocupando que no se haya prestado suficiente atencion alas cuestiones relacionadas con la
salud de los adolescentes, tales como los problemas de desarrollo, salud mental y salud
reproductiva (nétese el porcentgje bastante alto de enfermedades transmisibles sexual mente entre
los adol escentes mencionado en | as respuestas escritas), y latoxicomania. Le preocupa
profundamente la falta de formacion en materia de contracepcién que da lugar a un gran
porcentaje de adol escentes embarazadas con |as repercusiones sociales y sanitarias que ello
puede tener.

46. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Emprenda un estudio exhaustivo, con la plena participacion de los adolescentes,
para determinar laindoley el alcance de sus problemas de salud, y lo utilice
como base para formular politicasy programas de salud para €ellos, prestando
especial atencion a la prevencién de las enfer medades transmisibles sexualmente
y los embar azos precoces, sobre todo mediante la realizacién de nuevos
esfuer zos par a educarlos en materia de contracepcion; y

b) Fortalezcalos servicios de salud mental y de asesoramiento que tengan en
cuenta losinter eses de los adolescentesy vele por que estén a su disposicion.

VIH/SIDA

47. Si bien toma nota de la existencia de un programa nacional de prevencion del SIDA y de
las medidas adoptadas por el Estado Parte al respecto (por e emplo, un acuerdo con las empresas
farmacéuticas destinado a asegurar que |os medicamentos para el tratamiento del SIDA puedan
obtenerse a bajo costo), el Comité sigue sumamente preocupado por la alarmante incidencia del
VIH/SIDA vy por la cantidad cada vez mayor de casos entre los adultos y los nifios, y por €l
numero de nifios que quedan huérfanos a causade ello. A este respecto, e preocupa que no
exista otro tipo de asistencia para esos nifios.

48. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos por evitar la propagacion del VIH/SIDA, teniendo en
cuenta las recomendaciones aprobadas por €l Comité en su dia de debate
gener al sobre los nifios en un mundo con VIH/SIDA (CRC/C/80, parr. 243);

b) Estudie urgentemente las manerasdereducir lasrepercusiones quetieneen los
nifios el fallecimiento de los padres, maestrosy otras per sonas a causa
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del VIH/SIDA, teniendo en cuenta que esos nifios tienen menos posibilidades de
vida familiar, de adopcién, de atencion psicoldgica o de educacion;

c) Incluyaalosnifiosen e proceso deformulacion y g ecucion de politicasy
programas de prevencion, y

d) Solicite masasistenciatécnica del ONUSIDA, entre otros or ganismos.

Nifos con discapacidad

49. Si bien e Comité observala aprobacion delaLey N° 19/95 sobre el "bienestar de los
discapacitados", le preocupan los exiguos datos estadisticos sobre |os nifios con discapacidad
existentes en el Estado Parte y la situacion de |os nifios con discapacidades fisicas 0 mentales, en
particular 1a escasez de atencidn especializada, educacion u oportunidades de empleo a su
disposicion. También le preocupa que las malas condiciones de salud y |a pobreza estén
contribuyendo a aumento del nimero de nifios con discapacidad.

50. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vedepor queseutilicen datos apropiadosy globales en la elabor acién de las
politicasy los programas para los nifios con discapacidad;

b) Examinela situacion de esos nifios desde el punto de vista de su acceso a
servicios adecuados de salud y educacion y de sus oportunidades de empleo;

c) Asignerecursos suficientes para fortalecer los servicios destinados a los nifios
con discapacidad, prestar asistencia a sus familiasy capacitar a profesionalesen
lamateria;

d) Fortalezcalaspoliticasy los programasdeinclusion de esos nifiosen la
ensefianza ordinaria, capacite alos maestrosy procure que los nifiostengan
acceso a las escuélas;

€) Sensibilicealapoblacion con respecto a los der echos humanos de los nifios con
discapacidad;

f)  Tomenota delas Normas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades para
las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y de
las recomendaciones del Comité adoptadas en su dia de debate general sobrelos
derechos delos nifios con discapacidad (véase CRC/C/69); y

g) Soliciteasistenciaal UNICEF y alaOMS, entre otras or ganizaciones.
Nivel devida

51. El Comitétomanotade ladificil situacion socioecondmicay de la sexta reprogramacion
de la deuda acordada con & Club de Paris (diciembre de 2000). No obstante, |e preocupan €
saneamiento deficiente y la falta de abastecimiento de agua potable, en especial en las
comunidades rurales y las zonas suburbanas, y €l nimero cada vez mayor de nifios que no gozan
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de su derecho a un nivel de vida adecuado, entre ellos |os nifios de familias pobres, |0s nifios
huérfanos a causa del SIDA, los nifios delacaley los nifios que viven en zonas rurales remotas.
Por otro lado, le preocupa el deterioro del sistema de seguridad social, que ya no garantiza
servicios de salud gratuitos paralainfancia.

52. Deconformidad con lo dispuesto en € articulo 27 dela Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos por prestar apoyoy asistencia material alasfamilias
menos favor ecidas econdmicamente, sobre todo en las zonas suburbanasy
rurales, y garantice el derecho delosnifiosa un nivel de vida adecuado;

b) Cooperecon lasociedad civil y lascomunidades|ocalesy coordine sus
actividades con dllas;

c) Proporcione suficientes recur sos econémicos al sistema de seguridad social para
restablecer la gratuidad delos servicios de salud para los nifios;

d) Informealasfamiliasde susderechos sociales.
7.  Educacion, esparcimiento y actividades culturales

53. Si bien el Comitétoma nota de la aprobacion de la Ley de organizacion general dela
educacion (Ley N° 16/96), asi como de |la alta tasa de matricul acion en la ensefianza primaria, l1a
prioridad asignada ala educacion y € aumento de las partidas presupuestarias en concepto de
educacion, le siguen preocupando mucho la persistencia de una alta tasa de analfabetismo en €l
Estado Parte, que afecta més alas mujeres que alos hombres, la escasa matriculacion en las
escuelas de parvulos, el muy alto porcentaje de nifios que repiten curso o abandonan la escuela
primaria, |lamala calidad de |a ensefianza, |a elevada proporcién de alumnos por maestro, e muy
bajo porcentaje de nifios que terminan la educacion primariay las importantes disparidades
regionales.

54. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Adoptelasmedidas necesarias para dar con las causas dela alta tasa de
repeticion de cursosy de abandono de la escolaridad primariay ponga remedio
a esta situacion;

b) Establezca una conexién entrela educacion académicay ladeotraindole;

c) Adoptelasmedidas necesariaspara corregir la mala calidad dela educacion y
mejorar laeficiencia interna dela gestion de la ensefianza;

d) Déaconocer laimportancia delaformacion de parvulosy elabore programas
paraaumentar el nimero deinscritos en la ensefianza preescolar;

€) Aumentelosrecursosdestinados a ayudar alosnifiosaasistir ala escuela
secundaria;
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f)  Adopte medidas que permitan que los nifios con discapacidad asistan alas
escuelasordinariasy para asegurar quetengan oportunidades de educacion
académicay formacion profesional;

g) Garantice quetodaslasnifiasy nifios, vivan donde vivan, hasta en las zonas
menos desarrolladas, tengan las mismas oportunidades educacionales;

h)  Orientela educacion hacia los objetivos mencionados en € parrafo 1 del
articulo 29 dela Convencion y en la Observacion general N° 1 del Comité
relativa alos propoésitos de la educacion;

1) Haga respetar la prohibicion de los castigos cor porales en las escuelas y capacite
alosmaestros para querecurran aotras medidasdisciplinarias,

j)  Alientelaparticipacion delos nifios en todos los nivelesde la vida escolar; y
k) Soliciteasistenciaal UNICEF y ala UNESCO.
8. Medidas especiales de proteccion

Nifos refugiados, solicitantes de asilo 0 no acompafiados

55. El Comité toma nota de la aprobacion de lanueva Ley del estatuto de los refugiados (Ley
N° 5/98) y de la creacion de la Comision Nacional de Refugiados, y celebralapolitica del Estado
Parte con relacion alos nifios refugiados.

56. EI Comitérecomienda que el Estado Parte aplique lalegislaciéon y considerela
posibilidad deratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y la
Convencién parareducir los casos de apatridia, de 1961, y siga cooper ando con or ganismos
internacionales como el ACNUR y el UNICEF.

Explotacidn econdmica, incluido €l trabajo infantil

57. A lavez que e Comité toma nota de lareciente ratificacion (en marzo de 2001) del
Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabgjo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, y de la aprobacion (en junio de 2001) de unaley que
permitafortalecer e cumplimiento de lalegislacion del trabajo relativa alos nifios, |e preocupa
mucho que € Estado Parte aln esté generalizado €l trabajo infantil y que los nifios puedan
trabajar largas horas desde temprana edad, con |as repercusiones negativas que ello supone para
su desarrollo y su asistenciaala escuela

58. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Consderelaposbilidad deratificar el Convenio N° 138 dela OIT sobrela edad
minima de admision al empleo;

b) Apruebey aplique € plan de accion nacional para prevenir y combatir €
trabajo infantil;
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c) Proporcione suficientes recursos humanosy de otra indoley posibilidades de
formacién alainspeccion del trabajoy otros or ganismos encar gados de hacer
cumplir laley afin de seguir fortaleciendo su capacidad devigilar eficazmente
el cabal cumplimiento delalegislacion sobre el trabajo infantil;

d) Sigapidiendoasistenciaal IPEC delaOIT.

Tratay secuestro

59. Si bien el Comité toma nota de que latrata de nifios se ha declarado punible en virtud de
unaley reciente de 2001 y se ha establecido un comité interministerial nacional para combatirla,
asi como del serio compromiso del Estado Parte a ese respecto, |e preocupa mucho la extension
de esatrata, en particular de nifios que vienen del extranjero, que siguen siendo sometidos a
explotacion, sobre todo en el mercado de trabajo no estructurado, o ala esclavitud.

60. EI Comitéanima al Estado Parte a proseguir sus esfuer zos par a:

a) Elaborar un programa general destinado a prevenir y combatir laventay la
trata de ninos;

b) Ejecutar politicasy programas apropiados para larehabilitacion y
recuperacion delasvictimasinfantilesy parala prestacion de servicios basicos a
los nifios en espera derepatriacion;

c) Vigileel cumplimento del acuerdo bilateral con Benin y amplie esa cooper acion
a otros paises de donde procedan los nifios victimas de trata, a la vez que
considerela posibilidad de firmar acuerdos con esos paises,

d) Realice una campafa de concienciacion para prevenir este fendmeno.

61. Ademas, e Comitérecomienda que el Estado Parteratifique € Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or ganizada
Transnacional, aprobaba en 2000, y la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios, de 1980.

Nifos delacdle

62. El Comité expresa preocupacion por €l nimero cada vez mayor de nifiosde lacalley por
lafalta de mecanismos y medidas especiales para hacer frente a esta situacion y prestar una
asi stencia adecuada a esos nifios.

63. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Velepor queseproporcione alosnifiosdela calle alimentos, vestido, vivienday
servicios de salud adecuados, asi como oportunidades educacionales, en
particular formacion profesional y aptitudes practicas paralavida, que
contribuyan a su pleno desarrollo;



CRC/C/15/Add.171
pagina 17

b) Velepor queselespresten serviciosderehabilitacion y reinsercion, en caso de
maltrato fisico y sexual o detoxicomania, proteccion contra larepresion policial
y servicios para promover lareconciliacion con susfamiliasy comunidades; y

c) Realiceun estudio delascausasy €l alcance de este fendmeno y elabore una
estrategia global para hacer frenteal gran numero de nifiosdela calle, que es
cada vez mayor, afin de prevenir y reducir este fenémeno.

Explotacion sexual comercia y pornografia

64. Preocupaal Comité el nimero cada vez mayor de victimas infantiles de la explotacion
sexua comercial, como la prostitucion y la pornografia. También expresa preocupacion por la
insuficiencia de los programas de rehabilitacion fisicay psicoldgicay de reinsercion de las
victimas infantiles de esos abusos y explotacion.

65. Alaluzdd articulo 34y delosarticulos conexos de la Convencién, e Comité
recomienda que el Estado Parte realice estudios para determinar €l alcancedela
explotacion sexual comercial delos nifios, en particular dela prostitucion y la pornografia,
y g ecute politicasy programas adecuados para su prevencion y paralarehabilitacion y
recuperacion de las victimas infantiles, teniendo en cuenta la Declaracion y € Programa de
Accion y e Compromiso Mundial aprobados en los Congresos M undiales de 1996 y 2001
contrala Explotacién Sexual Comer cial de Nifios.

Administracion de lajusticia de menores

66. Preocupaal Comité lafatade tribunalesy jueces de menores, y la escasez de trabajadores
sociales y maestros que se ocupen del tema. Ademés, el Comité expresa profunda preocupacion
porgue en las carceles |os nifios no estan separados de los adultos (salvo en la prision central de
la capital), por las malas condiciones de detencion, sobre todo el hacinamiento en los centros de
detencién y las prisiones, por € abuso y la prolongacién de la detencién preventiva, por los
largos periodos que transcurren antes de que se celebren |os juicios de menores, por las
escasisimas posibilidades de rehabilitacion y reinsercién de los menores después del proceso, y
por la esporadica formacion de jueces, fiscales y personal penitenciario.

67. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas suplementarias para
reformar lalegislacion y el sistema de justicia de menores conforme al espiritu dela
Convencioén, en particular delosarticulos 37, 40y 39, y de otras normas de las Naciones
Unidasrelativas alajusticia de menores, incluidas las Reglas minimas de las Naciones
Unidas paralaadministracion delajusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices
delas Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad),
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion delos M enores Privados de Libertad
y las Directrices de Accion sobre el Nifio en € Sistema de Justicia Penal, elaboradas

en Viena.
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68. Como partede esareforma, el Comitérecomienda en particular que el Estado Parte:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Adoptetodas las medidas necesarias para garantizar €l establecimiento de
tribunales de menoresy la designacion de jueces de menor es capacitados en
todaslasregionesdd pais;

Considerela privacion delibertad unicamente como medida de Gltimorecursoy
durante e periodo mas breve posible, limite por ley € periodo de detencion
preventivay se asegure de quelalicitud de esa detencion sea revisada por un
magistrado, sin demoray con regularidad en caso de que persista;

Proporcione alos nifios asistencia letrada y de otra indole desde la etapa inicial
del proceso;

Preste a los nifios servicios basicos (por € emplo, ensefianza);

Protgalos derechosdelos nifios privados delibertad y mejor e sus condiciones
de detencion y prision, sobre todo creando centros de reclusion especiales,
adaptados a su edad y necesidades, y garantizando la existencia de servicios
sociales en todos los centros de detencion del pais, y, entre tanto, garantizando
su separacion de los adultos en todas las prisionesy centros de detencion
preventiva detodo € pais;

Velepor quelos nifilos mantengan per manentemente e contacto con sus familias
mientras se encuentren en el sistema dejusticia de menores,

Someta a los nifios a examenes médicos periddicos a car go de per sonal médico
independiente;

Establezca un sistema independiente, que tenga en cuenta losintereses delos
nifnosy esté a su disposicion, para la presentacion de denuncias,

Elabor e programas de capacitacion sobre las nor mas inter nacionales
pertinentes paratodos los profesionales que trabajan en el sistema dejusticiade
menor es,

Haga todo lo posible por establecer un programa de rehabilitacion y reinsercién
de los menor es después del procedimiento judicial;

Tenga en cuenta lasrecomendaciones del Comité formuladas durante el dia de
debate general sobrela justiciade menores (CRC/C/46, parrs. 203 a 238);

Solicite asistencia técnica en materia dejusticia de menoresy formacion dela
policia ala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al Centro
paralaPrevencién Internacional del Delito, ala Red I nternacional de Justicia
de Menoresy al UNICEF, entre otros or ganismos, por conducto del Grupo de
coor dinacion sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia dejusticia de
menor es de las Naciones Unidas.
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Minorias

69. El Comité expresa profunda preocupacion por la precaria situacion de los nifios pigmeos y
la escasez de los servicios sociales a su alcance, como atencion de salud, vacunaciones'y
educacion, y por laviolacion de sus derechos ala supervivenciay €l desarrollo, a gozar de su
propiaculturay ala proteccion contra toda discriminacion.

70. EI Comitéinsta al Estado Parte a que:

a) Realiceun estudio paradeterminar la situacion y las necesidades de los nifios
pigmeosy elaborar un plan de accién en queintervengan losdirigentesdela
comunidad pigmea para proteger los derechos de esos nifiosy asegurar que se
les presten los servicios sociales,

b)  Procureencontrar los medios adecuados de asegurar € registro delos
nacimientos, la atencién de salud, etc.

9.  Protocolos Facultativos de la Convencién sobrelos Derechos del Nifio y aceptacion de
laenmienda al parrafo 2 del articulo 43 dela Convencion

71. El Comitétoma nota de que el Estado Parte ain no ha ratificado los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos ala venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y ala participacion de los nifios
en los conflictos armados. El Comité también sefiala que el Estado Parte alin no ha aceptado la
enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion para aumentar de 10 a 18 el nUmero de
miembros del Comité.

72. ElI Comitérecomienda que el Estado Parteratifiquey aplique los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobrelos Derechos del Nifioy lo alienta a que acepte la
enmienda al parrafo 2 del articulo 43 dela Convencion.

10. Divulgacién dela documentacion

73. Por ultimo, e Comité recomienda que en virtud del parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencion se difundan ampliamente entre el pablico en general el informeinicial y las
respuestas del Estado presentadas por escrito, y que se estudie la posibilidad de publicar €
informe, junto con las actas resumidas correspondientesy las obser vaciones finales
aprobadas por € Comité. Laampliadifusion de ese documento facilitaria los debatesy
per mitiria obtener informacion sobrela Convencion, su aplicacion y la supervision de ésta
por el Gobiernoy la poblacion en general, incluidas las or ganizaciones no

guber namentales.



