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Qoservations finales du Comité des droits de |I'enfant : Mngolie

1. Le Comté a examiné le rapport initial de la Mngolie (CRC U3/ Add. 32) a
ses 264ene, 265ene et 266ene séances (CRC/ C/ SR 264 a 266), les 10 et
11 janvier 1996, et a adopté */ |es observations finales ci-apres.

A I nt roducti on

2. Le Comté renercie |l e Gouvernenent nongol de son rapport initial, des
réponses écrites adressées aux questions figurant dans la liste des points a
traiter (CRC/ C/11/WpP.2) et du dialogue constructif et fructueux qui a eu lieu
Il est encouragé par la franchise et |'esprit de coopération qui ont marqué |a
di scussion, au cours de laquelle les représentants de |'Etat partie ont évoqué
non seul ement des orientations de la politique et des progranmes, nais auss
des difficultés rencontrées au cours de |'application de |Ia Convention

B. Aspects positifs

3. Le Comté note avec satisfaction que |l e gouvernenent a fait une place
prioritaire a |'enfance dans son ordre du jour politique, a une époque
difficile de transition politique et économ que, et que dans cet esprit il a
organi sé plusieurs rencontres de haut niveau, telles que | e Somet nationa
sur la protection et |e dével oppenent des enfants (1995), il a proclamé 1995
"Année des enfants" et 1996 "Année de |'éducation", et il a affecté 20 %du

budget national a |'éducation.

*/ A la 289éne séance, |le 26 janvier 1996.
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4, Le Comté se félicite de ce que |'Etat partie ait manifesté |'intention
de demander des conseils et une assistance technique en vue d' assurer |a

pl ei ne application des dispositions de |a Convention relative aux droits

de |'enfant dans la | égislation et dans | e donmine de |'adm nistration

de la justice des mneurs.

5. Le Comté note |'action engagée par |e gouvernement en mati ere de réforne
| égi sl ative, en particulier |'adoption d une nouvelle Constitution, d' une
nouvel l e 1 oi sur |'éducation, et |'élaboration en cours d' une |égislation
concernant les droits de |'enfant.

6. Le Comté se félicite également de la mse en place de nécani snes
chargés des questions concernant |'enfance et les droits de |'enfant, en
particulier le Centre national pour |'enfance et |e Conseil national pour
' enf ance.

7. Le Comté est encouragé par |a volonté du gouvernenent de diffuser |la
Convention relative aux droits de |'enfant dans | a soci été nmongole et de faire
connaitre, par |'intermédiaire des nédias et en particulier de la télévision

toutes les activités qui s'y rapportent.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de la Convention

8. Le Comté note les difficultés rencontrées par |la Mngolie dans |a
période actuelle de transition politique et de transformati on sociale ains

qgue de crise économ que profonde. La situation de nonbreux enfants a enpiré
par suite d'une pauvreté croissante et de |'augnmentation du chémage. Le Comté
note égal ement les particul arités géographi ques et climatiques de |'Etat
partie qui peuvent, dans une certaine nmesure, influer sur la vie quotidienne
des enfants.

D. Princi paux sujets de préoccupation

9. Le Comté s'inquiéete des répercussions, pour les enfants, de la situation
économ que difficile que traverse le pays. A cet égard, il se demande en
particulier si des nmesures appropri ées ont bien été prises pour protéger |es
enfants, notamment ceux qui appartiennent aux groupes |es plus vul nérabl es,

eu égard aux articles 3 et 4 de |l a Conventi on.

10. Le Comté est préoccupé par le fait qu'il ne soit pas accordé
suffisamrent d' attention a | a nécessité de nettre en place un nécani sne

de coordination efficace entre les mnistéres ainsi qu' entre les autorités
centrales et les autorités locales, pour |la nmise en oeuvre de politiques
de pronotion et de protection des droits de |I'enfant.

11. Le Comté est aussi préoccupé par le fait qu'il ne soit pas accordé
suffisamrent d' attention a |la nécessité d' établir un systene de collecte de
données systémmtique et conplet, d arréter des indicateurs appropriés et de
créer des mécani smes de surveillance pour tous |es domines visés par |la
Convention, en particulier |es phénonenes les noins visibles tels que les
vi ol ences ou nauvai s traitenments dont sont victinmes des enfants, et ce,
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en ce qui concerne tous les enfants, y conpris |les enfants appartenant a des
groupes mnoritaires, |les enfants nonades, ceux qui n'ont qu'un seul parent,
| es enfants des zones rurales, les enfants placés en institution, |es

handi capés et ceux qui vivent ou travaillent dans |la rue.

12. Le Comté est préoccupé par le fait que |'Etat partie n'ait pas encore
tenu enti érenent conpte dans sa | égislation des principes généraux de |la
Convention : article 2 (non-discrimnation), article 3 (intérét supérieur de
|"enfant), article 6 (droit a la vie, a la survie et au dével oppenent) et
article 12 (respect des opinions de |'enfant).

13. Le Comté s'inquiéete de |'insuffisance des nesures prises pour assurer
| ' enregi strenent des enfants a | a naissance ainsi que du risque que des
enfants vivant dans des régions recul ées ne soi ent pas enregistrés et,

en conséquence, soient privés de leurs droits fondanentaux.

14. Le Comté est préoccupé par |'absence de | égislation applicable a
| "adoption international e.

15. Le Comté est préoccupé par |le taux élevé d' abandons scol aires,

en particulier parm |es garcons des zones rurales, ainsi que par

| "augnmentation du travail des enfants qui lui a été signalée. Il estine

égal ement préoccupantes les difficultés que rencontrent |es enfants des zones
rural es et des régions recul ées, ainsi que |les enfants handi capés, pour
accéder aux services essentiels tels que les soins de santé, |es services
soci aux et |'enseignenent.

16. Le Comté est préoccupé de constater que | es nesures voul ues n'ont

pas encore été prises pour enpécher et conbattre efficacenent |es mauvais
trai tenents que subissent les enfants dans |le cadre famlial, et s'inquiéte
égal ement de |'insuffisance des informations a ce sujet. Le probléene de

" exploitation sexuelle des enfants doit aussi faire |'objet d une attention
particulieére.

17. La situation en ce qui concerne |"adm nistration de la justice des

m neurs et notamment | a question de sa conpatibilité avec les articles 37
et 40 de la Convention ainsi qu' avec d autres nornes applicables telles que
les Regles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des
Nations Unies pour |la protection des mineurs privés de |iberté, donnent

nmati ére a préoccupation.

E. Suggestions et recommandati ons

18. Le Comté reconmande a | ' Etat partie de prendre des nesures plus poussées
pour renforcer |la coordination entre les différents nécani snes gouver nenment aux
qui s'occupent des droits de |'home et des droits de |'enfant, aux niveaux
central et local, ainsi que pour assurer une coopération plus étroite avec |les
or gani sati ons non gouver nenent al es.

19. Le Comté reconmande en outre a |'Etat partie d entreprendre de
rassenbl er toutes | es données nécessaires sur la situation des enfants en
s'attachant aux différents aspects visés par |la Convention, sans oublier les
enfants appartenant aux groupes |les plus vulnérables. Il énet égalenent |'avis
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qu'il faudrait nettre en place un systenme de surveillance pluridisciplinaire
pour évaluer les progres réalisés et les difficultés rencontrées dans |a
concrétisation des droits reconnus par |a Convention aux niveaux central et
local, et en particulier pour surveiller de fagon régulieéere les incidences des
nmut ati ons économ ques sur les enfants. Ce systéne de surveillance devrait
pernettre a |'Etat partie de fornuler les politiques appropriées et de lutter
contre les disparités sociales et les préjugés traditionnels constat és.

Le Comté encourage égalenent |'Etat partie a envisager la mse en place d' un
nécani snme i ndépendant, tel que |'institution d un médiateur

20. Le Comté est d avis que de plus grands efforts sont nécessaires

pour faire en sorte que |l es dispositions et |es principes de | a Convention
soi ent | argenent diffusés auprés des enfants et des adultes, et bien conpris
par les uns et les autres, conpte tenu de |'article 42 de | a Convention

Il voudrait encourager |'Etat partie a pousser plus avant la réflexion
systématique sur |la nani ére de sensibiliser davantage |a popul ati on aux
droits des enfants relatifs a la participation, eu égard a |'article 12

de la Conventi on.

21. Le Comté recommande que des programmes de fornmation sur les droits de

| ' enfant soi ent périodi quenent organi sés pour |es catégories professionnelles
qui travaillent avec les enfants ou pour |les enfants, y conpris les

ensei gnants, |es responsables de |"application de la loi, les travailleurs
soci aux et les juges, et que |les questions concernant les droits de |I'honme
et les droits de |"'enfant figurent dans |les programres de formation qui |eur
sont destinés.

22. Il faudrait donner la priorité a |'enregistrenent des nai ssances,

afin que tous |l es enfants sans exception soi ent reconnus come des personnes
et jouissent pleinenment de leurs droits. Le Comité encourage |'adoption de
nouvel | es nmesures visant a assurer |'enregistrenent des nai ssances, y conpris
la création de bureaux d'état civil itinérants.

23. Ala lumeére de |'article 2 de la Convention, |e Comté recommande
égalenent a |'Etat partie de prendre toutes | es nesures nécessaires pour
lutter contre |'abandon scolaire chez |es garcons des zones rural es et pour
renforcer |'acces des enfants aux services de base (santé, éducation et
protection sociale) dans | es zones rurales, et |'accés des enfants handi capés
a ces services dans |l e pays tout entier

24. Le Comité recommande que, dans |le cadre de sa réforne |égislative,

| e gouvernenent tienne pleinenent conpte des di spositions de | a Convention
relative aux droits de |'enfant et spécial ement des principes généraux €énoncés
dans cet instrunent (art. 2, 3, 6 et 12).

25. En ce qui concerne |'adoption internationale, le Comté est d' avis que
|'Etat partie devrait dés que possible élaborer et adopter une |égislation
réglementant ce fait de société. L' Etat partie est égal enent encouragé a
ratifier la Convention de La Haye de 1993 sur la protection des enfants et

| a coopération en matiére d' adoption internationale.
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26. Afin d accroitre la protection des enfants réfugi és, le Comté recommande
al'Etat partie de ratifier la Convention de 1951 relative au statut des
r éf ugi és.

27. Le Com té encourage | e Gouvernenent nongol a accorder une attention
particuliere a |'application intégrale de |'article 4 de la Convention et
a veiller a une répartition judicieuse des ressources aux niveaux central et

local. Il faut décider des affectations budgétaires destinées a concrétiser
| es droits économ ques, sociaux et culturels dans toutes les |limtes des
ressources disponibles et sans perdre de vue |'intérét supérieur de |'enfant.

28. Ala lumére de |'article 19 de la Convention, |le Conité reconmande en
outre au gouvernenent de prendre toutes | es nesures appropri ées, y conpris sur
le plan | égislatif, pour conbattre | a pratique des nauvais traitenments dans
le cadre famlial et des violences sexuelles dirigées contre des enfants.

Il propose, entre autres choses, que les autorités rassenbl ent des données

et entreprennent une étude conpl ete en vue de m eux conprendre |la nature et

| " anpl eur du probl ene, et qu'elles adoptent des progranres soci aux en vue

d' enpécher les violences de toute sorte dont sont victines des enfants.

29. Dans | e donmaine de |'administration de la justice des mneurs, le Comté
reconmande des réfornes | égislatives tenant pleinenent conpte de I a Convention
relative aux droits de |"'enfant, en particulier des articles 37, 39 et 40,
ainsi que d' autres normes international es applicables, telles que |les Regles
de Beijing, les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des Nations Unies
pour la protection des mneurs privés de liberté. Il y a lieu d accorder une
attention particuliére a la prévention de |a délinquance des jeunes, a la
protection des droits des enfants privés de liberté, au respect des principes
fondanent aux et des garanties | égal es dans tous |les aspects de la justice des

mneurs, ainsi qu'a |'indépendance et a |'inpartialité absolues des juges pour
enfants.

30. Dans | e cadre des programres d' assistance en cours du Centre pour |es
droits de | ' homme et du Service de la prévention du crine et de la justice
pénale, il y aurait lieu d entreprendre une réforne | égislative dans le
donai ne des droits de |"enfant et d' organiser |la formation des personnes qui
par profession, travaillent avec des enfants. Il y aurait lieu d accorder une

attention particuliére aux progranmes de formati on concernant |es nornes

i nternational es pertinentes, en particulier pour |les juges, |es responsables
de |'application de la loi, |e personnel des services de rééducation et |les
travaill eurs soci aux. Le gouvernenment est encouragé a envi sager de dermander
expressénment une assistance a cette fin au Centre pour les droits de |I'homre
et au Service de la prévention du crinme et de la justice pénale. Le Comté
émet égal enent |'avis que | e gouvernenent devrait envi sager de demander une
assi stance technique a d' autres organi snmes conpétents, y conpris

' Organisation internationale du Travail, |e Haut Conmi ssariat des
Nations Unies pour |es réfugiés, |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance
et |'Organisation nondiale de la santé. Il engage aussi |a conmmunaut é

internationale a fournir une assistance et des conseils techniques a |'Etat
partie pour appuyer les efforts que déploie actuellenent ce dernier
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31. Le Comté encourage |'Etat partie a assurer une large diffusion au
rapport que ce dernier lui a adressé, des conptes rendus anal yti ques des
séances consacrées a |'exanmen de ce rapport et des observations finales

adopt ées par le Comté a la suite de |'examen du nénme rapport. Il suggere
gue ces docunments soient portés a |'attention du Parlenment, dans |'espoir
qu'il sera donné suite aux suggestions et recommandati ons concrétes qu

y sont formul ées. A cet égard, le Comté préconise |le renforcenent de la
coopération avec |es organi sati ons non gouver nenent al es.



