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(bservations finales du Conité des droits de |'enfant : Azerbaidjan

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |I'Azerbaidjan (CRC/ C/ 11/ Add. 8)
a ses 390e, 391e et 392e séances (CRC/ C/ SR 390 a 392), tenues les 2 et
3 juin 1997, et a adopté " | es observations finales ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |'Etat partie de son rapport initial et de ses
réponses écrites a la liste des points a traiter (CRC C Q AZER/ 1) et se
félicite du dialogue qu'il a eu avec lui. Tout en notant avec satisfaction |les

rensei gnenents conpl énentaires fournis par |'Etat partie pendant |e dial ogue,
il regrette que le rapport initial n'ait pas été établi selon les directives
du Comté et, par conséquent, ne contienne pas d'informations sur plusieurs
aspects de la vie quotidienne des enfants en Azerbai dj an.

B. Facteurs positifs

3. Le Comité note avec satisfaction que |'Etat partie procéde actuell enent
a une réforne conpléte de sa | égislation. Il note en outre la récente mse en
pl ace d' une commi ssion des affaires concernant |les mneurs rel evant du Consei
des mnistres et d une conmmi ssion des droits de |'home au Parl ement.

4, Le Comté se félicite des nesures prises par |'Etat partie pour faire
connaitre la Convention relative aux droits de |I'enfant.

"A sa 398e séance, tenue le 6 juin 1997
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5. Le Comité note avec satisfaction qu'il y a de nouvelles organi sations

non gouvernenental es et que des nesures visent graduellement a renforcer |a
coopération entre elles et | e Gouvernenent.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se
en oeuvre de | a Convention

6. Le Comité est conscient des sérieuses difficultés que rencontre |'Etat
partie dans | ' application des dispositions de |a Convention. Il note que |a
transition vers |'écononm e de narché a eu des incidences néfastes sur |la
popul ation, et en particulier sur tous |es groupes vul nérabl es, notamment

| es enfants.

7. Le Comité note en outre | es graves probl émes résultant du conflit arng,
qui a causé d' énornes souffrances a toute |a popul ation, notamment | ourdes
pertes en vies hunmi nes, traunmatisnes physiques, énotionnels et psychol ogi ques

dur abl es et désorgani sation de certains services essentiels. Il constate en
particulier qu un nonbre inconnu d enfants ont été victines des plus graves
atteintes qui soient a leur droit ala vie et qu'il y a une inportante

popul ati on de réfugi és et de personnes déplacées qui recoivent une assistance
i nternational e.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Tout en étant conscient des efforts déployés par |'Etat partie en vue

d' adopter une nouvelle loi sur les droits de |I'enfant, le Conité deneure
préoccupé par |'absence d' une | égislation de portée générale pour |a pronotion
et la protection des droits reconnus dans | a Convention

9. Le Comité note avec préoccupation que |'Etat partie ne s'est pas encore
dot é d' une politique globale de pronotion et de protection des droits de

| "enfant. L' absence d'un plan d' action national est un autre sujet

d' i nqui ét ude.

10. Le Comité est préoccupé par |'absence d'un organe de coordination des
questions intéressant les enfants qui fait que les activités que consacrent
les différents organi snes et necani smes publics, ainsi que les autorités
nati onales et locales, a |'application des politiques de pronotion et de
protection des droits de |'enfant ne sont pas suffisament harnoni sées.

11. Les autorités n'ont pas accordé une attention suffisante a la collecte
syst émati que de données conpl étes, a |'établissement d'indicateurs appropriés
et ala mse en place des mécani snes de surveillance requis dans tous |es
domai nes visés dans |a Convention. Il senble ne pas y avoir de données

désagr égées et d'indicateurs appropriés pour évaluer |la situation des enfants,
not amment de ceux qui sont victinmes de violences ou de mauvai s traitenents,
qui sont obligés de travailler ou qui ont affaire a la justice pour nineurs,
de ceux qui sont réfugi és et déplacés a |'intérieur du pays, de ceux qu
appartiennent a des fam |l es nonoparental es, qui vivent dans des zones rurales
i sol ées, qui sont abandonnés, qui sont placés en institution, qui sont

handi capés ou qui vivent ou travaillent dans la rue. Enfin, e Comté note
avec inqui étude qu'il n'existe aucun mécani sne indépendant pour |a
surveillance du respect des droits de |'enfant.
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12. En ce qui concerne |'application de |"article 4 de |a Convention, tout
en tenant conpte de |la réaffectation des ressources depuis |le début du conflit
armé en 1990, ainsi que de |'incidence du processus de transition vers

| " économie de marché, le Conmité note avec préoccupation que |es nmesures prises
pour assurer, dans toutes les limtes des ressources disponibles, Ia pleine
application des droits économ ques, sociaux et culturels de |I'enfant sont

i nsuffisantes. Il est particuliérenent préoccupé par |'insuffisance des
mesures et des progranmes pour la protection des droits des enfants |es plus
vul nérabl es.

13. Tout en reconnai ssant que |'Etat partie fait des efforts pour qu'auss
bien les adultes que | es enfants prennent conscience des principes et des

di spositions de |la Convention, le Conité note avec préoccupation que |les
agents de |'Etat et |le grand public ne sont pas encore sensibilisés aux droits
de | ' enfant.

14. Le Com té trouve préoccupant que |'enfant soit souvent encore perc¢u dans
|'"Etat partie comme une personne ne jouissant pas de tous les droits. A cet
égard, il note que les professionnels et |es personnes qui travaillent avec

| es enfants ou oeuvrent en | eur faveur, notanment |es juges, |es avocats, les
magi strats, |les responsables de |"application des lois, |es responsabl es
mlitaires, les enseignants, les directeurs d' école, |es personnels de santé,
les travailleurs sociaux, |es agents des adm nistrations nationales ou | ocal es
et | e personnel des institutions pour enfants ne connai ssent pas suffisament
bien la Convention et les autres instruments internationaux relatifs aux
droits de |'enfant.

15. Sur un plan général, le Conité note avec préoccupation que |'Etat partie
ne senble pas tenir pleinenent conpte des dispositions de | a Convention

not amment de ses principes généraux - tels qu'ils sont énoncés aux articles 2
(non-discrimnation), 3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie, a
la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant) - dans
sa | égi slation, dans ses décisions adm nistratives et judiciaires ainsi que
dans ses politiques et programmes concernant |es enfants.

16. Le Comité s'inquiete que les dispositions |égislatives ayant trait a la
définition de |'enfant ne soient pas conformes aux principes et a |'esprit de
la Convention. Il est particuliérenent préoccupé par les différences entre les

filles et les garcons pour ce qui est de |'age du nariage et par |'écart entre
|"age de la fin de la scolarité obligatoire et |'&age mnimumd' accés a
un enpl oi .

17. Pour ce qui est de |'article 17 de la Convention, le Comté est
préoccupé par |'absence de nmesures |égislatives et autres pour protéger
| "enfant contre les informations nocives.

18. Le Comité note avec préoccupation que les principes généraux de |la
Convention et, en particulier, les dispositions de |'article 3 ne sont pas
suffisamment pris en conpte lorsqu' est prise la décision de placer un enfant
dans un établissenment. Le Conité note en outre avec préoccupation que |es
nmesures de substitution a ce placenent et le droit a un exanen périodi que
dudit placenent qui est reconnu a |'article 25 de |l a Convention ne sont pas

suf fi samment pris en conpte.
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19. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance de |'aide fournie aux
fam Il es vivant au-dessous du seuil de pauvreté et aux fanmlles
nmonopar ent al es.

20. Conpte tenu de | a nécessité de protéger pleinenent |les droits des
enfants adoptés et eu égard aux dispositions de |I'article 21 de |la Convention
le Comté est préoccupé par |'absence d' une | égislation portant sur tous |es
aspects de | ' adoption et par le fait que |'adoption internationale senble ne
pas étre une nesure ultine.

21. Le Comté est profondénent préoccupé par |es conséquences du conflit
armé sur les famlles, en particulier par |'énmergence d' une popul ation
d' enfants non acconpagnés, orphelins et abandonnés.

22. Le Comté s'inquiete de |"'absence d' information sur |es nmauvais
traitenents et | es sévices dont sont victines les enfants dans leur famlle.
Il est en outre préoccupé par |le manque d'information sur |es suicides et |es
accidents parm |es jeunes.

23. Tout en notant avec satisfaction que |'Etat partie a dernierement publié
une étude sur les enfants qui travaillent ou vivent dans la rue, le Comté
j uge préoccupant |'accroissenment récent du nonbre de ces enfants. Il tient,

d autre part, a exprimer sa vive inqui étude devant |'augnmentation du nonbre
d' enfants prostitués et |'absence chez |'Etat partie d une stratégie claire de
lutte contre les sévices et |'exploitation sexuelle que subissent |es enfants.

24, Le Comté est gravement préoccupé par |'état de santé général des
enfants, en particulier par |'augnentation des taux de nortalité infantile,
juvénile et 1ié a la naternité, la baisse de |I'allaitenent naternel

| "augnent ati on du nonbre de grossesses non désirées, |es carences
nutritionnelles et en iode, la toxiconanie et les effets néfastes de |la

pol luti on de |'environnenent.

25. Le Comté est, d autre part, vivenment préoccupé par |'inpact du conflit
armé sur |'enseignenent et par |'absence de nesures d' application des
progranmes vi sant a abai sser | e taux d' abandon

26. Le Comité est préoccupé par |le nonbre inportant de réfugi és et de
personnes dépl acées engendré par le conflit armé depuis 1990, en particulier
parm |es enfants, dont bon nonbre vivent dans des tentes depuis trois ans.
Ces enfants n'ont pas toujours accés dans des conditions d' égalité aux
services essentiels, en particulier aux soins de santé, a |'enseignenent et
aux services soci aux.

27. En ce qui concerne |'article 39 de la Convention, le Comté est
gravement préoccupé par |'insuffisance des mesures pour |a réadaptation
physi que et psychol ogi que et la réinsertion sociale des enfants touchés et
traumati sés par le conflit arng.

28. Le Comité exprinme sa préoccupation au sujet du systéene de la justice
pour mneurs et, en particulier, de sa conpatibilité avec les articles 37, 39
et 40 de la Convention, ainsi qu'avec d autres normes relatives a |a question,
telles que les Regles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad et les
Regl es des Nations Unies pour |la protection des mneurs privés de |iberté.
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Il demeure particuliérenent préoccupé, entre autres, par |le non-respect des
droits de |'enfant dans |es "établissenents de rééducation par le travail",

| " absence d'un systénme de surveillance appropri é de tous |les types de centres
de détention et | e nanque de mesures autres que |'enprisonnenent.

E. Suggestions et reconmandati ons

29. Le Comté recommande & | ' Etat partie d' harnoniser sa | égislation
relati ve aux enfants avec les principes et |les dispositions de |a Convention
en adoptant la loi sur les droits de |'"enfant.

30. Le Comté suggére a |'Etat partie de se doter d' une politique nationale
gl obal e, ainsi que d un plan d' action national pour |"'enfance.

31. Le Comté reconmande a |'Etat partie d améliorer la coordination entre
les différents organes et necani smes publics s'occupant de la protection des
droits de |'enfant aussi bien aux niveaux national que local. Il encourage, en
outre, |'"Etat partie a poursuivre ses efforts en vue de renforcer |es noyens
institutionnels dont il dispose pour pronmpuvoir et protéger les droits de

| " horme en général et ceux de |'enfant en particulier. Il |'encourage

égal ement a coopérer étroitenent avec |es organi sations non gouvernenental es.
32. Le Comté reconmande, d'autre part, a |'Etat partie d' accorder |a
priorité a la mse en place d un systéne de collecte de données et a

| ' établissement d'indicateurs désagrégés de facon a tenir conpte de tous |es
aspects de la Convention et de tous |les groupes d enfants. De tels instrunents
peuvent faciliter considérablenent |la surveillance de la condition de

| "enfant, ainsi que |'évaluation des progrés acconplis et des difficultés
rencontrées dans la mise en oeuvre de ses droits. Ils peuvent servir de base
pour |'él aboration de programmes en vue de |'anglioration de |la situation des
enfants, en particulier les plus défavorisés, y conpris ceux qui sont

handi capés, réfugi és ou déplacés a |'intérieur du pays, ceux qui sont victines
de nmauvais traitenents et de sévices au sein de leur famlle et dans les
établ i ssenments ol ils sont placés, ceux qui sont privés de liberté, ceux qu
sont sexuel | enent exploités et ceux qui vivent ou travaillent dans | a rue.
Dans cette optique, il est suggéré a |'Etat partie de faire appel a la
coopération internationale. Le Conmté reconmande en outre qu' un mécani sme de
surveill ance i ndépendant (nédi ateur ou conmissaire aux droits de |'enfant)
soit créé afin d exanm ner comme il convient les violations des droits

des enfants.

33. Pour ce qui est des articles 2, 3 et 4 de la Convention, le Comté
recommande que la priorité soit accordée, lors de |'affectation des ressources
budgétaires, a la m se en oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels,
en nettant en particulier |'accent sur le droit & la santé et a |'ensei gnenent
et sur |'exercice de ces droits par les enfants |les plus défavorisés. A cet
égard, le Comté propose que |les autorités responsabl es des aspects gl obaux de
la planification et de |a budgétisation continuent d' étre pleinement associ ées
au processus de prise de décisions, afin que |les décisions prises aient une

i ncidence directe et positive sur |'enfant.

34. Le Comté reconmande, en outre, de faire tout |e nécessaire pour
intégrer |es enfants handi capés dans | es établissenments scol ai res nornaux.
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35. Le Comité est d avis que d autres efforts doivent étre faits pour que

I es principes généraux de |la Convention, en particulier ceux qui sont énoncés
aux articles 3 et 12, non seul enent guident |'exanen et la formulation des
politiques et |le processus de prise de décisions mais soient dinent pris en
conpte dans toute décision judiciaire et admnistrative et lors de la
conception et la mse en oeuvre de tous |l es projets, progranmes et services
qui ont une incidence sur |es enfants.

36. Le Comté recommande que |' Etat partie |ance une canpagne d'information
sur la Convention relative aux droits de |'enfant, axée a la fois sur les
enfants et les adultes, de fagon a pernettre aux enfants de jouir pleinenent

de leurs droits. Il convient, en outre, d' envisager d inscrire |a Convention
au programe des établissenments d' enseignenent, et |es nmesures requises
devraient étre prises pour faciliter aux enfants |'acces a |'information sur

leurs droits. Le Comté suggere égalenent a |'Etat partie d' él aborer des
programes de formation conplets pour |es groupes de professionnels
travaillant avec les enfants ou oeuvrant en |leur faveur, tels que |es juges,

| es avocats, |les magistrats, |les responsables de |'application des lois, |les
responsables nilitaires, |les enseignants, les directeurs d' école, les
personnel s de santé, les travailleurs sociaux, |es agents des adm nistrations
national es ou |l ocales et | e personnel des établissements pour enfants.

37. Afin que la définition de |'enfant soit en harnonie avec celle qui
figure dans | a Convention, |le Conmté reconmande que |'age m ni nrum du nari age
soit le méne pour les filles et les garcons et que |'éage de la fin de |la

scolarité obligatoire corresponde a |I'éage mninumd' acces a |'enplooi.

38. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
juridiques, adm nistratives et autres requises pour nettre les enfants a

| "abri des informations nocives, notamment celles qui sont diffusées par |es
noyens de comuni cation audi ovisuels et | es médias utilisant de nouvelles

t echnol ogi es.

39. Eu égard au principe de |'intérét supérieur de |'enfant, le Comté
recommande que | es autorités recherchent des solutions autres que | e placenent
en institution, par exenple |le placenent dans une famlle d' accueil. |
recommande en outre que le droit de |'enfant a un exanen périodi que de son

pl acenent soit systémati quenment respecté.

40. Le Comité recommande que des politiques et programes novateurs soient
envi sagés pour apporter |'aide nécessaire aux fam|lles vul nérables, en
particulier aux famlles qui vivent dans |la pauvreté ou aux famlles
nonoparental es. La situation des famlles qui hébergent des enfants réfugiés
ou dépl acés devrait étre régul ari sée.

41. Le Comté reconmmande vivenent que |la | égislation sur |'adoption soit
har noni sée avec |l es dispositions de |'article 21 et d' autres dispositions
connexes de | a Convention. |l suggére en outre a |'Etat partie d' envisager de
ratifier la Convention de La Haye sur |la protection des enfants et la
coopération en natiére d' adoption internationale.
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42. Afin de faciliter la réunification des fanmlles, le Conmté recommande
que les autorités créent un organi sne central pour la recherche des enfants
non acconpagnés; il conviendrait en outre de prendre | es mesures nécessaires

pour protéger les droits des orphelins et des enfants abandonnés.

43. Le Comté suggére que |'Etat partie entreprenne une étude gl obal e des
sévices dont sont victinmes |les enfants, y conpris des viol ences sexuelles, des
nmauvai s traitenments subis au sein de la fanille, ainsi qu une étude sur le
sui ci de des jeunes. |l reconmmande égal enent que des programes appropriés

soi ent él aborés et adoptés afin d' enpécher |les sévices et |'exploitation
sexuel s dont sont victimes |les enfants, et notament |a prostitution

des enfants.

44, Le Comté reconmande a |'Etat partie de se doter d'une stratégie pour
faire face au probl éne des enfants qui travaillent ou vivent dans la rue. |
| ui suggére en outre de pronpuvoir des progranmes d' ensei gnenent infornel.

45. Conpte tenu de la situation critique dans | e domaine de la santé, le
Conmité reconmmande a |'Etat partie d adopter une politique nationale globale
pour améliorer la santé des nmeres et des enfants. |l suggére notament qu'une

attention particuliére soit accordée aux effets de la pollution de
| " environnement et qu'une étude soit consacrée a cette question. La
coopération international e dans ce domai ne devrait constituer une prioriteé.

46. Le Comité reconmande que | es programmes de conservation des effectifs
scol aires soient renforcés. |l reconmande en outre a |'Etat partie, dans le
contexte de |'alinéa d) de |"article 29 de |la Convention, de pronouvoir dans
toutes | es écoles |I'apprenti ssage des néthodes de régl enent des conflits et

| ' éducation pour la paix, la tolérance et |I'anmtié entre |es peuples.

47. Le Comté reconmande qu' une attention particuliére soit accordée aux
enfants réfugi és et déplacés a |'intérieur du pays afin qu'ils puissent
accéder dans des conditions d'égalité aux services essentiels.

48. Le Comté reconmande vivenent a |'Etat partie de prendre toutes |es
nmesures requi ses, en faisant appel, si nécessaire, a |la coopération

i nternational e, pour répondre aux besoins en natiére de réadaptation physique
et psychol ogi que et de réinsertion sociale des enfants victinmes de |la

vi ol ence, notamment dans le cadre du conflit arnmg.

49. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' envisager d' entreprendre une
réforme gl obale du systéene de la justice pour mineurs dans |'esprit de la
Convention, en particulier de ses articles 37, 39 et 40, ainsi que des autres
normes des Nations Unies relatives a la question, telles que |l es Régles de
Beijing, les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des Nations Unies
pour | a protection des mneurs privés de liberté. Il faudrait accorder une
attention particuliére a la protection des droits des enfants privés de |eur
liberté, en particulier de ceux qui vivent dans des "établissenments de

rééducation par le travail", a la nise en place d' un mécani sne de surveill ance
i ndépendant approprié et a |'anmélioration des nmesures de substitution a
| " enpri sonnenent de facon a les rendre plus appropriées. |l faudrait dispenser

une formation a tous |les professionnels qui participent a |'admnistration de
la justice pour mneurs pour leur faire connaitre |es normes international es
relatives a la question. A cet effet, le Comté suggere en outre a |'Etat



CRC/ C/ 15/ Add. 77
page 8

partie de faire appel a |'assistance technique du bureau du Haut Conm ssaire
des Nations Unies aux droits de |' honme/ Centre pour les droits de |'homre et
de la Division de la prévention du crinme et de la justice pénale de |' ONU

50. Enfin, dans |l e contexte du paragraphe 6 de |'article 44 de la
Convention, |le Comté reconmande que le rapport initial et |es réponses
écrites présentés par |'Etat partie soient |argement diffusés dans |e pays et
qu'il soit envisagé de faire publier Ile rapport, |les conptes rendus
anal yti ques des séances consacrées a son exanen et |es observations finales
adopt ées par le Comté. Le docunent produit devrait étre |argenent distribué
afin de susciter au sein du Gouvernenent, du Parlement et du public, y conpris
des organi sati ons non gouvernenental es, un débat sur |la Convention, sur son
application et sur son suivi et de faire connaitre |les dispositions de cet

i nstrument.



