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COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO
Sext o periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

(bservaciones finales del Conité de |os Derechos del N fo: Pakistéan

1. El Comté examnd el infornme inicial del Pakistan (CRC C/3/Add.13) en sus
sesi ones 1322, 1332 y 1342 (CRC/C/ SR 132 a 134), celebradas los dias 5y 6 de
abril de 1994, y aprobé* |as siguientes observaciones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté observa la pronta ratificaci 6n de | a Convenci 6n por el Estado
parte y el papel que desenpefio conb uno de |l os seis iniciadores de |la Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia en 1990, esencial para la pronoci én y
protecci 6n de | os derechos del nifo.

3. El Comté acoge conpl acido el hecho de que se facilitaran respuestas por
escrito a las preguntas pl anteadas por el Conmité antes del periodo de
sesiones. Lanmenta que el infornme del Estado parte no se haya preparado de
conform dad con |l as orientaciones generales respecto de la forma y e
conteni do de | os infornes.

4. Segun la infornmaci 6n proporci onada en el infornme inicial y el dié&logo que
se mantuvo a partir de su examen, el Conmité considera que |as nedidas

| egislativas y de otra indol e existentes no son suficientes para asegurar |a
aplicacion de la Convencion. A msnp tienpo, el Comté toma nota de |as

decl araci ones fornul adas por el representante del Estado parte en el sentido
de que se adoptaran otras nedi das para subsanar | os probl emas sefal ados por e
Comité. En vista de ello, el Conité solicita que antes de fines de 1996 se
presente otro informe sobre | os progresos realizados.

* En |la 1562 sesio6n, celebrada el 22 de abril de 1994.
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B. Aspectos positivos
5. El Comté acoge con benepl acito el hecho de que en dicienbre de 1991 se

hubi era organi zado una conferenci a naci onal para estudi ar sobre | os tenmas
prioritarios de la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio.

Ha tomado nota con reconocimento de |a "Decl araci 6n de |slamabad", aprobada
en di cha conferenci a.

6. El Comté observa con satisfacci 6n que el Gobierno apoya y alienta
deci di danente | a cel ebraci 6n del Decenio de |a Nifa, organizado por |la
Asoci aci 6n del Asia Meridional para | a Cooperaci 6n Regi onal

7. El Com té acoge conpl aci do | as observaci ones fornul adas por |a del egaci 6n
del Estado parte sobre la inportancia que atribuye a |la orientaci 6n ofrecida
por el Comté en lo que se refiere a |l as nedidas que se han de adoptar para
aplicar efectivamente |a Convenci 6n con | a asistencia de 6rganos y organi snps
i nternaci onal es y organi zaci ones no guber nanent al es, entre otros.

C. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicacién
de la Convenci 6n

8. El Comté sabe que la tasa de crecimento denogréafico en el Pakistan es
alta y de que casi la mtad de |a poblacioén tiene nenos de 18 afios. Tanbi én
observa que | as condi ci ones econom cas no han sido favorables y que el ingreso
per capita es relativanmente bajo. La Ilegada de mds de 3 mllones de

refugi ados del Afganistan tanbi én ha representado una nmerma en | a

di sponi bilidad de recursos. Oras dificultades observadas por el Conmté se
rel aci onan con | a el evada tasa de anal fabetisno y | a existencia de costunbres
y val ores tradicional es que, por ejenplo, han retrasado |as activi dades

encam nadas a conbatir la discrimnaci é6n contra | as nifas.

D. Principales temas de preocupaci 6n

9. A juicio del Comté, el caracter anplio e inpreciso de |la reserva
formul ada a | a Convenci 6n es notivo de grave preocupaci 6n en cuanto a su
conpati bilidad con el objeto y el propésito de |a Convenci 6n

10. El Conité considera que, en |la preparaci 6n del inforne, tal vez no se haya
prestado | a debida atencion a la posibilidad de realizar un estudio anplio de

| a situaci 6n actual en lo que se refiere a la realizaci 6n de | os derechos de

ni io, que sirviera de base para el aborar estrategi as desti nadas a grupos

cui dadosanent e el egi dos, incluidos el establecinento de prioridades y |la
vigilancia de | os progresos realizados. Tanpoco esta claro en qué nedida el
proceso de exarmen de |la situaci 6n de |os nifios en el Estado parte ha al entado
y facilitado | a participaci 6n popular y el andalisis pornenorizado de |as
politicas del Gobierno.

11. El Conité tomm nota de | as conplejas caracteristicas derivadas de |la
estructura federal de gobierno con respecto a la delimtaci én de
responsabi |l i dades entre | os niveles federal y provincial; la falta de
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coordi naci 6n adm ni strativa parece constituir un grave problema. Qro tema de
preocupaci 6n es la falta de coherencia y claridad entre alguna de |las |leyes y
su aplicacion dentro de las provincias y entre ell as.

12. Si bien el Conité toma nota de | a declaraci 6n del Estado parte en e
sentido de que gran parte de |la |egislacién nacional no esta en contradiccion
con | os derechos del nifio segun figuran en |a Convenci 6n, | e preocupa el hecho
de que varios derechos no estén reconocidos en | as |eyes nacional es.

En particul ar, segun parece, la |legislacioén no garantiza que todos |os nifios,

i ncl ui dos |1 os no ciudadanos, estén protegi dos por |os derechos garantizados
con arreglo a la Constituci6n. Ademas, el Comté observa la inconpatibilidad
de ciertos aspectos de la |egislacion nacional con | as disposiciones y

princi pios de |la Convencion, incluida la pena de flagelacion y |la pena de
nuerte, asi conp | a prision perpetua para ni fios nenores de 18 afos.

13. Preocupa al Comté el hecho de que, al parecer, no se ha prestado
suficiente atenci 6n a | as di sposiciones del articulo 4 de Ia Convenci 6n, en |la
esfera de | as consignaci ones presupuestarias y en vista de la division de
responsabi |l i dades entre los niveles federal y provincial. E Conmté toma nota
de que | os organi snmos internaci onal es han puesto en tela de juicio e
equilibrio actual entre | a proporci 6n de recursos que el Estado parte asigna
al sector social y la que se asignha a otros sectores, incluida |a defensa.

14. El Conité expresa su preocupaci 6n por el escaso conoci m ento que parece
tener el publico en general, incluidos |os nifios y | os profesional es, acerca
de |l as disposiciones y los principios de |a Convenci 6n.

15. El Conité observa que no parece prestarse suficiente atencion a la
aplicacion de los principios generales que figuran en los articulos 2, 3, 6
y 12 de la Convenci 6n, al indicar |as nedidas que han de adoptarse para
respetar efectivanmente todos | os derechos del nifio.

16. El Conité estéa profundanente preocupado por |a situaci 6n de |as nifas,
tanto en lo que respecta al efecto de la legislacién en vigor y a | as nedi das
adopt adas conmp en | o que respecta a las practicas y costunbres que sirven para
discrimnar contra ellas, tales conmb el matrinonio tenprano y la insuficiente
atenci 6n que se presta a su escol ari dad.

17. La discrimnacion contra |os nifios con di scapaci dades tanbi én es notivo de
preocupaci 6n para el Comté.

18. Inquieta al Comté observar que | os planes nacional es de sal ud parecen
hacer hincapi é en | a capacitaci 6n de nédicos, y no de enferneras y otro
personal de salud, incluido el personal parangédico. Tanbién se ha sefial ado a
su atenci6n la aparente falta de claridad en |a divisién de responsabilidades
entre los niveles provincial y federal en cuanto al desarrollo de un sistemn
s6lido de atenci 6n prinaria de |a sal ud.

19. Preocupa gravenente al Conité el problema de | a eficacia de |as nedi das
para al canzar la nmeta de | a educaci 6n primaria para todos, especialnmente en e
caso de | as nifas.
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20. El Comté subraya que esta nuy preocupado por el sistena de adm ni straci6n
de justicia de nenores y su inconpatibilidad con | as di sposiciones de |a
Convenci 6n, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y otras nornas

pertinentes de | as Naci ones Unidas en esa esfera, a saber, |as Reglas de
Beijing, las Directrices de Ryad y las Reglas de | as Naci ones Unidas para |l a
Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad

21. El Conmité se encuentra nuy alarnado ante los infornes sobre el trabajo
forzoso de | os nifios, |a explotacién de |a nano de obra infantil en |os
sectores no estructurado y agricola y la trata de nifios, todo |l o cual se ha
sefial ado a su atenci 6n

E. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Conité expresa la firme esperanza de que el Estado parte revise su
reserva con mras a retirarl a.

23. Si bien toma nota de la informaci 6n contenida en el inforne en el sentido
de que se ha enprendi do un examen de | a | egislacion nacional en | o que
respecta a su conform dad con |a Convenci 6n, el Conité insta al Estado parte a
gue siga exam nando m nuci osanmente, en forma anplia y global, |as nedidas
legislativas y de otro tipo a nivel federal y provincial para asegurar su

pl ena conform dad con | os principios y disposiciones de | a Convenci 6n.

Tanbi én se expresa | a esperanza de que, al hacerlo, el Estado parte tone en
cuenta | as inquietudes del Comté, particularnmente sus reconendaci ones sobre
la abolicidon de la flagelacidon y | a pena capital aplicable a | os nifios nenores
de 18 afos, y el hecho de que la privacion de libertad so6l o debe utilizarse
conp ultino recurso y durante el periodo mas breve posible, asi conp |as
sugerenci as formul adas con respecto a | a definicion del nifio, por ejenplo, la
edad de responsabilidad penal

24, El Conité alienta al Estado parte a que enprenda un exanen a fondo de su
pl an de acci 6n naci onal sobre los nifios. Se reconienda que |os objetivos de
pl an se al cancen y puedan nedirse, en un plazo determ nado y que | a Convenci én
sobre | os Derechos del Nifio se integre plenanmente en dicho plan

25. El Comité subraya la inportancia y el valor de establ ecer un necani sno de
coordi naci 6n con el mandato de determ nar prioridades y vigilar y eval uar

regul arnente | os progresos realizados en |a aplicacion de | os derechos de

ni io a nivel federal, provincial y local. Conb un primer paso en esa
direccion, el Comté sugiere que el Estado parte considere |a posibilidad de
establ ecer un comté intermnisterial o un érgano simlar con autoridad
politica para hacer un exanen inicial y determ nar |as nedidas conpl enentari as
apropi adas para tener en cuenta | as observaci ones formul adas durante el
constructivo di al ogo celebrado entre el Estado parte y el Conité.

26. El interés superior del nifio es un principio rector en la aplicacién de |la
Convenci 6n, en particular su articulo 4 y, a ese respecto, el Conité sefial a
gue es inmportante aplicar este principio a fin de asegurar que se faciliten
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todos | os recursos posibles para aplicar |os progranmas destinados a | os ni fios,
al revisar |as consignaci ones presupuestarias destinadas al sector social,
tanto a nivel federal cono a nivel provincial

27. A juicio del Comté, es nenester adoptar nedidas eficaces para difundir
anpl i anente | as di sposiciones y los principios de |a Convencion tanto entre
los adultos cono entre |os nifilos. Para ayudar en esa tarea, se sugiere que se
aliente a los lideres politicos, religiosos y de |a conuni dad a apoyar
activanente | as activi dades encami nadas a erradicar |as practicas o costunbres
tradi ci onal es que discrinminan contra | os nifos, especialmente contra |as

ni ias, o que perjudican la salud y el bienestar de |os nifios. Adenés, se
reconm enda que se inparta capacitaci 6n sobre | os derechos del nifio a | os
grupos profesional es conpetentes. El personal encargado de hacer cunplir la

l ey, incluidos los funcionarios de policia y |os jueces, deben estar

fam liarizados con |as disposiciones de |a Convenci 6n, en particular con |as
que se relacionan con el sistena de administracio6n de la justicia de nenores.

28. El Conité recom enda tanbi én que el Estado parte el abore programas de
sensi bilizaci é6n y de capacitaci on para conbatir la violencia contra | os nifios
e inpedir |os abusos, el descuido, el abandono y |Ios malos tratos. Esos
programas deben estar destinados, entre otros, a |los padres, |0s maestros y

| os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley. Tanbi én debe

consi derarse | a posibilidad de establ ecer procedi m entos eficaces de denunci a
en tal es casos.

29. El Conité exhorta al Gobierno a que continue adoptando nedi das para
fortal ecer el sistemn de atencion primaria de la salud. Desearia que se diera
nmas i nportancia a |la educaci 6n para la vida en fanmlia, incluida |l a
planificacién de la famlia, y alienta |la capacitaci 6n de trabaj adores de

sal ud de | a conuni dad para ayudar en tales tareas. El Comté tanmbi én sugiere
gue se el abore un programa de difusion a nivel de la conuni dad para abordar

| as cuestiones rel aci onadas con | os ni fios con di scapaci dades, teni endo en
cuenta su especial vul nerabilidad.

30. De acuerdo con |as reconendaci ones internacionales, el Conité desea
destacar la inportancia de nmejorar el suministroy |la calidad de | a ensefianza,
especi al rente si se tienen en cuenta sus posi bl es beneficios para abordar

di versos problemas, incluso |la situacién de las niflas y |la reducci 6n de |a
frecuencia del trabajo infantil. E Conmité insta al Gobierno a que considere
| a posibilidad de adoptar nedidas activas y urgentes para hacer frente a

probl ema de |la reducida nmatricula de nifias en |la escuela, |a el evada

i ncidencia de |a deserci 6n escolar y el anal fabetisno, especial nente entre |as
niflas y las mujeres. Se seflala a la atencié6n |la posibilidad de aprovechar |as
activi dades de | os grupos de nujeres para nejorar el acceso de las nifias a la
educaci 6n a nivel de |a conunidad.

31. El Comité sugiere que se exam ne el sistenma de adm nistracion de la
justicia de nmenores para asegurar su conpatibilidad con | as disposiciones y
princi pios de |la Convenci 6n. A ese respecto, puede solicitarse asesoram ento
y asistencia técnica del progranma de servicios de asesoram ento y asistencia
técnica del Centro de Derechos Humanos.
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32. El Conmté recom enda que el Estado parte eval Ue a fondo |la pertinencia de
| as nedi das adopt adas para abordar |as cuestiones de | a explotaci 6n de |os
nifios. A la luz de la |legislaci6n adoptada recientenente en esa esfera, a
saber, la Ley sobre el enpleo de nifios y la Ley sobre | a abolicion del sistemm
de servidunbre, asi conp de | as concl usiones del Sem nario Regional Asiéatico
sobre | os nifios sonmetidos a servidunbre, celebrado en |Islamabad, el Conité
desearia subrayar la inportancia de que se adopten nedi das para su aplicaci én
especi al mrente nedi ante el establ ecimento de procedi ni entos de denuncia e

i nspecci6n y de comtés de vigilancia. Tanbién se recom enda |a puesta en
practica de un programa de rehabilitaci 6n para | os nifios |iberados del sistenma
de servidunbre. Asimsno, el Conité recom enda que se preste mas atenci 6n a

| as cuestiones rel aci onadas con el enpleo de nifios en el sector no
estructurado y en la agricultura y que se adopten nedi das para tratar esas
cuestiones. El Comité considera que, a ese respecto, podria ser conveniente
pedir asesoram ento técnico, especialnente de la AT.

33. El Conmité reconoce |a buena disposicion denbstrada durante muchos afios por
el Estado parte al aceptar refugi ados, particul armente de paises vecinos, y
expresa | a esperanza de que el CGobierno federal continle otorgando el estatuto
de refugiado a los nifios y a sus familias a nedida que ello sea necesario en

el futuro, asegurando al msnop tienpo |a existencia de un sistenma general de
registro.

34. El Conité sefiala a la atenci 6n | as di sposiciones del parrafo b) de
articulo 45 de la Convenci 6n relativo al suministro de asistencia técnica y
asesoram ento y alienta al Gobierno a que continde su cooperaci 6n con | as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es con objeto de nejorar
| a situaci 6n de |l os nifios. Ademas, el Conmité exhorta al Centro de Derechos
Hurmmenos, el UNICEF y la O T, asi conpb a otras organi zaci ones y organi snps

i nteresados, a que, previa solicitud del Estado parte, |e proporcionen

asi stencia y asesoram ento para | os programas encamni nados a aplicar |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

35. Finalnente, el Comté acoge con benepl acito el conpronmi so asumi do por |a
del egaci 6n del Estado parte de que se dara respuesta a |as preguntas que
guedaron sin contestar durante el dialogo. Acoge tanbién con satisfaccion |la
invitacion para visitar el Estado parte hecha a | os m enbros del Coniteé.
Propone que, de confornidad con |as orientaci ones general es sobre la forma vy
el contenido de los infornes y teniendo en cuenta | as observaci ones hechas
durante el dialogo entre el Comté y el Estado parte, se presente al Comité
antes de fines de 1996 un informe sobre | os progresos realizados en |a

apl i caci 6n de | a Convenci 6n



