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Douzi éne sessi on

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Népa

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Népal (CRC/ C/ 3/Add. 34)
a ses 30lene, 302énme et 303éne séances (CRC/C/ SR 301 & SR 303), les 29
et 30 mai 1996, et a adopté */ |les observations finales ci-apres

A. | nt r oducti on

2. Le Comité renercie | e Gouvernenent népalais d avoir présenté son rapport
initial, répondu par écrit aux questions figurant dans la |iste des points a
traiter (CRC/C/12/WpP.3) et d avoir fourni des renseignenents conpl énentaires
dans | e cadre du dial ogue avec e Conmité au cours duquel |es représentants de
|'"Etat partie ont procédé a un exanen critique non seul ement des orientations
politiques et des programmes, mais aussi des difficultés rencontrées dans

| "application de | a Convention

B. Aspects positifs

3. Le Comité note les efforts consacrés par |e gouvernenent a la réforne
de la | égislation, notanment |'adoption d'une nouvelle Constitution - qu
contient un article visant spécifiquenment a garantir les droits de |'enfant -
et de la loi sur les enfants qui porte sur de nonmbreux aspects des droits de
|"enfant. Le Conmité note avec satisfaction que |e gouvernenent est disposé
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arevoir la | égislation en vigueur en vue dinterdire la torture et autres
peines ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants ainsi que de nettre

en place un systéne de réparation pour les victines. ||l se félicite, d autre
part, du fait que |la dél égation a confirmé que | e gouvernenent était disposé
aratifier la Convention No 138 de |'Organi sation internationale du Travail

4, Le Comté note avec satisfaction les efforts du gouvernenment en vue

de créer des mécani snes chargés des questions relatives a |’enfance et aux
droits de |'enfant, notamment un conseil central et des conseils de district.
Il note en outre avec satisfaction qu' un conseil national pour |a pronotion
de la femme et | e dével oppenent de |’ enfant et une section du dével oppenent
de |I'enfant et de |la pronotion de la fenme ont été récenmment ms en place

au secrétariat de |la Conm ssion nationale de planification

5. Le Comté constate également que |'Etat partie s'est nontré ouvert aux
conseils et a |'assistance technique de |la communauté international e destinés
a assurer la pleine application des dispositions de I a Convention relative aux
droits de |"enfant, notamrent celles concernant |la discrimnation, le travai
des enfants, la traite des enfants, la vente des enfants et |'adm nistration
de la justice pour mneurs.

6. Le Comté note avec satisfaction que |'Etat partie a adopté un plan
d' action national et fornul é un programe d'action national de 10 ans pour
| e dével oppenent de |'enfant dans | es années 90.

7. Le Comté se félicite de la volonté de |'Etat partie de collaborer avec
| a communaut é des organi sati ons non gouvernenental es, notanment celles qu

s' occupent de |la protection de |’enfance, comme le |aisse voir | e processus
d' él aboration du rapport du gouvernenent et come en ténvigne |la présence au
cours du débat d'un responsabl e des questions concernant |es enfants au sein
d’ une organi sati on non gouvernenental e.

8. Le Comté se félicite de | a décision du gouvernenent d' organi ser une
conf érence de presse au Népal avant |'exanmen de son rapport initial par le
Comité, |'objectif étant de sensibiliser |le grand public aux engagenents

internationaux pris par les autorités népal aises en nati ére de pronotion et

de protection des droits de |'enfant. Le Comité est d' autre part encouragé par
| a déclaration de | a dél égation népal ai se indiquant qu'elle organi serait une
autre conférence de presse pour présenter |les observations finales du Comté
a son retour au Népal

C. Facteurs et difficultés entravant |la m se en oeuvre de | a Convention

9. Le Comité note que |l e Népal est |'un des pays |les plus pauvres de |la
pl anéte et que plus de la noiti é de sa popul ation, surtout |es groupes |es
pl us vul nérables, vit dans une pauvreté absolue, ce qui entrave |'exercice
des droits de |"enfant. Cette situation, s'ajoutant au fardeau de |a dette
extérieure et du service de cette dette, enpéche | e gouvernenent de

s’ acquitter pleinenment des obligations qui lui inconbent en vertu de

| a Conventi on.
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D. Princi paux sujets de préoccupation
10. Le Comité se demande si |es nesures prises pour faire en sorte que
la | égislation nationale soit pleinenent conforne aux principes et aux
di spositions de |la Convention sont suffisantes. Il constate en particulier

la non-confornmté des textes I égislatifs relatifs a |la non-discrimnation

y conpris en natiére de nmariage, d héritage et de patrimine famlial, ains
ceux touchant la torture et les chatinments corporels. Le Comité s'inquiete
aussi du fossé existant entre la | égislation et son application

11. Le Comté est préoccupé par le fait que |'Etat partie n'a pas plei nenent
tenu conpte en élaborant ses lois et ses politiques des principes généraux

de la Convention : non-discrimnation (art. 2), intérét supérieur de |'enfant
(art. 3), droit ala vie, a la survie et au dével oppenment (art. 6) et respect
des opinions de |'enfant (art. 12).

12. Le Comté est particuliérenent préoccupé par |'insuffisance des nmesures
prises pour assurer |"application effective du principe de non-discrimnation
Il note les attitudes discrinmnatoires persistantes a |'égard des filles

qui se manifestent par une préférence pour |les garcons, |a persistance

des mari ages précoces, le taux de fréquentation scol aire sensiblenent plus
faible des filles et leur taux d' abandon plus élevé. Le Comité trouve auss

pr éoccupant que |'age du nmriage ne soit pas |le méne pour |es garcons et pour
les filles, ce qui va a |'encontre de |'article 2 de Ia Convention. Le Conité
s'inquiéte en outre du maintien du systénme de castes et de certaines
traditions (deuki, kumari et devis). Le Comité est égal enent préoccupé par
|"article 7 de la loi sur les enfants qui autorise les parents, |les menbres de
la famlle et les enseignants a infliger des chatinents corporels a |’ enfant
"si cela est considéré dans son intérét", ainsi que par le fait, reconnu

dans | e rapport de |'Etat partie, qu'il est peu probable que | es opinions de
| " enfant soient respectées. La persistance de telles pratiques et attitudes
traditionnelles constitue un sérieux obstacle & |'exercice des droits de

| " enfant.

13. Le Comité note avec préoccupation que |'Etat partie tarde a établir

un mécani sme de coordination efficace entre les mnistéres conpétents ains
qu' entre les autorités nationales et locales, dans |le cadre de |'application
des politiques visant a pronmouvoir et a protéger les droits de |'enfant.

14. Le Comté est préoccupé par le peu d attention accordé a la collecte
syst émati que de données dans tous |les donmamines, a la définition d'indicateurs
appropriés, ainsi qu'a la mse en place d' un nmécani sne de suivi pour tous les
aspects de la Convention et pour toutes les catégories d enfants, y conpris

| es enfants appartenant a des minorités, a des castes inférieures ou a des
famlles trés pauvres, les enfants vivant dans |les zones rurales, les enfants
handi capés, les enfants placés en institution, les enfants victines de ces
pratiques que sont |la vente, la traite et la prostitution, et les enfants qu
vivent et (ou) travaillent dans |a rue.

15. Pour ce qui est de |'application de |'article 4 de la Convention, le

Comté s'inqui ete de voir que | e gouvernenent n'a pas accordé une priorité a
la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels des enfants dans
toutes les limtes des ressources dont il dispose. Du point de vue du Comté,
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| es groupes |es plus défavorisés, aussi bien dans |es zones rural es que dans

| es zones urbai nes, n'ont pas bénéficié d une attention suffisante.

16. Le Comté note avec préoccupation que les autorités n'ont pas pris

suf fi samment de nesures pour faire en sorte que |les enfants, notament ceux
qui vivent dans |es zones recul ées, soient déclarés a | eur nai ssance, avec
toutes | es conséquences néfastes qu' une telle |acune peut avoir sur |'exercice
de leurs droits fondamentaux.

17. Le Comté note avec inqui étude | e taux él evé d' abandon scol aire,
notament parm les filles vivant dans |l es zones rurales, et la forte
proportion d enfants qui travaillent. Il est en outre préoccupé par |es

difficultés d accés des enfants vivant dans | es zones rurales et |es régions
recul ées et des enfants handi capés aux services de base, tels que |les soins
de santé, |les services sociaux et |'enseignenent.

18. A propos de |'article 28, |le Conmté souhaite expriner sa vive
pr éoccupation devant le fait que |'enseignenent prinaire n'est pas obligatoire
pour tous les enfants. Il est égal enent préoccupé par le fort pourcentage

d' anal phabétes parm |les enfants et |es adultes.

19. Le Comté note avec inqui étude que | es nesures requi ses pour prévenir et
conbattre efficacement toutes les fornmes de nauvais traitement et de chéatiment
corporel dont sont victinmes |les enfants dans la fam|le n’ont pas encore

été prises. Il est alarnmé par |'absence d' une | égislation et de mécani smes
appropri és pour assurer la réadaptation et la réinsertion des enfants victines
de ces pratiques, conforménent a |'article 39 de |l a Convention

20. Le nonbre inportant et sans cesse croissant des enfants qui, du fait

de |'exode rural, de |'extréne pauvreté, des actes de violence et des sévices
subis au sein de la fam|lle sont obligés de vivre dans la rue, sont privés de
leurs droits fondanmentaux et sont exposés a différentes formes d' exploitation
constitue un sujet de vive préoccupation

21. Le grand nonmbre d' enfants qui travaillent, notamrent dans | e secteur non
structuré, en particulier en tant qu' enpl oyés de nmi son, dans |'agriculture et
dans les entreprises famliales, est alarmnt.

22. Conpte tenu de |'anpleur du probléne de la vente et de la traite des
enfants, en particulier des filles, |'absence de |lois et de politiques pour
conbattre ces phénonenes est regrettable.

23. Le Comité s'inquiete de |'anpleur prise par |e phénongne de |a
prostitution des enfants qui touche surtout |es enfants appartenant a

des castes inférieures. Il est préoccupé par |'absence de nmesures pour

| e conbattre et de mesures de réadaptation. Le Comité note aussi avec
préoccupation |'insuffisance des nesures prises pour faire face au probl éne
des enfants toxicomanes.

24, La situation de |'administration de |la justice pour mneurs et, en
particulier, la question de sa confornité avec les articles 37 et 40 de la
Convention ainsi qu' avec d' autres nornes applicables en la matiére telles que
les "Regles de Beijing", les "Principes directeurs de Riyad" et |les Regles
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des Nations Unies pour la protection des mneurs privés de |liberté donnent
mati ére a préoccupation. Le Conité est, entre autres, préoccupé par |'age de
| a responsabilité pénale qui est trop bas, par |la disposition de |a Ml uk
Ain No 2 en vertu de |laquelle les enfants souffrant d' une nal adie nental e
peuvent étre enprisonnés et enchainés, et la définition juridique de la

torture qui n'est pas confornme a |'article 37 a) de | a Convention.

E. Suggestions et recommndati ons

25. Le Comité recommande que |'Etat partie prenne dans tous |es domai nes
voul us |l es nesures de réforne juridi que nécessaires pour harnoni ser sa

| égi sl ation en tous points aux dispositions de |a Convention et qu'il tienne

en particulier pleinement conpte des principes généraux de |a Convention
(art. 2, 3, 6 et 12).

26. Afin de lutter efficacenent contre les traditions néfastes et |es
attitudes discrimnatoires persistantes a |'égard des filles, le Comté
encourage | ' Etat partie a |l ancer une vaste canpagne d'information intégrée en
vue de promouvoir les droits de |'enfant dans | a société et, en particulier
au sein de la famlle. Il recomande en outre a |'Etat partie d assurer

aux catégories professionnelles qui travaillent avec et pour |les enfants,

not amment | es enseignants, les travailleurs sociaux, |e personnel des
services de santé, les juges et |es responsables de |'application des |ois,
la formation requise sur les droits de |'enfant. L'Etat partie pourrait a cet
effet faire appel a une assistance internationale, notamment celle du Centre
pour les droits de |I'honmme et du Fonds des Nations Unies pour |'enfance.

27. Le Comté est d avis qu'il faudrait, confornménment aux articles 12

et 42 de |la Convention, redoubler d effort pour faire |argenent connaitre

| es dispositions et les principes de |la Convention aussi bien aux adultes

gu' aux enfants. Il encourage |'Etat partie a sensibiliser davantage |le public

au droit de |'enfant a se faire entendre ainsi qu'a envisager dinscrire
| " ensei gnement de |la Convention dans | es programes scol aires.

28. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
nécessaires pour renforcer |la coordination entre les différents mécani snes
publics qui s'occupent des droits de |'enfant, aussi bien au niveau centra
que local, et d établir une coopération étroite avec |es organi sati ons non
gouver nenent al es.

29. Le Comité reconmande en outre a |'Etat partie de prendre des nesures
pour recueillir tous |les renseignenents nécessaires sur la situation des
enfants, en s’ attachant aux différents aspects visés par |a Convention

sans oublier les enfants appartenant aux catégories |es plus vul nérables.

Il propose en outre qu'un systénme de suivi nmultidisciplinaire soit ms en

pl ace pour évaluer |les progres acconplis et les difficultés rencontrées

dans | a réalisation au niveau central et local des droits consacrés par |la
Convention, une attention particulieére devant étre accordée aux incidences
néf astes des politiques écononiques sur les enfants. Un tel systéene de suivi
devrait pernettre a |'Etat partie d' élaborer les politiques requises et de
lutter contre les disparités sociales et les préjugés traditionnels. Le Comté
encourage en outre |'Etat partie a envisager de nettre en place un mécani sne
i ndépendant (un nedi ateur ou une commi ssion des droits de |I'homre) chargé
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de surveiller |"exercice des droits de |'enfant et d'exam ner les plaintes
formul ées a ce propos par des particuliers.

30. Pour ce qui est de |"application de |'article 4 de la Convention, le
Comité recommande qu' une attention particuliére soit accordée a |la nécessité
d' affecter, dans toutes les |linmtes des ressources disponibles, des fonds
budgétaires a la réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels,
conformément au principe de la non-discrimnation et de |'intérét supérieur
de |I'enfant. Dans |l e cadre de | a coopération internationale, des ressources
devrai ent étre consacrées a |la nise en oeuvre des droits de |'enfant et des
efforts devraient étre déployés pour réduire les effets néfastes de la dette
extérieure et du service de la dette sur les enfants.

31. Il faudrait donner la priorité a |’enregistrenent des nai ssances afin
gue tous |l es enfants sans exception soient reconnus comme des personnes

et jouissent pleinenent de leurs droits. Le Conmité encourage |'adoption de
nouvel | es nesures visant a assurer |’enregistrenent des nai ssances, y conpris
la création de bureaux d' état civil itinérants et de services d enregistrement

des nai ssances dans | es écol es.

32. Conpte tenu de |'article 2 de la Convention, |le Comté recommnde
également a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures nécessaires pour
réduire le taux d' abandon scolaire chez les filles dans | es zones rural es et

| es zones urbaines, lutter contre le travail ou la prostitution des enfants et
pour renforcer |'acces des enfants aux services de base (santé, éducation et
protection sociale) dans les zones rurales et |'accés des enfants handi capés a
ces services dans |le pays tout entier. Le gouvernement devrait en particulier
prendre des mesures concretes et, notamment, nener des canpagnes de

sensi bilisation destinées a nodifier les attitudes négatives, en vue de

prot éger les enfants appartenant aux castes inférieures contre toute forne

d' exploitation.

33. Afin de renforcer la protection des enfants réfugiés, le Conmté
encourage | ' Etat partie a étudier la possibilité de ratifier la Convention
relative au statut des réfugi és de 1951

34. Ala lumére de |'article 19 de la Convention, |le Comté recomande en
outre au gouvernenment de prendre toutes | es mesures requises, y conpris sur
le plan | égislatif, pour conbattre tous |les types de nauvais traitenment et

de sévices sexuels dont sont victinmes les enfants y conpris dans la famlle
Il propose, entre autres, que les autorités recueillent des informations et
entreprennent une étude conpl éte en vue de meux saisir la nature du probl éne
et d en mesurer |'anpleur et qu' elles élaborent des progranmes soci aux pour
enpécher |l es violences de toutes sortes et |’ abandon dont sont victines |es
enfants.

35. Le Comité reconmande en outre que des nesures énergi ques soient prises
pour garantir le droit a la survie de tous les enfants au Népal, y conpris
ceux qui vivent et travaillent dans la rue. L’ objet est d assurer une
protection efficace des enfants contre toute forme d' exploitation, en
particulier le travail et la prostitution, les activités liées au trafic

de stupéfiants et la traite et la vente d' enfants.
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36. S agi ssant du probl énme du travail des enfants, le Conmité demande au
Népal d’envisager de ratifier la Convention No 138 de |'O T concernant |'&age
m ni mum d' adm ssion a |'enploi et de réexani ner toutes |es dispositions
connexes de |a | égislation nationale en vue de | es harnoniser avec |a
Convention relative aux droits de |'enfant et d'autres normes internationales
applicables en la matiere. Il faudrait renforcer les lois relatives au travai
des enfants, mettre en place un systénme d'inspection, faire en sorte que

| es plaintes soient exam nées et infliger de sévéres sanctions en cas de
violation. Une attention particuliére devrait étre accordée a la protection
des enfants enpl oyés dans | e secteur non structuré, notament come

domesti ques. Le gouvernenent devrait envisager de faire appel au concours

du BIT dans ce donai ne.

37. Afin de lutter efficacenent contre la traite et la vente d' enfants

a |l échelle internationale, e Comté reconmande vivenent que | e Népa
prenne toutes |les dispositions voulues, y conpris sur le plan | égislatif et
admnistratif, et encourage |'Etat partie a envisager |’ adopti on de nesures
bi | at éral es pour prévenir et élimner de tels phénonenes. Des canpagnes

de sensibilisation devraient étre | ancées au niveau des collectivités

et un systéne de suivi conplet devrait étre ms en place.

38. Dans | e domai ne de |’ adnministration de |la justice pour mneurs, le
Conmité reconmmande que les réfornes juridiques en cours soient poursuivies en
tenant pl ei nement conpte des dispositions de |a Convention relative aux droits
de | " enfant, notamment ses articles 37, 39 et 40, ainsi que d' autres nornes
internationales applicables en la matiére telles que les "Regles de Beijing",
les "Principes directeurs de Riyad" et |es Reégles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de liberté. Une attention particuliére devrait
étre accordée au rel évenent de |'age mninmumde | a responsabilité pénale,

a la création de tribunaux pour mneurs, a |l'application des |ois existantes,
a la prévention de |la délinquance juvénile, a la recherche d' autres fornules
que la privation de liberté et le placenent en institution, a la protection
des droits des enfants privés de liberté, au respect des droits fondamentaux
et des garanties | égal es dans tous |les aspects de |la justice pour mneurs,

et a la garantie de |'indépendance et de |'inpartialité absol ues des juges
pour mneurs. La |loi autorisant |le placenent d' enfants souffrant de troubles
ment aux dans des prisons doit étre revue d'urgence.

39. Le Comité propose qu' un programme d'assistance techni que soit él aboré
en col l aboration avec le Centre pour les droits de |'honme, notamment dans

| es domaines de la réfornme de la |l égislation relative aux droits de |’ enfant
et de la formation du personnel spécialisé qui travaille avec |es enfants.
Une attention particuliére devrait étre accordée aux programes de formation
aux nornes internationales applicables en la nmatiére, en particulier aux
progranmmes destinés aux juges, aux responsables de |'application des lois, au

personnel des services de rééducation et aux travailleurs sociaux. |l faudrait
mettre |’ accent sur |es canpagnes de sensibilisation et dinformtion
concernant |la Convention relative aux droits de |'enfant. En outre, il y a

lieu de continuer d étudier la possibilité de créer une conm ssion des droits
de |I'homre ou d' autres nécani snmes i ndépendants pour le suivi de la mse en
oeuvre des droits de |'enfant.
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40. Conpte tenu des préoccupations qu'il a exprinées et des reconmandati ons
qu'il a fornmulées, le Conité invite | e gouvernenent a solliciter |'assistance
techni que d' organi sations international es conpétentes, notamrent

' Organi sation internationale du Travail, |e Haut Commi ssariat des

Nati ons Unies pour |es réfugi és, |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance

et |'Organisation nondiale de la santé. Il convient en outre d' envi sager |la
création d' une équi pe spéciale ou seraient représentées |es organisations
opérant dans | e pays en vue de pronpuvoir et de protéger les droits procl angs
dans | a Convention. D autre part, |le Conmté encourage |a communauté
internationale a aider |'Etat partie dans ses efforts

41. Le Comité encourage |'Etat partie a assurer une large diffusion a son
rapport initial, aux conptes rendus anal yti ques des séances consacrées a
| " exanen de ce rapport et aux observations finales du Comté. ||l suggére que

ces documents soient portés a |'attention du Parlement afin qu une suite soit
donnée aux propositions et reconmandati ons fornul ées par le Conmité.



