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Observations finales du Comité desdroitsdel’enfant: Indonésie

1. LeComité aexaminé le deuxiéme rapport périodique de I’ Indonésie (CRC/C/65/Add.23),
soumisle 5 février 2002, a ses 920° et 921° séances (voir CRC/C/SR.920 et 921), le

13 janvier 2004, et a adopté, a sa 946° séance, le 30 janvier 2004 (CRC/C/SR.946), les
observations finales ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité prend note avec satisfaction du deuxieme rapport périodique présenté, quoique
tardivement, par |’ Etat partie et de son rapport complémentaire détaillé. || sefélicite en
particulier de ce que la plupart des sections du rapport consacrées aux différents groupes de
droits comprennent des observations sur les progrés réalisés, les difficultés rencontrées par I’ Etat
partie et les priorités pour les cing années a venir. Le Comité note également avec satisfaction
I"envoi d une dél égation nombreuse et de haut niveau par I’ Etat partie et se féicite du dialogue
ouvert qui s est instauré et des réactions positives aux suggestions et recommandations

formul ées au cours des débats.

B. Mesuresde suivi misesen cauvre et progrés accomplis par I’Etat partie

3. LeComité sefélicite de |’ esprit de concertation qui a présidé alarédaction de ce rapport.
En particulier, il accueille avec satisfaction la participation des organisations non
gouvernementales (ONG) et des universités ainsi que la publication de la version définitive du
projet de rapport.
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4.  LeComité note avec satisfaction que I’ Etat partie aratifié un certain nombre d’ instruments
relatifs aux droits de I’homme tels que la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (en 1998), la Convention international e sur

I’ &imination de toutes les formes de discrimination raciale (en 1999), la Convention n° 138 de
I’OIT concernant |’ ge minimum d’ admission al’emploi, 1973, et la Convention n® 182 de’OIT
sur les pires formes de travail des enfants, 1999 (en 1999 et 2000, respectivement), qu’il arévise
sa Constitution en 2002 et qu’il adopté plusieurs textes de loi garantissant la protection des droits
de I’homme.

5. LeComitéjuge encourageant le fait que le texte de la Convention relative aux droits de
I’enfant ait été traduit, publié a grand tirage et assez largement diffusé.

6. LeComitéjuge trés encourageant le processus de démocratisation en cours et laprise en
compte de questions relatives aux droits de |’ homme, y compris les droits fondamentaux des
enfants, dans les lois et politiques nationales.

7. LeComité sefélicite de |’ adoption de lois et de la mise en place de divers mécanismes
destinés a protéger et a promouvoir les droits de I’ enfant, notamment:

a)  L’inscription dansla Constitution, en 2002, d’ une déclaration des droits, y compris
desdroitsde I’ enfant;

b) Laloi n° 23 de 2002 sur la protection de I’ enfance;

c) Laloi n° 20 de 2003 sur I’ éducation nationale;

d) LeProgramme d action national pour |’ enfance;

€e) L’Organisme de protection de |’ enfance, établi en 1998;

f)  LaCommission nationale pour la protection de I’ enfance (Komisi Perlindungan
Anak Indonesia);

g) Laloi n°3de 1997 sur lestribunaux pour mineurs.
C. Facteurset difficultés entravant |’ application de la Convention

8.  LeComité aconscience des difficultés auxquelles se heurte |’ Etat partie, qui tiennent
notamment a des conflits armés internes, au terrorisme et ala configuration géographique
particuliere du pays, composé de plus de 17 000 iles.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
L es précédentes recommandations du Comité

9. LeComité regrette que certaines des préoccupations et des recommandations qu'il avait
émises (CRC/15/Add.25) al’ occasion de I’ examen du rapport initial de I’ Etat partie
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(CRC/C/3/Add.10) n"aient pas recu toute I’ attention voulue, notamment en ce qui concerne la
révision de lalégislation nationale relative au travail des enfants (par. 17), la nécessité de
contréler laréalisation des droits de |’ enfant (par. 19), laréforme d’ ensemble du systéme de
justice pour mineurs (par. 20), |” allocation de fonds suffisants aux enfants (par. 21), les mesures
aadopter d’ urgence pour lutter contre toutes les formes de discrimination a |’ encontre des
enfants (par. 22) et les mesures nécessaires pour prévenir laviolence al’ encontre des enfants,

y compris les disparitions et |a détention arbitraire de mineurs (par. 24).

10. LeComitédemandeinstamment al’Etat partie de nerien négliger pour donner suite
aux recommandations figurant dans les obser vations finales formulées au sujet du rapport
initial qui n’ont pas encore été appliquées ainsi qu’aux préoccupations exprimeées dansles
présentes observations finalesrelatives au deuxiéme rapport périodique.

Réserves

11. Le Comité note avec satisfaction que laloi n° 23 de 2002 sur la protection de I’ enfance
rend superflues les réserves émises par I’ Etat partie a1’ égard des dispositions des articles 1, 14,
16, 17, 21, 22 et 29 de la Convention et que toutes les réserves seront par conséquent levées
prochai nement.

12. A lalumiére de ses précédentes recommandations (CRC/C/15/Add.25), ains que dela
Déclaration et du Programme d’action de Vienne de 1993, le Comité recommande a I’ Etat
partiedefairedu retrait detouteslesréserves une question depriorité et d’engager toutes
les procédur es nécessaires a cette fin.

L égidation

13. LeComité sefélicite de I'importante réforme Iégislative entreprise, qui établirales bases
d’ un Etat respectueux de la démocratie et des droits de I’homme, en particulier des droits de

I’ enfant. 1 partage la préoccupation exprimée par |’ Etat partie devant le fait que laratification de
la Convention n’ est pas sanctionnée par une loi du Parlement.

14. LeComitéencouragel’ Etat partie & examiner la possibilité de sanctionner la
ratification dela Convention par uneloi du Parlement.

15. LeComitéencourage également |’ Etat partie & examiner la possibilité deratifier
d’autresinstrumentsrelatifs aux droits de |’homme, tels que le Pacte inter national relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif aux droitscivils
et politiques ains que le Statut de Rome dela Cour pénaleinternationale et de consacrer
chacun de ces actesderatification par uneloi du Parlement.

Décentralisation

16. Tout en sefélicitant des mesures de décentralisation prises par I’ Etat partie, le Comité
S inqui éte des répercussions négatives qu’ elles pourraient avoir sur la protection des droits de
I"homme et des droits de |’ enfant.

17. LeComitérecommandeal Etat partiedeveiller & ce quelesloiset pratiquesen
vigueur dansles provinces soient conformes ala Convention.
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Coordination et plan d’action national

18. LeComité accueille avec satisfaction | élaboration d’ un plan d’ action national en faveur de
I’enfance, qui s'inspire du Document final de la session extraordinaire de I’ Assemblée générale
consacrée aux enfants, intitulé «Un monde digne des enfants», et note que le Ministére de la
condition féminine a été chargé de coordonner la mise en cauvre de la Convention et du Plan

d action national en faveur de |’ enfance.

19. LeComitérecommandeal’ Etat partie deveiller a ceque:

a) LePlan d'action national en faveur del’enfance couvrel’ ensemble des
domaines et des dispositionsinscrits dansla Convention et que ces dispositions soient
reprises dans les programmesintéressant les provinces et lesdistricts;

b) LeMinistéredelacondition féminine agisse en coordination avec des
mécanismes établis au niveau des provinces et desdistricts;

c) L’organede coordination fasse appel ala participation d’autres parties
intéressées telles que des ONG.

Surveillance indépendante

20. LeComité sefélicite de lacréation de la Commission indonésienne pour la protection de
I”enfance (Komisi Perlindungan Anak Indonesia) et de la Commission nationale pour

I’ élimination des pires formes de travail des enfants. 1l craint toutefois que I’ insuffisance de
garanties concernant |’ indépendance et |’ impartialité de la Commission national e des droits de
I"homme (Komnas HAM), qui |’empéche de s acquitter pleinement de son mandat, n’entrave
également |’ activité de la Commission nationale pour la protection de I’ enfance.

21. LeComitérecommande quel’Etat partie, conformément a |’ observation
généralen® 2 formulée par le Comité au sujet desinstitutions nationales de défense
desdroitsdel’homme:

a) Assureune coordination entrela Commission nationale des droits del’homme,
la Commission nationale pour la protection del’enfance et la Commission nationale pour
I’éimination des piresformesdetravail des enfants;

b) Velleacequela Commission nationale pour la protection del’enfance et la
Commission nationale pour I’éimination des piresformesdetravail des enfants soient
accessibles aux enfants, notamment en habilitant les deux commissions a mener des
enquétesains qu’arecevoir et a examiner des plaintes émanant d’ enfants, en particulier
d’enfantstouchés par des conflits;

c) VelleacequelaCommission nationale pour la protection del’enfance et la
Commission nationale pour I’ é@imination des piresformes detravail des enfants soient
dotées de ressour ces suffisantes;

d) Prenneimmédiatement des mesures destinées a renforcer I’indépendance,
I’ objectivité, I efficacité et laresponsabilité al’ égard du public dela Commission nationale
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desdroitsdel’homme (Komnas HAM), de la Commission nationale pour la protection de
I’enfance et de la Commission nationale pour I’ éimination des piresformes detravail des
enfants, et veillea ce quelesrapports qu’ elles présentent au Procureur géenéral soient
publiés dansles délais voulus.

Collecte de données

22. LeComité accueille avec intérét les diverses données fournies dans le rapport
complémentaire, notamment sur les services de garderie, I’ éducation, les enfants délaissés, les
enfants des rues et les enfants handicapés. || reste toutefois préoccupé par le fait que |’ Etat partie
ne dispose pas d’ un mécanisme adéquat de collecte de données qui permette la collecte
systématique et généralisée de données quantitatives et qualitatives ventilées, portant sur tous les
domaines couverts par la Convention.

23. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Depoursuivrelamiseajour deson systeme de collecte de donnéesde manierea
ce qu’il englobe tousles domaines couverts par la Convention;

b) Deveiller acequel’ ensemble des données et desindicateurs soient utilisés pour
élaborer, suivre et évaluer les politiques, programmes et projetsvisant a mettreen oauvre
la Convention de maniér e effective;

c) D’assurer unelargediffusion de ces statistiques et infor mations,
d) Depoursuivresa collaboration, notamment avec I’UNICEF, dans ce domaine.
Diffusion des dispositions de la Convention

24. LeComité se félicite des efforts déployés par |’ Etat partie pour faire connaitre largement
les principes et dispositions de la Convention et former divers groupes de professionnels
travaillant avec ou pour les enfants. Il accueille avec satisfaction, par exemple, la décision de
faire du 23 juillet 2003 la premiére Journée nationale de I’ enfance. Le Comité est toutefois d’ avis
gue ces mesures doivent étre encore renforcées et appliquées de maniére suivie, globale et
systématique.

25. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intensifier lesmesuresvisant afaire connaitrelesprincipes et dispositions de
la Convention aupres detous les professionnels concernés et aleur assurer une formation
en lamatiere et d’appliquer ces mesures de maniere plus suivie et systématique;

b) Deprendredes mesuresconcretes pour rendre accessible et faire connaitrela
Convention atousles enfants, en particulier ceux qui appartiennent a des minorités
ethniques.
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2. Définition del’enfant
26. Le Comité note avec préoccupation que:

a)  Malgré saprécédente recommandation, |’ age |égal fixé pour le mariage des filles
(16 ans) et des garcons (19 ans) garde un caractére discriminatoire;

b)  Untresgrand nombre d enfants, en particulier defilles, sont d§amariésal’ age de
15 ans, et par conségquent considérés comme des adultes devant laloi, ce qui signifiequ’ils ne
sont plus visés par les dispositions de la Convention.

27. LeComitérecommandea |’Etat partie derevoir leslimites d’ age fixées pour les
enfants dans différentstextes deloi, de maniere a ce qu’ elles soient confor mes aux
principes et aux dispositions de la Convention. En outre, il lui recommande expr essement:

a) Develler acequ’il nesubsiste aucune discrimination fondée sur le sexe, et que
I’age minimum du mariage pour lesfilles soit le méme que pour les garcons;

b) Deprendretouteslesautres mesuresvoulues pour prévenir les mariages
pr écoces,

c) D’organiser descampagnes de sensibilisation aux effets préudiciables et aux
danger s des mariages pr écoces.

3. Principes généraux

28. Le Comité note avec satisfaction que I’ article 2 de laloi n° 23 de 2002 sur la protection de
I”enfance reprend | es principes fondamentaux inscrits dans la Convention. Il reste toutefois
préoccupé de constater que les principes généraux touchant la non-discrimination (art. 2),
I"intérét supérieur de I’ enfant (art. 3) et le respect des opinions de I’ enfant (art. 12) ne sont pas
pleinement pris en considération dans lalégislation, les décisions administratives et judiciaires et
les politiques et programmes s’ appliquant aux enfants aux niveaux fédéral, provincia et local et
dans les régions touchées par les conflits.

29. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’incorporer, selon qu’il y alieu, les principes généraux de la Convention, a
savoir lesarticles 2, 3, 6 et 12 danstoutesleslois pertinentes concernant les enfants,

b) D’appliquer cesprincipes généraux danstoutesles décisions politiques,
judiciaires et administratives, et dansles programmes, services et activitésde
reconstruction qui ont uneincidence sur tous les enfants.

Non-discrimination

30. LeComité note avec préoccupation que les filles et d’ autres groupes vulnérables d’ enfants,
notamment les enfants vivant dans la pauvreté, les enfants nés hors mariage, les enfants déplacés
par les conflits et les enfants appartenant & des minorités continuent de faire I’ objet d’ une
discrimination sociétale.
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31. LeComitéexhortel’Etat partie a procéder aun examen approfondi del’ensemble de
sa légidation afin de garantir pleinement lerespect du principe de non-discrimination et
I"application del’article 2 de la Convention, et a adopter une stratégie d’ensemble
dynamiqueen vued’ éliminer lesdiscriminations detousordresal’ égard des groupes
vulnérables.

32. LeComitédemande queleprochain rapport périodique contienne des informations
précises sur les mesures et programmes concer nant la Convention mis en cauvre par |’ Etat
partie pour donner suite ala Déclaration et au Programmed’action adoptésa la
Conférence mondiale contre leracisme, la discrimination raciale, la xénophabie et
I’intolérance qui y est associée, et tenant compte de |’ obser vation générale n® 1 concer nant
le paragraphe 1 del’article 29 de la Convention (butsdel’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

33. LeComité est préoccupé de constater que, dans les décisions concernant les enfants,

le principe général de I’intérét supérieur de I’ enfant (art. 3 de la Convention) n’est pasla
préoccupation prioritaire, y compris dans les affaires concernant le droit de lafamille

(par exemple, laloi prévoit que lagarde de |’ enfant est déterminée par I’ &ge de I’ enfant plut6t
que par I’ intérét supérieur de celui-ci).

34. LeComitérecommandea | Etat partie derevoir salégisation et les mesures
administratives de maniere a assurer quel’article 3 dela Convention y soit diment prisen
considération et qu’il s applique sur I'’ensemble du territoire du pays.

Respect des opinions de I’ enfant

35. LeComité s'inquiéte de constater que, contrairement aux dispositions prévues a
I"article 12 de la Convention, les enfants ont rarement la possibilité de faire entendre leur avis
danslafamille, al’ école et au sein de la communauté, méme sur les sujets les concernant.

36. LeComitérecommandea |’Etat partie de modifier salégislation afin qu’ellerefléte
pleinement I'article 12 de la Convention et que chaque enfant «qui est capable de

discer nement» puisse exprimer librement son opinion, y compris danstoute procédure
judiciaire ou administrative I’intéressant. || recommande également a |’ Etat partie de
lancer une campagne nationale en vue de sensibiliser le public au droit desenfantsala
participation, en particulier au niveau local et dansles communautéstraditionnelles, et
d’encourager lerespect del’opinion del’enfant danslafamille et al’ école, et dansle
systeme de protection et le systeme administratif et judiciaire.

4. Droitset libertéscivils
Enregistrement des naissances et droit & une nationalité

37. LeComité sefélicite des dispositions de laloi n° 23 de 2002 sur la protection de I’ enfance
qui stipulent que les certificats de naissance sont délivrés gratuitement par |’ Etat. || demeure
toutefois préoccupé par le faible taux d’ enregistrement des naissances et par I’ insuffisance des
mesures concretes qui ont été prises pour accroitre ce taux.
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38. Tout en notant que laloi de 1999 sur les droits de I’ homme garantit le droit de |’ enfant a
une nationalité, le Comité constate avec préoccupation que, dans certains cas:

a) Lesenfants nés hors mariage peuvent étre privés du droit de connaitre leur pére;
b) Lesenfantsde pére éranger peuvent se voir refuser la nationalité indonésienne.

39. LeComitérecommandea|’Etat partie de modifier I’ensemble de sa légisation
nationale et localerelative al’ enregistrement des naissances et de mettre en cauvre une
stratégie d’ ensemble pour atteindre un taux d’ enregistrement des naissances de 100 %
d’ici & 2015, notamment en faisant appel ala coopération del’UNICEF et d’autres

or ganismes inter nationaux.

40. LeComitérecommandeal’Etat partie de modifier salégislation sur la citoyenneté,
y comprislaloi n° 62 de 1958 sur la nationalité, detelle sorte que la nationalité soit
transmise alafoispar lamereet par lepere.

Violence al’encontre des enfants

41. Le Comité constate avec préoccupation le nombre éevé d’ enfants victimes de violence, de
mauvais traitements et d’ abandon moral, y compris de violences sexuelles, al’ école, dansles
lieux publics, dans les centres de détention et dans la famille.

42. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intensifier leseffortsdéployés pour lutter contrela maltraitance et I’abandon
moral d’enfants, y comprislesviolences sexuelles, et de veiller ala miseen placed’un
systéme national qui permette de recevoir, desuivre et d’instruireles plaintes, voire
d’engager des poursuites, tout en respectant la sensibilité de I’ enfant et en évitant tout
empiétement sur lavie privée desvictimes;

b) Deveiller acequetouteslesvictimes de violence puissent bénéficier de conseils
et d’aide pour serétablir et seréinsérer, quelesenfantsayant étéretirésaleur famille par
suite d’allégations de mauvais traitements bénéficient d’une protection et de soinsde
remplacement et queleur placement en institution n’intervienne qu’en dernier ressort et
pour la plus courte durée possible;

c) Develller acequelesauteursd actesdeviolenceal’encontre d’enfants soient
ddment poursuivis.

Chatiments corporels

43. Le Comité constate avec une vive préoccupation que les chétiments corporels dans la
famille et &1’ école sont une pratique courante, culturellement acceptée et qui reste licite.
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44. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demodifier salégisation de maniéreainterdireles chatiments corporelsdans
quelque cadre que ce soit, y compris dansla famille, al’ école et danslesinstitutions de
garde des enfants;

b) D’organiser descampagnesd’information sur les conséquences négativesdela
maltraitance a |’ égard des enfants et de promouvoir des mesures de discipline positives et
non violentes en remplacement des chatiments cor porels.

5. Milieu familial et protection de remplacement
Responsabilités des parents

45. Le Comité note avec préoccupation que, selon le droit islamique, qui S applique aux
musulmans d’ Indonésie, les décisions prises dans les procédures de divorce en ce qui concerne la
garde des enfants se fondent sur I’ &ge des enfants et non sur leur intérét supérieur. Le Comité est
également préoccupé de constater que |’ enfant ne peut |également avoir un pére que si ses deux
parents biologiques sont |également mariés.

46. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Derevoir salégidation relative ala garde des enfants pour faire en sorte que
toutesles décisions prises en la matiere sefondent sur leprincipedel’intérét supérieur de
I’enfant, conformément aux articles 3 et 12 de la Convention;

b) Deprendretoutesles mesuresnécessairespour favoriser |’ établissement de
I"ascendance de |’ enfant et pour garantir, autant que faire se peut, son droit de connaitre
ses deux parentsbiologiques et d’ étre élevé par eux.

Réunification familiale

47. LeComité sefdicite de lavolonté exprimée par |’ Etat partie d’ apporter une solution
durable ala situation des enfants timorais séparés de leur famille ainsi que de la coopération
croissante dont il fait preuve a cette fin. |l demeure toutefois préoccupé par le nombre
relativement faible d’ enfants timorais ayant été rapatriés depuis 1999.

48. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intensifier lesmesuresdestinéesa assurer lerapatriement rapide et dansde
bonnes conditions de sécurité de tous les enfants sépar és de leur famille au Timor-L este;

b)  De poursuivre sa collaboration a cet égard avec le HCR.
Enfants privés de milieu familial

49. Le Comité exprime les préoccupations que lui inspirent le grand nombre d’ enfants placés
dans des établissements et les conditions qui regnent dans ces établissements ainsi que le nombre
croissant d’ enfants abandonnés par leurs parents.
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50. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’entreprendreune étude approfondie pour évaluer la situation des enfants
placés dans des établissements, y compris leurs conditions de vie et les services fournis;

b) D’élaborer desprogrammes et des politiques pour empécher le placement des
enfants dans des établissements, notamment en four nissant soutien et conseils aux familles
les plus vulnérables et en organisant des campagnes de sensibilisation;

c) Deprendretoutesles mesuresnécessairespour permettre aux enfants placés
dans des é&ablissements derentrer dansleur famille le plus souvent possible et de
n’envisager le placement d’enfants dans des établissements que comme mesure de dernier
recours,

d) D’établir desnormes clairement définies pour les éablissements existants et de
prévoir I’examen périodique du placement des enfants, comptetenu del’article 25 de
la Convention.

Adoption

51. LeComité constate avec préoccupation que lalégislation en matiere d’ adoption établit des
distinctions entre les groupes de différentes origines ethniques, ne fournit pas de garanties
suffisantes contre la maltraitance, y compris latraite des enfants, et ne tient pas suffisamment
compte du principe de I’ intérét supérieur de I’ enfant.

52. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demodifier salégidation relative al’adoption afin dela rendre confor me aux
dispositionsdes articles 2 et 3 dela Convention;

b) Deprendreles mesuresnécessaires pour controéler et superviser efficacement le
systéme d’ adoption d’ enfants conformément au principedel’intérét supérieur del’ enfant;

c) D’adhérer ala Convention delLaHaye sur la protection desenfantset la
coopération en matiére d’adoption internationale.

6. Santéet bien-étre
Enfants handicapés

53. Tout en prenant acte de lamise en place de services spécialisés et de centres de
réadaptation pour les enfants handicapés, |e Comité constate avec préoccupation que seul un tres
petit nombre d’ enfants handicapés ont acces a ces services.

54. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Develller a ceque soient rassemblées et utilisées des donnéestreés complétes et
diment ventilées qui permettent d’ éaborer des politiques et des programmes en faveur des
enfants handicapés;
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b) D’examiner la situation de ces enfants en matiere d’acces a des soins de santé
adaptés, aux servicesd’ éducation et au marché del’emploi, et d’allouer desressources
suffisantes pour renforcer lesservicesa leur intention, aider leur famille et former des
professionnelssur leterrain;

c) DeprendreactedesRéglespour I'égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale, annexe) et desrecommandations adoptées par le
Comité au coursde sajournée de débat général sur lesdroits des enfants handicapés
(CRCICI/69, par. 310 a 339);

d) Defaireappe al’assistancedel’ UNICEF et del’OMS, entre autres.
Services de santé de base

55. LeComité prend acte de |” accroissement des crédits budgétaires alloués au secteur des
soins de santé, mais il demeure préoccupé par |les taux élevés de mortalité maternelle et de
malnutrition infantile, la proportion d’ enfants présentant une insuffisance pondérale ala
naissance, la prévalence des maladies infectieuses et des mal adies transmises par |es moustiques,
dont le paludisme, le faible taux d’ immunisation et le manque d acces al’ eau potable et a

I assai nissement, notamment dans les zones touchées par des conflits.

56. Le Comité craint en outre que la fragmentation des politiques en matiere de santé et de
soins N’ entrave la coordination et la mise en cauvre d’ approches intégrées de la santé des enfants
et des adolescents.

57. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D’assurer un accésuniversel aux soinsde santé primaires, en particulier aux
services et aux établissements de soins de santé mater nelle et infantile, y comprisdansles
zonesrurales et les zones touchées par les conflits;

b) D’assigner unrangdepriorité élevéal approvisonnement en eau potable et a
la mise en place de services d’ assainissement;

c) Derenforcer lesefforts déployés pour prévenir la malnutrition, le paludisme et
autres maladies transmises par les moustiques, pour immuniser le plus grand nombre
possible d’ enfants et de méres, pour mettre ala disposition du public danstout le pays des
préservatifs et autres moyens contraceptifs et pour encourager I’allaitement maternel, et
d’ éendre ces programmes a toutes les zones touchées par les conflits;

d) Develler aadopter une approche globale en ce qui concernela santéet le
développement des enfants et des adolescents en formulant pour lesintéressés des
politiques sanitair es intégr ées;

€) Desolliciter une coopération en la matiére, notamment aupresde!’OMS.
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Santé des adolescents

58. Le Comité note I’ établissement, en 1999, de la Commission de la santé génésique, qui
traite notamment des problémes de santé des adol escents, de la prévention du VIH/sida et du
planning familial. Il s'inquiéte toutefois de constater que ces questions continuent de poser un
probléme aux adolescents et qu’il n’ existe aucun systeme structuré d orientation et de services en
matiére de santé de la procréation ni d’ action éducative sur le VIH/sida et les infections
sexuellement transmissibles (IST) organisée al’ intention des jeunes. Le Comité est en outre
préoccupé par le nombre élevé de fumeurs de tabac parmi |es adolescents.

59. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deformuler despolitiques et des plans d’ensemble concer nant la santé des
adolescents, en prenant en considération I’ observation générale n® 4 du Comité concer nant
la santé et le développement de |’ adolescent;

b) Derenforcer I'application desrecommandations dela Commission de la santé
dela procréation;

~¢) Defavoriser et ledéveloppement riser la collaboration entreles services de
I’Etat et lesONG en vue d’établir un mécanisme d’ enseignement scolair e et extrascolaire
sur leVIH/sida et lesI ST, ainsi que des cours d’ éducation sexuelle;

d) Desappuyer sur I'observation généralen® 3 du Comitésur le VIH/sida et les
droitsdel’enfant et sur lesdirectivesinternationales misesa jour concernant le VIH/sida et
lesdroitsde |’homme pour promouvoir et protéger lesdroits des enfants atteints par le
VIH/sida;

e) Devélller acequetouslesadolescents aient acces a une orientation, une
information et des services en matiere de santé de la procr éation;

f)  Defournir aux adolescents des infor mations exactes et objectives sur les
conséquences néfastes de I’ usage du tabac et de les protéger des effets déléteres des
informations mensongér es en imposant desrestrictions générales a la publicité pour
le tabac.

7. Education, loisirs et activitésculturelles

60. LeComitéserégouit de constater que le droit al’ éducation est inscrit dans la Constitution
et qu’ un budget minimum est aloué al’ éducation. 1l juge en outre encourageantes les réformes
de I’ éducation engagées par |’ Etat partie en 1994, qui ont fait passer de six & neuf années le cycle
de I’ enseignement primaire et qui s attachent a élever les normes de qualité de I’ enseignement.
Le Comité accueille aussi avec satisfaction I’ octroi de bourses d’ études a des enfants de familles
pauvres.

61. Le Comité constate toutefois avec une vive préoccupation:

a) Lefat quel’ enseignement, méme au niveau primaire, N’ est pas gratuit, et que
I” ensei gnement supérieur est financiérement inaccessible a de nombreuses familles;
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b) Lestaux élevésd abandon scolaire et de redoublement;

c) Lefait quelesenfants mariés et |es adolescentes enceintes, en regle générale, ne
poursuivent pas leurs études;

d) Laproportion élevée d’ éléves par enseignant et |e faible niveau de qualification des
enseignants,

€) L’incidence élevée delaviolence al’ encontre des enfants al’ école, y comprisles
brutalités et |es bagarres entre éléves, et lefait qu'il n’ existe aucun reéglement régissant
expressement la discipline scolaire et permettant de protéger les enfants contre laviolence et la
maltraitance al’ école.

62. LeComité saue les efforts que déploie |’ Etat partie pour controler la qualité de

I” enseignement dans les madrasas et les internats. Il s inquiete toutefois du caractere restrictif de
I’ enseignement dispensé dans ces établissements et du manque de contréle des programmes qui
y sont suivis.

63. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) D’intensfier lesmesuresdestinéesa assurer un enseignement primaire
universel et gratuit;

b) Defaireen sortequegarconset fillesaient progressivement acces, dans des
conditions d’ égalité, a des possibilités d’ éducation, sans que I’ aspect financier soit un
obstacle, qu’ils vivent en milieu urbain ou rural ou danslesrégionsles moins développées,

c) D’appliquer de nouvelles mesures destinées a assurer atouslesenfants|’accesa
I’ enseignement préscolaire;

d) D’adopter des mesures effectives destinées a réduire lestaux d’abandon
scolaire, deredoublement et d’analphabétisme;

e) D’assurer despossibilitésd’ éducation aux enfants mariés et aux adolescentes
enceintes,

f)  Depoursuivreleseffortsvisant a assurer aux enseignants une formation
convenable;

g) Deprendrelesmesuresvouluespour incorporer lesdroitsdel’homme,
notamment lesdroitsde |’ enfant, dans les programmes scolair es;

h) Deprendredesmesuresdestinéesaréduirelaviolenceal école;

i) De continuer a coopérer avec I’UNESCO, I’'UNICEF et la Banque asiatique de
développement afin d’améliorer le systéme d’ éducation.
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64. LeComitérecommandea |’Etat partiedepoursuivreet d’intensifier ses efforts visant
arationaliser I’enseignement dispensé dansles madrasas et lesinternats de maniére a ce
gu’il cadre mieux avec I’enseignement général public et d’instaurer un systéme plus
efficace de contr6le dela qualité deI’enseignement.

8. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés

65. LeComité est vivement préoccupé par la situation des enfants réfugiés et des enfants
déplacés qui vivent dans les camps de réfugiés.

66. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deprendredes mesuresimmédiates pour assurer quetous les enfants déplacés
et réfugiéset leur famille aient acces a des services de santé et d’ éducation de base, et que
I’ensemble de leursdroitsinscrits dansla Convention soient protégés, y comprisle droit
d’ étre enregistré a la naissance;

b) D’intensifier lesmesuresdestinéesa assurer lerapatriement rapide et dansde
bonnes conditions de sécurité de tous les enfantstimorais sépar és de leur famille au
Timor-L este;

c) D’adhérer ala Convention de 1951 relative au statut desréfugiésains qu’au
Protocole de 1967 y relatif, a la Convention relative au statut des apatrideset ala
Convention sur laréduction descasd’apatridie;

d) Depoursuivresa collaboration avec, notamment, le HCR.
Enfantstouchés par des conflits armés, y comprisles enfants soldats

67. LeComité est darmé de constater le nombre élevé de victimes dans la province d’ Aceh,
aKalimatan Ouest, a Sulawesi Centre, aux Moluques et a Ambon, ainsi que celui des victimes
du conflit au Timor oriental en 1999. |l note en outre avec préoccupation que les enfants touchés
par des conflits armés restent un groupe particuliérement vulnérable et que les auteurs de
violations des droits fondamentaux de I’ enfant, en particulier durant les conflits, sont rarement
poursuivis.

68. Le Comité s inquiéte des répercussions négatives que pourrait avoir |’ instauration de laloi
martiale dans la province d’ Aceh sur la protection et la réalisation des droits des enfants.

69. Le Comité est vivement préoccupé par les informations faisant état de I’ utilisation
d  enfants soldats, notamment dans la province d’ Aceh et aux Moluques, de méme qu’ au Timor
oriental jusqu’ en 1999.

70. LeComité est en outre gravement préoccupé par le nombre élevé d’ enfants déplacés par
suite de conflits armés.
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71. LeComitéexhortel’Etat partie:

a) A prendredesmesuresdestinéesa prévenir et a diminer laviolence qui met en
danger lavieet lesdroits des enfants, en particulier dansla province d’Aceh, aux
Moluques et en Papouasie occidentale;

b) A veiller acequel’application delaloi martiale & Aceh ne contrevienne en
aucun cas aux droitsgarantispar la Convention relative aux droitsde I’ enfant;

c) A prendredes mesuresimmédiates pour permettre aux organismes d’ aide et
or ganisations humanitair es nationaux et inter nationaux d’avoir acces aux enfantset a leur
famille, en particulier a Aceh;

d) A empécher I utilisation d’enfants dans les conflits armés par I’arméeréguliére,
les groupes paramilitaires et les groupesrebelles;

e) A respecter scrupuleusement les principes consacr és par lesinstrumentsrelatifs
aux droitsdel’homme, les principes du droit international humanitair e et les conventions
auxquellesl’Indonésie est partie;

f) A vdiller acequetoutesles personnes, y comprisles hauts responsables, qui ont
parrainé, planifi€, encouragé, financé ou trempé dans des opérations militaires ou
paramilitairesfaisant appel a des enfants soldats ou a des enfants utilisés comme esclaves
sexuels, ou portant atteinte al’un quelconque des droits de |’ enfant, soient pour suivies,

y compriscelles qui se sont rendues coupables d’exactionsau Timor oriental en 1999.

72. LeComitérecommandeal’ Etat partie deformuler une politique et un programme
d’ensemble visant aréaliser lesdroits des enfantstouchés par des conflits. I| recommande
en particulier 4l’Etat partie:

a) Demettreau point, en collaboration avec des ONG et des or ganisations
internationales, un systeme intégré de soutien psychosocial et d’aide aux enfantstouchés
par les conflits, notamment les enfants soldats, les enfants déplacés non accompagnés,
lesréfugiés, lesrapatriés et les enfantsintroduits clandestinement dans le pays, qui
garantisse aussi lerespect deleur vie privée,

b) Deprendredes mesuresefficacesvisant a assurer laréinsertion dansle systeme
éducatif des enfantstouchés par les conflits, notamment en mettant en ocauvre des
programmes d’ enseignement non scolaire et en assignant un rang de priorité élevéala
remise en état des batiments et desinstallations scolaires, a I’ approvisionnement en eau et
en éectricité et ala mise en place deréseau d’ assainissement dansles zones touchées par
les conflits;

c) D’ériger eninfraction lerecrutement et I' utilisation d’ enfants a desfins
militaires par quelque force ou groupe ar meé que ce soit;

d) Deproposer dessolutionsde remplacement au recrutement militaire,
notamment en accroissant les possibilitésd’emploi et d’ éducation, en particulier pour les
enfants vulnérables faisant partie dela diaspora desréfugiés ou vivant dans des
zonestribales.
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Abus dedrogues

73. Le Comité constate avec préoccupation que le nombre d’ enfants toxicomanes est élevé et
gue ces enfants sont traités comme des délinquants et non pas comme des victimes.

74. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) Defournir aux enfants uneinformation exacte et objective sur les effets néfastes
del’abusdedrogues;

b) Deveiller a ce quelesenfantstoxicomanes soient traités comme des victimes et
non pas comme des délinquants,

c) Demettreen place des services de rétablissement et deréinsertion pour les
enfants victimes d’abus de drogues,

d) Desolliciter lacollaboration et I'assistance del’OMS et del’ UNICEF.
Justice pour mineurs

75. Le Comité note avec satisfaction |’ adoption de laloi n° 3 de 1997 sur les tribunaux pour
mineurs.

76. Le Comité constate avec une vive préoccupation qu’ un tres grand nombre d’ enfants sont
condamnés a des peines d’ emprisonnement méme pour des infractions mineures et en dépit de la
loi n° 39 de 1999 sur les droits de I’ homme (art. 66, par. 4), et que ces enfants sont souvent
détenus en compagnie d adultes et soumis a des conditions de vie pénibles, méme dans les
centres de détention pour enfants.

77. LeComitérappelle qu'il est gravement préoccupé par le fait que I’ &ge minimum de la
responsabilité pénale, fixé a8 ans, est trop bas.

78. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Derdever I'age minimum de laresponsabilité pénale pour qu’il soit conforme
aux normesinter nationales;

b) Deveiller ace quelesenfants en détention soient toujours séparés des adultes, et
quelaprivation deliberté ne s applique que comme une mesur e de dernier recours, pour
la duréelapluscourte possible et dans des conditions satisfaisantes;

c) Lorsquelaprivation deliberté est inévitable, d’améliorer les procédures
d’ arrestation et les conditions de détention et d’ éablir au sein dela police des services
spéciaux chargésdetraiter les casd’enfantsen conflit avec laloi;

d) Develler al’application intégrale desnormesrelativesa lajustice pour
mineurs, en particulier desarticles37 b) et 40 (par. 2 b) ii) aiv) et vii)) dela Convention
ains que del’Ensemble de Regles minima des Nations Unies concer nant I’administration
delajustice pour mineurs (Réglesde Beijing) et des Principes directeurs des Nations Unies
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pour la prévention dela délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), alalumiere
du débat général de 1995 du Comité sur I’administration de lajustice pour mineurs.

Enfants desrues

79. LeComité sefélicite delamise en place du programme «Filet de sécurité sociale en faveur
des enfants des rues» et du programme «Libérer |es enfants des rues» de Bandung Raya.

Il constate toutefois avec préoccupation le nombre élevé d’ enfants des rues et la violence dont ils
sont I’ objet, en particulier lors des opérations de ratissage.

80. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures nécessair es
pour :

a) Mettrefin aux violences, aux arrestations et aux detentions arbitrair es opér ées
par I’appareil d’Etat al’encontre des enfants desrues,

b) Traduireenjusticelesresponsablesde cesactes deviolence;

c) Favoriser laréinsertion sociale des enfants desrues, notamment en velllant a ce
que ces enfants, en particulier lesfugueurs, obtiennent des piéces d’identité officielles.

Exploitation sexuelle

81. LeComité sefédicite du lancement, en 2002, du Plan d’ action national pour I’ @imination
de I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales. |l constate toutefois avec
préoccupation que lalégislation en vigueur n’ assure pas une protection effective aux enfants
victimes d’ exploitation sexuelle (par exemple, I’ &ge minimum du consentement sexuel, fixé a

12 ans, est trop bas) et que, souvent, ces enfants ne bénéficient pas de la protection voulue et/ou
d’ une aide adéquate pour se rétablir. Le Comité s'inquiéte également de ne pas disposer
d'informations quant &la maniére dont le Plan d’ action national sera mis en oauvre au niveau des
provinces et des districts.

82. LeComitétient aréitérer son opinion selon laguelle les enfants victimes de violences et
d’ exploitation sexuelles ne doivent jamais étre tenus pour responsables ou coupables de
tels actes.

83. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’déaborer et d’appliquer unelégisation qui protége efficacement les enfants
victimes d’exploitation sexuelle, y comprisdetraite, de pornographie et de prostitution,
prévoyant notamment un relévement sensible del’4ge minimum du consentement sexuel;

b) D’assurer aux responsablesdel’application deslois, aux travailleurs sociaux et
aux magistrats du parquet une formation les préparant arecevoir, suivre et instruire des
plaintes et a poursuivre les coupables en veillant au respect dela sensibilité del’ enfant et
delavieprivéedelavictime;

c) D’assigner unrangdepriorité éevéal’ aide au rétablissement desvictimes,
d’assurer aux victimes une éducation, une formation, ainsi qu’une aide psychosociale et un
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soutien psychologique et de veiller a ce queles victimes qui ne peuvent pasrevenir dans
leur famille bénéficient de solutions de remplacement adéquates et ne soient placées en
institution qu’en dernier recours,

d) Devélller acequelePlan d'action national pour I’éimination del’exploitation
sexuelle des enfants a des fins commer ciales soit doté de crédits qui en per mettent la
réalisation et qu’il soit effectivement misen cauvre au niveau des provinces et des districts.

Exploitation économique

84. LeComité accueille avec satisfaction I’ établissement du Plan d’ action national pour

I" élimination des pires formes de travail des enfants ainsi que laratification par I’ Etat partie
des Conventions n® 138 et n° 182 de I’ OIT, en 1999 et 2000, respectivement. Il reste toutefois
préoccupé par le nombre élevé d’ enfants, dont beaucoup sont &gés de moins de 15 ans, qui
continuent de travailler dans le secteur informel, sur des plates-formes de péche, comme
employés de maison, dans des plantations, dans les secteurs de la chaussure et du jouet, dansle
secteur alimentaire, dans les mines et les carrieres et dans les rues.

85. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Develller acequela Commission nationale pour I’éimination des piresformes
detravail desenfants prenne en considération et protége les enfants employésdansle
secteur informel, en particulier lesemployés de maison, les enfants prostitués et les enfants
exploités dans d’ autres secteurs d’ activité;

b) Deveiller a cequelePlan d’action national pour I’éimination des piresformes
detravail desenfants soit doté de crédits suffisants et de mettre en place des mécanismes
efficaces de suivi de son application.

86. LeComitérecommandea |’Etat partie de poursuivre ses effortsen vue d’ diminer le
travail desenfants, en particulier en s attaquant aux causes profondesde I’ exploitation
économique des enfantspar I’éimination dela pauvreté et I'’accésal’ éducation et en
mettant en place un systéme global de surveillance du travail des enfants en collaboration
avec les ONG, les associations locales, les agents de la for ce publique, lesinspecteursdu
travail et 'l PEC/OIT.

Vente, traite et enlévement d’ enfants

87. LeComité note avec satisfaction que I’ Etat partie a souscrit aux accords internationaux et
régionaux pertinentstels que I’ Engagement régional et le Plan d'action de larégion del’ Asie de
I"Est et du Pacifique contre I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales (2001) et
I”Engagement mondial de Y okohama de 2001. |l se félicite également du lancement, en 2002,
des plans d’ action nationaux pour I’ @imination de I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales et pour |’ élimination de latraite des femmes et des enfants.

88. Le Comité est toutefois préoccupé par |a méconnaissance de ce phénomeéne dans |’ Etat
partie, la protection juridique insuffisante des victimes de latraite et |’ insuffisance des mesures
prises pour prévenir lavente, latraite et I’ enlévement d’ enfants et pour protéger les enfants
contre ces pratiques.
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89. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’actualiser son systéme de collecte de données afin qu’il couvretoutesles
formesde vente, detraite et d’ enlevement d’enfants, et deveiller a ce quetoutesles
données et tous lesindicateurs pertinents servent a la formulation, au suivi et al’ évaluation
de politiques, programmes et projetsen la matiéere;

b) Deformuler unedéfinition appropriéedelatraited’ enfants, derenforcer la
protection juridique des enfants victimes de cette pratique, de prendre des mesures
effectives pour renforcer I'application delaloi et d’intensifier les effortsvisant a mieux
sensibiliser lescommunautés au probléme dela vente, delatraite et del’ enlévement
d’enfants,

c) Desemployer aconclureavec les pays voisins des accords bilatéraux et
multilatéraux visant a prévenir la vente, latraite et I’enlevement d’ enfantsainsi qu’a
favoriser la protection des enfants et leur retour dansleur famille dans de bonnes
conditions de sécurité,

d) Desolliciter la collaboration et I’ assistance, notamment, de I’ UNICEF et
del’OIM.

Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

90. LeComité accueille avec satisfaction I’ adoption de laloi de 1999 sur les droits de
I"homme, qui reconnait le droit de chacun alaliberté dereligion et de culte. Il constate toutefois
avec préoccupation que les droits des enfants appartenant & une minorité ou a un groupe
autochtone ne sont pas reconnus par cette loi et que ces enfants n’ ont pas suffisamment acces
al’éducation, aux services de santé et aux services sociaux.

91. LeComitérecommande derenforcer I’application du Programme de protection
sociale des communautés autochtones et d’éaborer d’autres programmes de méme nature
qui accordent une place particuliére aux enfants appartenant a des groupes autochtones.

9. Protocoles facultatifs ala Convention

92. LeComiténote que |’ Etat partie asigné, sansles ratifier, les Protocoles facultatifs &
la Convention.

93. LeComitérecommandea |’Etat partiederatifier les Protocolesfacultatifs a

la Convention relative aux droits del’enfant concernant I'un, la vente d’ enfants,

la prostitution des enfants et la por nographie mettant en scene des enfants, et I’autre,
I"implication d’enfants dansles conflits armes.

10. Diffusion dela documentation

94. Conformément au paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer & son deuxiéme rapport périodique et & sesréponses
écrites unelarge diffusion auprés du public et d’envisager la publication du rapport ainsi
gue des comptes rendus des séances consacr ées a son examen et des observations finales
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adoptées par le Comité. Cesdocumentsdevraient étre largement diffusés de facon a
susciter le débat et a faire connaitrela Convention, sa mise en oaivre et son suivi au sein
du Gouvernement, du Parlement et du grand public, y comprisles organisations non
gouver nementales concer nées.

11. Prochain rapport

95. LeComité, conscient du retard intervenu dansla présentation du rapport del’Etat
partie, tient a souligner I'importance d’une pratique en matiére de présentation des
rapports qui soit pleinement conforme aux dispositionsde |’ article 44 de la Convention.
Lesenfantsont ledroit de compter que le Comitéde |’ Organisation des Nations Unies
chargé d’examiner réguliérement les progres accomplisdansla réalisation deleursdroits
est bien en mesuredelefaire. |1 est donc indispensable que les Etats parties présentent
leursrapportsréguliérement et dansles délaisvoulus. A titre exceptionnd, et pour aider
I'Etat partie arattraper son retard et & présenter sesrapports conformément ala
Convention, le Comitéinvite celui-ci a fusionner sestroisieme et quatriemerapportset a
présenter ainsi un rapport unique d’ici au 4 octobre 2007, date fixée pour la présentation
du quatrieme rapport. L e document regroupant lestroisiéme et quatriemerapportsne
devrait pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118). Le Comité attend de |’ Etat partie qu’il
présente ensuite un rapport tousles cing ans, comme la Convention le prévoit.



