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oservations finales du Conité des droits de |'enfant : Panama

1. Le Conité a examné le rapport initial de Panana (CRC/ U 8/ Add. 28) a
ses 353ene, 354éne, 355ene et 356éne séances (CRCU U/ SR 353 a 356), tenues
les 13 et 14 janvier 1997, et adopté " les observations finales ci-apres

A | nt roduction

2. Le Conité accueille favorablenent |le rapport initial présenté par |'Etat
partie. Il se déclare satisfait du dialogue constructif qui s'est tenu et de
|"esprit autocritique dans lequel |'Etat partie a abordé |'identification

d'un certain nonbre de sujets de préoccupation. Il regrette toutefois que

ni le rapport ni |les réponses données par écrit a la liste de questions
(CRC J QPAN 1) ne contiennent de rensei gnenents sur |es nesures prises
spécifiquenent par |'Etat partie pour appliquer |a Convention, notamrent dans
l e donaine | égislatif.

B. Aspects positifs

3. Le Conité note que |la Convention est directenent applicable au niveau
national et qu' elle peut étre invoquée devant les tribunaux ou les autorités
adm ni stratives.

"A la 371éne séance, tenue le 24 janvier 1997.
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4, Le Conité note avec satisfaction les efforts déployés par le

Gouver nenent pananéen dans | e donaine de la réforne juridique et se félicite
des initiatives prises par |e gouvernenment pour pronouvoir |la protection de
la famlle et des enfants grace a |'adoption d un nouveau code de la fanille,

en vigueur depuis janvier 1995. Il se félicite de la pronul gation de |a | oi
sur |'éducation qui garantit une éducation bilingue interculturelle aux
enfants et adultes autochtones. Il constate avec intérét que |e gouvernenent

a manifesté la volonté d' inforner et de former son personnel par |'entrem se
du Mnistére du travail et de |'aide sociale

5. La création récente d un poste de "défenseur du peupl e" chargé de
surveiller |le respect des droits de |'honme & Pananma, notanment |es droits
de |'enfant, est accueillie favorabl ement par le Conité.

6. Le Conité prend note avec satisfaction de |'adoption d' un pacte

en faveur des enfants destiné a pronouvoir les droits des enfants en

col l aboration avec | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF) et
de nonbreuses organi sati ons non gouvernenentales. Il se félicite du projet
relatif a "l'éducation pour |a tol érance, |'éducation pour |a dénocratie,
les droits de |I'homre, |e dével oppenent et la paix" ms en place en 1995
par le Mnistére de |'éducation en collaboration avec |' O ganisation des
Nat i ons Uni es pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO .

7. Le Conité prend acte de la création du Départenent des femres au sein
du Mnistére du travail et de |'aide sociale ainsi que de |'Institut pananéen
de rééducation spéciale dont |'objectif est d' aider |es enfants handi capés.

C Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de | a Conventi on

8. Le Conité sait que | e Panana se renet d' une période de boul ever senent
social et politique dont |es répercussions économ ques |ui ont été néfastes.
Il note avec préoccupation |es écarts de richesse qui existent depuis
longtenps entre différents groupes dénographi ques, affectant |es groupes
les plus vulnérables et entravant |a jouissance des droits de |'enfant.

D. Principaux sujets de préoccupation

9. Tout en prenant note des réalisations récentes de |'Etat partie dans le
domaine de la réfornme juridique, e Comté est préoccupé par |'insuffisance
des nesures qu'il a prises en vue d harnoniser |la | égislation nationale avec

les principes et dispositions de |a Convention. A cet égard, |e Conité craint
que le Code de la famlle actuel l enent en vigueur au Panana ne protége pas
suffisamrent les droits reconnus par |a Convention.

10. Le Conmité est préoccupé par le fait que la | égislation nationale fixe
un age mnimumdu mariage différent pour les garcons et les filles et qu' elle
autorise le mariage des filles dés 14 ans. L' &ge ninimumd' adnission a

| “enploi, qui est de noins de 12 ans dans |'agriculture et |es services
donest i ques, suscite égal enent |a préoccupation du Conité. En outre, le Conité
s'inquiéete de |'insuffisance des nesures qui ont été prises pour protéger |les
enfants contre | es sévices et |'exploitation sexuels.
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11. Le Conité est préoccupé par |'insuffisance des nesures adoptées pour
assurer une coordination effective entre les différents départenents
mnistériels conpétents dans | es donai nes couverts par |a Convention ains
qu' entre les autorités centrales et |les autorités |ocales.

12. Le Conité est profondénent préoccupé par |'insuffisance des nesures
vi sant a rassenbl er des données statistiques désagrégées et d' autres
informations sur la situation des enfants, en particulier ceux qui
appartiennent aux groupes |les plus vulnérables. Cest surtout en ce qu
concerne les filles, les enfants vivant et/ou travaillant dans |es rues,

| es enfants handi capés, les enfants vivant dans | es zones rurales et |les
enfants autochtones que |I'on nanque d'informations de ce type. L' absence
dinfornmations qualitatives et quantitatives sur la situation des enfants
entrave |l a surveillance systénatique de |la mse en oeuvre de | a Convention.

13. Le Conité pense que des nesures insuffisantes ont été adoptées pour
favoriser une sensibilisation générale des adultes comme des enfants,

not amment ceux qui appartiennent aux popul ations autochtones, aux principes
et dispositions de la Convention. Le Comté est préoccupé par |'absence

de fornmation suffisante et systénati que des nenbres de cat égories

prof essionnel l es qui travaillent pour et avec des enfants, notamment |es
juges, les juristes, |les responsables de |'application des lois, les
personnel s de santé, |les enseignants, les travailleurs sociaux, |e personne
des garderies d enfants, |les agents de police et |es fonctionnaires des

adm ni strations centrale et |ocales.

14. Le Conité se déclare préoccupé par |'insuffisance des allocations
budgét ai res de tous niveaux en ce qui concerne |es dépenses soci al es,
s'agissant en particulier des enfants qui appartiennent aux groupes
dénogr aphi ques | es plus désavantagés. Le Comté note avec une grande
préoccupation la tendance a | a perpétuation de |a pauvreté parm |es groupes
d' enfants nargi nali sés du Panana, ou 25 %des famlles vivent dans | a pauvreté
et 20 %dans un extréme dénuenent. Malgré les efforts dépl oyés par |'Etat
partie dans | es secteurs de la santé et du | ogenent, |la situation deneure
précaire.

15. Le Conité exprime une préoccupation particuliére devant |'insuffisance
des mesures prises pour garantir la mse en oeuvre effective des principes
généraux (art. 2, 3, 6 et 12) de la Convention relative aux droits de |'enfant
dans |a pratique, surtout en ce qui concerne les filles et |les enfants des
groupes autochtones et des fanmlles pauvres. Le Comté est profondénent
préoccupé par |le nonbre élevé d enfants abandonnés et le fait qu' environ 20 %
des enfants nés chaque année ont pour neres des adol escentes.

16. Le Conité s'inquiete de | a persistance des viol ences perpétrées contre
les enfants dans la famlle, y conpris la pratique des chéatinents corporels.
Vu |l'article 17 de la Convention, le Conmté est égal enent préoccupé par |a
nécessité d' adopter de nouvel | es mesures pour protéger |es enfants contre |a
diffusion par les médias d'infornmations et de docunents susceptibles de |eur
nuire.

17. Conpte tenu de |'article 2 de la Convention, le Comté est préoccupé par
| "insuffisance des nmesures, y conpris celles d ordre | égislatif, qui ont été
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prises par |les autorités pour réglenenter convenabl enent |'adoption, ou
enpécher et conbattre les abus tels que la traite d enfants.

18. Tout en reconnai ssant |es efforts déployés par les autorités dans |le
systéne d' éducation, le Comté s'inquiéte de | a persistance des écarts
constatés en nmati ere d' accés a |'éducation des enfants vivant dans |es zones
rural es, des enfants autochtones et des enfants réfugi és, qui ne di sposent pas
d' un systéne d' éducation correspondant a leurs valeurs et a leur identité
culturelles. Le Comté est égal enent préoccupé par |le taux él evé de
déperdition scolaire et de redoubl enents, tout particulieérement en fin de
cycle prinmaire, ainsi que par |a persistance du probl éne de |'anal phabéti sne
parm ces groupes.

19. Le Conité est préoccupé par |'insuffisance de la protection juridique et
| ' absence de procédures appropri ées en ce qui concerne | es enfants réfugiés,
en particulier les mneurs non acconpagnés. |l est égal enent préoccupé par

les difficultés auxquelles se heurtent ces enfants pour obtenir un accées
aux services pédagogi ques, sanitaires et sociaux. Enfin, la question de |la
réunification des famlles est égal enent un sujet d'inquiétude pour le Conité.

20. Le Conité note avec préoccupation que le travail des enfants reste un
probl éne au Pananma. Le nonbre élevé d enfants qui travaillent, en particulier
dans |l es zones rurales et plus précisénent dans | es plantations de café

en raison de traditions culturelles fortement ancrées, suscite des
préoccupations, de néne que le fait que | e gouvernenent n'a pas appliqué
comme il convenait |es dispositions concernant |le travail des enfants dans

| es zones rural es du pays.

21. La situation concernant |'admnistration de la justice pour mneurs, et
plus particuliérenment sa non-conformté avec les articles 37, 39 et 40 de

I a Convention ainsi qu avec d autres normes international es pertinentes, est
un suj et de préoccupation pour le Comté. En outre, |'absence apparente de

| égi sl ation national e concernant |'&age m ni mum au-dessous duquel un enfant ne
peut étre privé de liberté ni considéré comme pénal enent responsabl e préoccupe
pr of ondénment | e Comité.

D. Suggestions et reconmmandati ons

22. Le Conité recommande que, dans |le cadre de la réforne juridique qu'il a
entreprise, |e Panama accorde aux questions relatives aux enfants un plus haut
rang dans |'ordre des priorités. Il recommande aussi que |'Etat partie adopte

toutes |l es nesures qui s'inposent pour garantir une pleine conformté de sa
| égi sl ation national e avec | a Convention. A cet égard, |e Comté encourage
|'Etat partie a poursuivre ses efforts en vue de |'adoption d un code de
|'enfance. Par ailleurs, e Comté recommande que toute nodification
nécessaire de la | égislation au regard de |'article 2 (non-discrinination),
de |"article 3 (intérét supérieur de |'enfant), de |'article 6 (droit ala
vie, au dével oppenent et a la survie) et de |'article 12 (respect des opinions
de |'enfant) soit effectuée. Dans cet esprit, le Comté recommande a |'Etat
partie de définir dans sa | égislation un age m ni num au- dessous duquel |es
enfants ne peuvent étre privés de leur liberté. De méme, des nesures doi vent
étre prises pour assurer la confornité de la | égislation nationale avec |es
di spositions de | '"article 37 a) de la Convention. En outre, le Comté



CRC/ T 15/ Add. 68
page 5

recommande a |'Etat partie de revoir sa | égislation sur |'age du nariage des
filles en vue de |'élever. Le Comté encourage |'Etat partie a prendre toutes
| es nesures appropriées pour protéger les enfants contre |'exploitation
sexuel | e.

23. Le Conité encourage |'Etat partie a nmettre au point d' urgence une
stratégie national e globale de |'enfance et & poursuivre ses efforts pour
renforcer le cadre institutionnel visant a pronouvoir et a protéger les droits
de |'homme en général et les droits de |'enfant en particulier. A ce propos,
le Conmité reconmmande qu' un nécani sme permanent et nultidisciplinaire soit

él aboré en vue de coordonner et de surveiller la mse en oeuvre de la
Convention tant aux niveaux national et |ocal que dans |es zones urbaines

et rural es.

24. Le Conité recommande au gouvernenent de réfl échir encore a la
possibilité de créer un organi sme i ndépendant, par exenple un poste de
nédi ateur. |l encourage aussi |a pronotion d' une coopération plus étroite

entre |"Etat partie et |es organi sati ons non gouvernenent al es.

25. Le Conité recommande en outre a |'Etat partie de porter en priorité son
attention sur |'élaboration d un systeme de coll ecte de données désagr égées
selon |'&ge, le sexe, le lieu d habitation (ville/canpagne) et |'origine
social e ou ethnique, ainsi que sur la détermnation d'indicateurs désagrégés
appropriés afin de pouvoir traiter tous |es domai nes de | a Convention et tous
| es groupes d' enfants, d' évaluer |les progrés réalisés et |es obstacles

se dressant sur la voie de la réalisation des droits des enfants. Ceci est
particulierenment inportant dans | e cas du Panana ou des disparités historiques
persistent, s'agissant en particulier des filles et des enfants ruraux et
autochtones. Il est proposé en outre que |'Etat partie envisage de solliciter

une aide internationale a ce sujet, de |I'UNI CEF not amrent .

26. Dans | 'esprit de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans

| e donai ne des droits de |'homme, |le Comté reconmande a |'Etat partie de
prendre des nmesures visant a dével opper une culture des droits de |'homme

et a nodifier |es conportenents envers |les enfants en général, et plus
particulierenment |es enfants appartenant aux groupes autochtones. |
recommande donc que |'on inforne et que |'on éduque tant |les enfants que |es
adultes a propos des droits de |'enfant. Ces infornations devraient étre
traduites dans les différentes | angues parl ées par |es autochtones. En outre,
le fait que |'anal phabétisne soit trés répandu dans | e pays exige que |'on
se serve des nedias d' une facon adapt ée aux publics de différents niveaux.

27. Le Conmité recommande que tous | es spécialistes travaillant avec ou
pour des enfants, notamment les juges, les juristes, |es responsabl es de
|"application des lois, les personnels de santé, |es enseignants, |es
travailleurs sociaux, les puériculteurs, |les agents de police et |les
fonctionnaires des admnistrations centrale et |ocales suivent une fornation
et un enseignenment sur les principes et |les dispositions de |a Convention.

Le Conité recommande en outre que les droits de |'enfant soient inscrits

en tant que nati ére au programme des écol es afin de renforcer |e respect pour
I es cultures autochtones, de pronouvoir le nulticulturalisnme et de conbattre
| es conportenents paternalistes qui régnent dans |a société. A cet égard

le Conmité encourage |'Etat partie a envisager de solliciter |a coopération
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t echni que d' organi sations international es intergouvernemnmental es et non
gouver nenent al es, notamment | e Haut Conmissariat aux droits de |'home et
' UNI CEF.

28. En ce qui concerne les articles 2, 3 et 4 de |a Convention, le Conité
est d' avis que des dispositions budgétaires appropriées devraient étre prises
dans toute |la nesure possible. En |'occurrence, il conviendrait de préter une

attention particulieére aux enfants appartenant aux groupes vul nérabl es et
nmargi nal i sés afin de fournir des services appropriés, notament dans |es

donai nes de |'éducation et de la santé, et de conbler les écarts qu
subsistent. Le Conité souligne que | e caractere interdépendant et intégré

des droits consacrés dans |a Convention exige que cette derni ére soit reconnue
comme cadre général de la prise des décisions sur la répartition des
ressources consacrées aux enfants. De plus, eu égard a |'article 4 de la
Convention, |'assistance internationale fournie au Panana devrait avoir pour
objectif de protéger les droits des enfants.

29. Des efforts suppl énentaires sont nécessaires pour garantir la
participation active des enfants et les intéresser a toutes |es décisions
qui les touchent dans la famlle, a l'école et dans la vie sociale, conpte
tenu des articles 12, 13 et 15 de | a Conventi on.

30. Le Conité recommande que des canpagnes efficaces de sensibilisation du
public soient élaborées et que |'Etat partie adopte des nesures visant a ai der
comme il convient la famlle a s'acquitter de ses responsabilités en matiére

d' éducati on des enfants, notamment en guidant et conseillant |es parents pour,
entre autres, prévenir la violence dans la famlle et interdire le recours
aux chatinents corporels ainsi que pour prévenir |es grossesses précoces.

Il recommande aussi a |'Etat partie de renforcer |es nesures existantes afin
de protéger |les enfants contre les informations qui |eur sont préjudiciables.

31. Le Conité recommande a |'Etat partie de prendre toutes | es nmesures

voul ues pour réglenmenter et surveiller |es adoptions national es et
international es afin d enpécher toute violation des principes et dispositions
de | a Convention, en particulier celles de son article 21. |l est égal ement
recommandé de di spenser une fornmati on adéquate a tous | es spécialistes
concernés. Le Comté propose par ailleurs au Pananma de devenir partie a la
Convention de La Haye de 1993 sur |a protection des enfants et |a coopération
en nmati ére d' adoption internationale.

32. Dans | e domai ne de | ' éducation, le Conité est d' avis qu' un certain
nonbre de mesures devraient étre prises par |'Etat partie pour veiller & la

m se en oeuvre des articles 28 et 29 de |a Convention. Conpte tenu de la

strat égi e actuel |l ement él aborée, e Conité recommande a |'Etat partie de faire
porter davantage d'efforts sur |'élimnation de |'anal phabétisne et sur

| ' accroi ssenent de |'accés a |'éducation scol aire des enfants autochtones et
des enfants vivant dans | es zones rurales. Il reconnait que cela exige de plus
grands efforts en mati ére de fornati on des enseignants. ||l recomrande aussi a
|'Etat partie de prendre toutes | es mesures voul ues pour réduire | e nonbre

d' él éves qui abandonnent |eurs études.
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33. Afin de s'attaquer aux questions intégrées de |'éducation et du travai
des enfants, le Comté recoomande que toutes |es couches de |a société et tous
| es acteurs économ ques participent a |'application de ses recommandati ons et
que | e gouvernenent |ance des canpagnes efficaces pour prévenir et élimner

le travail des enfants, tout particuliérenent dans |es zones rurales, en
encour ageant systémati quenent et avec vigueur |'inscription et |e maintien des
enfants a | 'école ainsi que le retour dans |es établissenents scolaires de
ceux qui ont abandonné leurs études. Le Conité propose au Panama d' envi sager
de devenir partie & la Convention No 138 de |'A T concernant |'&ge m ni mum

d' admi ssion & | 'enploi et de réviser toutes | es nornes pertinentes.

Les réglements interdisant le travail des enfants devraient étre clarifiés

et appliqués, les plaintes devraient faire |'objet d enquétes et des pei nes
sévéres devraient étre infligées pour toute violation. Le Comté propose aussi
al'Etat partie d envisager de solliciter la coopération de |'Q T dans ce
domai ne.

34. Le Conité recommande au Gouver nerment pananéen de garantir une protection
suffisante aux enfants réfugi és, notamment dans | e donai ne de |' éducati on. Des
procédures devraient étre él aborées en coopération avec | e Haut Conmi ssari at
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) en vue de faciliter la réunification
des famlles, de doter de représentants | égaux | es enfants non acconpagnés et
d' appliquer, |le cas échéant, des techniques d'interrogation nénageant |a
sensibilité des enfants.

35. Le Conité encourage |'Etat partie a prendre toutes |es nesures voul ues
pour enpécher et conbattre | es sévices et |'exploitation sexuels dont sont
victinmes les enfants ainsi que pour veiller a |eur guérison physique et
psychol ogi que et leur réintégration sociale confornément a |'article 39 de

| a Conventi on.

36. Le Conité reconmmande en outre de réviser |le systéne d admnistration de
la justice pour mneurs afin d en assurer la conpatibilité avec |es principes
et dispositions de |a Convention, notanment celles de ses articles 37 a 39

et 40 ainsi que d autres nornes des Nations Unies dans ce domai ne, par exenple
les Régles de Beijing, les Principes directeurs de Ryad et |es Regles des
Nati ons Unies pour la protection des mneurs privés de liberté. Il est
recommandé en outre a |'Etat partie d envisager de solliciter dans ce donai ne
une assi stance techni que du Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de
|"homme et de la Division de |l a prévention du crine et de la justice pénale

du Secrétariat.

37. Enfin, eu égard au paragraphe 6 de |'article 44 de |a Convention, le
Comté recommande que |l e rapport initial et |les réponses écrites présentés par
| e Pananma soient |argenent diffusés auprés du grand public et qu'il soit

envi sagé de publier |le rapport avec | es conptes rendus anal yti ques pertinents
et | es observations finales adoptées a son sujet par le Conité. Parei

docunent devrait recevoir une large diffusion afin de faire connaitre la
Convention, son application et son suivi et de susciter |a discussion au sein
du gouvernenent, du Parlenent et du public en général, y conpris les

or gani sati ons non gouver nenent al es i nt ér essées.



