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1. El Conité examnd el inforne inicial de Panama (CRC U 8/ Add. 28) en sus
sesi ones 3532, 3542, 3552 y 3562 (CRC/ CJ SR 353 a 356), celebradas |os dias 13
y 14 de enero de 1997, y aprobdé* |as siguientes observaci ones final es.

A | nt r oducci 6n

2. El Conmité recibe con agrado el infornme inicial presentado por el Estado
Parte. Expresa su satisfaccién por el dialogo constructivo nantenido con el
Estado Parte y por la autocritica de éste al sefal ar varias esferas de
preocupaci 6n. No obstante, el Comté lanmenta que ni en el informe ni en |as
respuestas escritas a la lista de cuestiones (CRC U Q PAN 1) se haya incluido
i nf ormaci 6n sobre | as nedi das concretas adoptadas por el Estado Parte para
aplicar la Convenci6n, en particular a nivel |egislativo.

B. Factores positivos

3. El Conité observa que | a Convenci 6n se aplica directamente a nivel
naci onal y que puede invocarse ante los tribunales o |as autoridades
adm ni strativas.

4, El Comté tona nota con satisfacci6n de |os esfuerzos de Panané en el
anbito de la reforma legislativa y ve con agrado |as iniciativas del Gobierno
para pronmover |a proteccidn de la fanilia y de |os nifios mediante | a adopci 6n

* En su 3712 sesion, celebrada el 24 de enero de 1997.
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del nuevo CAdigo de la Fanilia, en vigor desde enero de 1995. E Conité se
congratul a de |l a pronul gaci 6n de |a Ley de Educaci 6n que garantiza la
enseflanza intercul tural bilinglie de | os nifios y | os adul tos indigenas.

El Comté observa con interés |a disposicion del Gobierno a proporcionar

i nf ormaci 6n y capaci taci 6n a su personal por conducto del Mnisterio de
Trabajo y Bienestar Soci al

5. La reciente creaci 6n del puesto de Defensor del Puebl o, que supervisaréa
el disfrute de | os derechos hunanos en Panand, incluidos | os derechos del
ni io, es notivo de benepl &cito para el Conmté.

6. El Conité toma nota con satisfacci 6n de | a aprobaci é6n del Pacto para |a
N fiez destinado a pronover |os derechos del nifio en col aboraci 6n con el Fondo
de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNNCEF) y un gran numero de

or gani zaci ones no gubernanentales. E Comté ve con agrado el proyecto sobre
educaci 6n para |l a tol erancia, educaci én para |a denocracia, |os derechos
hunanos, el desarrollo y la paz que el Mnisterio de Educaci 6n puso en narcha
en 1995 en col aboraci 6n con | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |l a
Educaci 6n, la Gencia y la Cultura (UNESCO).

7. El Conité toma nota de la creaci 6n de un departanento de la nujer en e
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social y del Instituto Pananefio de
Habi | i taci 6n Especial, cuya msién es asistir a |os nifios di scapacitados.

C Factores y dificultades que obstaculizan la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n

8. El Conité es consciente de que Panana sal e de un periodo de connoci ones
sociales y politicas que han tenido repercusi ones econém cas adversas.

El Conité observa con preocupaci 6n que |as persistentes di spari dades

econdnm cas entre |l os diferentes grupos de poblaci 6n afectan a | os grupos nas
vul nerabl es y obstaculizan el disfrute de | os derechos del nifio.

D. Principal es tenas de preocupaci 6n

9. Aunque toma nota de los logros recientes en el anbito de la reforma
judicial, preocupan al Conité |la insuficiencia de |as nedi das adopt adas por
el Estado Parte para arnonizar |a |egislacién nacional con |os principios y
di sposi ci ones de | a Convenci 6n. Enh este sentido, inquieta al Comté que e
Codigo de la Famlia actual nente en vigor en Panamd no se ocupe cono es
debi do de | os derechos reconoci dos por |a Convenci 6n.

10. Es notivo de preocupaci 6n para el Comté que |la |egislaci6n naciona
est abl ezca una edad ninima para el nmatrinonio diferente para varones y
mujeres y que autorice el matrinonio de las niflas ya a | os 14 afios. La edad
mnima para el enpleo, que es inferior a 12 afios en la agricultura y |os
servi ci os donésticos, tanbién inquieta al Comté. Adenas, |e preocupa que no
se hayan tonmado nedi das suficientes para proteger a | os nifios de | os abusos
sexual es y | a expl ot aci 6n.
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11. E Comté expresa su inquietud ante |la insuficiencia de |as nedidas
adopt adas para garantizar |a coordinaci 6n efectiva entre |os diferentes
depart anent os guber nanment al es que tienen conpetencia en | as esferas abarcadas
por |a Convenci 6n, asi cono entre |las autoridades central es y | ocal es.

12. H Conité expresa una profunda preocupaci 6n por |la insuficiencia de |las
nedi das para reunir datos estadisticos desagregados y demés informaci 6n sobre
| a situaci 6n de | os nifos, especial mente |os pertenecientes a | 0os grupos nas
vul nerabl es. Se carece de este tipo de infornaci 6n, en particul ar respecto
de las nifas, |os niflos que viven o trabajan en |la calle, |0s nifos

di scapaci tados, |o0s nifios que viven en zonas rurales y | os nifos indigenas.
La falta de informaci 6n cualitativa y cuantitativa sobre |a condici 6n del

ni io hace que la vigilancia sistematica de |a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sea
deficiente.

13. A juicio del Comté, se han adoptado nmedi das insuficientes para pronover
una sensi bilizaci 6n generalizada acerca de | os principios y disposiciones de
| a Convenci 6n entre adultos y nifios por igual, en particular |os

perteneci entes a | os puebl os indigenas. Preocupa al Comté la falta de
fornmaci 6n adecuada y sistenmatica de | os grupos de profesional es que trabajan
para | os niflos y con ellos, en particular |os jueces, abogados, agentes de
orden publico, profesionales de |a salud, docentes, asistentes sociales,
personal que trabaja en las instituciones de atenci 6n del menor, agentes de
policia y funcionarios de | as adm ni straciones central y |local.

14. H Conité expresa su preocupaci 6n por la insuficiencia de |as

asi gnaci ones presupuestarias para gastos soci al es en todos |0s niveles, en
particul ar en favor de | os ni fios pertenecientes a | 0os grupos nas
desfavoreci dos de |la poblacion. E Comté observa con gran inquietud |a
tendenci a hacia | a perpetuaci 6n de | a pobreza entre | os grupos de nifios

nmar gi nal i zados en Panand, donde un 25%de las famlias viven en |la pobreza y
un 20%en | a extrema pobreza. A pesar de | os esfuerzos del Estado Parte en
| os sectores de la salud y la vivienda, |a situaci 6n sigue siendo precari a.

15. H Conité expresa una preocupaci 6n especial por la insuficiencia de |las
nedi das tomadas para garantizar |la aplicaci 6n efectiva en la practica de |os
principi os generales (arts. 2, 3, 6 y 12) de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, en particular respecto de las nifias y de | os nifios pertenecientes a
| os grupos indigenas y a famlias pobres. E Conité esta profundanente
preocupado por |a gran proporci 6n de nifios abandonados y porque

apr oxi madamente un 20% de | os ni ilos que nacen cada afio son hijos de nadres
adol escent es.

16. Preocupa al Comté la persistencia de la violencia contra | os nifios
registrada en la famlia, en particular el uso de | os castigos corporales.
Habi da cuenta del articulo 17 de |a Convenci én, el Comté sefala tanbién |a
necesi dad de adoptar nuevas nedi das para proteger a | os nifios frente a |as
i nfornaci ones de | os nedios y | os perjuicios que puedan suponer para su

bi enest ar.
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17. Teniendo en cuenta el articulo 2 de la Convenci 6n, el Conité esta

pr eocupado por |as nedidas insuficientes, en particular |las de carécter

| egi sl ativo, que han tonado | as autoridades para regl anentar adecuadanente |a
adopci 6n e inpedir y luchar contra | os abusos, cono por ejenplo la trata de
ni fios.

18. Si bien reconoce | os esfuerzos realizados por |as autoridades en el

si stema educativo, preocupan al Conmté |as persistentes disparidades, que se
nmani fi estan en el escaso acceso a | a educaci 6n de | os nifios que viven en | as
zonas rurales, los nifios indigenas y | os nifios refugi ados, que no disfrutan

de un sistema de educaci 6n adecuado a sus valores e identidad cul tural es.

I nqui etan tanbi én al Conmité las bajas tasas de asistencia a clase y |as

el evadas tasas de repetici6n y abandono escolar, en particular al finalizar

| a enseflanza prinmaria, y el persistente probl ena del analfabetisno entre

est 0s grupos.

19. H Conité se muestra preocupado por la insuficiente proteccion juridicay
la falta de procedi m entos adecuados para | os nifios refugi ados, especial mente
| os nenores no aconpafados. Tanbi én | e preocupan |as dificultades con que
tropi ezan estos ni fios para lograr el acceso a |la educacio6n, la salud y |os
servicios sociales. Por Gltinmo, la reunificacidn de las fanilias tanbién es
notivo de preocupaci 6n para el Comté.

20. El Comté observa con preocupaci 6n que el trabajo infantil sigue siendo
un probl ema. E el evado ndnero de nifios que trabajan, especialnente en | as
zonas rurales y mas en particular en las zonas cafeteras cono resultado de
nodal i dades culturales de |arga data, es notivo de preocupaci 6n, cono tanbi én
lo es el hecho de que el Gobierno no haya adoptado di sposici ones adecuadas
sobre el trabajo infantil en las zonas rural es del pais.

21. La situacion con relaci6n a la admnistraci 6n de la justicia de nenores,
y en particular su falta de conpatibilidad con los articulos 37, 39 y 40 de

I a Convenci 6n y con otras nornmas internacional es pertinentes, es notivo de
preocupaci 6n para el Conité. Ademas, |la ausencia en |a |egislacio6n nacional,
de di sposi ci ones sobre | as edades ninimas por debajo de |as cual es el nifio no
puede ser privado de |ibertad ni considerado penal mente responsabl e, provoca
una profunda inquietud en el Conité.

E. Sugerenci as y reconendaci ones

22. En el contexto de la reforma juridica enprendida por Pananda, el Conmté
recom enda que en el Estado Parte se asigne alta prioridad a | as cuestiones
rel aci onadas con los nifios. E Comté tanbi én reconi enda que el Estado Parte
tone todas | as nedi das necesarias para garantizar |a plena arnoni zaci 6n de su
| egi sl aci 6n nacional con |a Convenci6n. Al respecto, el Conité alienta a
Estado Parte a no cejar en sus esfuerzos por aprobar un cddi go del nifio.
Ademés, recom enda que todos | os canbios que se introduzcan en |a | egislacion
se inspiren en los articulos 2 (no discrimnmnacién), 3 (el interés superior

del nifo), 6 (derecho a la vida, al desarrollo y a | a supervivencia)

y 12 (respeto de | a opinidn del nifio). Con este espiritu, el Conité

recom enda que el Estado Parte defina en su | egislacién una edad nini na por
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debaj o de la cual el nifio no puede ser privado de libertad. Asini sno, deben
t onar se nedi das para vel ar por |a arnonizaci én de |a |egislacién naci onal con
| as di sposiciones del apartado a) del articulo 37 de | a Convenci6n. Por otra
parte, el Comté recomenda que el Estado Parte revise su |egislacion sobre
la edad mininma para que | as nuchachas puedan contraer matrinonio y que el eve
dicha edad. E Comté alienta al Estado Parte a que tone todas |as nedi das
adecuadas para proteger a | os nifios de | a explotaci 6n sexual

23. E Comté alienta al Estado Parte a que el abore urgentenente una
estrategi a naci onal general sobre el nifio y siga trabajando por fortal ecer e
marco institucional para pronover y proteger |os derechos humanos en genera

y los derechos del nifio en particular. En este sentido, el Comté reconi enda
gue se cree un mecani sno permanente y mul tidisciplinario que coordine y
supervise | a aplicaci6n de | a Convenci 6n en | os niveles nacional y local y en
| as zonas urbanas y rural es.

24. El Comté reconi enda que el Gobierno siga exam nando | a posibilidad de
crear un 6rgano independi ente, cono por ejenplo un onbudsman. E Conmité
tanbi én incita al Estado Parte a que pronmueva una cooperaci 6n nmas estrecha
con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

25. El Comté reconi enda adenas que el Estado Parte preste atenci6n
prioritaria a la creaci 6n de un sistena de reuni 6n de datos por edad, sexo
origen étnico rural o urbano y social y a |la determ naci 6n de indi cadores
desagr egados adecuados que abarquen todas |as esferas de | a Convenci 6n y
todos | os grupos de nifios presentes en | a soci edad para eval uar | os progresos
| ogrados y las dificultades que obstaculizan |la realizaci 6n de | os derechos
del niflo. Esto es especialnente inportante en el caso de Panana, donde
persisten | as disparidades histéricas, en particular respecto de las nifas y
de los nifios de |l as zonas rurales e indigenas. Se sugiere tanbi én que e
Estado Parte contenple | a posibilidad de solicitar |a cooperaci6n

i nternaci onal en este aspecto, especial mente al UN CEF

26. Ajustandose al espiritu del Decenio de | as Naci ones Unidas para | a
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos humanos, el Comté reconienda que e
Estado Parte tome nedi das para desarrollar una cultura de | os derechos
hunmanos y nodificar |as actitudes hacia |os nifios en general, en particul ar
haci a | os nifios pertenecientes a | os grupos indigenas. Recom enda, por
consi gui ente, que se difunda infornaci én y se inparta educaci 6n entre nifos y
adul tos por igual acerca de |os derechos del nifio. Esa informaci 6n debe
traducirse a los diferentes idiomas de | os puebl os indigenas. Adenas, |a
exi stencia de una alta tasa de anal fabetisno en el pais hace necesario
adaptar el uso de |os nedi os de conuni caci 6n a | os diferentes niveles de
publ i co.

27. El Comté reconm enda que se inparta formaci 6n y educaci 6n sobre | os
princi pi os y disposiciones de |a Convenci 6n a todos | os profesional es que
trabajan con nifilos o para ellos, en particul ar jueces, abogados, agentes de
orden publico, profesionales de salud, docentes, asistentes sociales,
personal de las instituciones de atenci 6n del nenor, agentes de policiay
funcionarios de |as admnistraciones central y local. Adenas, el Comté
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recom enda que se incluyan | os derechos del nifio en | os programas escol ares
para aunentar el respeto de la cultura indigena, pronover el

mul ticulturalisnmo y luchar contra las actitudes paternalistas que se observan
en la sociedad. En este sentido, el Comté alienta al Estado Parte a que
contenple | a posibilidad de solicitar |a cooperaci6n técnica de |as

or gani zaci ones no guber narment al es e i ntergubernanent al es i nternaci onal es
conpetentes, en particular el Alto Comsionado y el Centro de Derechos
Humanos, y el UN CEF.

28. Con respecto a los articulos 2, 3y 4 de |a Convenci 6n, el Comté opina
que se deben hacer asignaci ones presupuestarias adecuadas hasta el nmaxi no de
| os recursos de que se disponga. Al respecto, se debe prestar especia
atenci 6n a | os nifios pertenecientes a | os grupos vul nerabl es y narginal i zados
para brindarles servicios adecuados, en particular en los anbitos de |la
educaci 6n y la salud, y superar |as disparidades persistentes. E Conité
destaca que, debido al caracter interrelacionado e integrado de | os derechos
que se consagran en |l a Convenci 6n, es necesari o reconocer que ésta es el
nmarco general en el que se deben adoptar |as decisiones sobre |a asignaci 6n
de recursos destinados a | os niflos. Ms aun, habida cuenta del articulo 4 de
| a Convenci 6n, la asistencia internacional que se proporciona a Panana debe
tener por objetivo |a pronoci 6n de | os derechos del nifio.

29. Es necesario seguir trabajando para garantizar la participaci 6n activa de
los nifios y su intervencién en todas | as decisiones que |os afectan en la
famlia, la escuela y la vida de |a sociedad, habida cuenta de | os

articulos 12, 13 y 15 de | a Convenci 6n.

30. El Comté reconi enda que el Estado Parte organi ce canpafias de

sensi bilizaci 6n publica eficaces y adopte nedidas con el fin de brindar a la
famlia la asistencia que |le permta cunplir |as obligaciones que |e incunben
en la crianza de los hijos, en particular dar orientaci én y asesoramento a

| os padres para, entre otras cosas, inpedir |la violencia en el hogar,

prohibir el uso de |os castigos corporales y evitar |os enbarazos precoces.
Tanbi én recom enda que el Estado Parte refuerce |as nedidas existentes para
proteger a los nifios frente a toda informaci én perni ci osa.

31. El Comté reconienda que el Estado Parte tome todas |as nedi das
necesari as para regl anentar y supervisar |as adopci ones nacional es e

i nternaci onales y para inpedir que se violen [ os principios y disposiciones
de | a Convenci 6n, especialnente el articulo 21. Tanbi én se recom enda que se
bri nde formaci 6n adecuada a | os profesional es que trabajan en este anbito.

El Conité sugiere que Panan& contenple |la posibilidad de adherirse a

Conveni o de La Haya de 1993 sobre | a Protecci6n de los N fios y | a Cooperaci 6n
en materia de Adopci 6n | nternaci onal

32. En el anbito de |a educaci6n, el Conité opina que el Estado Parte debe
adopt ar di versas nedi das para garantizar |la aplicacio6n de |os articul os 28

y 29 de la Convenci 6n. Teniendo en cuenta |a estrategia que se estéa

el aborando, el Comté recom enda que el Estado Parte haga nas esfuerzos por

elimnar el anal fabetisno y aunentar el acceso a | a educaci 6n escol ar de |os
ni fios indigenas y de los que viven en |las zonas rurales. H Comté reconoce
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que sera necesari o aunentar |as activi dades de formaci 6n de docent es.

El Conité tanbi én recom enda que el Estado Parte tone | as nmedi das necesari as
para luchar contra el abandono escolar y garantizar |a asistencia a clase de
| os al umos.

33. Para hacer frente a | os problemas integrados de |la educacién y el trabajo
infantil el Comté recom enda que todos |os sectores de la sociedad y la
econonia col aboren en | a aplicaci 6n de sus reconmendaci ones y que el Gobierno
real i ce canpafias publicas eficaces para inpedir y elimnar el trabajo
infantil, especialnente en |las zonas rurales, alentando en forma sistemética
y enérgica la matriculacién y la asistencia a clase y la vuelta de |os nifios
al colegio. E Comté sugiere que Pananma contenpl e adherirse al Convenio

N 138 de la O T sobre la edad minina de adm si 6n al enpleo y que se exani nen
todas | as nornas pertinentes. Se deben aclarar y aplicar |as

regl anment aci ones que inpiden el trabajo infantil, investigar |as denuncias e
i nponer graves penas en caso de infraccion. E Comté tanbi én sugiere que e
Estado Parte contenple la posibilidad de solicitar |la cooperacion de la AT
en esta esfera.

34. El Comté reconienda que el Gobierno de Panana garantice una proteccion
adecuada a | os nifios refugi ados, en particular en el anbito de |a educaci 6n
Deben el abor arse procedi m entos en cooperaci 6n con el A to Com sionado de | as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) para facilitar la reunificacién
de las fanmlias y designar a representantes juridicos de | os nmenores no
aconpafiados y aplicar, cuando sea pertinente, técnicas de entrevistas que no
intimden al nifio.

35. El Comté alienta al Estado Parte a que tone todas | as nedi das adecuadas
para inpedir y luchar contra | os abusos y | a explotaci é6n sexual de |os nifios
y garantizar su recuperaci 6n fisica y psicol 6gica y su reintegraci 6n soci al
habi da cuenta del articulo 39 de |a Convenci 6n

36. El Comté reconienda tanbi én que se revise el sistenma de justicia de
nmenores para garanti zar su conpatibilidad con | os principios y disposiciones
de | a Convenci 6n, en particular los de los articulos 37, 39 y 40, asi cono
otras nornmas de |as Naciones Unidas en este anbito, por ejenplo, |as Reglas
de Beijing, las Directrices de Rad y | as Reglas de | as Naci ones Unidas para
la Protecci 6n de 1 os Menores Privados de Libertad. Ademés, se recom enda que
en este anbito el Estado Parte contenple solicitar asistencia técnica al Alto
Com sionado y el Centro de Derechos Hurmanos, y a la D visién de Prevenci 6n
del Delito y Justicia Penal de |la Secretaria

37. Por ultino, habida cuenta del parrafo 6 del articulo 44 de |a Convenci 6n
el Comté reconienda que se dé anplia difusidn entre el publico en general a
inforne inicial y |las respuestas escritas presentadas por Panana y que se
considere | a posibilidad de publicar el informe, conjuntamente con |as actas
resum das pertinentes y | as observaci ones final es aprobadas al respecto por

el Comté. Ese docunento deberia distribuirse anplianmente para generar e
debate y el conocimento de |a Convenci 6n, su aplicacion y vigilancia en el
seno del Gobierno, el Parlanmento y el publico en general, incluidas |as

or gani zaci ones no gubernanent al es i nt er esadas.



