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bservaciones finales del Conité de |os Derechos del Nifio: Jamaica

1. El Comté examnod el inforne inicial de Janmica (CRC C/ 8/ Add.12) en
sus sesiones 1962 a 1982 (CRC/C SR 196, 197 y 198), cel ebradas |os

dias 18 y 19 de enero de 1995, y aprobé* |as sigui entes observaci ones
final es.

A.  Introduccién

2. El Comté agradece al Estado Parte que participara, nediante una

del egaci 6n de alto nivel, en un dialogo franco y constructivo con el Comté.
El Comté tanbi én acoge con satisfaccion | as respuestas presentadas por
escrito por el Gobierno de Jammica a la lista de cuestiones del Comté
(CRC/C. 8/WP. 3), que se puso a disposicién del Estado Parte antes del periodo
de sesiones.

B. Aspectos positivos

3. El Comté acoge con satisfaccion | a buena di sposici 6n del Gobierno de
Janmai ca para cunplir sus obligaci ones di mranantes de | a Convenci 6n. Esa buena
di sposici 6n se pone de manifiesto en su intenci én de incorporar |os derechos
del nifio en la reforma constitucional en curso y en la revision |legislativa
tendiente a arnonizar |a | egislacién nacional con |as disposiciones de |la
Convenci 6n, incluso el aborando una | ey sobre el cuidado y |la proteccion de

ni io. Qras infornmaci ones positivas son la intenci 6n de emtir una

decl araci 6n de politica sobre el nifio; |la elaboraci 6n de un plan qui nquena

* En su 2082 sesio6n, celebrada el 26 de enero de 1995.
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de desarrollo para la infancia; la realizaci6on, en col aboraci 6n con

or gani snbs no gubernanental es, de cursillos sobre |as nmedi das que han de
adoptarse para garantizar |la aplicacion de |a Convenci 6n; |a aprobaci 6n de un
programa naci onal destinado a | os nifios en situaci 6n especialnente dificil y
la creaci 6n del Comté de Expertos para |la Prevenci 6n del Maltrato de N fios.

4, El Comté tanbi én toma nota de | a buena disposici 6n del CGobierno de
Janaica a pedir asesoramento y asistencia técnica a | os 6rganos y organi snps
especi al i zados de | as Naciones Unidas y a |l as instituciones no

guber nanent al es naci onal es e internaci onal es correspondi entes, con mras a
pronover y proteger |os derechos del nifio de confornidad con |as normas de |a
Convenci on.

C. Factores y dificultades que inpiden |la aplicacién de la Convenci6n
5. El Comté toma nota de que | os graves probl emas econénmi cos y soci al es de

pai s han nenoscabado |a situaci 6n de |os nifios. La enornme deuda externa y

| as exigencias de |os programas de ajuste estructural, que han obligado a
reasi gnar | os recursos presupuestarios en detrinento de | os servicios
soci al es, asi conp el desenpleo y |a pobreza, han afectado al disfrute de |os
derechos del ni fio.

6. El Comté tonma nota asimisno de las dificultades creadas por al gunas
actitudes, tradiciones y prejuicios sociales.

D. Principales temas de preocupaci 6n

7. Preocupa al Comité que en el marco de la refornma | egislativa en curso

si ga habi endo varias esferas en que la | egislacion nacional aln o se ha
arnoni zado total mente con | as disposiciones de |a Convenci 6n, incluidos sus
princi pi os general es, consagrados en los articulos 2, 3, 6 y 12. A este
respecto, las cuestiones que preocupan especialnmente al Comté son |la
definicion del nifio; la necesidad de proteger al nifio contra | os castigos
corporales y la informaci 6n nociva; |as obligaciones de | os padres; el abuso
y el descuido del nifio, incluido el abuso sexual; |as cuestiones rel acionadas
con la salud; la edad minima para trabajar y |la protecci 6n de | os ni fios que
trabajan, y la admnistraci6n de la justicia de nenores.

8. Qi ra preocupaci 6n del Conmté es la falta de un necani smo gl obal integrado
gue supervise |las actividades de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de

ni fio. La insuficiente coordinacion entre |os diversos departanentos
estatal es, asi comb entre las autoridades centrales y regionales, en la
aplicacion de las politicas destinadas a pronover y proteger |os derechos de
ni fio tanbi én es notivo de preocupaci 6n. A este respecto, el Comté expresa
su preocupaci 6n por la falta de necani snbs eficaces para |la reuni 6n de datos
estadisticos y demas informaci 6n pertinente sobre |a condicio6n del nifio, que
resul tan fundanental es para el aborar | os progranas destinados a aplicar |os
der echos reconoci dos en | a Convenci 6n

9. Preocupan asimsnp al Comté | as consecuencias para |os nifios de la
dificil situacion econém ca y de |as desi gual dades soci oeconém cas i nperantes



CRC/ ¢/ 15/ Add. 32
pagi na 3

en el pais. A este respecto, el Comté se pregunta si se asignan recursos
presupuestarios suficientes y si se estan adoptando | as medi das soci al es
adecuadas para proteger a los nifios contra |as consecuenci as de | a situaci6n
econom ca, en particular a |los que viven en | a pobreza o pertenecen a grupos
vul nerabl es, con sujecid6n a |lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la
Convenci 6n.

10. A Conité le inquietan las dificultades que plantea la inscripcion de |os
nacimentos. La falta de inscripcién inplica el no reconocimento de |os

ni fios no inscritos conb personas ante la ley, 1o que afectara el nivel de

di sfrute de sus derechos y libertades fundamentales. A Conmité le inquietan
igual rente las dificultades para garantizar la inscripcién de |as funciones
posteriores al nacim ento.

11. Ora preocupaci 6n del Comté son |las actitudes tradicional es existentes
en el pais que inpiden la aplicaci én de | os principios generales de |la
Convenci 6n, en particular |a subsistencia de estereoti pos sexual es y el pape
adj udi cado a nifilos y nifas, |as préacticas de abuso sexual que podrian afectar
a nifias de corta edad y la actitud discrimnatoria respecto de determ nadas
categorias de niflos particul arnente vul nerables, conb |as nadres solteras

j bvenes, | os nifios inpedidos, |los nifios con VIH o SIDA o | os nifios
rast af ari anos.

12. Al Comité le preocupa la insuficiencia de | as medi das que se estan

adopt ando para proteger a los nifios contra la informaci 6n perjudicial para su
bi enestar, teniendo en cuenta |las disposiciones del articulo 17 de la
Convenci o6n.

13. La insuficiente orientacié6n de |l os padres y | a deficiente conprensi 6n por
nmuchos padres de sus obligaciones conjuntas cono tales, asi conp el abuso y

el descui do de los nifios en el hogar tanbi én son notivo de preocupaci on.

El el evado nunmero de enbarazos de adol escentes y de hogares encabezados por
nmuj eres hace que | os nifios sean particul arnente vul nerabl es al abuso sexual,
la violencia en el hogar, el descuido y el abandono, | o que a veces |leva a

| os nifios a participar en actividades ilicitas.

14. El Conité tanbién toma nota de la insuficiencia de | as nedi das adopt adas
para aplicar |as disposiciones pertinentes de |a Convencién en |lo referente
al derecho a la salud, especialnente en |la esfera de |a atenci 6n nédi ca
preventiva y |l a educaci 6n sanitari a.

15. A Conité le preocupan | os problemas que se suscitan en |la aplicacion
practica del derecho a |a educacién. La falta de instal aciones escol ares
adecuadas, | a reducci 6n del presupuesto educacional, |la precaria condicion de
| os maestros, que hace que escaseen | os educadores capacitados, y |la

i nsuficiencia de | as nmedidas destinadas a garantizar |a formaci 6n profesional
son notivos de gran preocupaci 6n

16. En cuanto a la explotaci on de |os nifios, inquieta al Comté que e
trabajo infantil siga siendo un probl enma grave en Janmi ca, especial nente en
| as zonas rurales y el sector no estructurado, y el Comté seflala la falta de
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una | egi sl aci 6n | aboral adecuada para proteger a | os niios que trabaj an.

Al Comté le preocupa asimsnp el nunero cada vez mayor de nifios que viven o
trabajan en la calle, donde estan expuestos a diversas formas de expl otaci én
y abuso.

17. Con respecto a la admnistracion de la justicia de nenores, al Comté
le inquieta que la actual situacion no refleje ni el espiritu ni |as

di sposi ci ones de | a Convencion. En particular, le alarman |os infornes
sobre | os prol ongados periodos de detenci 6n y encarcel am ento de ni fios con
anterioridad a su enjuiciamento en cal abozos policiales, donde no pueden
gozar de |l as sal vaguardi as reconocidas en los articulos 37 y 40 de la
Convenci on.

E. Sugerencias y reconendaci ones

18. El Conité recom enda que el Gobierno de Jammica, en el marco de |la
reforma constitucional y la revision |legislativa actual mente en curso,
garantice que los principios y disposiciones de | a Convenci é6n se incorporen
pl enanmente en la Constituci é6n y denmés | eyes naci onal es. Sugi ere en
particular que en | a nueva | egislacion se traten cuestiones tales conp |la
definicion del nifio, la edad nmininma para | a responsabilidad penal y para
trabajar, | as obligaciones de |os padres, |a protecci 6n del nifio contra | os
abusos y el descuido y el sistema de administracion de la justicia de
nenores. El Comité alienta al Estado Parte a que pida asistencia al Centro
de Derechos Humanos para realizar la reforma |egislativa.

19. El Conité subraya | a necesidad de establ ecer un sistema eficaz e

i ntegrado para supervisar la aplicaci6n de | a Convenci 6n. Destaca asi m sno
| a necesi dad de que | os diversos sectores de | a sociedad partici pen
activanente en ese sistema, incluidas |as entidades gubernanentales y no
gubernanental es, tanto a nivel nacional conb local, y tanbién |os

parl amentari os. Tanbi én es necesari o que exista una nejor coordinaci 6n entre
| as aut ori dades naci onales y | os diversos organi snos internaci onal es que
prestan asistencia técnica, a fin de garanti zar que, teniendo en cuenta |lo
di spuesto por los articulos 3 y 4 de |a Convenci 6n, se otorgue |a debida
consi deraci 6n a | os proyectos destinados a |os nifios y a su ej ecuci 6n
efectiva. El Comté recom enda que en el Estado Parte se establ ezca un
sistema i ntegrado de recogi da de datos sobre los nifios y | as tendencias en
nmateri a de realizaci 6n de sus derechos. A este respecto, el Comté

recom enda que el GCobierno considere | a posibilidad de organi zar una reuni on
para debatir, en el marco de | a cooperaci 6n internacional, |la aplicacion de
| as di sposiciones de la Convencién a la luz de |as presentes observaci ones.

20. Si bien reconoce | os esfuerzos realizados por el Estado Parte para
socorrer y prestar asistencia social a las famlias mas afectadas por |la
situaci 6n econém ca, el Comté recal ca que se deben hacer todos |os esfuerzos
necesari os para garantizar que se asignen recursos suficientes a |os nifos,
hasta el maximo de | os recursos de que disponga el Estado y dentro del marco
de I a cooperaci 6n internacional. A este respecto, se debe otorgar |a debida
atenci 6n a | as necesi dades de | os nifios particul arnente vulnerables y de | os
ni fios casti gados por | a pobreza, a fin de proporcionarles |la suficiente
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seguridad a ellos y a sus famliares y evitar que se nenoscaben aln mas sus
der echos.

21. El Conmité recom enda que se inicie una canpafia educaci onal naci ona
destinada a sensibilizar a |a poblaci 6n sobre |os principios y disposiciones
de I a Convenci 6n, y que se elabore y aplique una anplia estrategia encam nada
a hacer que aunente el conocimento de | os derechos del nifio por |os nifios y
los adultos y a conbatir |os prejuicios que afectan a | os grupos de ni fios

vul nerables. El Comité sugiere en particular que |os nienbros de | os grupos
pr of esi onal es que trabajan con nifios o tienen que ver con la aplicacion de la
Convenci 6n, conp son jueces, abogados, policias y funcionarios de prisiones,
naestros y asistentes social es reciban una formaci 6n sistemética sobre la
Convenci 6n inclusive en el marco de sus programas de capacitaci 6n

22. El Conité considera que es preciso redoblar |os esfuerzos destinados

a aplicar plenanente |as disposiciones del articulo 2 de | a Convenci 6n.

Se deberian adoptar nedidas para luchar contra las actitudes y estereotipos
tradicionales y sensibilizar a | a sociedad respecto de la situaciéon y |as
necesi dades de | as niflas, |os nifios inpedi dos, |os afectados por el VIH o

el SIDA, |los que viven en zonas rurales, |os socialnente desfavorecidos y |os
ni ios rastafari anos.

23. El Conité recom enda que se adopten nuevas nedidas para facilitar la
i nscripcion de | os nifios, en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y con el apoyo de | as organi zaci ones i nternaci onal es.

24, El Conité hace hincapi é en | a necesi dad de que se redobl en | os esfuerzos
desti nados a desarrollar |la educacion famliar y la conciencia de |as

obl i gaci ones conunes de anbos padres a la luz de | o dispuesto por el articulo
18 de |l a Convenci 6n. Se deben asignar mas inportancia y nas recursos a la

i nformaci 6n en materia de planificacion de la familia y a | os servicios
correspondientes. El Comité alienta al Estado Parte a que apoye | a adopci 6n
de nuevas nedi das destinadas a pronover el desarrollo de la prinmera infancia
y el suministro de servicios y centros infantiles para |as nmadres que

trabaj an.

25. El Conité sugiere que el Estado Parte adopte nuevas nedi das para | uchar
contra la violencia y | os abusos de que son victims |os nifios, incluido e
abuso sexual. Se deberian anpliar |os progranas general es de orientaci én
escol ar de forma que incluyan | as necesi dades de | os ni fios expuestos a |l a
violencia, asi conb |os servicios para casos de crisis destinados a |os

ni fios. Es preciso asimsno el aborar programas de rehabilitacion y

rei ntegraci 6n de | os ni fios con problemas fisicos o trastornos o traunas

psi col 6gi cos, buscandose | a col aboraci 6n de | as organi zaci ones no

guber nanent al es.

26. El Estado Parte deberia garantizar que se el aboren procedimentos y
nmecani snos adecuados para tranmitar |as denuncias de nmalos tratos infligidos a
ni fios, y que se investiguen debi danmente | os casos de viol aci ones de | os

der echos del ni fio.
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27. Si bien reconoce |os inportantes progresos realizados por el Estado Parte
en nateria de cobertura inmunitaria, el Comté recom enda que se redoblen |os
esfuerzos para anpliar y fortalecer el sistenma de atenci6n primaria de sal ud.
Tanbi én se deberia desarrollar | a educaci 6n sanitaria para garantizar que |la
pobl aci 6n conprenda nejor | os beneficios de la atencion sanitaria preventiva
y los efectos perjudiciales para la salud de |os nifios de | a subsistencia de

| as précticas tradicionales.

28. El Comité sugiere que se Ileve a cabo una profunda revisién del sistema
educaci onal y recom enda que para ello el Estado Parte pida asistencia
técnica a la UNESCO. Se deberia considerar |a posibilidad de adoptar nedi das
destinadas a nmejorar la calidad de |la ensefianza y a intensificar |la
capacitaci 6n de | os maestros y su fornaci 6n profesional

29. Con respecto a la explotaci 6n de los nifios, el Conité recom enda que se
redobl en |1 os esfuerzos destinados a prevenir y conbatir el trabajo infantil,
especi al mrente en el sector no estructurado. Se sugiere que en el marco de |la
revisi6n |l egislativa se considere debi damente |a cuesti 6n de |la edad nininma
para trabajar y que el Estado Parte considere la posibilidad de ratificar e
Convenio N° 138 de la O T sobre este tema. Se recom enda asim snmo que
Jamai ca considere la posibilidad de pedir asistencia a la OT y al UN CEF en
esta esfera.

30. En cuanto a la admnistracion de la justicia de nenores, el Conmté

sugi ere que se adopten |l as nedidas necesarias para aplicar plenanente |os
princi pios y disposiciones de |a Convenci 6n. Reconi enda asimsnp que en e
marco de la reforma |l egislativa que ha de realizarse en esta esfera se

i ncor poren adecuadanente | as di sposiciones de |a Convenci 6n y demas nor nas

i nternaci onal es pertinentes, cono |as Reglas de Beijing, las Directrices de
Riad y las Reglas de | as Naciones Unidas para |la Protecci 6n de | os Menores
Privados de Libertad. Sugiere el Conité tanbi én que se preste | a debida
atenci6on al interés superior y a la dignidad del nifio, y que la privaci 6n de
libertad se considere una nedida extrema que ha de durar | o nenos posi bl e.

El Comté recom enda asimsnmp que el Estado Parte considere |a posibilidad de
pedir asistencia técnica en la materia al Centro de Derechos Humanos y a |l a
Subdi vi si 6n de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de | as Naci ones Unidas.

31. El Conmité tanbi én recom enda que el inforne presentado por el Estado

Parte, |as actas resunidas del exanen del nisnp y |as observaci ones finales
del Conité se difundan o mas anplianmente posible en el pais.



