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Respuestas de Kirguistan a la lista de cuestiones y preguntas
relativas a su quinto informe periddico

Marco constitucional, legislativo e institucional

La Constitucion establece que nadie podra ser objeto de discriminacidén por
motivos de sexo, raza, idioma, discapacidad, origen étnico, religion, edad, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, nivel de educacidn, origen nacional, situacion
patrimonial o de otra indole, u otras circunstancias. No son discriminatorias las
medidas especiales establecidas por ley para garantizar la igualdad de oportunidades
de los diferentes grupos sociales en cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Esos principios constitucionales se plasman en la Ley de garantias estatales para
la igualdad de derechos y de oportunidades de hombres y mujeres.

En la Estrategia nacional para el logro de la igualdad entre los géneros para
2020, aprobada mediante la Decision nim. 443 del Gobierno, de 27 de junio de 2012,
se definen las prioridades de la politica del Estado en materia de género. En el mas
reciente Plan de accion nacional para la igualdad de género, correspondiente al
periodo 2018-2020 se definen medidas concretas para aplicar la Estrategia en el
periodo venidero. El 21 de septiembre de 2018, por disposicion del Gobierno, se
aprobo un plan de accidn para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad sobre el papel de las mujeres en la paz y la seguridad.

Acceso a la justicia

En 2019, el Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica Garantizada por
el Estado, adscrito al Ministerio de Justicia, como parte de las tareas que se le han
asignado, prest6 asistencia juridica a un total de 95.322 personas (49.505 hombres y
45.817 mujeres), como sigue:

1)  Asesoramiento juridico a 80.881 personas (37.663 hombres y 43.218
mujeres);

2)  Asistencia juridica cualificada a 14.441 personas (11.842 hombres y 2.599
mujeres).

También prestaron asesoramiento juridico los centros de asesoramiento juridico
gratuito a la poblacidn adscritos a los departamentos regionales de justicia.

Abogados del Registro Estatal de Abogados del sistema de asistencia juridica
garantizada por el Estado proporcionaron asistencia juridica cualificada. Entre los
componentes del sistema figuran servicios tales como consultas en linea, el registro
electronico de los recursos presentados por la ciudadania y los servicios de mensajeria
por WhatsApp.

Un examen de los recursos presentados por la ciudadania demostré que los
problemas a los que la poblacion del pais se enfrentaba con mayor frecuencia estaban
relacionados con la familia, la herencia, la tierra y las cuestiones sociales.

A partir de la informacién proporcionada por los componentes antes
mencionados se han creado cursos en video con infografias, que contienen
descripciones breves y concisas de los procesos juridicos, con el objetivo de atraer al
mayor numero de estudiantes. Se podra acceder a esos videos en los sitios web del
Ministerio de Justicia y del Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica
Garantizada por el Estado.

Ademas, el 13 de diciembre de 2019, funcionarios del Ministerio de Justicia
participaron en un seminario de tribunales de ancianos en la provincia de Chui.
Asistieron al seminario representantes de diversos organos estales de gobierno y
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administraciones locales, asi como representantes de los tribunales de ancianos del
distrito de Sokuluk y otras organizaciones sin fines de lucro.

También el 13 de diciembre de 2019, el Departamento Interregional de las
provincias de Osh, Yalalabad, Batken y Talas llevd a cabo actividades de
concienciacion para funcionarios de las administraciones locales y la poblacion del
distrito de Leilek sobre las particularidades de los nuevos codigos que habian entrado
en vigor el 1 de enero de 2019. Asimismo, se explico a los funcionarios de la
administracion local el procedimiento para la prestacion de asistencia juridica
cualificada con arreglo a la Ley de asistencia juridica garantizada por el Estado, asi
como con arreglo a la Decision nim. 594 del Gobierno, de 20 de diciembre de 2018,
sobre la aprobacion del procedimiento de cooperacion entre los sujetos del sistema de
asistencia juridica garantizada por el Estado y la lista de documentos que confirman
el derecho de una persona a recibir asistencia juridica cualificada.

Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer

Se aprobd la Decision nim. 600 del Gobierno sobre el establecimiento del
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Perspectiva de Género, de 11 de noviembre
de 2019, por la que se modifico la Decision nim. 268 del Gobierno, de 2 de mayo de
2012.

El organo de trabajo del Consejo Nacional es la Secretaria para la Mujer y el
Desarrollo de Género, que presta apoyo organizativo, metodologico, informativo y de
otra indole a las actividades del Consejo Nacional.

La Secretaria estd integrada por funcionarios del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social y otros érganos gubernamentales, organizaciones internacionales y
no gubernamentales.

La Secretaria tiene como objetivos:

— Promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la esfera
econdémica, continuar desarrollando la capacidad empresarial de las mujeres y
aumentar su competitividad en el mercado laboral;

— Promover la educacion y la sensibilizacion de la poblacidon en materia de género.

El 15 de enero de 2020, se celebrd una reunién ordinaria del Consejo Nacional
y, como resultado de la misma, se aprobd el plan de medidas para 2020.

Instituciones nacionales de derechos humanos

La funcién del Ombudsman (Akyikatchy) se consagra en la Constitucion. Con
arreglo al articulo 108 de la Constitucion se establece que el Ombudsman tiene a su
cargo la supervision parlamentaria del respeto de los derechos humanos y las
libertades civiles en Kirguistan.

El Ombudsman actia de manera independiente, principio que se basa
formalmente en la presentacion al Parlamento de informes anuales sobre el respecto
de los derechos humanos y las libertades civiles en Kirguistan.

Sin embargo, la actual Ley del Ombudsman contiene una contradiccion
fundamental con las normas del derecho internacional en virtud de las cuales se
establecio, a saber los Principios de Paris y los Principios de Belgrado.

Esa contradiccion aparece reflejada en el parrafo 7 del articulo 7 de la Ley, en
virtud del cual se establece que la desaprobacidn por el Parlamento del informe anual
del Ombudsman es motivo suficiente para el cese anticipado del mandato del
Ombudsman.
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Ademas, todo incumplimiento de su juramento por el Ombudsman puede ser
motivo para su pronta democion. En vista de esas circunstancias, el Comité
Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos otorgd al Ombudsman la calificacion “B”,
indicativa del cumplimiento parcial de los principios de Paris.

Al mismo tiempo, deseamos informar de que en la primavera de 2018 los
miembros del Parlamento elaboraron y aprobaron, en primera lectura, la nueva
version del proyecto de ley sobre el Ombudsman.

Sin embargo, en 2019, la Oficina del Ombudsman, tras haber examinado el
proyecto de una nueva version de la Ley del Ombudsman que habia sido aprobada en
primera lectura, pidi6 que se rechazara el proyecto de ley, ya que su concepcidén no
satisfacia en general los requisitos basicos de los principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocidn y proteccion de los derechos humanos, a
saber: los Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General en su resolucion
48/134, y los Principios de Belgrado, aprobados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las resoluciones
de la Asamblea 63/169 y 65/207, relativas a la funcion del Ombudsman, el mediador
y otras instituciones nacionales de derechos humanos en la promocién y proteccion
de los derechos humanos, las resoluciones de la Asamblea 63/172 y 64/161, relativas
a las instituciones nacionales para la proteccion y promocion de los derechos
humanos, y la resoluciéon 17/9 del Consejo de Derechos Humanos, relativa a las
instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Ademas, el proyecto de ley no prevé cambios apropiados en los codigos y leyes
aprobados en el marco de la reforma judicial y juridica, lo que tampoco permitira que
se ejerza una supervision parlamentaria eficaz del respeto de los derechos humanos y
las libertades civiles, ni siquiera en el caso de que se aprobara dicho proyecto de ley.

A ese respecto, la Oficina del Ombudsman, conjuntamente con los miembros
del Parlamento y del Gobierno, ha elaborado proyectos de ley para enmendar y
complementar dichos codigos y leyes.

En la segunda fase del proceso se prevé aprobar la Ley del Ombudsman, de
caracter constitucional.

Asimismo, en virtud de la Ley del Ombudsman, uno de los adjuntos tiene a su
cargo la proteccion de los derechos de la mujer. Existe un departamento de proteccion
de los derechos del nifio, la mujer y la familia, que es una dependencia estructural
independiente de la Oficina del Ombudsman y que esta encargada de vigilar el respeto
de los derechos, las libertades y los intereses legalmente protegidos de los nifios, las
mujeres y la familia.

La Oficina del Ombudsman ha firmado un memorando de cooperacioén con el
Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica Garantizada por el Estado, adscrito
al Ministerio de Justicia, a fin de establecer una cooperacién eficaz en la promocion
del desarrollo del sistema de asistencia juridica para las mujeres en situaciones
dificiles.

También se firmdé un memorando de cooperacion con la asociacién publica
Centro de Gestion de Crisis de Sezim, para proteger los derechos e intereses de la
mujer y la familia en todos los ambitos de su vida.

Ademas, la Oficina del Ombudsman coopera con numerosas organizaciones
publicas de manera permanente, como el movimiento de derechos humanos Bir
Duyno-Kirguistan, el Centro de Solidaridad de Biskek, la Alianza para la Salud
Reproductiva y otras organizaciones para la proteccion de los derechos de la mujer.
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Medidas especiales de caracter temporal

Kirguistan cuenta con un marco juridico muy avanzado en materia de igualdad
entre los géneros, basado en las normas constitucionales, los convenios y
convenciones internacionales y leyes especificas sobre la igualdad entre los géneros.
Entre esas leyes, las mas importantes son la Ley de garantias estatales para la igualdad
de derechos y de oportunidades de hombres y mujeres y la Ley de prevencion y
proteccion contra la violencia en el hogar. Sin embargo, hay que reconocer que sigue
siendo un reto lograr la igualdad efectiva entre los géneros. En los ultimos diez afios
el movimiento de las mujeres en Kirguistan ha cosechado importantes éxitos en la
consecucion de la igualdad entre los géneros, pero las mujeres todavia estan
insuficientemente representadas en los procesos de adopcion de decisiones.

Los indicadores de la participacion politica de las mujeres, a saber, la
representacion de la mujer en los niveles de adopcion de decisiones, son una clara
demostracion de la desigualdad entre los géneros.

La situacion es particularmente alarmante a nivel de los consejos locales (ayil
kenesh). En la ultima década, la proporcion de mujeres en los consejos locales ha
disminuido del 24 % al 11 %. Hay un total de 8.384 diputados, de los cuales 7.456
son hombres y 928 son mujeres. Hasta hace poco, no existian mecanismos para
asegurar la representacion de género en los consejos locales.

A fin de alcanzar el objetivo mencionado de la Estrategia nacional para el logro
de la igualdad entre los géneros para 2020 y aumentar la representacion de la mujer
en los consejos locales, la Ley de enmienda de la Ley de eleccion de diputados a los
consejos locales, firmada el 8 de agosto de 2019, introdujo un mecanismo para
reservar para las mujeres el 30 % de los escafios en los consejos locales y definio la
distribucion de los escafios reservados y vacantes. En caso de terminacion anticipada
del mandato de un diputado elegido con arreglo al sistema proporcional, su mandato
sera transferido al siguiente candidato inscrito del género respectivo.

Ademas, se ha elaborado un proyecto de ley sobre la introduccién de enmiendas
en determinados instrumentos legislativos (la Ley Constitucional del Gobierno y la
Ley de garantias estatales para la igualdad de derechos y de oportunidades de hombres
y mujeres), que prevé la participacion de la mujer en las actividades de los 6rganos
gubernamentales y en el proceso de adopcion de decisiones.

Estereotipos y practicas nocivas

Se elaboran y publican continuamente materiales y videos sobre la prevencion
de la violencia en el hogar, inclusive con la participacion de hijos menores de edad.

En el sitio web del Ministerio del Interior se ha creado una seccidén sobre politica
de género en la que se pueden consultar las principales disposiciones de la Ley de
prevencion y proteccion contra la violencia en el hogar y acceder a informacion sobre
los servicios de asistencia, y en la que también se ha publicado una recopilaciéon de
reglamentos sobre cuestiones de prevencidn de la violencia de género y la violencia
en el hogar. Esa misma secciéon contiene ademds peliculas (videos) sobre la
prevencion de la violencia de género y la violencia en el hogar y un video sobre las
consecuencias juridicas del incumplimiento de las disposiciones vigentes en relacion
con la edad minima para contraer matrimonio. En total, en el sitio web se puede
acceder a mas de 15 videos. Se han elaborado, ademas, videos sobre los siguientes
temas: “No destruyas los suefios”, “jPadres, presten atenciéon a sus hijos!” y
“Cumplamos con las medidas del Plan de Accidn para los Nifios para salvar vidas”,
que se han transmitido en los canales de television nacionales.
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La seccion de materiales de video contiene videos sobre cuestiones sociales
como la prevencion del suicidio, la proteccion contra la violencia en el hogar y el
matrimonio infantil; una galeria de fotos; una secciéon sobre campafas y
competiciones; y una seccion titulada “Internet seguro para los nifios”, que contiene
folletos sobre el uso seguro de Internet.

El 17 de enero de 2020, la agencia de noticias Kabar celebrd una conferencia de
prensa con funcionarios del Ministerio del Interior sobre el tema de la lucha contra la
violencia en el hogar y la violencia de género como cuestion prioritaria en la labor de
los o6rganos de orden publico. La conferencia de prensa recibidé cobertura de prensa
en medios de comunicacion como las agencias de noticias AKlIpress, Kabar, 24 kg,
fact.kg y Kabarlar y los canales de television KTRC, EITR, STV, Canal 5, NTS, Asia
TV, TV de Kirguistan, New TV, Pyramida y Next TV.

En cooperacion con el Centro de Ayuda a la Mujer, se organizé una campafia
contra el matrimonio infantil en la escuela secundaria Kara-Zhygach del distrito de
Alamudun, provincia de Chui. Se ha distribuido a los 6rganos regionales de orden
publico un manual metodolégico titulado “La violencia sexual es inadmisible y
constituye un delito” y recomendaciones para expertos en prevencion de la violencia,
elaboradas como parte del proyecto de prestacion integral de servicios a las victima
de la violencia sexual y la violencia de género. También se produjo un video sobre el
matrimonio infantil.

Violencia de género contra la mujer

La violencia en el hogar es un problema comun en cualquier sociedad y, por
tanto, también en Kirguistan. Investigaciones realizadas en Kirguistan han
demostrado que las victimas de la violencia en el hogar son, en la mayoria de los
casos, miembros de la familia socialmente vulnerables: nifios, personas de edad y
personas con discapacidad. Asi pues, el 95 % de las victimas de la violencia en el
hogar son mujeres, el 30 % de los nifios son victimas de violencia fisica en el seno
familiar y el 71 % de la poblacion encuestada sefialo la existencia de violencia contra
los ancianos.

El pais cuenta con centros de gestion de crisis para mujeres (14), centros para
la proteccion de los nifios y otras instituciones especializadas que prestan asistencia
a la poblacion, incluidas las victimas de la violencia en el hogar.

En 2018, un total de 8.730 personas, en su mayoria mujeres (78 %), presentaron
denuncias de casos de violencia en el hogar a los centros de gestion de crisis y otros
organismos especializados.

En 2016 se revisaron las normas y se elabord un mecanismo mas eficaz para la
proteccion de las victimas de la violencia en el hogar. En abril de 2017 se aprobd la
Ley de prevencion y proteccion contra la violencia en el hogar.

Se adopto la Decision nim. 390 del Gobierno, de 1 de agosto de 2019, relativa
al mecanismo de prevencidén y proteccion contra la violencia en el hogar, con el
objetivo de aplicar dicha ley. Con arreglo a dicha decision, se aprobo el procedimiento
de cooperacion entre los o6rganos del Estado para detectar casos de violencia en el
hogar y prestar asistencia integral oportuna a las victimas de la violencia en el hogar,
asi como un programa para corregir el comportamiento violento de los autores de
actos de violencia en el hogar. En diciembre de 2019, se impartié capacitacion a
funcionarios de las oficinas centrales y las subdivisiones regionales de los organismos
del Estado para que aplicaran esa decision.

Se aprobd el Decreto Conjunto num. 133, de 25 de octubre de 2019, del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social y el Ministerio del Interior sobre la
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aprobacion de las directrices para la cooperacion entre los organismos de desarrollo
social y proteccion de la infancia y los 6rganos de orden publico en la esfera de la
prevencion y la proteccion contra la violencia en el hogar.

Como parte de la contratacion de servicios sociales, se organizd una
competicion entre los centros de gestion de crisis que prestan servicios sociales a las
victimas de la violencia en el hogar. Se asignaron 3,5 millones de soms a los centros
de gestion de crisis que participaron en la competicion y que resultaron vencedores
en 2018 y 6,4 millones de soms en 2019.

En octubre de 2019, el Ministerio del Trabajo y Desarrollo Social y el Programa
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional organizaron una
conferencia sobre la labor de los comités de prevencidon y proteccion contra la
violencia en el hogar.

Durante la conferencia se presentaron los resultados de las actividades de 27
comités en 4 distritos de las provincias de Issyk-Kul y Osh y en 9 proyectos
habitacionales nuevos de la ciudad de Biskek. Desde enero de 2019, los comités han
informado a mas de 3.400 residentes locales sobre la Ley de prevencion y proteccion
contra la violencia en el hogar y sobre como prevenir la violencia en el hogar y
protegerse contra esta, y han elaborado un proyecto de procedimiento para el
funcionamiento de los comités de prevencion y proteccion contra la violencia en el
hogar.

En virtud de la Decision del Gobierno nim. 5, de 13 de enero de 2020, sobre
determinadas cuestiones relacionadas con la organizacion de las actividades del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, se ha designado a ese Ministerio como el
organo estatal autorizado para coordinar las actividades de las entidades que
participan en la prevencion y la proteccion contra la violencia en el hogar, integrado
por 5 miembros.

El Ministerio del Interior ha llevado a cabo la labor pertinente para aplicar la
Ley de prevencidn y proteccion contra la violencia en el hogar. En la Decision niim.
642 del Gobierno, de 3 de octubre de 2017, se aprobd el formulario de la orden de
proteccion, y, con arreglo a las 6rdenes del Ministerio del Interior, se aprobaron las
directrices sobre la organizacion de las actividades de los 6rganos de orden publico
para prevenir la violencia en el hogar y proteger contra ese tipo de violencia, asi como
sobre las directrices sobre la aprobacion de los formularios para la presentacion de
informes por dichos 6rganos.

Con el fin de prevenir y combatir la violencia en el hogar, los 6rganos de orden
publico llevan a cabo sistematicamente campaifias de concienciacién conjuntamente
con las dependencias de prevencion de la violencia en el hogar.

Conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, se elabord y
emitié un decreto conjunto sobre la aprobacion de las directrices para la cooperacion
entre los organismos de desarrollo social y proteccion de la infancia y los drganos de
orden publico en la esfera de la prevencion y la proteccion contra la violencia en el
hogar.

Funcionarios del Organo de Orden Publico de Biskek impartieron un curso
practico de tres dias en 10 proyectos habitacionales de caracter experimental sobre
las aptitudes para hablar en publico y la gestion de conflictos, a fin de mejorar la labor
preventiva entre la poblacion.

Se llevaron a cabo 10 actividades de divulgacion, de las cuales 5 fueron
realizadas en escuelas por inspectores de asuntos de menores, con la participacion de
alumnos, autoridades locales, padres y representantes de organizaciones sociales y
del Centro de Estudios sobre Procesos Democraticos. Otras cinco actividades fueron
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realizadas por comisarios de policia de distrito mediante reuniones con la poblacion,
en las que se presentd informacion sobre la situacion delictiva en los nuevos proyectos
habitacionales, asi como sobre la prevencion del hurto de pertenencias ajenas y de la
violencia en el hogar.

Se invitd a participar en esas actividades a representantes de los 6rganos de
gobierno local, organizaciones sociales, residentes de nuevos proyectos
habitacionales y representantes de érganos estatales.

Funcionarios de los o6rganos de orden publico participaron en actividades de
prevencion de la violencia de género y la violencia en el hogar junto con miembros
de 27 comités de prevencion de la violencia en el hogar en la ciudad de Biskek y en
los distritos de Alamadun, Jeti-Oguz, Ak-Suu, Kara-Suu y Nookat, a las que asistieron
3.477 personas; esas actividades fueron organizadas conjuntamente con la Asociacion
de Centros de Gestion de Crisis, la organizacion social DIA y la asociacion Abiir.

Se produjeron cuatro videos sobre la prevencion del robo y de la violencia contra
los nifios.

Se han publicado y distribuido folletos (8.000 ejemplares) sobre la prevencion
de la violencia en el hogar e informacion sobre los servicios de asistencia a las
victimas de la violencia en el hogar (Asociacion de Centros de Gestion de Crisis).

Se producen y publican continuamente materiales y videos sobre la prevencion
y la proteccion contra la violencia en el hogar, entre ellos algunos con la participacion
de nifios menores de edad.

Asimismo, representantes de los centros comunitarios de prevencion, en
particular, representantes de los consejos de mujeres y jovenes, junto con los
comisarios de policia de distrito y los inspectores de asuntos de menores, llevan a
cabo actividades de prevencidon con personas que han reincidido en la comision de
delitos en el ambito de las relaciones familiares y domésticas y consumen
sistematicamente bebidas alcoholicas y sustancias estupefacientes.

El Ministerio del Interior, con la asistencia del Centro de Estudios sobre
Procesos Democraticos, ha elaborado cursos en linea sobre la lucha contra la
violencia de género y la violencia en el hogar para los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y el sistema juridico, y a ese respecto se hizo una presentacion.

Un grupo de trabajo interdepartamental elabor6 un proyecto de ley de enmienda
de la Ley de prevencidon y proteccion contra la violencia en el hogar a fin de
armonizarla con los nuevos codigos. El proyecto fue aprobado mediante la Decision
nim. 543 del Gobierno, de 14 de septiembre de 2019, y esta siendo examinado por el
Parlamento.

En 2019 se registraron 8.159 casos de violencia en el hogar, entre ellos 5.379
casos de violencia fisica, 2.518 casos de violencia psicoldgica, 8 casos de violencia
sexual y 254 casos de abandono.

Los érganos de orden publico emitieron 6.145 6rdenes de proteccion durante
ese periodo, incluidas 5.752 d6rdenes de proteccion relativas a hombres, es decir, el
94,1 % del total de las 6rdenes emitidas, y 393 drdenes de proteccidon relativas a
mujeres (5,9 %).

Ese total incluye 790 6rdenes de proteccion prolongada.

Se han emitido 6rdenes de proteccion de 169 menores que han sufrido violencia
en el hogar, de los cuales 81 nifios y 88 nifias.

Con arreglo al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal (Violencia en el
hogar) se han registrado un total de 8.159 infracciones relacionadas con actos de
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violencia en el hogar, de las cuales se remitieron 554 a los tribunales y se
desestimaron 7.045. Se han registrado siete infracciones con arreglo al articulo 76 del
Cddigo de Procedimiento Penal (Incumplimiento de los términos de una orden de
proteccion temporal), de las cuales se desestimaron 5.

Se registraron un total de 129 casos con arreglo al articulo 61 del Codigo de
Infracciones (Evasion de la responsabilidad parental), asi como 649 casos de
violencia en el hogar segun se tipifica en el Coédigo Penal.

Funcionarios de la oficina de asuntos de menores dictaron 166.065 conferencias
en instituciones educativas y organizaron 993 comparecencias en los medios de
comunicacion. Se llevaron a cabo 24.370 actividades sobre prevencion, entre ellas
4.819 seminarios; 2.501 mesas redondas; 726 conferencias; 2.341 competiciones
deportivas y 13.983 actividades de otros tipos.

Funcionarios de los 6érganos de orden publico de todo el pais emitieron 48.552
comunicaciones sobre cuestiones problematicas, de las cuales 26.066 a autoridades
educativas; 3.031 a autoridades sanitarias; 6.020 a departamentos de desarrollo social;
2.577 a centros comunitarios de prevencion y 10.858 a otros servicios sociales.

Comité Nacional de Estadistica. Niumero de casos de violencia en el hogar y
medidas adoptadas

2019
NuUmero de casos de violencia en el hogar 6 145
Incluyendo:
Casos de violencia fisica 4194
Casos de violencia psicologica 1688
Casos de violencia sexual 8
Casos de abandono 254
NUmero de 6rdenes de proteccién emitidas 5355
NuUmero de casos penales de violencia en el hogar procesados
y llevados a los tribunales 649
NUmero de casos de violencia en el hogar denunciados 7 045
desglosados por articulo:
Violencia en el hogar (articulo 75) 4983
Incumplimiento de los términos de la orden de proteccion (articulo 76) 18
Agresion (art. 65) 438
Lesiones menores (art. 66) 287
Lesiones menos graves por negligencia (art. 67) 95
Alteracion del orden publico (art. 119) 833
Otros articulos 391
Evasion de la responsabilidad parental (Cédigo de Infracciones, art. 61) 129

En 2018, el Ministerio del Interior, conjuntamente con el Centro de Estudios
sobre Procesos Democraticos, llevo a cabo misiones de examen en la ciudad de Osh
y en las provincias de Osh e Issyk-Kul con el objetivo de elaborar una guia practica
para funcionarios de las dependencias de investigacion de los o6rganos de orden
publico sobre como trabajar con las victimas de la violencia de género, incluido el
rapto de novias.
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En 2019, el Ministerio del Interior, conjuntamente con el Centro de Estudios sobre
Procesos Democraticos y el Centro de Asistencia a la Mujer, con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, la Embajada del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en la Republica Kirguisa y la oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Kirguistan, elabor6 una guia practica para funcionarios de
las dependencias de investigacion de los 6rganos de orden publico de la Republica
Kirguisa sobre la investigacion eficaz de los delitos de género cometidos contra mujeres
y menores. La guia, en los idiomas estatales y oficiales, se distribuyo entre las sub-
dependencias locales de los o6rganos de orden publico del pais (1.600 ejemplares).

En agosto de 2019, 77 funcionarios del Servicio de Investigaciones del
Ministerio del Interior, conjuntamente con el Centro de Estudios sobre Procesos
Democraticos, organizaron cursos practicos para investigadores e interrogadores de
los o6rganos de orden publico de la ciudad de Biskek y la provincia de Chui y los
organos de orden publico de las provincias de Osh y Yalalabad sobre la investigacion
eficaz de los delitos de género cometidos contra mujeres y menores.

El nuevo Coddigo Penal, que entrd en vigor el 1 de enero de 2019, incluye dos
articulos separados, el 175, “Secuestrar a una persona con fines de matrimonio”, y
177, “Obligar a una persona a contraer matrimonio”, a diferencia del antiguo Codigo
Penal de 1997, en el que los delitos mencionados se tipificaban en un solo articulo
155, “Obligar a una mujer a contraer matrimonio, secuestrar a una mujer para casarse
o impedir que una mujer se case”.

Desde diciembre de 2014, el Ministerio de Salud ha adaptado y esta
introduciendo activamente en la practica normas internacionales para la
documentacion médica eficaz de casos de violencia. Esas normas estan disefiadas no
solo para mejorar la calidad de la atencion médica, sino también para ayudar a los
organos judiciales y de investigacion en el proceso de investigacion de los casos de
violencia en lo que respecta a la aportacion de pruebas médicas objetivas. Por
ejemplo, el Ministerio de Salud elabord directrices practicas sobre un formulario
normalizado unificado de examen médico (Orden num. 680 del Ministerio de Salud
de la Republica Kirguisa, de 7 de diciembre de 2015) para profesionales médicos
sobre la documentacién eficaz de casos de violencia, tortura y tratos crueles, que se
convirtieron en un documento nacional basado en los principios del Protocolo de
Estambul y en el que se abordan las tareas de la documentacion y el registro correctos
y completos de los casos de violencia, tortura y tratos crueles, asi como la remision
selectiva de las victimas a las autoridades competentes, con el objeto de prestarles un
apoyo integral (incluida la investigacion de esos casos) y proporcionarles
informacion, y asegurar su computo y registro por el Estado a nivel nacional, a fin de
mejorar la calidad de las evaluaciones médicas forenses y psiquiatricas y aplicar un
enfoque mas sensible a los grupos vulnerables.

Segin datos del Centro de Salud Electronica, en 2019 un total de 1.428 personas
presentaron solicitudes a organizaciones de atencion primaria de la salud en relacion
con la violencia en el hogar, de las cuales 824 eran mujeres y 604 eran hombres (en
comparacién con 1.679 en el mismo periodo de 2018, de los cuales 909 mujeres y 770
hombres).

En 2019 se hospitaliz6 a un total de 5.436 personas por enfermedades derivadas
de la violencia en el hogar, de las cuales 2.102 eran mujeres y 3.334 eran hombres (en
2018, se hospitaliz6 a 5.796 personas, de las cuales 2.255 eran mujeres y 3.541
hombres).

En 2019 se realizaron 4.627 examenes médicos forenses, lo que representd una
disminucion del 7,1 % en comparacion con 2018 (4.967 examenes médicos forenses),
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incluidos 2.035 examenes por violencia en el hogar (39,2 %); 3 por maltrato psicoldgico
(2 %); 4.258 por violencia fisica (92.0 %); y 356 por violencia sexual (7,6 %).

Los datos obtenidos, junto con otros materiales médicos estadisticos, se
publican en forma de compendio que el sistema de salud utiliza en su labor.

10. Rapto de la novia

En 2017, a fin de prevenir los matrimonios infantiles, se celebré una conferencia
en instituciones de enseflanza general en Biskek sobre las consecuencias del
matrimonio infantil, que incluyé la exhibicion de un video y la distribucion de
folletos.

En cooperacion con el Centro de Ayuda a la Mujer, se organizé una campaifia
contra el matrimonio infantil en la escuela secundaria Kara-Zhygach del distrito de
Alamudun, en la provincia de Chui. Se ha distribuido a los 6rganos regionales de
orden publico del pais un manual metodologico titulado “La violencia sexual es
inadmisible y constituye un delito” y recomendaciones para expertos en prevencion
de la violencia, elaborados en el marco de un proyecto de prestacion integral de
servicios a victimas de la violencia sexual y de género. También se produjo un video
sobre el matrimonio infantil.

En 2017 y 2018, el Ministerio del Interior, en un proyecto conjunto con el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y el Centro de Estudios sobre Procesos
Democraticos, impartid talleres de capacitacion en todas las regiones del pais con el
fin de intensificar los esfuerzos a favor de la prevencion de la violencia de género y
el rapto de la novia. Como resultado, se ha capacitado a unos 600 funcionarios de los
organos de asuntos internos.

En 2017 se adoptaron varias medidas generales de prevencion en todo el pais y
se organizo la cooperacion con las autoridades de educacidn, desarrollo social,
trabajo, migracion y bienestar y proteccion de la juventud para prevenir la comision
de delitos entre escolares y los jovenes.

Al mismo tiempo, con el fin de prevenir el matrimonio infantil y poner freno a
las actividades ilicitas en el ambito de las ceremonias matrimoniales en las que
participan menores, la Ley num. 179, de 17 de noviembre de 2016, introdujo
enmiendas en algunos instrumentos legislativos (el Codigo de la Familia y el Codigo
Penal). El nuevo Codigo Penal, en vigor desde 2019, contiene ahora el articulo 178,
sobre la infraccion de la ley de la edad minima para contraer matrimonio durante la
celebracion de ritos religiosos.

En 2017, se elabor6é un manual sobre la prevencion del matrimonio infantil.

El nuevo Cddigo Penal, que entrd en vigor el 1 de enero de 2019, incluye dos
articulos separados, el 175, “Secuestrar a una persona con fines de matrimonio”, y
177, “Obligar a una persona a contraer matrimonio”, a diferencia del antiguo Codigo
Penal de 1997, en el que los delitos mencionados se tipificaban en un solo articulo
155, “Obligar a una mujer a contraer matrimonio, secuestrar a una mujer para casarse
o impedir que una mujer se case”.

En 2019, los servicios de investigacion de los 6rganos de orden publico del pais
informaron al Registro Unificado de Delitos y Faltas de un total de 218 casos con
arreglo al articulo 175, “Secuestrar a una persona con fines de matrimonio” (11 de
esos casos fueron remitidos a los tribunales; 158 se dieron por terminados; y 49 casos
siguen siendo objeto de investigacion).

A fin de cumplir la Orden Interdepartamental num. 1125, de 11 de diciembre de
2017, por la que se aprobd el plan de aplicaciéon de la Ley num. 179 sobre la
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introduccion de enmiendas en ciertos instrumentos legislativos de la Republica
Kirguisa (el Cédigo de Familia y el Codigo Penal), de 17 de noviembre de 2016, el
Ministerio de Salud emitio la Orden num. 226, de 30 de marzo de 2018, relativa a la
prevencion del matrimonio infantil en la Reptblica Kirguisa, y aprobo el plan de
accion para la aplicacion de esa ley.

Se han dado directrices al personal directivo de las organizaciones de salud y
las escuelas de medicina para que aprueben y apliquen la mencionada ley y la orden
interdepartamental por la que se aprobd el plan para su aplicacion y se han elaborado
y aprobado directrices internas y un plan de medidas preventivas para la organizacion
de la atencion de la salud, a fin de aplicar las disposiciones del Cédigo de la Familia
sobre la inadmisibilidad de la violacion de las leyes relativas a la edad minima para
contraer matrimonio. La cuestion de los embarazos y partos precoces (aspectos
clinicos, psicologicos, médicos, sociales y juridicos) se han introducido en los planes
de estudios de pregrado y postgrado, teniendo en cuenta la edad minima para contraer
matrimonio.

Trata de personas y explotaciéon de la prostitucion

El Ministerio del Interior estd adoptando medidas a fin de aplicar el plan de
accion para la ejecucion el programa gubernamental de lucha contra la trata de
personas para 2017-2020. A fin de aplicar la Ley de prevencion y lucha contra la trata
de personas, se aprob6 el Decreto num. 493 del Gobierno, de 19 de septiembre de
2019, relativo al mecanismo nacional de remision de las victimas de la trata de
personas. Mediante una orden departamental del Ministerio del Interior de 18 de
octubre de 2019 se aprobaron las directrices para los 6rganos de orden publico sobre
la deteccion, la identificacion y la remision de las victimas de la trata de personas, asi
como las directrices para los drganos de orden publico sobre la confidencialidad de
la informacion personal de las victimas de la trata de personas.

Se han preparado un manual sobre la lucha contra la trata de personas y sobre
el reconocimiento de indicios de casos de trata de personas para funcionarios de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley.

El Ministerio del Interior, junto con el Servicio Estatal de Migracion y
organizaciones internacionales, ha elaborado modulos de capacitacion avanzada del
personal de los 6rganos de orden publico y otros organismos encargados de hacer
cumplir la ley en materia de legislacion internacional y nacional relativa a la trata de
personas, las mejores practicas y los métodos idoneos para realizar investigaciones y
llevar a cabo operaciones de busqueda y relativa al procedimiento de cooperacion con
otros organismos estatales y organizaciones internacionales para ayudar a resolver los
problemas sociales y nacionales de las victimas de la trata.

En cooperacion con la Organizacion Internacional para las Migraciones, se han
impartido nueve cursos practicos para aumentar la eficacia de la lucha contra la trata
de personas y delitos conexos. Esos cursos practicos se celebraron en la ciudad de
Biskek, la provincia de Batken y la ciudad de Osh y se invit6 a participar en ellos a
jefes de subdivisiones regionales y territoriales de los 6rganos de orden publico del
pais.

Se estdn llevando a cabo campafias de informacién para explicar entre la
poblacién el riesgo de ser victimas de la trata de personas y los peligros de la
migracion laboral ilicita. Se estan dando a conocer en Internet informes sobre cada
caso detectado de trata de personas en el territorio nacional y en el extranjero.

El Ministerio del Interior realiza esfuerzos por fortalecer la cooperacion con
organismos encargados de hacer cumplir la ley de otros paises a fin de establecer
contactos de trabajo para detectar y suprimir canales de trata de personas e
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intercambiar informacién en el marco de la aplicacioén del acuerdo firmado por los
Ministros del Interior de la regién de Asia Central (la Republica de Kazajstan, la
Republica Kirguisa, la Republica de Uzbekistan y la Republica de Tayikistan) el 6 de
octubre de 2018 en Cholpon-Ata, y de conformidad con el Programa interestatal de
medidas conjuntas para combatir la delincuencia para 2019-2023, aprobado por
decision del Consejo de Jefes de Estado de la Comunidad de Estados Independientes,
el 28 de septiembre de 2018, en Dushanbé.

A fin de detectar y prevenir la migracion ilegal, incluida la trata de personas, y
en cooperacion con el Servicio Estatal de Fronteras adscrito al Gobierno, se estan
haciendo esfuerzos en los puestos de control de las zonas fronterizas para identificar
a presuntas victimas de la trata de personas.

Con el objetivo de mantener un entorno seguro para las personas, en el pais se
llevan a cabo una vez al mes actividades sobre prevencion con la participacion de
todos los 6rganos de orden publico, asi como de los 6érganos estatales y asociaciones
comunitarias. Esas actividades han contado con la asistencia de personal de los
organos de orden publico, representantes de las autoridades estatales y locales,
organismos de educacion y desarrollo social, centros comunitarios de prevencion,
tribunales de ancianos y miembros de patrullas de ciudadanos voluntarios.

Durante esas actividades se sometieron a inspeccion viviendas, hostales y
estaciones de servicio. Como resultado de las actividades realizadas se han elaborado
protocolos en relacion con las diversas violaciones.

A fin de reforzar la interacciéon con la ciudadania en las actividades de los
organos de orden publico y aumentar la confianza de los ciudadanos en esos 6rganos,
se publican los informes. En 2019 se presentaron 9.961 informes a la poblacion de
todo el pais en actividades a las que asistieron jefes de la administracion local a nivel
de distrito y 6rganos locales de gobierno, fiscalias, instituciones educativas, comités
de barrio y de vivienda, organizaciones religiosas, centros comunitarios de
prevencion y tribunales de ancianos. Las actividades recibieron cobertura de prensa
en los medios de comunicacion, como la television, la radio, sitios de Internet y
diarios.

Para facilitar el acceso a los drganos de orden publico del pais, en todos esos
organos y en las instituciones docentes del Ministerio del Interior se organizan
reuniones publicas. Existen departamentos de policia a nivel de ciudad y asentamiento
y estaciones de policia de barrio, aumenta el nimero de comisarios de policia a nivel
de vecindario e inspectores de asuntos de menores y presta servicios a una fuerza de
policia turistica (en Biskek, Issyk-Kul, la provincia de Osh y la ciudad de Osh),
mientras que en las zonas alejadas del pais estan en funcionamiento unidades méviles
de policia (30 vehiculos para reuniones con la ciudadania, que puede hacer
declaraciones y presentar denuncias). Se ha establecido a titulo experimental un
servicio de patrullas de policia en la ciudad de Biskek.

En 2017, el 81,9 % de los funcionarios de los 6rganos de orden publico del pais
recibieron capacitacidon sobre las directrices relativas a la prevencion de la infeccion
por el VIH por parte de los organismos estatales encargados del orden publico, la
fiscalizacién de drogas y el sistema penitenciario.

A fin de ejecutar la Orden num. 226 del Ministerio del Interior, de 18 de marzo
de 2019, sobre la aprobacion del plan de medidas del Ministerio del Interior para la
aplicacion de la Decision nim. 852 del Gobierno, de 30 de diciembre de 2017, relativa
a la eliminacién de la infeccion por el VIH, se ha elaborado el plan de medidas del
Ministerio para 2017-2021.
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El plan incluye moddulos de capacitacion para la formacion del personal
directivo de los 6rganos de orden publico previstos, a la que seguira la incorporacion
en el proceso de capacitacion de la Academia del Ministerio del Interior en cuestiones
relacionadas con la prevencion del VIH y la violencia de género y con los nuevos
criterios de evaluacion de las actividades policiales.

En 2019 se llevaron a cabo 166 actividades de prevencion del VIH/sida (en
comparacion con 175 en 2018), durante las cuales se informo6 a 292 consumidores de
drogas y personas a cargo sobre los centros de atencion médica anonima (162 en 2018).

En cooperacion con organizaciones no gubernamentales, se celebraron 81
cursos practicos (79 en 2018) para funcionarios de los érganos de orden publico del
pais y se dictaron 668 conferencias publicas (612 en 2018).

El Departamento Médico del Ministerio del Interior ha hecho pruebas de
deteccion del VIH entre 109 personas del grupo seleccionado (trabajadores médicos),
sin que se hayan obtenido resultados positivos.

Personal sanitario del Departamento Médico del Ministerio del Interior impartio
10 conferencias para personal de dependencias de los 6rganos de orden publico, asi
como capacitacion en primeros auxilios para 240 empleados.

Las instalaciones médicas del Departamento Médico del Ministerio del Interior
vigilan el cumplimiento del régimen de esterilizacion para la recogida,
almacenamiento y eliminacion de dispositivos médicos desechables.

En la actualidad, el 71,5 % de las dependencias de los 6érganos de orden publico
dispone de botiquines de primeros auxilios para situaciones de contacto con material
bioldgico que haya podido infectarse con el VIH.

Los organos estatales de orden publico, fiscalizacion de drogas y penitenciarios
competentes han impartido capacitacion al 77,6 % de los funcionarios de los 6rganos
de orden publico en relacion con las directrices sobre la prevencion de la infeccion
por el VIH.

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de los instrumentos normativos y
departamentales mencionados, se promulgd la orden nim. 602 del Ministerio del
Interior, de 11 de julio de 2019, relativa a la celebracion de cursos practicos para 104
funcionarios de los distintos servicios y departamentos regionales del Ministerio del
Interior.

De conformidad con la Decisiéon ntim. 493 del Gobierno, de 19 de septiembre
de 2019, relativa al mecanismo nacional de remision de las victimas de la trata de
personas en la Republica Kirguisa, el Ministerio de Salud emitié la orden nim. 945,
de 4 de octubre de 2019, que se ha sefialado a la atencion de los jefes de
organizaciones de atencion de la salud y medicina preventiva.

Todas las organizaciones de atencion de la salud y medicina preventiva tienen
teléfonos de asistencia para asesorar a los ciudadanos sobre cuestiones relacionadas
con la trata de personas, al tiempo que se organizan actividades de concienciacion
sobre la prevencién de la trata de personas y la prestacion de asistencia a las victimas.

A los pacientes que acuden a los trabajadores de la salud se les prestara
asistencia médica con arreglo al programa de garantias estatales para la prestacion de
atencion sanitaria a los ciudadanos. La informacién se transmite a las autoridades
competentes.

A finales de 2019 las organizaciones de salud no habian recibido informes de
casos de trata de personas.
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Se ha elaborado un protocolo clinico de organizaciéon de la atencion sanitaria
para las victimas de agresiones sexuales destinado a los profesionales de la salud
(Orden nim. 6 del Ministerio de Salud, de 10 de enero de 2014) que contiene
recomendaciones sobre la realizaciéon de exdmenes médicos, el alcance de la
intervencion médica, la profilaxis de las infecciones de transmision sexual, incluida
la hepatitis viral y el VIH/sida, la prevencion de los embarazos no deseados y el
tratamiento posterior a los hechos de las victimas de la violencia sexual, incluida la
violacion.

En 2018 se elabord una guia de orientacion clinica sobre los aspectos clinicos,
psicologicos, médicos, sociales y juridicos del tratamiento de los embarazos y partos
precoces y sobre las normas de proteccion de los nifios contra la violencia, incluidos
el embarazo precoz y el matrimonio precoz.

Prevenir y combatir la trata de personas es una de las prioridades de la politica
estatal en materia de migracion.

El Gobierno de la Republica Kirguisa adopta constantemente medidas para
sistematizar y coordinar las actividades del Estado en la lucha contra la trata de
personas.

Desde la aprobacion de la Ley de prevencion y lucha contra la trata de personas
(2005), se han aprobado y aplicado en el pais tres programas de medidas para
combatir la trata de personas (2002-2005, 2008-2011, 2013-2016).

Por medio de la Decision nim. 743 del Gobierno, de 15 de noviembre de 2017,
se aprobo y esta aplicando el programa para combatir contra la trata de personas para
2017-2020 y su plan de acciodn.

En cumplimiento de lo dispuesto el articulo 2 de la Ley num. 2, de 11 de enero
de 2018, por la que se introdujeron enmiendas en la Ley de prevencion y lucha contra
la trata de personas, se aprobo la Decision nam. 101 del Gobierno, de 5 de marzo de
2019, por la que se designd al Servicio Estatal de Migracion adscrito al Gobierno
como organo responsable de coordinar las actividades de prevencién y lucha contra
la trata de personas.

Por la misma Decisidon se aprobaron las normas para la organizacién de los
refugios y el procedimiento para su funcionamiento, gestion, financiacién y
supervision.

El Gobierno aprobd la Decision nim. 493, de 19 de septiembre de 2019, sobre
la creacion del mecanismo nacional de remision de las victimas de la trata de
personas, por la que se aprobaron los criterios para la identificacion de las victimas
de la trata de personas. También se aprobaron:

— Las directrices modelo sobre la deteccion, la identificacion y la remision de las
victimas de la trata de personas;

— Las directrices modelo sobre la confidencialidad de la informacion personal de
las victimas de la trata de personas;

— Las directrices sobre la prestacién de asistencia a las victimas de la trata de
personas en la rehabilitacion social;

— Las directrices para la adopcién por los organismos encargados de hacer cumplir
la ley de un enfoque de la trata de personas centrado en las victimas.

Las directrices mencionadas establecen un marco juridico unificado para la
creacion y el funcionamiento del mecanismo de remision de las victimas de la trata.
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El Centro de Informacion y Asesoramiento, adscrito al Servicio Estatal de
Migracion, proporciona informaciéon y asesoramiento sobre cuestiones relacionadas
con la migracion, incluida la prevencion de la trata de personas.

Un total de 62.830 personas recibieron asesoramiento del Centro en 2019, de
las cuales 14.146 eran mujeres y 7.611 eran personas con un empleo, entre ellas 3.604
mujeres. Se proporciond a todas esas personas informacion y asesoramiento, se les
explicaron las normas sobre la permanencia y la residencia en el pais de empleo y se
les entregaron folletos sobre el procedimiento de permanencia y residencia en el
territorio de la Federacion de Rusia, que es parte de la Union Econémica Euroasiatica.

En el primer semestre de 2019, funcionarios del Servicio Estatal de Migracion,
conjuntamente con la organizacion social Centro de Recursos para los Ancianos,
ofrecid servicios de consultoria sobre el terreno en todas las regiones del pais. Esos
servicios abarcaron las actividades destinadas a preparar a los migrantes y sus
familias para una migracion segura, incluida la prevencion de la trata de personas y
la solucion de nuevos problemas.

Participacion en la vida politica y publica

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de la administraciéon publica y el
servicio municipal, la administracion publica y el servicio municipal tienen como
fundamento la unidad e integridad del sistema de administracion publica y su
funcionamiento se basa en los siguientes principios:

1) Preeminencia de la Constitucion:
2) Estabilidad y continuidad;
3) Profesionalismo, competencia e iniciativa;

4) Igualdad de acceso de los ciudadanos al empleo, independientemente de
su sexo, raza, idioma, discapacidad, origen étnico, religion, creencias
politicas o de otro tipo, procedencia social o situacién patrimonial o
cualquier otra condicion;

5) Desarrollo de las perspectivas de carrera sobre la base de los méritos
laborales acumulados;

6) Disciplina y responsabilidad personal en el cumplimiento de los deberes
oficiales;

7)  Proteccion juridica, econdémica y social de los empleados y aseguramiento
de un nivel de vida digno para ellos y sus familias;

8) Exclusion de toda influencia politica y religiosa o de toda interferencia
indebida en las actividades de los empleados.

Asimismo, de conformidad con el reglamento sobre los procesos de contratacion
y promocion por concurso en la administracion publica y el servicio municipal,
aprobado por la Decision num. 706 del Gobierno, de 29 de diciembre de 2016, el
proceso de promocioén de los empleados de la administracion publica y el servicio
municipal comienza en el momento de la incorporacion al servicio y termina tras la
separacion del servicio. Asi, sobre la base de los resultados de las entrevistas a los
candidatos que hayan obtenido la mayor puntuacién en todas las etapas del concurso,
la comisién de contratacidén recomienda que se designe a aquellos candidatos que,
atendiendo a su origen étnico o a su género, estén menos representados en el 6rgano
estatal o el 6rgano de gobierno local.

El reglamento sobre el procedimiento de evaluacidon de las actividades de los
funcionarios publicos y empleados municipales, aprobado por la Decision del
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Gobierno nim. 131, de 1 de marzo de 2017, establece los principios de objetividad,
es decir, la actitud imparcial y desprejuiciada hacia el empleado y sus actividades en
el organo estatal o el 6rgano de gobierno local, con exclusién de toda forma de
discriminacién, y de transparencia, es decir el procedimiento de evaluacion del
empleado debe ser abierto, y deberan explicarse al empleado las razones y motivos
de la evaluacion. Asimismo, cuando se constituya una comision de evaluacion, esta
incluira a empleados que ocupen cargos administrativos, teniendo en cuenta en la
medida de lo posible la representacion de género.

A fin de seguir mejorando el sistema de capacitacion de los empleados publicos
y municipales, se ha elaborado un programa para el periodo 2018-2023.

Anualmente, como parte de ese programa, se elabora la Orden Estatal para la
formacion de los empleados estatales y municipales. En la Orden Estatal para 2019,
la capacitacion sobre cuestiones de género se incluyd en la seccidon sobre la
elaboracion de programas y proyectos estatales. Se impartieron un total de 10 cursos,
mediante los cuales se capacité a 172 empleados.

Al mismo tiempo, el Servicio de Personal del Estado procesa datos estadisticos
sobre el numero y la composicion de los funcionarios publicos y los funcionarios
municipales desglosados por sexo, origen étnico y edad. Los datos para 2019 estaran
listos para el 10 de febrero de 2020 y se publicaran en el sitio web oficial del Servicio
de Personal del Estado www.mkk.gov.kg.

Las mujeres y la paz y la seguridad

Mediante la Decision nim. 334 del Gobierno, de 21 de septiembre de 2018, se
aprob6 un plan de accidn para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad sobre el papel de las mujeres en la paz y la seguridad.

Con arreglo al parrafo 2 de la Decision gubernamental, los ministerios, comités
estatales, organismos administrativos, administraciones estatales locales y drganos
locales de gobierno deben financiar las actividades del plan de accidén con cargo a los
fondos proporcionados por la administracion estatal y los 6rganos locales de gobierno
local que participen en su aplicacion, de conformidad con las leyes sobre el
presupuesto de la Republica para 2018 y la prevision para 2019-2020, asi como con
cargo a otras fuentes no prohibidas por la ley.

Como parte de la ejecucion del plan de accidon, en 2019 los organismos
gubernamentales realizaron algunas actividades. Mediante la Decision num. 418 del
Gobierno, de 22 de agosto de 2019, se aprobd el reglamento sobre el procedimiento
de cooperacion intersectorial para prevenir, combatir y responder a la violencia de
género en situaciones de emergencia.

El Organismo Estatal para la Administracion Local y las Relaciones Interétnicas
elabor6 y aprobd un plan de accién conjunto cuadripartito (ademas del Organismo
Estatal, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y la Comision Estatal
de Asuntos Religiosos) para la aplicacidn del parrafo 2.2 de la resoluciéon 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad sobre el desarrollo pacifico y libre de conflictos de los
distritos de Yssyk-Ata y Uzgen para 2019-2020. A fin de ejecutar el plan a titulo
experimental en dos distritos, se ha formado un equipo de tareas con la participacion
de 16 mujeres.

El Ministerio de Salud ha elaborado y aprobado directrices clinicas sobre el
maltrato infantil; sobre el diagnostico y el tratamiento de los trastornos de estrés
postraumatico; y sobre la prestacion de asistencia psicologica a las mujeres victimas
de la violencia de género en situaciones de emergencia. Esas directrices son aplicables
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a todas las categorias de personas afectadas por la violencia (beneficiarios y
proveedores de asistencia).

El 5 de noviembre de 2019, en el Centro de Gestion de Crisis del Ministerio de
Situaciones de Emergencia, se celebréo una reunién interdepartamental en la que
participaron representantes del Ministerio de Situaciones de Emergencia, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, el Ministerio de
Salud, el Estado Mayor y el Consejo Supremo, asi como representantes de
organizaciones internacionales, y en la que se aprobo un plan de accion para aplicar
la Decision nim. 418 del Gobierno, de 22 de agosto de 2019.

El plan comprende la adopcion de medidas para elaborar un proyecto de
directrices interinstitucionales uniformes sobre las medidas y actuaciones de las
autoridades y fuerzas de la defensa civil en respuesta a la violencia de género en
situaciones de emergencia y crisis.

El 4 de marzo de 2019, el Ministerio del Interior, junto con la Asociacion de
Mujeres del Sector de la Seguridad, el Sistema Juridico y los Organos de
Cumplimiento de la Ley, celebrd en el Hotel Hayatt Regency de Biskek un foro
nacional sobre el tema “Las mujeres de Kirguistan en pro de la paz, la seguridad y el
desarrollo”.

Del 1 de enero al 20 de diciembre de 2019, la Academia del Ministerio del
Interior impartid capacitacion a 402 funcionarios de los 6rganos de orden publico
sobre programas especiales que abarcaban la prevencion de conflictos y la prevencion
de los riesgos de violencia contra las mujeres y las nifias.

En noviembre de 2019, la Comision Gubernamental de la provincia de Osh llevo
a cabo campafias de informacion en los distritos de Aravan y Kara-Suu sobre la
prevencion de la radicalizacion de las mujeres. Ademas, se han celebrado cursos
practicos con la participacion de mujeres dirigentes sobre la lucha contra el
extremismo y el terrorismo.

El Ministerio del Interior ha impartido cursos practicos sobre la base
organizativa y juridica de la cooperacion entre los oOrganos estatales y las
organizaciones religiosas en la prevencion del extremismo y el terrorismo.

La Comision Estatal de Asuntos Religiosos, en colaboracion con la asociacion
de mujeres progresistas Mutakalim, ha elaborado una guia practica para mujeres y
nifias sobre el tema de las mujeres y las nifias como agentes de la paz y la estabilidad.
Se han impartido cursos practicos con la participacion de mujeres lideres en la lucha
contra el extremismo y el terrorismo.

Nacionalidad

Se ha elaborado un proyecto de ley sobre el estado civil para simplificar el
registro de nacimientos mediante su inscripcion en las oficinas de registro civil, en
los casos en que los padres (o uno de los padres) no posean o no presenten a tiempo
sus documentos de identidad. El proyecto de ley estd siendo examinado en el
Parlamento.

Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 51 del reglamento sobre el
procedimiento de examen de las cuestiones relacionadas con la ciudadania, aprobado
mediante el Decreto Presidencial nim. 174, de 10 de agosto de 2013, la Comision de
Determinacién de la Ciudadania tiene derecho a examinar las solicitudes de las
personas que residen permanentemente en el territorio del pais, a fin de establecer si
son o no ciudadanos de la Republica Kirguisa o de reconocerlas como apatridas y
emitir una opinidn al respecto.
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En 2019, se concedio la ciudadania a 3.438 personas, entre ellas 453 mujeres,
con arreglo al decreto presidencial.

Deseamos igualmente informar de que, con arreglo al reglamento sobre el
Servicio de Registro Estatal, adscrito al Gobierno, el Servicio mantiene el registro
estatal de conformidad con un procedimiento claro.

En virtud del articulo 7 de la Constitucion, la religion y todos los cultos estan
separados del Estado. La base para el registro estatal del matrimonio es la declaracion
conjunta de las personas que contraen matrimonio.

Educacion

En virtud de las disposiciones de Ley de educacion, todos los ciudadanos tienen
los mismos derechos a recibir gratuitamente la ensefianza basica y general secundaria
y la ensefianza profesional superior. La ley prevé que se apliquen los mismos criterios
a los hombres y las mujeres en cuanto a la eleccion de la profesion y el acceso a los
centros educativos de todas las categorias.

Graduacion de alumnos y estudiantes de instituciones educativas durante el afio
académico 2019/2020, desglosados por sexo

Porcentaje del total de

Incluidos alumnos

Total de nifios Nifias Nifios Nifias Nifios
Escuela bésica (9 grados) 96 671 47 424 49 247 49,1 50,9
Escuela secundaria
(11 grados) 49 582 27 115 22 467 54,7 45,3
Escuelas secundarias de
formacion profesional 26 727 15977 10 750 59,8 40,2
Escuelas vocacionales
de nivel superior 33571 18 517 15 054 55,2 44,8
Empleo

El articulo 9 del Coédigo de Trabajo prohibe la discriminacion en el empleo,
entre otros motivos por razoéon de sexo. El capitulo 24 del Cédigo de Trabajo también
contiene disposiciones especificas sobre la reglamentacion del trabajo de las mujeres
y otras personas con responsabilidades familiares. En esa seccidon del Codigo se
prevén una serie de garantias y derechos para las trabajadoras, ademas de garantias
adicionales para embarazadas y mujeres con hijos; garantias en caso de recision de
los contratos de trabajo; asi como normas que rigen el envio en mision y el trabajo de
horas extraordinarias, en horarios nocturnos, y en dias libres y feriados, entre otras.

Habida cuenta de su particular preocupacion por la salud de la mujer, el Estado
prohibe el empleo de mujeres en trabajos pesados y en condiciones de riesgo o
peligro, asi como en trabajos subterraneos, exceptuando los trabajos no fisicos y los
servicios domésticos y de salud, asi como en trabajos que entrafien el levantamiento
a mano o el traslado de objetos que superen el peso maximo permitido para las
mujeres (articulo 303 del Cédigo de Trabajo).

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, junto con un experto técnico de la
Organizacion Internacional del Trabajo, actualmente trabaja en la revision de la lista
de industrias, empleos, ocupaciones y puestos en condiciones de trabajo perjudiciales
y peligrosas en que se prohibe emplear a la mujer, segun lo aprobado en virtud de la
Decision ntim. 158 del Gobierno, de 24 de marzo de 2000.
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Durante el periodo 2013-2018 no se detectaron casos de discriminacion contra
los derechos laborales de la mujer, ya que la Oficina Estatal de Seguridad Ambiental
y Técnica, adscrita al Gobierno no recibié ninguna denuncia de los ciudadanos.

En el pais estan en vigor varios instrumentos legislativos que regulan las
relaciones sociales y laborales. Uno de los objetivos del Codigo del Trabajo es
establecer las garantias estatales de los derechos y libertades laborales de los
ciudadanos.

En virtud del articulo 9 del Cédigo de Trabajo, no se permite la desigualdad de
remuneracion por un mismo trabajo.

El respeto y la proteccion de los derechos laborales de la mujer es una de las
esferas prioritarias de la legislacion laboral, que contiene un sistema de garantias que
protegen a las mujeres contra la discriminacion en el empleo. Esas garantias se
establecen en el capitulo 24 del Cédigo del Trabajo.

Las garantias estatales de la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas de distinto sexo en las esferas politica, social, econdmica, cultural y otras
esferas de la actividad humana también se regulan en la Ley de garantias estatales
para la igualdad de derechos y de oportunidades de hombres y mujeres. Asi pues, el
articulo 5 de esa ley prohibe la discriminacion directa e indirecta por motivos de
género en cualquier ambito de actividad con respecto a las personas de distinto sexo,
incluida la remuneracion diferente por un trabajo igual de igual calificacion.

Con arreglo a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion,
nadie podra ser objeto de discriminacién por motivos de sexo, raza, idioma,
discapacidad, origen étnico, religion, edad, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, nivel de educacidn, origen nacional, situacion patrimonial o de otra indole, u
otras circunstancias.

En el articulo 9 del Cddigo del Trabajo se estipula que toda persona tiene las
mismas oportunidades de ejercer sus derechos y libertades laborales. A nadie podra
restringirsele sus derechos y libertades laborales ni a nadie debera concedérsele
ventajas en funcion del sexo, la raza, etc. Las personas que consideren que han sido
objeto de discriminacion en el trabajo tienen derecho a solicitar a los tribunales la
restauracion de los derechos violados y la indemnizacién por dafios materiales y
perjuicios morales.

En virtud del articulo 398 del Cdédigo del Trabajo, los principales medios para
proteger los derechos laborales y los intereses juridicos de los trabajadores son la
supervision y la verificacion por parte del Estado del cumplimiento de la legislacion
laboral, la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores por parte de los
sindicatos y otros 6rganos representativos y la autoproteccion de los trabajadores.

Los inspectores laborales estatales encargados de las tareas de supervision y
vigilancia llevan a cabo inspecciones en cualquier organizacion del pais,
independientemente de su forma organizativa y juridica, a fin de ejercer la supervision
y vigilancia por el Estado del cumplimiento de las leyes laborales y otros reglamentos.

En caso de violacién de la legislacion laboral u otros reglamentos que contengan
normas de derecho laboral, el inspector estatal puede emitir una orden de caracter
vinculante para el empleador. Las directrices de los inspectores laborales son
vinculantes y pueden apelarse al amparo del articulo 405 del Codigo del Trabajo.

17. El Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica ha elaborado manuales
practicos sobre el derecho de familia, de sucesion, de tierras y de seguridad social
para abogados del Centro de Asistencia Juridica Gratuita y el publico general.
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En el manual sobre el derecho de asistencia social, se dedica una seccion
especifica a la proteccion social de los ciudadanos en casos de incapacidad temporal
y de embarazo y parto.

Esos manuales se han empleado también para crear cursos en video con
infografias, que contienen descripciones breves y concisas de los procesos juridicos
destinados a atraer al mayor nimero de estudiantes. Esos videos se pondran a la
disposicion de todos los ciudadanos en el sitio web del Ministerio de Justicia y del
Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica.

Salud

Las organizaciones de atencion de la salud han instalado un circuito cerrado de
television y han puesto en funcionamiento un sistema de vigilancia por video, ademas
de proveer cajas de seguridad para quejas y sugerencias andnimas, que son abiertas
por una comision especialmente establecida; también se han puesto a disposicion del
publico teléfonos de asistencia de los drganos estatales competentes.

La caja de seguro médico obligatorio del Gobierno realiza examenes de los
registros médicos de los pacientes con el objetivo de verificar el cumplimiento de los
protocolos y normas clinicos aprobados, asi como de evaluar mediante un sistema de
certificacion la calidad de los servicios prestados a pacientes ambulatorios y
hospitalizados.

De conformidad con la Orden nim. 751 del Ministerio de Salud, de 2 de octubre
de 2019, se ha establecido un grupo de trabajo para revisar la metodologia de
elaboracion y aplicacion de las directrices y protocolos clinicos en la Republica
Kirguisa. Sobre la base de los resultados que se obtengan a través de esa revision, se
aprobara el procedimiento final y se proveeran instrucciones detalladas sobre todos
los procedimientos que tienen lugar durante la elaboracién y aplicacion de las
directrices clinicas, incluido el mecanismo de control de su aplicacion.

Cada mes de junio, el Ministerio de Salud procede a la asignacion de puestos a
graduados en residencia cuyos estudios han sido subvencionados, atendiendo a las
necesidades de personal de las organizaciones de salud de la republica.

Una comision del Ministerio de Salud determina la colocacion de los graduados
en residencia teniendo en cuenta las solicitudes recibidas de las organizaciones de
salud sobre sus necesidades de especialistas médicos. En la labor de esa comision
también participan directamente los jefes de las organizaciones de salud y los
coordinadores regionales de salud.

Se ha elaborado un plan quinquenal para aumentar gradualmente la financiacion
publica a fin de satisfacer las necesidades del 50 % de las mujeres de grupos de alto
riesgo sanitario y social de mortalidad materna hasta 2023. En el plan se recoge la
lista de anticonceptivos cuya adquisicion se sufragard con fondos publicos, teniendo
en cuenta su calidad, seguridad y eficacia; se determinan las categorias de mujeres en
edad de procrear de los grupos de riesgo médico y social a fin de proporcionarles
anticonceptivos adquiridos con cargo a fondos publicos; se determinan las
necesidades de anticonceptivos para las mujeres de los grupos de riesgo médico y
social durante los préximos 5 afios; y se establece un mecanismo de supervision y
evaluacion de la eficacia del uso de anticonceptivos adquiridos con cargo a fondos
publicos.

Consciente de la importancia de satisfacer las necesidades de la poblacién en
materia de planificacion familiar, el plan de adquisiciones incluye anticonceptivos
por un monto de 3.200.000 soms en el presupuesto estatal para 2018. La financiacion
gubernamental para la adquisicion de anticonceptivos para mujeres de grupos de alto
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riesgo médico y social de mortalidad materna aumenté en 1 millén de soms en 2019
en comparacion con 2018. La suma para 2019 asciende 4.200.000 soms. Tras
examinar la estrategia de gasto presupuestario a mediano plazo para 2019, el
Ministerio de Salud introdujo en el programa presupuestario del Ministerio de Salud
un indicador de rendimiento sobre la cobertura de los anticonceptivos para las mujeres
de los grupos de alto riesgo médico y social de mortalidad materna por fuente de
financiacion, acompafiado de una descripcion de la medida presupuestaria.

Todos los afios, el Ministerio de Salud, conjuntamente con la caja de seguro
médico obligatorio, lleva a cabo campaifias de informacion entre la poblacion con el
fin de elevar el nivel de conocimiento de los ciudadanos que disponen de un seguro
de salud sobre las posibilidades de obtener anticonceptivos prescriptos a precios
preferenciales, y con el fin evaluar la calidad y fiabilidad de los datos sobre la
cobertura de anticonceptivos en las mujeres en edad de procrear.

Desde 2018, el paquete suplementario de la caja de seguro médico obligatorio
incluye 150 mg del anticonceptivo inyectable acetato de medroxiprogesterona de
depésito  (DepoProcera). Se estd considerando la posibilidad de incluir
anticonceptivos de emergencia en el paquete suplementario de medicamentos
subvencionados del programa de garantias estatales.

Ademas, desde mayo de 2015, la caja del seguro médico obligatorio ha
facilitado de forma gratuita pdlizas de seguro médico obligatorio a mujeres sin seguro
médico inscritas en el registro de embarazadas, lo que constituye uno de los logros de
la Ley de derechos reproductivos, por la que se prevé proporcionar a las mujeres
embarazadas acceso a medicamentos subsidiados.

Actualmente, el costo de la pdliza de seguro médico obligatorio asciende a 1.200
soms (anteriormente era de 500 soms). Una de las ventajas de la poliza es que las
mujeres sin seguro médico que han sido registradas como embarazadas tienen ahora
la oportunidad de comprar medicamentos prescriptos hasta con un 50 % de descuento.

Con el fin de aumentar el numero de especialistas médicos reclutados entre los
residentes para el afio escolar 2019-2020, se han asignado plazas subvencionadas para
las siguientes especialidades de mayor demanda en las organizaciones de atencion de
la salud, especialmente en zonas rurales y remotas:

Medicina familiar (médico general) - 150; anestesiologia y cuidados intensivos - 17,
obstetricia y ginecologia - 4; enfermedades infecciosas - 7; pediatria - 22; neonatologia - 18;
entre otras.

Cada mes de junio, el Ministerio de Salud procede a la asignacion de puestos a
graduados en residencia cuyos estudios han sido subvencionados, atendiendo a las
necesidades de personal de las organizaciones de salud de la republica.

Una comision del Ministerio de Salud determina la colocacion de los graduados
en residencia teniendo en cuenta las solicitudes recibidas de las organizaciones de
salud sobre sus necesidades de especialistas médicos. En la labor de esa comision
también participan directamente los jefes de las organizaciones de salud y los
coordinadores regionales de salud.

En 2019, se coloco a 233 de los 280 graduados en residencia, cuya formacion
habia sido subvencionada (83 %). Sigue en marcha el proceso de traslado al lugar de
asignacion y de confirmacion del empleo.

En la actualidad, 175 médicos de diversas provincias del pais figuran en el
programa de incentivos adicionales para médicos.
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Prestaciones econémicas y sociales

Sobre la base del acuerdo entre el Fondo Especial Japonés de Reduccion de la
Pobreza y el Ministerio de Economia (subvencion num. 9170-KGZ del Fondo
Especial Japonés de Reduccion de la Pobreza), se ejecutd un proyecto de desarrollo
de la capacidad empresarial de la mujer para el periodo 2013-2017, con el fin de
mejorar el nivel de vida de las mujeres de zonas rurales y ciudades pequeiias del pais
proporcionandoles un mejor acceso a servicios financieros. En el marco de ese
proyecto se han concedido 405 préstamos por un valor de 1.525.798,28 dolares de los
Estados Unidos.

Personal del proyecto llevo a cabo actividades para aumentar el acceso a los
recursos financieros y, al mismo tiempo, mejorar el entorno para la actividad
empresarial de la mujer. A ese respecto, el proyecto ha proporcionado el siguiente
apoyo de expertos:

— Se capacito al personal de JIA-Talas para que pudiese evaluar rapidamente el
mercado y las posibilidades de exportacion de los bienes producidos por mujeres
empresarias en el contexto del ingreso de Kirguistan en la Union Econdémica
Euroasiatica;

— Se elaboraron recomendaciones para que la Asociacion de Agroindustrias de
Kirguistan (Zher Azygy) en la provincia de Osh desarrollara la red de la
organizacion ampliando la gama de servicios de capacitacion para mujeres rurales
mediante la introduccion de la ensefianza y la tutoria a distancia. E1 75 % de los
encuestados expresaron su deseo de estudiar a distancia sin tener que alejarse del
lugar en que realizan sus actividades empresariales;

— Se proporcionaron servicios a la Union de Bancos para que enmendara la
legislacion sobre el arrendamiento financiero;

— Se elaboré una metodologia y se impartié6 capacitacion a consultores en
localidades de las provincias de Naryn y Talas que son asociados de la
Asociacion de Instituciones de Microfinanciacion para reducir el nivel de
sobrepréstamo entre las mujeres empresarias de las zonas rurales. Se impartid
capacitacion a un total de 24 consultores;

— Se elabord una metodologia de evaluacion de la pobreza de los clientes para el
Banco Bai-Tushum,;

— Se elabord una metodologia y se impartié capacitacion para el personal de dos
municipios a titulo experimental y a expertos interesados de la region de
Yalalabad para evaluar las funciones de los 6rganos de gobierno local en el
desarrollo de la capacidad empresarial, con especial atencién a las mujeres
empresarias;

— Se elaboraron recomendaciones para la certificacion de SmartCompany de tres
instituciones crediticias y financieras;

— Se elaboraron recomendaciones sobre la introduccidon de servicios financieros a
distancia para el Banco Bai-Tushum y la empresa de microcrédito PMCK (banca
movil y de Internet);

— Se elaboré un documento estratégico para el Banco Nacional de la Republica
Kirguisa sobre directrices para el desarrollo del sector de la microfinanciacion
para 2018 -2021.

El proyecto también se centro6 en la capacitacion, la concienciacion y el fomento
de la capacidad para el desarrollo de la microempresa entre las mujeres empresarias:
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— Se capacitd a 906 mujeres en conocimientos financieros, planificacion
empresarial y liderazgo (capacitacion inicialmente prevista para 300 personas)
mediante un plan de estudios especialmente disefiado;

— Se capacito a 100 profesionales de organismos de planificacion y finanzas en la
utilizacion de los instrumentos, métodos y servicios financieros adecuados para
atender las necesidades de las microempresarias; supervisar y evaluar el
desarrollo empresarial de los prestatarios y llevar a cabo la gestion del
rendimiento social;

— Se impartieron nueve cursos de capacitacion para representantes de las
autoridades locales y otros interesados, con un total de 185 personas
capacitadas;

— Se capacité a 100 mujeres de las provincias de Issyk-Kul y Talas para mejorar
su eficiencia econoémica en la cria de vacas para la produccion de leche;

— Se capacitoé a 16 empleados del Fondo de Garantia en el analisis de planes de
negocios y la imparticion de consultas financieras;

— Se produjo un video sobre la capacidad empresarial de las mujeres, que se
transmiti6 por canales de television centrales y locales.

Se organizaron tres seminarios de informacioén (un seminario especial para
periodistas de los principales medios de comunicacion para que informaran sobre las
actividades del Gobierno en la esfera del desarrollo econdémico, dos seminarios en
Biskek y Osh sobre materiales metodologicos elaborados en el marco del proyecto).
Ademas, se celebraron nueve mesas redondas sobre diversas cuestiones relacionadas
con el desarrollo del entorno empresarial para la actividad empresarial de la mujer.

Hasta la fecha, el Ministerio de Economia ha preparado el proyecto final de la
estrategia de salida del proyecto de desarrollo de la capacidad empresarial de las
mujeres, que el 28 de agosto de 2019 se envid a la Sra. Candice McDagan, Directora
de la Oficina del Representante Residente del Banco Asiatico de Desarrollo en la
Republica Kirguisa, para su examen y posterior remisién al Fondo Especial Japonés
de Reduccion de la Pobreza para su aprobacidon. Se ha propuesto que el futuro
mecanismo de desembolso ulterior de los fondos restantes, por un monto de 510.000
dolares de los Estados Unidos, funcione de conformidad con la politica y los
procedimientos crediticios internos de la organizacidn financiera asociada, que sera
seleccionada por el Ministerio de Economia con arreglo a los siguientes criterios:

— Experiencia de trabajo con programas de financiacidon para mujeres empresarias;
— Disponibilidad de productos y servicios adaptados a las mujeres empresarias;

— Capacidad de utilizar los productos de préstamo del proyecto para conceder
préstamos a las mujeres empresarias;

— Disponibilidad de una evaluacion de las repercusiones sociales de los productos
y servicios destinados a las mujeres empresarias.

Cabe sefialar que la actividad empresarial de las mujeres es un tema de
actualidad en todo el pais, ya que son las mujeres las que llevan la iniciativa en la
creaciéon de pequeias empresas en las esferas de la educacion, la medicina y los
servicios sociales, impulsando con ello la creaciéon de un nuevo dmbito de actividad
empresarial social.

El 5 de julio de 2019, se celebr6 una conferencia nacional titulada “El espiritu
empresarial de las mujeres en Kirguistan: un nuevo impulso”, en la que participaron
el Primer Ministro y 400 mujeres empresarias de todas las regiones del pais.
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Durante el evento, se pusieron de relieve los problemas a los que se enfrentaban
las mujeres empresarias, y el 5 de julio de 2019 se aprobo la resolucion “El espiritu
empresarial de las mujeres en Kirguistan: un nuevo impulso” basada en los resultados
de dicha conferencia.

Actualmente, el Ministerio de Economia, conjuntamente con los organismos
estatales interesados, trabaja en la aplicacion de la resolucion aprobada. Ademas, en
la resolucion se sefiald la necesidad de elaborar y aprobar el Programa Nacional para
el Desarrollo de la Capacidad Empresarial de las Mujeres hasta 2030.

20. Mujeres rurales

En cumplimiento de la Ley num. 214, de 3 de agosto de 2015, relativa a la
promocion del empleo, se garantiza a los solicitantes la libertad de elegir una
actividad o una profesion, la asistencia para encontrar un trabajo y un empleo
adecuados, la provision de servicios gratuitos de orientacion profesional, formacion
y readiestramiento, la participacion en programas de obras publicas remuneradas y el
pago de prestaciones de desempleo.

Una de las principales tareas del servicio de empleo es promover el empleo.
Durante el periodo sobre el que se informa, un total de 27.009 ciudadanos
desempleados (entre ellos 15.188 mujeres) encontraron empleo con la ayuda del
Servicio de Empleo.

Para promover el empleo se adoptan medidas activas en el mercado laboral.
Ante el aumento de las tasas de desempleo y la escasez de puestos de trabajo, adquiere
un carécter prioritario la formacion de los ciudadanos desempleados. Con el fin de
aumentar la competitividad de los desempleados en el mercado laboral, teniendo en
cuenta las necesidades del mercado laboral respecto de determinadas profesiones, al
1 de enero de 2020, los servicios de empleo asignaron a 7.725 ciudadanos
desempleados (entre ellos, 4.873 mujeres) a la formacion profesional. Esa formacion
de ciudadanos desempleados se concentréo en profesiones de gran demanda en el
mercado laboral.

En 2019, un total de 17.872 ciudadanos desempleados (entre ellos, 6.799
mujeres) fueron asignados a labores de servicio comunitario remunerado en calidad
de empleo temporal.

Una de las medidas mas eficaces para proporcionar empleo a los ciudadanos es
la celebracion de ferias de empleo. Las ferias de empleo proporcionan a los
ciudadanos desempleados informacidn sobre las vacantes en instituciones y empresas
y facilitan el establecimiento de vinculos directos entre empleadores y solicitantes de
empleo. En 2019 se celebraron en el pais 52 ferias de empleo, en las que participaron
839 empleadores que proporcionaron referencias de empleo a 2.469 ciudadanos, de
los cuales 771 encontraron empleo.

A fin de concienciar a la poblacion, incluidas las mujeres, en cuestiones
juridicas, mejorar el acceso a la justicia, proteger los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos y aumentar las oportunidades de defender sus derechos, en 2019 el
Centro de Coordinacién de la Asistencia Juridica llevo a cabo 72 actividades de
sensibilizacion. En esas actividades participaron mas de 8.499 ciudadanos, sin contar
la cobertura que recibieron esas actividades en la television y la radio, revistas,
periodicos y redes sociales, y que incluy6:

— 35 comparecencias en la television y 15 comparecencias en la radio
— 12 articulos en periddicos y revistas

— 42 articulos en sitios web y redes sociales

20-06090 25/31



CEDAWI/C/KGZ/RQ/5

26/31

— 17 reuniones publicas (con una audiencia de mas de 600 personas);

— 24 reuniones con personal de los o6rganos de gobierno local, funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios judiciales y otros funcionarios
gubernamentales (con una audiencia de mas de 300 personas);

— 27 conferencias (seminarios) para alumnos y estudiantes (con una audiencia de
mas de 350 personas);

— 3 campaiias y eventos de diez dias de duracion, incluidos viajes como parte del
proyecto “Autobus de la Solidaridad” (con una audiencia de mas de 7.249
personas).

Ademas, con el apoyo de los asociados del Centro de Coordinacion de la
Asistencia Juridica se produjeron y difundieron 9 videos sobre la asistencia juridica
garantizada por el Estado, que se mostraron en la television y las redes sociales
(Internet). Se produjeron y distribuyeron mas de 5.000 folletos y carteles.

Los servicios médicos para las mujeres embarazadas, las mujeres en el parto y
los recién nacidos son prestados de forma gratuita por las organizaciones de atencion
de la salud del pais con arreglo al programa de garantias estatales, de conformidad
con la Decision num. 790 del Gobierno, de 20 de noviembre de 2015, relativa al
programa de garantias estatales para la prestacion de atencion sanitaria a los
ciudadanos, segin lo dispuesto en la seccion II en relacion con la categoria de
ciudadanos con derecho a recibir atencion médica gratuita ambulatoria u hospitalaria
por indicaciones clinicas de una enfermedad subyacente:

1. Las mujeres inscritas en el registro de embarazadas;

2. Las mujeres embarazadas (como diagnostico principal) que hayan sido
hospitalizadas para recibir tratamiento;

3. Las mujeres que ingresan en un hospital para la terminacion del embarazo
por razones sociales y médicas;

4. Las mujeres que ingresan en un hospital para dar a luz;

5. Las mujeres con complicaciones postnatales durante las 10 semanas
posteriores al parto.

El Ministerio de Salud ha organizado y esta gestionando un servicio de sanatorio
con la participacion de especialistas terciarios altamente cualificados, que presta
asistencia obstétrica, ginecoldgica y neonatal de emergencia a mujeres embarazadas,
mujeres en el parto y madres en situacion de alto riesgo. Esos especialistas se
desplazan hacia zonas remotas, salvando asi la vida no solo de mujeres sino también
de recién nacidos. Ha mejorado el sistema de remision, que abarca a todos los
servicios obstétricos del pais, y, como resultado, ha aumentado el nimero de
nacimientos a nivel secundario y a nivel de las organizaciones regionales de salud.

De conformidad con la Decisiéon num. 790 del Gobierno, de 20 de noviembre de
2015, relativa al programa de garantias estatales para la prestacion de servicios
médicos y de atencion de la salud, se brinda atencion hospitalaria gratuita a todos los
ciudadanos admitidos en los hospitales de emergencia hasta que rebasen la condicién
que haya puesto en peligro su vida y se estabilicen sus indicadores hemodinamicos y
respiratorios. A continuacion, se transfiere a los pacientes a tratamientos hospitalarios
en condiciones de atencion hospitalaria rutinaria, ya sea como pacientes internos o
ambulatorio. La atencién hospitalaria rutinaria se presta cuando se remite al paciente
para que sea hospitalizado, de forma gratuita y a condicién de que los ciudadanos
hagan un copago de acuerdo con los anexos aprobados por dicha Decision. Los
ciudadanos de ingresos inferiores al minimo garantizado, o las personas sin hogar o
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indocumentadas, o el personal militar conscripto en posesion de un certificado
expedido por 6rganos de proteccion social o de gobierno comunitario (ayil okmotu)
o por el comandante de una unidad militar, estan exentos de la obligacion del copago,
de conformidad con la decision de la comision de control médico de la organizacion
de salud que haya sido establecida por una orden interna del jefe de la organizacion .

21. Grupos vulnerables de mujeres

La Ley de Asistencia Juridica Garantizada por el Estado establece el derecho a
recibir asistencia juridica gratuita no solo de los ciudadanos sino también de los
extranjeros, los apatridas y los refugiados.

De conformidad con dicha ley, el derecho a recibir asistencia juridica de un
profesional juridico cualificado en los procedimientos judiciales civiles,
administrativos y penales se extiende a las personas demandantes, demandadas,
sospechosas, acusadas, procesadas, condenadas o absueltas y a los testigos menores
de edad cuyos ingresos anuales no sean superiores en 60 veces al salario minimo
establecido anualmente en la Ley de presupuesto del Estado, exceptuando los casos
previstos en el parrafo 2 del correspondiente articulo.

Sin tener en cuenta los ingresos anuales especificados en el parrafo 1 del
correspondiente articulo, se presta asistencia juridica calificada a:

— Las personas detenidas;

— Las personas sospechosas, acusadas o condenadas por delitos particularmente
graves;

— Las personas con discapacidad de los grupos [ y II;

— Las personas con enfermedades mentales;

— Los veteranos de la Gran Guerra Patria y demas personas de estatus similar;
— Los menores, en su propio beneficio y el de sus padres (tutores y custodios);
— Las madres solteras encargadas de la crianza de uno o mas hijos menores;

— Las personas encargadas de la crianza de un nifio menor de edad o de niflos
huérfanos, en cuestiones relacionadas con la salvaguarda y proteccion de los
derechos e intereses legitimos de los nifios;

— Los reclutas;
— Las personas de edad que viven en pensiones estatales;

— Todas las demas personas de otro modo amparadas por el derecho procesal
penal.

En el contexto de la ampliacion del acceso de los ciudadanos a la asistencia
juridica prestada por el Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica, se siguen
realizando esfuerzos para abrir centros de asistencia juridica gratuita en los centros
distritales de las provincias.

Hasta la fecha, se han inaugurado en el pais 26 centros de asistencia juridica
gratuita.

Se prevé establecer centros de asistencia juridica gratuita en cada distrito del
pais.

En 2019 se celebraron 17 reuniones publicas para informar a la ciudadania y
brindarle acceso a la justicia, en las que se explicaron la legislacion sobre la asistencia
juridica garantizada por el Estado y otros instrumentos juridicos y normativos
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aprobados en el marco de la reforma judicial y juridica. También se proporciond
informacion sobre el acceso a la justicia durante las campafas y los eventos de diez
dias de duracion celebrados por el Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica.
Esas actividades contaron con una audiencia de 7.249 personas.

Se informa a los ciudadanos también por medio de comunicaciones electronicas,
a saber:

— El sitio web oficial del Centro de Coordinacion de la Asistencia Juridica
(www.ukuk-jardam.gov.kg);

— Las paginas de redes sociales (Facebook, Instagram);

— Un sistema electronico de informacion y analisis de la asistencia juridica, que
ofrece a los ciudadanos la posibilidad de obtener asesoramiento juridico en
linea.

Ademas, se han celebrado 15 actividades de capacitacion (cursos de formacion,
seminarios, mesas redondas) para el desarrollo de la capacidad de los abogados del
sistema estatal de asistencia juridica y los abogados y asesores de los centros de
asistencia juridica gratuita, a fin de asegurar una asistencia juridica eficaz y de calidad
prestada por profesionales cualificados.

Investigadores del Servicio de Investigacion del Ministerio del Interior y de los
organos de orden publico tienen a su cargo llevar a cabo las investigaciones
pertinentes en las causa penales de conformidad con la Constitucién y el Cédigo de
Procedimiento Penal, independientemente del género o la identidad de género de las
personas investigadas.

Los drganos de orden publico del pais llevan a cabo actividades relacionadas
con la prevencion de la toxicomania y el consumo de drogas, incluidas mesas
redondas, conferencias, reuniones, eventos deportivos y otros eventos para promover
la lucha contra el uso indebido de drogas.

En cuanto a las medidas adoptadas para combatir la discriminaciéon y la
violencia policial contra las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables, en
particular las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero, que viven con VIH/sida o
que consumen drogas, deseamos informar de que, de conformidad con el nuevo
Cddigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, todo delito o falta se debe registrar
en el Registro Unificado de Delitos y Faltas. El Registro contiene informacion sobre
el inicio de las actuaciones previas al juicio, los autos procesales, los progresos en
una causa penal o en un caso de infraccion, y los solicitantes y participantes en las
actuaciones penales (parrafo 9 del articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal).

A ese respecto, todas las actividades de busqueda operacional y las actividades
especiales de investigacion, incluida la detencidn, se llevan a cabo solo sobre la base
de las declaraciones registradas y cuando el investigador ha recibido una orden de
investigacion. Las normas del nuevo Codigo de Procedimiento Penal también prevén
garantias procesales adicionales para los sospechosos y los acusados.

A fin de garantizar el acceso a los drganos de orden publico del pais, todos esos
organos y las instituciones educativas del Ministerio del Interior organizan reuniones
publicas. Existen departamentos de policia en ciudades y asentamientos y comisarias
de distrito, estd en aumento el numero de comisarios de policia de distrito e
inspectores de asuntos de menores y estd en funcionamiento la policia turistica, al
tiempo que las zonas remotas del pais cuentan con unidades moviles de policia. Se ha
establecido un servicio de patrulla como parte de un proyecto piloto en Biskek.

En el portal de informacion del Ministerio del Interior se pueden consultar los
teléfonos de asistencia y las lineas directas. También existe una pagina para
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comentarios y una direccion de correo electronico (sekretariat@mvd.kg). Los
principales 6rganos de orden publico de las provincias de Biskek y Chui han creado
sitios web en los que se presta asesoramiento a ciudadanos que publican declaraciones
0 mensajes o recaban informacion.

Se ha elaborado un protocolo clinico (Orden nim. 6 del Ministerio de Salud, de
10 de enero de 2014) para su uso por el personal sanitario en casos de agresiones
sexuales. El protocolo contiene recomendaciones sobre la realizacion de examenes
médicos, el alcance de la intervencion médica, la profilaxis de las infecciones de
transmision sexual, incluida la hepatitis viral y el VIH/sida, la prevencion de los
embarazos no deseados y el tratamiento posterior a los hechos de las victimas de la
violencia sexual, en particular de violaciones. En el protocolo se formulan
recomendaciones detalladas sobre como entrevistar y asesorar de manera eficaz a las
victimas de la violencia sexual, brindarles informacion sobre los servicios que presta
el Estado y facilitarles informacion de contacto con los centros de gestion de crisis y
las entidades estatales competentes.

En 2018 se elaboraron guias clinicas sobre los aspectos clinicos, psicologicos,
médicos, sociales y juridicos del tratamiento de los embarazos y partos precoces, asi
como normas para proteger a los nifios contra la violencia, incluidos el embarazo
precoz y el matrimonio infantil.

En 2019, el Centro Nacional de Promocion de la Salud, adscrito al Ministerio
de Salud, celebr6 un seminario sobre planificacion familiar y derechos reproductivos
con servicios seguros al que asistieron 100 especialistas de instituciones comunitarias
de salud (42 %), con el objetivo de elaborar un plan para introducir un programa de
remision (mediante el uso de comprobantes) para facilitar el acceso a los servicios de
planificacién familiar de las mujeres de grupos vulnerables en los centros de distrito
y las ciudades del pais. Se han impreso comprobantes y materiales de informacion y
educacion sobre servicios seguros de salud reproductiva. En abril se efectuaron visitas
de mentores a 6 madrasas para prestar asistencia metodoldgica en la imparticion de
lecciones sobre principios basicos de salud, incluidas las cuestiones relacionadas con
la salud reproductiva. Todas las madrasas han aprobado planes de trabajo para la
imparticion de esas lecciones. Se celebraron sesiones de capacitacion del personal
docente en la metodologia para impartir clases sobre estilos de vida saludables y la
prevencion de la infeccion por el VIH, incluidas cuestiones relacionadas con la salud
reproductiva.

Matrimonio y relaciones familiares

Se ha elaborado un proyecto de ley sobre el estado civil para simplificar el
registro de nacimientos mediante su inscripcion en las oficinas de registro civil, en
los casos en que los padres (o uno de los padres) no posean o no presenten a tiempo
sus documentos de identidad.

El proyecto de ley esta siendo examinado en el Parlamento.

En virtud del articulo 7 de la Constitucién, la religion y todos los cultos estan
separados del Estado. La base para el registro estatal del matrimonio es la declaracion
conjunta de las personas que contraen matrimonio.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Un resultado clave de la evaluacion amplia fue el nivel de coherencia entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y documentos de politica nacional como:
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— La estrategia nacional de desarrollo sostenible para 2018-2040 (Taza koom.
Zhany door), aprobada por Decreto Presidencial num. 221, de 31 de octubre de
2018;

— El Programa de Desarrollo de la Republica Kirguisa para el periodo 2018-2022
(Unidad, confianza, creacion), aprobado por la Decision num. 2377-VI del
Parlamento (Jogorku Kenesh), de 20 de abril de 2018.

La Estrategia para el logro de la igualdad entre los géneros para 2020 se elaboro
y aprobo en 2012.

La Estrategia es el primer documento a largo plazo de Kirguistan en materia de
consecucion de la igualdad entre los géneros y es una continuacion logica de la
politica estatal en materia de género que se ha aplicado durante los 20 afios de
independencia del pais.

El objetivo de la Estrategia nacional a largo plazo es crear un marco institucional
para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de los ciudadanos del pais,
independientemente del sexo, la edad, la condicidn social, el acceso a los servicios de
salud, la identidad de género y otros motivos de discriminacion, a fin de lograr la
realizacion plena del potencial humano de la poblacion.

El proceso de aplicacion de la Estrategia se dividid en tres periodos de mediano
plazo y, a fin de lograr el objetivo de la Estrategia, se elaboraron y aprobaron planes
de accion trienales detallados que abarcaban todas las esferas prioritarias:

— Plan de accion nacional para lograr la igualdad entre los géneros para 2012-2014,
2015-2017 y 2018-2020.

Una de las prioridades de la Estrategia es el empoderamiento econémico de las
mujeres. Los planes nacionales también comprenden medidas para el
empoderamiento econdémico de la mujer. La Estrategia nacional abarca el periodo
comprendido hasta 2040.

Kirguistan ha aprobado el reglamento sobre las condiciones de pago de los
servicios de un asistente personal para un nifio con necesidades especiales que
requiera atencion y supervision constantes, a fin de apoyar a los padres de nifios con
discapacidad que necesiten atencidon permanente y para hacer realidad el derecho de
esos niflos a un entorno familiar.

Desde enero de 2019, para asignar asistentes personales a nifios con
discapacidad se ha tenido en cuenta la opiniéon de una comision de expertos médicos
y sociales.

La funcion de asistente personal puede ser desempefiada por:
— Un padre;
— Un representante legal (padres adoptivos, tutores, custodios);
— Familiares cercanos (abuelos, hermanos o medio hermanos).

En mayo de 2019 se celebrd en Biskek el Segundo Foro de Mujeres de los paises
miembros de la Organizacién de Cooperacion de Shanghdi, con la participacion del
Primer Ministro, M. D. Abylgaziev y la ex Presidente, R. I. Otunbayeva.

Los participantes en el Foro, representantes y observadores de los paises
miembros de la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi, organismos
gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, organismos de las Naciones
Unidas en la Republica Kirguisa y asociados para el desarrollo, expresaron su
confianza en que la introduccion de las cuestiones de género para el desarrollo en la
agenda de la Organizacién imprimiria impulso al intercambio de experiencias, la
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ejecucion de proyectos conjuntos y la elaboracion de medidas para la accion conjunta,
asi como a la construcciéon mancomunada de una comunidad de destino comun entre
los paises de la Organizacion y entre todos los paises del mundo. Senalaron la
importancia de celebrar periddicamente un Foro de la Mujer en el marco de la
Organizacion y de establecer eventualmente un mecanismo especifico de cooperacion
en relaciéon con las cuestiones de género para el desarrollo en el marco de la
Cooperacion de Shanghai.

Con el fin de fortalecer los 6rganos estatales y municipales y promover las
politicas de igualdad de género, se creé la Comision de Género del Ministerio de
Justicia mediante la Orden num. 1858, de 10 de septiembre de 2019.
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