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    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
الاختيـار،  ( من البروت ك ل  3)   7الآراء التي اعتمـدتاـا اللجنـة بم جـم المـا ة    

 **   * 2017/ 123بشأن البلاغ رقم 
  

 (1)ج. م. )يمثلها المجلس الوطني للأمهات الوحيدات وأطفالهن( بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الضحية المزعومة:

 أستراليا الدولة الطرف:

 2017أيلول/سبتمبر  19 تاريخ البلاغ:

 )لم تُصدر في شكل وثيقة(   2018كانون الثاني/يناير    17أُحيلت إلى الدولة الطرف في   الوثائق المرجعية:

 2023شباط/فبراير   23 تاريخ اعتماد القرار:

  
م هذا البلاغ بالنيابة عن صـــــــــــاحبة البلاغة وهي مواطنة أســـــــــــترالية وُلدت في عام   - 1 . وهي  1973يقدَّ

)أ( من الاتفـاييـة.    13)ه ( و    11)د( و )و( و    2تـدعي أن الـدولـة الطرف انتهكـت حقوبهـا بموجـا المواد  
ــدبت الدولة الطرف على الاتفايية في  كانون   4وعلى بروتوكولها الاختياري في   1983تموز/يوليه  28وصــــــــــ

 . ويمثل صاحبة البلاغ محام.2008الأول/ديسمبر  

 

__________ 

 (.2023شباط/فبراير  6-24اعتمدتها اللجنة في دورتها الرابعة والثمانين ) * 
شــارف في دراســة هذا البلاغ أعضــان اللجنة التالية أســمانهم: بريندا أرياة وهيروكو أريزوكية ونيكول أميلينة وماريون بيثيلة وليتيســيا   ** 

مشـــــــيلياة وهيلاري هبيديما ة   -فيرمولينة وإســـــــتير إينو اميان    -بونيفاس ألفونســـــــوة ورانجيتا دي ســـــــيلفا دي ألويسة وكورين ديتماير  
يس فيريرة ودافنـا هـاررة ونهلـة حيـدرة وداليـا لينـارتية ومـاريـان ميكوة وينـا بيلاييز نرفـاييزة و ـانـدانـا رانـاة ورودا ريـدوفة  ويـاميلا هونزال

 وإلنون سافاروفة وجينوفيفا تيشيفا.
أوائل ســــــــــــبعينيات  المجلس الوطني للأمهات الوحيدات وأطفالهن هو عبارة عن منظمة تدعم الأمهات الوحيداتة بدأت نشــــــــــــاطها في  (1) 

 القرن العشرين. وهو يوفر المعلومات والدعم لتمكين الأمهات الوحيدات من اتخاذ برارات مستنيرة وحماية ودعم أنفسهن وأطفالهن.
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 ال قائع كما عرضتاا صاحبة البلاغ   

  2006أيـــار/مـــايو    14  و  2004أيـــار/مـــايو    18صـــــــــــــــــاحبـــة البلاغ أم لثلاثـــة أطفـــال ولـــدوا في   2-1
. وبد عملت بدوام كامل عندما انفصـــــــــلت عن شـــــــــريكها لأول مرةة  عالة أســـــــــرتها  2009يذار/مارس   28 و

ــ ة  ــطرت إلى التوبا عن العمل لأنها لم تكن بادرة الموازنة بين احتياجات أطفالها إلى التنشـــ مالياة لكنها اضـــ
ــاحبـة البلاغ الالتحـا ق بـالجـامعـة لتوســــــــــــــيل فر  عملهـا على المـد   ورفـاههم ومتطلبـات عملهـا. وبررت صــــــــــــ

الطويلة حالما يلتحق أطفالها بالمدرســــــــــة الثانوية ويصــــــــــبحوا بالتالي أرثر اســــــــــتقلاليةة وذل  لكي تتمكن من  
 .(2)الالتحاق بصفوف القو  العاملة مجددا بمؤهلات رسمية تتيح لها القدرة على التنافس في سوق العمل

ــاحبة  2-2 ــنت في عام  وتذكر صــــــــــ ة أي ببل عام من ولادة طفلها الثانية 2005البلاغ أن الحكومة ســــــــــ
ــلاحات بهدف الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى العملة بما في ذل  بانون العمالة والعلابات في مكان   إصـ

ت لاحقـة ة أدخلـت تعـديلا2006العمـل )الانتقـال من الرعـايـة الاجتمـاعيـة إلى العمـل وتـدابير أخر (ة وفي عـام  
. وخفضت هذ  التعديلات الحد الأدنى لسن الأهلية بالنسبة لأطفال الوالدين المؤهلين لتلقي المدفوعات  (3)عليه

ــها من   ــبة للوالدين الوحيدينة وإلى   8عاما إلى   16للوالدين الوحيدينة والتي تم تخفيضـــ أعوام من العمر بالنســـ
. وأُدرجــت أحكــام  2013كــانون الثــاني/ينــاير    1اعتبــارا من  أعوام من العمر في حــالــة الوالــدين المقترنينة    6

من هـذ  التنييرات   2006تموز/يوليـه    1انتقـاليـة يعفى بموجبهـا أول ـ  الـذين كـانوا بـد تلقوا المبلل بـالفعـل في  
عـامـا من العمر. وفي    16ليســــــــــــــتمروا في تلقي المـدفوعـات للوالـدين الوحيـدين إلى أن يبلل أصــــــــــــــنر أطفـالهم  

ــمان الاجتماعي )الحوافز العادلة للعمل(  2012و  أيار/ماي 31 ــريعات الضــــــــ ــرود بانون تعديل تشــــــــ م مشــــــــ ة بُد ِّ
   إلى البرلمانة وهو المشرود الذي أزال أحكام ا عفان. 2012 لعام

ة ســـــعى اتحاد ب يادة المجلس الأســـــترالي للخدمة الاجتماعيةة بما في 2012حزيران/يونيه  15وفي  2-3
هـات الوحيـدات وأطفـالهنة إلى إجران تحقيق من ببـل اللجنـة البرلمـانيـة المشــــــــــــــتركـة ذلـ  المجلس الوطني للأم

ة تلقت اللجنة البرلمانية المشــتركة مذكرات خطية واســتمعت  2012حزيران/يونيه   21. وفي (4)لحقوق ا نســان
نة الذي  إلى أدلة شـــــفويةة وطلبت المســـــاعدة من المقرر الخا  المعني بمســـــعلة الفقر المدبل وحقوق ا نســـــا

   .(5)بعث برسالة إلى الدولة الطرف بشعن هذ  ا صلاحات

__________ 

م أي معلومات أخر  في هذا الصدد. (2)   صاحبة البلاغ لا تمل  منزلا. ولم تُقدَّ

العمالة والعلابات في مكان العمل )الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى العمل   النظام الأســـــــاســـــــي الرئيســـــــي: بانون تعديل تشـــــــريعات (3) 
ــريعات العمالة والعلابات في مكان العمل )الانتقال من 2005ة  154ة ربم 2005وتدابير أخر ( لعام  ة المنقح وفقا لقانون تعديل تشــــــ

 .2006لعام الرعاية الاجتماعية إلى العمل وتدابير أخر ( )التعديلات اللاحقة( 

في إطار  2011من بانون )الربابة البرلمانية على( حقوق ا نسـان لعام  7إذ يتصـرف عملا بالمهام المنصـو  عليها بموجا المادة  (4) 
 .2012مشرود بانون تعديل تشريعات الضمان الاجتماعي )الحوافز العادلة للعمل( لعام 

ــال2012تشـــــرين الأول/أرتو ر   8في  (5)  ة عاجلة إلى المقرر طُلا فيها من المقرر الخا  الاتصـــــال بالدولة الطرف ب ية  ة أُرســـــلت رســـ
ة كتا المقرر 2012تشــــرين الأول/أرتو ر   12ســــحا ا صــــلاحات المقترحة وفقا لالتزاماتها الدولية في مجال حقوق ا نســــان. وفي 

القانون والممارســـة إلى الدولة الطرف يطرحان أســـ لة   الخا  وفريق الخبران المســـتقلين العامل المعني بمســـعلة التمييز ضـــد المرأة في
بشــــــــــــــعن برار تحويـل الأفراد من مـدفوعـات الوالـديـة إلى علاوة البـدايـة الجـديـدة. وليســــــــــــــت صــــــــــــــاحبـة البلاغ على علم بـعي رد بـدمتـه  

 الطرف. الدولة
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ة نشـرت اللجنة البرلمانية المشـتركة (6)2012وتشـير صـاحبة البلاغ إلى أنه في تشـرين الأول/أرتو ر   2-4
تقريرا مؤبتا أوصـــت فيه بتعجيل تقديم مشـــرود بانون تعديل تشـــريعات الضـــمان الاجتماعي   (7)لحقوق ا نســـان

ة ريثما تجري لجنة في مجلس الشــــــــيو  تح يقا في مد  كفاية اســــــــتحقاق  2012وافز العادلة للعمل( لعام )الح
البطالة المعروف باسـم علاوة البداية الجديدةة الذي سـيحل محل مدفوعات الوالدية للأسـر المتضـررة من إلنان  

ــتركة وأُب(8)الأحكام الانتقالية ــية اللجنة المشـ ــبح بانونا في . ولم تتبل الحكومة توصـ ــريل ليصـ ــرين   24ر التشـ تشـ
 .2012الأول/أرتو ر  

ة نشــــــرت لجنة تشــــــريعات العمالة والعلابات في مكان العمل 2012تشــــــرين الثاني/نوفمبر   29وفي  2-5
من الواضـــــــــح أن علاوة  ”بمجلس الشـــــــــيو  تقريرها حول مد  كفاية علاوة البداية الجديدةة وخلصـــــــــت إلى أن  

لنايةة خاصــة بالنســبة للمســتفيدين الوحيدين والمســتفيدات الوحيدات. ولهذا الســباة  البداية الجديدة منخفضــة ل
ينبني زيادة علاوة البداية الجديدة للمســــتفيدين الوحيدين والمســــتفيدات الوحيداتة مل مراعاة الزيادات المحتملة  

ومة في تنفيذ مشــــــرود  . ومل ذل ة شــــــرعت الحك(9)“الأخر  المترتبة على التوصــــــيات الواردة في تقرير اللجنة
 كانون الثاني/  1بانون تعديل تشـريل الضـمان الاجتماعي )الحوافز العادلة للعمل(ة الذي دخل حيز النفاذ في 

  .2013يناير 

ــان تقريرها النهائي الذي 2013وفي يذار/مارس   2-6 ــتركة لحقوق ا نســـــــ ة بدمت اللجنة البرلمانية المشـــــــ
ــتجابة للمخاوف م ــد  خلصــــت فيه إلى أنه اســ ن أن إلنان ترتيبات ا عفان بد يؤدي إلى تمييز هير مباشــــر ضــ

في المـائـة( كـانـت من    95المرأة لأن النـالبيـة العظمى من المســــــــــــــتفيـدين من المـدفوعـات للوالـدين الوحيـدين )
ــان يخضــــعون  فلم تقدم الحكومة الأدلة اللازمة  ثبات أن مجمود حزمة الدعم المتاحة للأفراد الذين ”: (10)النســ

ــمان الاجتماعي على النحو المكفول في المادة   لهذ  التدابير كافية لتلبية ــية الدنيا للضــ ــاســ ــتويات الأســ  9المســ
من العهد الدولي الخا  بالحقوق الابتصــــــــــــــادية والاجتماعية والثقافية والمتطلبات الدنيا للحق في مســــــــــــــتو   

ــتراليا على النحو المكفول في المادة  من العهد المذكور. كما أنها لم تشــــــــــــر إلى  11معيشــــــــــــي لائق في أســــــــــ
ــتطيل اللجنة أن تخله إلى أن هذ    ــتند إليه في تقييمها. وفي ذياا هذ  المعلوماتة لا تسـ ــاس الذي تسـ الأسـ

__________ 

لا يســـــتتبل ذل  أن التدابير الرامية إلى ”رها أنه من تقري 55-1لاحظت اللجنة البرلمانية المشـــــتركة المعنية بحقوق ا نســـــان في الفقرة  (6) 
تحقيق ا نصــاف لها ما يبررها ... وثمة نهب بديل وأرثر إنصــافا ياهريا يتمثل في منح المســتفيدين اللاحقين نفس الاســتحقابات التي 

للجنة أن الحكومة نظرت في أي  يتمتل بها المســــتفيدون الســــابقونة بدلا من الحد من فوائد المســــتفيدين الســــابقينة وليس من الواضــــح 
 .“خيارات بديلة في هذا الصدد

ة أحال مجلس الشيو  الأمور إلى لجنة مراجل التعليم والعمالة والعلابات في مكان العمل بمجلس الشيو  2012حزيران/يونيه    26في  (7) 
 .2012تشرين الثاني/نوفمبر  1بنرض التحقيق وتقديم تقرير بهذا الشعن بحلول 

لتحقيق في مشـــــــــرود بانون تعديل تشـــــــــريعات العمالة والعلابات في مكان العمل )الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى العمل وتدابير  ا (8) 
ومشـــــــــــرود بانون تعديل تشـــــــــــريعات خدمات الأســـــــــــرة والمجتمل )الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى العمل( لعام  2005أخر ( لعام 

. وهو متــاع على الرابا التــالي: 2005تشــــــــــــــرين الثــاني/نوفمبر    28البرلمــان في كــانبيراة أســــــــــــــتراليــاة    ة تقرير التحقيقة مبنى2005
www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Community_Affairs/Completed_inqui

ries/2004-07/welfare_to_work/index. 

ــة لأعضــــــــــــــــان مجلس الشــــــــــــــيو  الحكوميينة الخلاصــــــــــــــــةة الفقرة   (9)  ــات ا ضــــــــــــــــافيـ ــالي: 32-1التعليقـ ــة على الرابا التـ ــاحـ . وهي متـ
www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Education_Employment_and_Workpla

ce_Relations/Completed_inquiries/2010-13/newstartallowance/report/d01. 

  .68-1تقرير اللجنة البرلمانية المشتركة المعنية بحقوق ا نسانة الفقرة  (10) 

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Community_Affairs/Completed_inquiries/2004-07/welfare_to_work/index
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Community_Affairs/Completed_inquiries/2004-07/welfare_to_work/index
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Education_Employment_and_Workplace_Relations/Completed_inquiries/2010-13/newstartallowance/report/d01
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Education_Employment_and_Workplace_Relations/Completed_inquiries/2010-13/newstartallowance/report/d01
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ــان ــريل (11)“التدابير تتفق مل حقوق ا نسـ ــان الحكومة التي بدمت التشـ ــاحبة البلاغ أن أحد أعضـ . وتلاحظ صـ
 .(12)نصبهبد وافق على ذل  بعد أن ترف م

وتوضح صاحبة البلاغ أن المزيد من التنييرات في نظام الضمان الاجتماعي بد دخلت حيز التنفيذ   2-7
ــريعات الخدمات الاجتماعية لعام   ة الذي دخل حيز التنفيذ تدريجياة في الفترة 2017بموجا بانون تعديل تشــــــ

ت إدخال فترة انتظار مدتها أســبود واحد  . وشــملت هذ  التنييرا2017تموز/يوليه   1نيســان/أبريل إلى   12من  
   لاستلام المدفوعات للوالدين الوحيدين.

ــول على المدفوعات  2017يذار/مارس   28وفي  2-8 ــاحبة البلاغ هير مؤهلة للحصــــــــ ــبحت صــــــــ ة أصــــــــ
ــنر بلل من العمر    (13)للوالدين الوحيدين ــرتها عانوا على الفور   8لأن طفلها الأصــ أعوام. وهي تدعي أنها وأســ

ئقة مالية وضـــــــــــنوط متزايدة وانعدام الأمن. وتلاحظ أنه بموجا المدفوعات للوالدين الوحيدينة كان  من ضـــــــــــا
ــاحبة البلاغ أن تكســــــــا ما يصــــــــل إلى  ــبوعين ببل أن تتعثر   2  088,85بإمكان صــــــ ــتراليا كل أســــــ دولارا أســــــ

كن بإمكانها كســا ســو   مدفوعات الوالدين التي كانت تتلقاها. ومل ذل ة ففي يل علاوة البداية الجديدةة لم ي
دولارا أســـــــتراليا كل أســـــــبوعين كي لا تفقد حقها في دعم الدخل. وتقول إنها كانت ســـــــتظل مؤهلة   1  576,00

للحصـــــول على المدفوعات للوالدين الوحيدين بســـــبا دخلهاة لو لم يتنير شـــــرط الســـــن بموجا ا صـــــلاحاتة  
 و التالي فقدت إمكانية الحصول على الاستحقاق.

ــريل وتقول  2-9 ــيلة للطعن في يثار هذ  التنييرات لأن التشـــــــ ــاحبة البلاغ إنها لم تكن لديها أي وســـــــ صـــــــ
ــين لعام   ــتبعد على وجه التحديد ادعانات 1984التنفيذي بموجا الاتفاييةة وهو بانون التمييز بين الجنسـ ة يسـ

ــرعة للحقوق في أ ــمان الاجتماعي. وتذكر أنه نظرا لعدم وجود شــ ــريعات الضــ ــترالياة لا توجد التمييز في تشــ ســ
ــمان الاجتماعي التمييزية أو القوانين التي تنته  حقوق المرأة بموجا  ــريعات الضــ ــيلة فعالة للطعن في تشــ وســ
الاتفايية. وتلاحظ أنه على الرهم من أن اللجنة البرلمانية المشـتركة المعنية بحقوق ا نسـان لم تجد أن تشـريل  

ولية للدولة الطرف في مجال حقوق ا نســـانة فإن ا صـــلاحات الضـــمان الاجتماعي يتســـق مل الالتزامات الد
   مضت بدما من دون تن يح.

 
 الشك ى   

 تدفل صاحبة البلاغ بعن الدولة الطرف تنته  المواد التالية من الاتفايية. 3-1

)و( من    ة هي تـدعي أن الـدولـة الطرف لم تا بـالتزامـاتهـا بموجـا الفقرتين )د( و2ففي إطـار المـادة   3-2
ــان عليـه وعـدم اتخـاذهـا خطوات لتعـديـل القوانين التمييزيـة. وتـدعي أن   2لمـادة  ا بعـدم إدانتهـا للتمييز أو القضــــــــــــ

أعوام من العمرة ليحـل   8الـدولـة الطرفة بـإلنـائهـا مـدفوعـات الوالـدين الوحيـدين عنـدمـا يبلل الطفـل الأصــــــــــــــنر  
ا الأحكام الانتقالية الرامية إلى التخفيف عاماة وكذل  بإلنائه  16ذل  محل الحد الأبصـى السـابق للسـن البالل  

من وطعة يثار تل  ا صــــلاحات على المســــتفيدين الحاليين من مدفوعات الوالدين الوحيدينة إنما بامت بتنفيذ 
__________ 

 .120-1المرجل نفسهة الفقرة  (11) 

ــابقةة جيني مارلينة بعن الحكومةة التي عملت في إطارها عندما أدخلت 2014في يذار/مارس  (12)  ا صـــــــلاحات ة صـــــــرحت الوزيرة الســـــ
"أخطعت" عندما خفضـــت المدفوعات للوالدين الوحيدينة معترفة بعنها أســـانت التعامل مل القضـــيةة في إشـــارة إلى بيانات من جلســـات 

في المائة من المســتفيدين من المدفوعات للوالدين الوحيدين كانوا من النســان اللاتي   95الاســتماد في مجلس الشــيو  التي أيهرت أن 
  أجل تنطية تكاليف المعيشة الأساسية. ]مقال يمكن الاطلاد عليه بعد دفل الاشتراف[. رن يكافحن من

 لم تقدم صاحبة البلاغ معلومات عن الوبت الذي بدأت تتلقى فيه تل  المدفوعات. (13) 
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ســــياســــة كان من المتوبل أن يكون لها أثر تمييزي هير مباشــــر ولم تعدل الســــياســــة العامة وفقا لذل  في يل  
 ضان على التمييز بعد أن أصبحت يثار التمييز هير المباشر بادية للعيان.استمرار التزاماتها بالق

ــادة   3-3 ــار المـ ــذ    13وفي إطـ ــة الطرف لم تتخـــذ من خلال هـ ــدولـ ــة البلاغ أن الـ ــاحبـ )أ(ة تـــدعي صــــــــــــــ
ا صلاحات و صورة مستمرة الخطوات المناسبة للقضان على التمييز في مجالات أخر  من الحياة الابتصادية 

 ة لضمان تمتل المرأة بنفس الحقوق التي يتمتل بها الرجل فيما يتعلق بالاستحقابات الأسرية. والاجتماعي 

ة تدعي صــــــــــــــاحبة البلاغ أن الدولة الطرف لم تا 11)د( و )ه( من المادة  1وفي إطار الفقرتين  3-4
الضـــمان الاجتماعية ولا ســـيما في  بالتزامها بضـــمان المســـاواة الفعلية بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بالحق في 

ــلاحات. ولذل  لم تعترف الدولة  ــوأ يثار ا صـ إلنان الأحكام الانتقالية التي تحمي المســـتفيدين الحاليين من أسـ
الطرف بالحواجز التي يواجهها الوالدون الوحيدون في العودة إلى العمل وتحقيق التوازن بين مسؤوليات الأسرة 

يد على الأمهاتة اللائي يشـــــــــكلن الأهلبية الســـــــــاحقة من الف ة المتضـــــــــررةة بســـــــــبا  والعملة و عثر ذل  المتزا
 التفاوتات الهيكلية القائمةة كما أنها لم تعالب تل  الحواجز.

 
 ملاحظات الدولة الطرف بشأن مقب لية البلاغ وأسسه الم ض عية   

ــعن المقبوليـة والأســــــــــــــس الموضــــــــــــــوعيـة في   4-1  كـانون الأول/  11بـدمـت الـدولـة الطرف تعليقـاتهـا بشــــــــــــ
 .2018 ديسمبر

ــير إلى ثلاثة  4-2 ــد المرأة وتشــ ــان على التمييز ضــ ــلة للقضــ ــدد الدولة الطرف على جهودها المتواصــ وتشــ
؛ ودعم (14)مجالات ذات أولوية ترمي إلى تحقيق المسـاواة بين الجنسـينة وهي: تعزيز الأمن الابتصـادي للمرأة 

 .(16)؛ وضمان الحماية من العنا الأسري (15)المزيد من النسان لتقلد المناصا ال يادية

وتلاحظ الدولة الطرف أن المجموعة الشـاملة من ا صـلاحات التشـريعيةة التي اعتمدها البرلمان في  4-3
ة كانت موجهة نحو زيادة معدلات مشـاركة الأشخا  في سن العمل في القوة 2005كانون الأول/ديسـمبر  7

ا صـــلاحات بد تضـــمنت تنييرات في متطلبات المشـــاركة للأهلية لتلقي مدفوعات  العاملة. وهي تؤكد أن هذ  
 الوالدين الوحيدينة لكي تعكس المتطلبات التي تنطبق على معظم مدفوعات دعم الدخل الأخر .

وتدعي الدولة الطرف أن صـاحبة البلاغ كانت دائما تعمل وتكسـا ما يزيد على الحد الأبصـى للدخل  4-4
للحصــول على اســتحقاق البطالة هذاة ولذل  فإن ادعاناتها بشــعن عدم كفاية علاوة البداية الجديدةة  لتكون مؤهلة  

__________ 

لرامية إلى زيادة مشــاركة المرأة تهدف الدولة الطرف إلى تعزيز الأمن الابتصــادي للمرأة من خلال جملة أمور منها مثلا اســتراتيجيتها ا (14) 
ــاركة المرأة في القوة العاملة. والجدير بالذكر أن  :2025في القوة العاملة: في أفق عام   ــترالية لتعزيز مشـــــــ ــتراتيجية الحكومة الأســـــــ اســـــــ

ي المائة ف  60,5المعدل ا جمالي لمشــــــــــــاركة المرأة الأســــــــــــترالية في القوة العاملة وصــــــــــــل إلى أعلى مســــــــــــتو  له على ا طلاق وهو  
 .2008في المائة في عام  58,6(ة بعد أن بلل نسبة 2018نيسان/أبريل  )في

ــائ (15)  ــائيةة الذي يمول مجموعة من مشـــاريل ال يادة النسـ يةة  تشـــمل التدابير التي تعالب تولي المرأة زمام ال يادة برنامب ال يادة والتنمية النسـ
ــتخدم باعدة بيانات لBoardLinksو رنامب   ــتراليات بالفر  التي تتيح النظر في تعيينهن في مجالس  ة الذي يســــــ ــان الأســــــ ر ا النســــــ

 ا دارة بالدولة الطرف.

هي الوثيقة ا طارية ل يادة العمل الوطني بشـــــــعن خطة   2022-2010الخطة الوطنية للحد من العنا ضـــــــد النســـــــان وأطفالهن للفترة   (16) 
ل للنســـــان والأطفال الذين تعرضـــــوا )أو يواجهون خطر التعرض( للعنا ســـــلامة المرأة. والهدف من ذل  هو الاســـــتجابة بشـــــكل أفض ـــــ

 وتقديم الدعم لهمة ومحاسبة الجناة على أفعالهم ومنل حدوث العنا في المقام الأول.
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فضــــــلا عن يثار فترة الانتظار لمدة أســــــبود واحد للحصــــــول على الاســــــتحقاقة هير مقبولةة لأنها تتعلق بتدابير 
 وكول الاختياري للاتفايية. من البروت   2لها بالمعنى المقصود في المادة  “ ضحية ” تكون صاحبة البلاغ  لا 

ــاحبة  4-5 ــاحبة البلاغة تلاحظ الدولة الطرف أن صــــ ــوعية لادعانات صــــ وفيما يتعلق بالأســــــس الموضــــ
ــول على مدفوعات الوالدين الوحيدين  ــروط الأهلية للحصـــــــ البلاغ لا تدعي أن التنييرات التي أدخلت على شـــــــ

ى ادعانات صــــاحبة البلاغ بعن التنييرات تشــــكل  هي تمييز مباشــــر ضــــد المرأة. هير أنها تجادلة با شــــارة إل
)د( و )و(ة بعن التشريل الذي ألنى الترتيبات الانتقاليةة وجعل    2تمييزا هير مباشر ضد المرأةة انتهارا للمادة 

صـاحبة البلاغ خاضـعة لشـروط الأهلية المنقحةة أنصـا في الوابل المسـتفيدين من مدفوعات الوالدين بمعاملة  
   خاضعة لنفس الظروف بنفس الطريقة.جميل الأسر ال

وترفض الدولة الطرف ادعان صـــــــاحبة البلاغ بعن إلنان أحكام ا عفان هو بمثابة معاملة تفاضـــــــلية  4-6
ــد المرأة بموجا المادة  ــير إلى تعريف التمييز ضـــ ــعها كامرأة. وهي تشـــ )د( و )و(ة    2للمرأة على أســـــاس وضـــ

ا تكون القوانين والســياســات والممارســات تمييزية في تعثيرها على  وتلاحظ أن التمييز هير المباشــر ينشــع عندم
المرأةة وإن كانت محايدة في ياهرها. وتنه على أن التوصل إلى مثل هذا الاستنتاج في هذا السياق يتطلا  
ــلية هير مبررةة على النحو الذي   ــليةة وثانياة أن تكون هذ  المعاملة التفاضــــ أولا أن تكون هناف معاملة تفاضــــ

 .(17)قرر  السوابق القضائية للهي ات المنشعة بموجا معاهداتت

وتحيا الدولة الطرف علما بادعان صــــــاحبة البلاغ بعن إلنان الترتيبات الانتقالية يشــــــكل تمييزا هير   4-7
مباشــر ضــد النســان الوحيدات لأن من المرجح أن يكون الوالدون الوحيدون من النســان. وتدعي الدولة الطرف  

ــمنا على الادعان بعن إلنان الترتيبات الانتقالية كان له أثر هير متناســــــــــــا على  أن هذا ال منطق ينطوي ضــــــــــ
الوالدين الوحيدينة مقارنة بالوالدين المقترنين. و ذل  تســــــــــتنتب الدولة الطرف أن الجهة ذات الصــــــــــلة المتخذة 

الانتقالية ببل إلنائها في  أســـــــاســـــــا للمقارنة هي الأشـــــــخا  المقترنين الذين كانوا ســـــــيســـــــتفيدون من الترتيبات  
ــد الوالدين الوحيدين 2013 عام ــحا هذ  الأحكام لا يمكن بالتالي أن يتبين أنه تمييز ضـ . وهي تجادل بعن سـ

لأن التنيير يؤثر على جميل الأشــــــــــــخا  على بدم المســــــــــــاواة بنض النظر عن حالتهم الزوجية. والوابل أنه 
ن والوالـدين المقترنينة فـإنـه يفعـل ذلـ  لصــــــــــــــالح الوالـدين الوحيـدين  عنـدمـا يميز هـذا النظـام بين الوالـدين الوحيـدي

ــابقين   ــتفيدين السـ ــافيتين. وعلاوة على ذل ة فإنه يؤكد أن المسـ ــنتين إضـ ــتوفون شـــروط الأهلية لمدة سـ لأنهم يسـ
من مدفوعات الوالدين الوحيدين الذين ينتقلون إلى علاوة البداية الجديدة سـيحصـلون على معدل دفل أعلى من  

 الأشخا  المقترنين الذين يحققون هذ  النقلة ذاتها.

ولهذ  الأسـبااة تجادل الدولة الطرف بعنه لا يمكن القول بعن إلنان الترتيبات الانتقالية ينطوي على  4-8
تمييز ضـــــد الوالد الوحيد )و التالي لا ينطوي على تمييز ضـــــد المرأة(ة ســـــوان من الناحية الشـــــكلية أو الفعلية.  

 )د( أو )و( من الاتفايية. 2ي اللجنة أن الدولة الطرف لم تخل بالتزاماتها بموجا المادة ولذل  تدع

وتـدفل الـدولـة الطرف كـذلـ  بـعنـه بقـدر مـا يمكن القول بـعن إلنـان الترتيبـات الانتقـاليـة يربى إلى معـاملـة  4-9
ــلية للمرأةة وهو ما تنكر ة فإن أي تفاضـــل من هذا القبيل ســـيكون له ما يبرر    عندما يطبق لتحقيق هدف  تفاضـ

ــبا مل الهدف المراد تح يقه. وتدفل الدولة  ــوعيةة ويكون متناســـــ ــتند إلى معايير معقولة وموضـــــ ــرودة ويســـــ مشـــــ
الطرف بعن إلنان الترتيبات الانتقالية ذات الصـــلة في بانون الضـــمان الاجتماعي موجه نحو الهدف المشـــرود  

الأطفال في سن الدراسة في القوة العاملةة ويستند إلى معايير  المتمثل في زيادة معدلات مشاركة يبان وأمهات 
__________ 

 ( بشعن عدم التمييز.1989) 18اللجنة المعنية بحقوق ا نسانة التعليق العام ربم  (17) 
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معقولة وموضــــــوعية تتعلق بمتطلبات المشــــــاركةة ويتناســــــا مل ذل  الهدف لأن أي وجه من أوجه القصــــــور  
 تخفا منه إلى حد كبير استحقابات أخر .

ــول على مدفوعات الوالدية ســـــتســـــتمر إلى 4-10 ــنر   وتدعي الدولة الطرف أن الأهلية للحصـــ أن يبلل أصـــ
أعوام من العمر(. و مجرد أن يبلل الطفل   8طفل لد  المسـتفيد سـن الدراسـة )أوة في حالة الوالدين الوحيدينة 

أعوام من العمرة على التوالية يُطلا من مقدمي الرعاية الرئيســـــيين من بين الوالدين الذين   8أو  6الأصـــــنر  
ض ا عفانات( اســتيفان شــروط المشــاركة في العمل بدوام  يرهبون في الاســتمرار في تلقي دعم الدخل )مل بع

ســـــاعة أو ال يام بذل  العمل أو الدراســـــة أو ال يام  30جزئي بوســـــائل منها البحث عن عمل بدوام جزئي لمدة 
بعمل تطوعي )في يروف محدودة( أو اعتماد مزيب من هذ  الخيارات كل أســـــــــبوعين. وتدعي الدولة الطرف  

بعنه مل تقدم الأطفال في الســــنة يجد معظم الوالدين أن بإمكانهم رفل مســــتو  عمالتهم  أن ذل  يشــــكل اعترافا 
 وتقليل حاجتهم إلى الاعتماد على دعم الدخل.

ــيرية 4-11 ــير الدولة الطرف إلى المذكرة التفسـ ــريل المعدل التي تؤكد أن أهداف ا صـــلاحات   (18)وتشـ للتشـ
في القوة العاملة والحد من الآثار الســــــــــــلبية للاعتماد على   تمثلت في زيادة مشــــــــــــاركة من يتلقون دعما للدخل

 الرعاية الاجتماعية.

وعلاوة على ذل ة تلاحظ الدولة الطرف فوائد المشــــــــــــــاركة في القوة العاملةة بما في ذل  تحســــــــــــــين   4-12
تجادل بعن  الأوضـاد الصـحية البدنية والعقلية الفردية لد  الفرد والأسـرة والمجتمل المحلي بمرور الوبت. وهي  

ــترالياة الذين يظهرونة كف ةة   ــكل خا  للوالدين الوحيدين في أســـــ ــاركة في القوة العاملة مهمة بشـــــ زيادة المشـــــ
ــة بشـــــــــكل خا  من المشـــــــــاركة في القوة العاملة وفقا للمعايير الدولية. وتلاحظ أن التعليم  معدلات منخفضـــــــ

ــن   ــن الفاصــــــلة بالنســــــبة لأطفال الوالدين  أعوامة   6الابتدائي في الدولة الطرف إلزامي اعتبارا من ســــ وهي الســــ
 المقترنين لكي يحصل الوالدان على مدفوعات الوالديةة ومن ثم فذل  يتماشى مل زيادة القدرة على العمل.

ولذل  تؤكد الدولة الطرف أن شـــــروط الأهلية للحصـــــول على مدفوعات الوالديةة بصـــــينتها المعدلة  4-13
ة موضــــــــــــوعية ومعقولة  2012لاجتماعي )الحوافز العادلة للعمل( لعام بقانون تعديل تشــــــــــــريعات الضــــــــــــمان ا

ومدعومة جيدا بالأدلةة وأبل صـــــرامة من شـــــروط المشـــــاركة في القوة العاملة المرتبطة بمدفوعات دعم الدخل 
 في مجموعة من الابتصادات المماثلة.

ة هي وسـيلة متناسـبة لتحقيق  وأخيراة فإنها تلاحظ أن شـروط الأهلية للحصـول على مدفوعات الوالدي 4-14
الهدف المنشـــــود منهاة ولا ســـــيما في ضـــــون الدعم الذي يقدمه نظام الضـــــمان الاجتماعي ككلة والذي تشـــــكل 
ــن   ــة لوالدي الأطفال في ســــــــ ــر ة وتدعي أنه يراعي تماما الظروف الخاصــــــــ مدفوعات دعم الدخل أحد عناصــــــــ

ة البداية الجديدة المدفود لمقدم الرعاية الرئيســــــي الدراســــــة. وعلى ســــــبيل المثالة تلاحظ اللجنة أن معدل علاو 
أعلى من المعدل المدفود لكل من الوالدين المقترنين والأشــــــخا  الذين ليس لديهم أطفال. وعلاوة على ذل ة  
يتلقى الوالــدون الــذين لــديهم أرثر من ثلاثــة أطفــال مــدفوعــات بمعــدل أعلى من هيرهم من الوالــدين الوحيــدينة 

مســـــــتفيدين الآخرين من دعم الدخل الذين يتلقون علاوة البداية الجديدة. وتنطي إعفانات أخر   و التالي من ال
الظروف التي يعاني فيها الشــــــــخه من عجز مؤبت أو يجد نفســــــــه في يروف خاصــــــــة كعن يتعرض لأزمة 

لرئيسيين من  شخصية كبيرة أو للتشردة وتوجد شروط مرنة للمشاركة في القوة العاملة بالنسبة لمقدمي الرعاية ا
__________ 

لمشـرود بانون تعديل تشـريل العمالة والعلابات في مكان العمل )الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى المذكرة التفسـيرية  مجلس النوااة   (18) 
 من النه ا نكليزي. 2ة الصفحة 2005العمل وتدابير أخر ( لعام 
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بين الوالدينة فلا يطلا منهم مثلا ببول وييفة إذا كانت تنطوي على العمل خارج ســـــاعات الدراســـــة أو أثنان 
ــا في   ــبة. وتتاع هذ  المرونة أيضـــــ ــيةة أو إذا لم يتمكنوا من العثور على رعاية أطفال مناســـــ العطلات المدرســـــ

ة أو كـعن يكون عرض العمـل لفترة بصــــــــــــــيرة فقا  مجموعـة من الظروفة كـعن تكون فترة التنقـل طويلـة للنـايـة
يترف الوالـد أو الوالـدة أســــــــــــــوأ حـالا من النـاحيـة المـاليـة في حـال ببول الوييفـة. وعلاوة على ذلـ ة تتزامن   أو

مدفوعات دعم الدخل مل المبادرات الرامية إلى المســـــــــاعدة على تزويد المســـــــــتفيدين بالدعم والمهارات اللازمة 
ــاركة في القوة ا ــاعدتهم في تنطية تكاليف رعاية الأطفال أثنان تدريبهم أو عملهم. ولذل ة  للمشـــــــــ لعاملة ومســـــــــ

تؤكد الدولة الطرف أنه ســـــــــــــيكون من هير الدبيق ومن باا التضـــــــــــــليل النظر في مد  كفاية مدفوعات دعم  
 الدخلة مثل علاوة البداية الجديدةة بمعزل عن هيرها.

لة الطرف بعن إلنان الترتيبات الانتقالية وســــــــــــــيلة متناســــــــــــــبة  وللأســــــــــــــباا المذكورة أعلا ة تدفل الدو  4-15
ــن الدراســـــة في القوة   ــاركة والدي الأطفال في ســـ ــرود المتمثل في تعزيز مشـــ ــوعية لتحقيق الهدف المشـــ وموضـــ
ــعى من   ــات التي تســـ ــياســـ ــلطة التقديرية الممنوع للدول الأطراف في تحديد الســـ ــيا مل هامل الســـ العاملةة تمشـــ

هداف وطنية مشــروعة وهامة. و نان على ذل ة فإن إلنان الترتيبات الانتقالية لا يربى إلى خلالها إلى تحقيق أ 
 .2بالمعنى المقصود في الفقرتين )د( و )و( من المادة   “التمييز ضد المرأة ”

(ة تلاحظ الدولة الطرف  1) 11وفيما يتعلق بادعانات صـــــــــاحبة البلاغ التي تندرج في إطار المادة  4-16
للقضـان على التمييز ضـد المرأة في ميدان  ”تقتضـي من الدول الأطراف اتخاذ التدابير المناسـبة   11أن المادة 

ة وتســــرد عددا من الحقوق التي “العملة لكي تكفل لها نفس الحقوقة على أســــاس المســــاواة بين الرجل والمرأة 
مـا في حـالات التقـاعـد الحق في الضــــــــــــــمـان الاجتمـاعية ولا ســــــــــــــي”بمـا في ذلـ    تـدخـل في نطـاق ذلـ  الالتزامة

ة الـذي ينبني أن تتمتل بـه “والبطـالـة والمرض والعجز والشــــــــــــــيخوخـة وهير ذلـ  من حـالات عـدم الأهليـة للعمـل
ــاواة مل الرجلة شـــــــكلا ومضـــــــمونا. وتلاحظ الدولة الطرف أنه بقدر ما يوضـــــــل الوالدان   المرأة على بدم المســـــ

ضــــل الوالدين المقترنين أو الأشــــخا  الذين ليس  الوحيدانة بموجا النظام المعدلة في وضــــل مختلا عن و 
ــافة إلى ذل ة تشـــــدد   لديهم أطفالة فإن هذا الفرق يعادل معدل دفل أعلى وشـــــروط أهلية أرثر مرونة. و ا ضـــ
الدولة الطرف على أن التدابير المحددة تقل ضـــــــــــمن هامل الســـــــــــلطة التقديرية الممنوحة للدول الأطراف في  

 .11المادة الوفان بالتزاماتها بموجا 

ــكل   1وتدفل الدولة الطرف كذل  بعن المادة  4-17 ــلطة التقديرية في تحديد الشـ ــا من السـ ــا هامشـ تتيح أيضـ
ــتتخذ  مدفوعات الضــــــمان الاجتماعي. وعلى وجه الخصــــــو ة لا تمنح تل  المادة الحق في شــــــكل   الذي ســــ

الوالــديــة بــدلا من علاوة البــدايــة  معين من مــدفوعــات الضــــــــــــــمــان الاجتمــاعية مثــل الحق في تلقي مــدفوعــات  
ــمان الاجتماعي من خلال مجموعة من التدابير مثل   الجديدة. والباا مفتوع أمام الدول الأطراف لتقديم الضـــــــــ
دعم الدخلة والمدفوعات للأسـرة ورعاية الأطفال والرعاية خارج سـاعات الدراسـةة والمسـاعدة في دفل ا يجار  

ية بدلا من تقديم دفعة واحدة لدعم الدخل تســــــــتهدف الوالدين. وعلاوة على  وهيرها من تدابير الدعم الاجتماع
لا تمنل الدول من ر ا شـروطة مثل شروط المشاركةة بمدفوعات دعم الدخل  1ذل ة تلاحظ اللجنة أن المادة 

  المدفوعة للوالدين القادرين على العمل في ســـــن العمل. وتتفق هذ  الشـــــروط مل الهدف المشـــــرود المتمثل في
 .زيادة معدلات مشاركة الوالدين في القوة العاملة ممن لهم أطفال في سن الدراسة

ــة القول إن الدولة الطرف تدفل بعن إلنان الترتيبات الانتقالية لا يؤثر على بدرة المرأة على  4-18 وخلاصـــــــ
سياق نظام الدعم  التمتل بالحق في الضمان الاجتماعي على بدم المساواة مل الرجلة لا سيما عندما تفهم في 
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الاجتماعي الشــــــــامل الذي وضــــــــعته الدولة الطرف. وعليهة فهي تدفل بعن إلنان الترتيبات الانتقالية يقل خارج  
 )ل( )ه( من الاتفايية. 11نطاق المادة 

ة تلاحظ الدولة الطرف  13و ا شـــــــــــــارة إلى ادعانات صـــــــــــــاحبة البلاغ التي تندرج في إطار المادة  4-19
للقضــــان على التمييز ضــــد المرأة في مجالات أخر  من الحياة الابتصــــادية ”ابير المناســــبة ضــــرورة اتخاذ التد

ــاواة بين الرجل والمرأة  ــاس المســـــــــ ة بما في ذل  الحق في  “والاجتماعية لكي تكفل لها نفس الحقوقة على أســـــــــ
ــتحقابات الأســــرة. وتنه الدولة الطرف على أن المادة  ــعنها شــــعن المادة 13اســ حو ضــــمان  ة موجهة ن11ة شــ

تمتل المرأة بالحقوق المذكورة على بدم المسـاواة مل الرجلة شـكلا ومضـمونا. وتؤكد الدولة الطرف أن صـاحبة 
البلاغ لم تقدم أي دليل على أن المرأة تتعرض للتمييزة ســــــــوان بشــــــــكل مباشــــــــر أو هير مباشــــــــرة فيما يتعلق  

ــتحقابات الأســـــرة. و نان على ذل ة فإن   إلنان الترتيبات الانتقالية يخرج عن نطاق  بعهليتها للحصـــــول على اســـ
 .13المادة 

وتكرر الدولة الطرف أن هناف مجموعة واســــعة من الاســــتحقابات التي تدفل للأســــر في إطار نظام   4-20
الضـــــمان الاجتماعي لديهاة مشـــــيرة إلى أن إنفاق الدولة الطرف على اســـــتحقابات الأســـــرةة كنســـــبة م وية من  

يتجاوز متوســــــا ما تنفقه بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الابتصــــــادي في    الناتب المحلي ا جمالية
ــ ة الأطفال من خلال (19)هذا الباا ــاعدة الأســــــــر في تكاليف تنشــــــ . وتجادل الدولة الطرف بعنها ملتزمة بمســــــ

ــافة إلى مبادرات مثل المزايا الضــــــريبية الممنوحة للأســــــرة وإعانة رعاية الطفلة وأجر ا جازة الوالدية ة با ضــــ
 دعم الدخلة فضلا عن مجموعة من المدفوعات الأخر ة تبعا للظروف الفردية.

ــلاحات  4-21 ــتنتاج مفاد  أن ا صــ ــتناد إليه في اســ وتخله الدولة الطرف إلى أنه لا يوجد ما يمكن الاســ
 الرامية إلى الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى العمل تشكل تمييزا ضد المرأة.

 
 ليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقب لية والأسس الم ض عية تع   

 .2019نيسان/أبريل  8بدمت صاحبة البلاغ تعليقاتها على ملاحظات الدولة الطرف في  5-1

ــتفيد من المدفوعات للوالدين الوحيدين في عام  5-2 ة و التالي  2006وتلاحظ صــــاحبة البلاغ أنها كانت تســ
ــمولة بالأحكام الانتقالية المنصــــــــو  عليها في تشــــــــريل ا صــــــــلاع  رانت ت  ندرج في إطار الف ة التي كانت مشــــــ

. وهي تجادل بعنه نظرا لأن تل  الترتيباتة التي كانت سـتسـمح لها بالاسـتمرار في تلقي 2006الصـادر في عام 
ة  2013ة بد ألنيت في عام عاما   16ة عندما يبلل طفلها الأصــــنر  2025مدفوعات الوالدين الوحيدين حتى عام 

. وعليهة تؤكد من جديد أنها ضـــــــــحية التنييرات  2017فقد أصـــــــــبحت هير مؤهلة لتلقي تل  المدفوعات في عام 
 .التي أدخلها التشريلة و التالي فإن جميل الادعانات المتصلة بتل  التنييرات مقبولة 

عنــد فقــدانهــا إمكــانيــة الحصــــــــــــــول على  وعلاوة على ذلــ ة وفيمــا يتعلق بــادعــان الــدولــة الطرف بــعنهــاة   5-3
ــبح مؤهلة للحصـــــول على علاوة البداية الجديدة لو أن دخلها انخفض   ــتصـــ مدفوعات الوالدين الوحيدينة كانت ســـ
إلى ما دون النقطة الفاصـــــلة لدفل العلاوة. وتشـــــير إلى أن ســـــقا دخل البداية الجدية كان أبل بكثير من ســـــقا  

ل على تلقيهـا حتى عـام   المـدفوعـات للوالـدين الوحيـدينة التي  ة 2025كـانـت تميـل إلى الاعتقـاد بـعنهـا يمكن أن تعو ِّ

__________ 

الرابا:   (19)  على  متــــــاع  الأســــــــــــــرة".  اســــــــــــــتحقــــــابــــــات  على  العــــــام  "ا نفــــــاق  الابتصـــــــــــــــــــادية  الميــــــدان  في  والتنميــــــة  التعــــــاون  منظمــــــة 
https://www.oecd.org/els/soc/PF1_1_Public_ spending_on_family_benefits.pdf استنادا إلى الأربام الخاصة .

 .2013بعام 

https://www.oecd.org/els/soc/PF1_1_Public_%20spending_on_family_benefits.pdf
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عاما. وعلى هذا الأســـــاسة التحقت بالتعليم وانخرطت في العمل بدوام جزئي   16عندما يبلل طفلها الأصـــــنر  
ــين مهاراتها ببل عودتها المقررة إلى العمل بدوام كامل.   لتكملة دخلهاة كجزن من خطتها الطويلة الأجل لتحســـــ

لذل ة عندما ألنيت الأحكام الانتقاليةة حُرمَتْ من المدفوعات للوالدين الوحيدينة بينما لم تكن مؤهلة للحصول  
على علاوة البـدايـة الجـديـدة بســــــــــــــبـا انخفـاض ســــــــــــــقا الـدخـلة و ـالتـالي وجـدت نفســــــــــــــهـا بـدون أي من تلـ   

ق بموجا البروتوكول الاختيارية لأن  الاسـتحقابات. ولكل هذ  الأسـبااة تؤكد صـاحبة البلاغ أنها ضـحية بح
ا صـلاحات أعابت حصـولها على الضـمان الاجتماعي على بدم المسـاواة مل الرجلة حيث بالنظر إلى كونها  

 أُم اً وحيدةة كانت هذ  ا صلاحات ضارة بشكل خا  وهير متناسا بسبا الحرمان الهيكلي القائم. 

على تقديم طلا للحصــــــول على علاوة البداية الجديدة    وتلاحظ صــــــاحبة البلاغ أنها بعد أن أجبرت 5-4
على إثر فقــدان وييفتهــاة تلقــت مبلنــا أبــل ممــا كــان يحق لهــا الحصــــــــــــــول عليــه بموجــا نظــام المــدفوعــات  

 الوحيدين.   للوالدين

وتذكر صـــــــــــــاحبة البلاغ أنها عندما انتهت فترة عملها بدوام جزئية تقدمت بطلا للحصـــــــــــــول على  5-5
  كانون الأول/  24. واســـــــــتلمت الدفعة الأولى في 2018تشـــــــــرين الثاني/نوفمبر    15جديدة في  علاوة البداية ال

. وواجهت هي وأســـــرتها مشـــــقة كبيرة خلال فترة التجهيز التي اســـــتمرت خمســـــة أســـــابيل وفترة 2018ديســـــمبر  
داية الجديدة الانتظار ا لزامية لمدة أســـــبود واحد. وتمثلت تجر تها منذ تقدمها بطلا للحصـــــول على علاوة الب

في الخضـود لشـروط امتثال مرهقة تتسـم بسـون ا دارة. وتعيل صـاحبة البلاغ وأسـرتها تحت خا الفقرة وعلى  
د أســــــرتها بالوســــــائل اللازمة  الرهم من مســــــاهمتها في المجتمل بوصــــــفها المعيلة الوحيدة لثلاثة أطفالة لم تزوَّ

لة في يل التمتل بالكرامة والمســـــاواة والأمن بوصـــــفهم  لتحقيق ســـــبل عيل كافية تتيح لأفرادها المشـــــاركة الفعا
 أعضان في المجتمل.

وفيما يتعلق بعلاوة البداية الجديدةة تدعي صـاحبة البلاغ أنها وأسـرتها أسـوأ حالا من الناحية المالية  5-6
ــنر   ــيكونون عليه لو يلوا يتلقون مدفوعات الوالدين الوحيدين إلى أن يبلل طفلها الأصـــــ عاما   16مما كانوا ســـــ

ــلبا على حياة أســــرتها وانتهكت حقوبها   من العمر. وهكذاة فإن التنييرات التي أدخلت على القانون بد أثرت ســ
 بموجا الاتفايية.

ــاحبـة البلاغ أنـه من 2وفيمـا يتعلق بتفســــــــــــــير الـدولـة الطرف لالتزامـاتهـا بموجـا المـادة   5-7 ة تؤكـد صــــــــــــ
نود الجنسة على النحو الذي حددته اللجنة في توصـــــيتها   الواضـــــح أنها تســـــين فهم معنى التمييز القائم على

من الاتفاييةة التي  2( بشـــــــــعن الالتزامات الأســـــــــاســـــــــية للدول الأطراف بموجا المادة 2010) 28العامة ربم 
توضــــــح فيها أن التمييز القائم على نود الجنس هو تمييز بنض النظر عما إذا كان الأثر التمييزي مقصــــــودا  

ــذلــ ة فــإ ن المعــاملــة التي تبــدو محــايــدة والتي تؤدي إلى حرمــان المرأة من حقوبهــا من خلال عــدم  أم لا. ول
الاعتراف بحرمانها القائم من ببلُ يمكن أن تشـــــــكل تمييزا. وتكرر صـــــــاحبة البلاغ أن إلنان مدفوعات الوالدية 

ــلبي هير متناســـــــا على الوالدين الوحيدينة والنالبية العظمى منهم من النســـــــ ان اللواتي يعانين  ران له أثر ســـــ
بالفعل في يل أوجه اللامسـاواة الهيكلية القائمة التي يواجهنها عند إعالة أطفالهن. وتشـير صـاحبة البلاغ إلى 
الســـــــوابق القضـــــــائية للجنة التي توضـــــــح أن الدول الأطراف ملزمة باحترام وحماية وإعمال حق المرأة في عدم  

ــاواة الفعلية م ــكال التمييز  التمييز وإعمال حقها في المســــــــ ل الرجل. وتلاحظ أن ذل  يشــــــــــمل التصــــــــــدي لأشــــــــ
المتداخلة مثل الوضــــــل الأســــــرية ومســــــؤوليات الوالدينة والجنسة ونود الجنسة ومن ثم الاعتراف بالأشــــــكال 
الخـاصــــــــــــــة للتمييز التي تعـاني منهـا الأمهـات الوحيـداتة اللائي يطلـا منهن أدان عمـل إنجـابي اجتمـاعي هـام  

لقي الـدعم الكـافي في كثير من الأحيـان. ونتيجـة لعـدم وفـان الـدولـة الطرف بـالتزامـاتهـاة داخـل المجتملة دون ت
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ــاحبة البلاغة تعاني من حرمان هير متناســــاة إلى جانا  لا ــانة التي تنتمي إليها صــ تزال هذ  الف ة من النســ
 أشكال أخر  من المشقة تؤثر على تمتعهن بحقوبهاة وتؤدي إلى تفابم ذل  الحرمان.

تلاحظ صـــــــــــــــاحبـة البلاغ تـعريـدات الـدولـة الطرف بـعن إلنـان أحكـام ا عفـان من مـدفوعـات الوالـديـة  و  5-8
يشـكل معاملة تفاضـلية للمرأة على أسـاس وضـعها كامرأة. وهي تؤكد أن ذل  لا يشـكل اعترافا بعن أثر إلنان   لا

ــمان الاجتماعي الذي كانت تعتمد عليه هذ  الف ة من الأمهاتة مما أد    الأحكام تمثل في فقدان دخل الضـــــــــ
 إلى حرمانهن المالي بشكل فوري ومستمر.  

ــاحبة البلاغ إلى ابتراع الدولة الطرف بعن ف ة الوالدين الوحيدين المتعثرة بالتنييرات التي  5-9 وتشـــــير صـــ
  أدخلت على مدفوعات الوالدين الوحيدين ليســـــــت محرومة مقارنة بالوالدين المقترنين وأن الوالدين الوحيدين هم

ــول على مدفوعات الوالدية  ــافيتين للحصــ ــنتين إضــ ــل حالا من الأزواج لأن لديهم أهلية لمدة ســ في الوابل أفضــ
ــاس المقارنة  ومعدلًا أعلى فيما يخه ــاحبة البلاغ على الادعان بعن أســـــ علاوة البداية الجديدة. وتعترض صـــــ

ن الوحيــدين والمقترنين للحرمــان  لأهراض تقييم التمييز ضـــــــــــــــد المرأة هو الأزواج. فقــد تعرض كــل من الوالــدي
عندما ألنيت الترتيبات الانتقاليةة حتى وإن كان الوالدون الوحيدون يتعرضــــــون للحرمان في وبت متعخر بليلا  
عن الوالدين المقترنين. إلا أن أثر ذل  على الوالدين الوحيـدينة ولا ســــــــــــــيمـا الأمهاتة على الرهم من أهليتهن  

ذل  في ضـــــرر أربر نظرا للتحديات الراســـــخة المتمثلة في تنشـــــ ة الأطفال    لمدة ســـــنتين أخريينة يتســـــبا مل
بمفردهن ودون مســــاهمة الشــــري  بالموارد المالية والعاطفية وهيرها من المواردة ويصــــل إلى حد التمييز القائم  

 على نود الجنس بسبا هيمنة ا ناث الواضحة على هذ  الف ة. 

الوحيدين بد تعرضـــــــوا للتمييز من خلال هذ  الســـــــياســـــــة بســـــــبا    وتؤكد صـــــــاحبة البلاغ أن الوالدين 5-10
وما تلا  من إلنان    2006الوضــــــــل الذي كانوا يعانون فيه من الحرمان بالفعل ببل تنيير الســــــــياســــــــة في عام 

الأحكام الانتقاليةة مقارنة بب ية الســــــــكان. ويتعلق أحد الجوانا الرئيســــــــية لحرمانهم بنود جنســــــــهم ووضــــــــعهم  
واجهون جوانا من الحرمان لا يعالجها نظام الضــــــــــمان الاجتماعية بهيكله الحالي. وهكذاة  الأســــــــــري. وهم ي

فعلى الرهم من أنـه يمكنهم الحصــــــــــــــول على مـدفوعـات البطـالـة من خلال علاوة البـدايـة الجـديـدةة بمعـدل أعلى  
ــل في تزويدهم  بليلا من الأشــــــــخا  الذين ليس لديهم أطفال أو الوالدين المتزوجينة إلا أن هذا لا يزال ي فشــــــ

بالمســاعدة الكافية للتنلا على حرمانهمة الناجم عن عدم المســاواة الهيكلية والمتفابم بســبا هذ  ا صــلاحات.  
ولا يزال المبلل ا جمــالي لــدعم الــدولــة الــذي يتلقونــه من الحكومــة أبــل ممــا كــانوا يتلقونــه في إطــار مــدفوعــات  

من اتخـاذ خطوات للقضـــــــــــــــان على التمييزة تـديم الحرمـان الـذي  الوالـديـةة وهـذا يعني أن الـدولـة الطرفة بـدلا  
تعاني منه هذ  الف ةة ولا ســـــــيما النســـــــانة مما يعني أن هذ  الســـــــياســـــــة تمييزية بشـــــــكل هير مباشـــــــر بموجا 
الاتفايية. وكون ف ات أخر  أسـوأ حالا أيضـا في يل ا صـلاحات لا ينفي الآثار التمييزية فيما يتعلق بالتمتل  

 بدم المساواة مل الرجال بموجا العهد.  بالحقوق على

وفيما يتعلق بحجة الدولة الطرف بعن أي معاملة تفاضـــــــــلية للوالدين الوحيدين ليســـــــــت تمييزيةة لأن  5-11
ــيـاســــــــــــــة العـامة لهـا ما يبررهاة تذكر صــــــــــــــاحبـة البلاغ أن العـديد من الوالدين كانوا بالفعـل  التنييرات في الســــــــــــ

ون لشــــــــــــروط المشــــــــــــاركة فيها. ومل ذل ة فإن إلنان مدفوعات الوالدين  منخرطين في القوة العاملة ويخضــــــــــــع
الوحيدين جعل من الصـــعا على النســـان على وجه الخصـــو  الموازنة بين مســـؤولياتهن في العمل والدراســـة  
والأســرة وزاد من إجهادهن وانعدام الأمن المالي لأســرهنة و دلا من تحســين النتائب بالنســبة للوالدين الوحيدين 

همة فقد أد  إلى تعميق الفقر والحرمان. وأخيراة تدعي صـــــــاحبة البلاغ أن الآثار هير المتناســـــــبة التي وأســـــــر 
البحث عن    “تشـجيل”تتعرض لها الأمهات الوحيدات من جران خفض مدفوعات الضـمان الاجتماعي من أجل 
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واجهة انخفاض الدخل وعدم  العمل والعمالة دون اتخاذ تدابير إضـــــــافية لدعم الوالدين الوحيدين العاملين في م
ــبي  ــوع وأدت إلى زيادة هائلة في معدل الفقر النســـ توفير القدر الكافي من رعاية الأطفالة كانت متوبعة بوضـــ

في المـائـة في    14,3بين الوالـدين الوحيـدين العـاطلين عن العمـل الـذين لـديهم أطفـال معـالونة الـذي ارتفل من  
ة في حين ارتفل الفقر النسبي بين العزاا الذين (20)2016-2015  في المائة في الفترة  17,2إلى    2003عام 

لــــديهم أطفــــال والعــــاطلين عن العمــــل من   المــــائــــة في الفترة    26,4ليس  في    11,9إلى    2010-2009في 
ــر الوحيدة الوالد التي (21)المائة . وتســــتشــــهد صــــاحبة البلاغ ببحث وجد أنه في حين أن معدل الفقر بين الأســ

في المائة   58إلى   2011في المائة في عام    57بالســــياســــة العامة لم يرتفل إلا بشــــكل هامشــــي )من  تتعثر  لم
ــنر  2013في عام   ــر الوحيدة الوالد المتعثرة بالســــــياســــــة العامةة أي التي كان أصــــ (ة فإن معدلات الفقر للأســــ

في المـائـة    51مـائـة ومن  في ال  55في المـائـة إلى    37أعوامة ارتفعـت من    9و    5أطفـالهـا تتراوع أعمـارهم بين  
ســنةة خلال    14ســنين و    10في المائة بالنســبة للأســر التي كان أصــنر أطفالها تتراوع أعمارهم بين    67إلى 

نفس الفترة. وتلاحظ صـــــاحبة البلاغ أن اللجنة أثارت أيضـــــا شـــــواهل بشـــــعن تعثير التخفيضـــــات في الضـــــمان  
 .(22)2018لة الطرف في عام  الاجتماعي على النسان في توصياتها المقدمة إلى الدو 

رما ترد صـــــاحبة البلاغ على ادعان الدولة الطرف بعن صـــــاحبة البلاغ لا تتوبل ســـــو  أن تحصـــــل  5-12
عاماة دون أي شــروط للمشــاركة في القوة العاملة. وتجادل   16على بدل الوالدية إلى أن يبلل طفلها الأصــنر 

ين اللـذين يتلقون مـدفوعـات الوالـديـة ملتزمون بـالفعـل صـــــــــــــــاحبـة البلاغ بـعن هـذا تشــــــــــــــويـه لادعـائهـا لأن الوالـد
بالمشــــــاركة في القوة العاملةة وفي حين أنها لا تدعو إلى إلنان جميل هذ  الالتزاماتة فإن إعادة الدعم المالي  

 الكافي للوالدين الوحيدين أمر ضروري لكسر حلقة الفقر.

 
 مقب لية البلاغ وأسسه الم ض عية ملاحظات إضافية من الدولة الطرف بشأن    

 ة بدمت الدولة الطرف ملاحظات إضافية ردا على تعليقات صاحبة البلاغ. 2020حزيران/يونيه    22في   6-1

ــعن عدم مقبولية  6-2 وتؤكد الدولة الطرف من جديد موبفها الذي أعر ت عنه في رســــــائلها الأصــــــلية بشــــ
ــمبر  كانون ا  11ادعانات صـــــــاحبة البلاغة وذل  بتاريخ  . و ا ضـــــــافة إلى ذل ة فإنها تقدم 2018لأول/ديســـــ

 حججا تكميلية بشعن عدم مقبولية ادعانات صاحبة البلاغ.  

وتدفل الدولة الطرف بعنهاة منذ تقديم ملاحظاتها الأصــــــــليةة تمكنت من أن تثبت من ســــــــجلاتها أن   6-3
ة (23)“مبـاشــــــــــــــرة  2006وز/يوليـه  تم  1ببـل  ”صـــــــــــــــاحبـة البلاغ لم تكن في الوابل بـد تلقـت مـدفوعـات الوالـديـةة  

يعني أنها لم تكن جزنا من الف ة المعفاة التي تضــــــــــم الوالدين الذين كانوا يتلقون بالفعل مدفوعات الوالدية  مما
أعوام    6أو   8عاما إلى   16عند إبرار التعديل والذين تم اســتثنانهم من تنيير الحد الأبصــى لســن الأهلية من  

__________ 

 (20) P. Davidson, P. Saunders, B. Bradbury and M. Wong, Poverty in Australia 2018, Poverty and 

Inequality Partnership report No. 2 (Sydney, Australia, Australian Council of Social Service, 2018), 

p. 13; and Australian Council of Social Service, Poverty in Australia 2012 (2013). 

 (21) Davidson, Poverty in Australia 2018; Australian Council of Social Service, Poverty in Australia 2012 

 (22) CEDAW/C/AUS/CO/8 45ة الفقرة. 

 ( )ا(.2( )ا( و )1) 1-2ة الجزن 2واوة المجلد  500ة الفرد 1991بانون الضمان الاجتماعي لعام  (23) 
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ــتمرا ــمح لهم بالاســــــ ــتحقاق إلى أن يبلل أطفالهم  و التالي ســــــ عاما من العمرة على النحو    16ر في تلقي الاســــــ
 الأصل.  المتوخى في

لها الحق في تقديم مطالبة فيما يتعلق بإلنان هذ  الأحكامة   “ضــحية”وهي تدعي بالتالي أنها ليســت  6-4
تتلقى الاســــتحقاق وبت    من البروتوكول الاختياري. وتدعي أيضــــا أنها لم تكن 2بالمعنى المقصــــود في المادة 

 ة وأنها لم تكن أيضا ضحية للآثار المزعومة لتل  ا صلاحات بشكل أعم.2006إبرار ا صلاحات في عام 

وتؤكد الدولة الطرف أن الســـــــجلات تبين أن صـــــــاحبة البلاغ بدمت طلبا للحصـــــــول على مدفوعات   6-5
والدين الوحيدين منذ ذل  التاريخ. وتجادل  ومُنحت مدفوعات ال  2014شـــــباط/فبراير   20الوالدين الوحيدين في 

التي أدخلـت على   2013و   2006الـدولـة الطرف بـعنـه لمـا كـان بـد بـدأ بـالفعـل ســــــــــــــريـان إصــــــــــــــلاحـات عـامي  
ــر   ــكل مباشــ ــيا و شــ ــاحبة البلاغ أن تدعي أنها تعثرت شــــخصــ مدفوعات الوالدية في ذل  الوبتة فلا يمكن لصــ

 اتها هير مقبولة من حيث الاختصا  الشخصي.بهذ  التنييراتة وتدفل بالتالي بعن ادعان

 
 تعليقات صاحبة البلاغ على الملاحظات الإضافية المقدمة من الدولة الطرف بشأن المقب لية   

ة بدمت صــــــاحبة البلاغ تعليقاتها على الملاحظات ا ضــــــافية 2020تشــــــرين الأول/أرتو ر   13في  7-1
 بلاهها. التي بدمتها الدولة الطرف فيما يتعلق بمقبولية

وترد صـاحبة البلاغ على تعريد الدولة الطرف أنها لا تتمتل بوضـل الضـحية فيما يتعلق بإصـلاحات   7-2
  يذار/   28. وتؤكـــد من جـــديـــد أنهـــا ذكرت بوضــــــــــــــوع في بلاههـــا أنهـــا حرمـــت في  2013و    2006عـــامي  

ام. وكان ذل  نتيجة أعو  8من المدفوعات للوالدين الوحيدين لأن طفلها الأصــنر بلل من العمر    2017 مارس
أعوام. وعليهة   8 صــــــدار الدولة الطرف بانونا يقصــــــر هذ  المدفوعات على الأطفال الذين تقل أعمارهم عن  

عانت صــــاحبة البلاغة إلى جانا أمهات وحيدات أخرياتة على الفور من المشــــقة والضــــنوط المالية وانعدام  
 الأمن لها ولأبنائها الثلاثة.

ــاحبة الب 7-3 ــلة التنييرات التي وتجادل صــ ــلســ ــكواها أنها كانت ضــــحية مباشــــرة لســ لاغ بعنها بينت في شــ
ــول على المدفوعات للوالدين    2006أدخلت على القانونة اعتبارا من عام  ــاعداة والتي هيرت أهلية الحصـ فصـ

أعوامة وأجبرتها على الاعتماد على علاوة   8عاما إلى   16الوحيدينة وخفضـــــــت الســـــــن القصـــــــو  للطفل من  
داية الجديدةة التي يقل مبلنها عن مبلل المدفوعات وتنطوي على شــــــروط أهلية أرثر صــــــرامة وفترة انتظار  الب

إلزاميةة مما أد  إلى فقدانها للدخلة إلى جانا انخفاض الاســــــــــتحقابات المصــــــــــاحبة لذل . وتؤكد صــــــــــاحبة 
ــلة التعديلات الرجعية بصـــورة تد ــيا بســـلسـ ريجية التي أدخلتها الدولة البلاغ أنه من الواضـــح أنها تعثرت شـــخصـ

الطرف والتي جعلت الأمهات الوحيدات بصفة خاصة تتلقى مدفوعات بطالة هير كافية وهير مناسبة. و ذل   
 من البروتوكول الاختياري. 2بموجا المادة  “ضحية”فهي 

ــلبي مباشــــر على الوالدين في الف ة ا 7-4 ــاحبة البلاغ أن هذ  التنييرات كان لها أثر ســ لمعفاة  وتدعي صــ
والــذين فقــدوا هــذ     2006الــذين كــانوا بــالفعــل من المســــــــــــــتفيــدين من مــدفوعــات الوالــدين الوحيــدين ببــل عــام  

على الرهم من التعهـد بدعمهم؛ والوالدين مثـل صــــــــــــــاحبـة البلاغة الذين لديهم   2013الاســــــــــــــتحقـابات في عام 
الوالدين الوحيدينة إن هم كانوا  والذين كانوا يتوبعون الحصــــــــــــول على مدفوعات    2006أطفال ولدوا ببل عام  

  2006بحاجة إليهاة إلى أن يصــــــبح أطفالهم مســــــتقلين؛ وجميل الوالدين الوحيدين الذين رُزبوا أطفالًا بعد عام  
أعوامة فعضحوا  8وأصـبحوا هير مؤهلين للحصـول على مدفوعات الوالدين الوحيدين عندما بلنت سن أطفالهم  
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للتعهل للحصــــول على علاوة البداية الجديدة المخفضــــة إلى حد كبير.   ملزمين باســــتيفان شــــروط أرثر صــــرامة
وتصــــر صــــاحبة البلاغ على أن جميل هؤلان الوالدين يواجهون نفس التحدي حيث أصــــبح من المتعذر عليهم  

 أعوامة نتيجة لهذ  ا صلاحات. 8دعم أطفالهم بشكل كاف بمجرد بلوههم سن  

من أنها لم تكن بد حصـــــلت بعد على الاســـــتحقاق ببل تنيير  وتؤكد صـــــاحبة البلاغ أنه على الرهم 7-5
القانونة فإن ذل  لا صـــــــــــلة له بادعائها بعن التخفيض الرجعي للاســـــــــــتحقاق أد  إلى إلحاق ضـــــــــــرر بجميل  
المتقدمين بطلبات في المســـــــتقبل للحصـــــــول على مدفوعات الضـــــــمان الاجتماعي هذ . وهي تدفل بعن الدولة 

دولية بإعمال الحقوق في الضـــــــــــــمان الاجتماعي لجميل الأفراد المحتاجين على بدم  الطرف تنته  التزاماتها ال
المســــــاواة. وفي هذ  الحالةة فإن الوالدين الوحيدينة ومعظمهم من النســــــانة وأطفالهمة هم بالفعل من بين أفقر  

 الأسر المعيشية في أسترالياة و التالي يقل على عاتق الدولة الطرف واجا حمايتهم.  

ــادرة في وت 7-6 ــيات اللجنة الصـــ ــاحبة البلاغ كذل  أن الدولة الطرف لم تتخذ إجران بشـــــعن توصـــ ؤكد صـــ
ة والتي شـــملت اتخاذ خطوات فورية للتخفيف من يثار تخفيضـــات الميزانية على الميزانيات 2018تموز/يوليه  

ــاتة وتنفيذ في المجالات الاجتماعي والصـــــحي والتعليمي والقضـــــائية وإجران تحليل جنســـــاني لهذ  التخف يضـــ
ــاني عند تخصــــــــــيه الموارد العامةة واعتماد تدابير و رامب محددة الأهداف   الميزنة المراعية للمنظور الجنســــــــ

ــادياة ــتعادة إمكانية  لتمكين الأمهات الوحيدات ابتصـ بما في ذل  تدابير تســـمح لهن بإرمال التعليم العالية واسـ
 لات.  الحصول على إعانات رعاية الطفل للنسان هير العام

 
 ملاحظات تكميلية مقدمة من الدولة الطرف   

 ة بدمت الدولة الطرف ملاحظاتها ا ضافية ردا على تعليقات صاحبة البلاغ. 2021يذار/مارس    4في   8-1

 وتشير الدولة الطرف إلى ملاحظاتها السابقةة وهي الملاحظات التي تُكرر تعريدها في هذا الصدد. 8-2

ــافية بعنها لا تندرج ضـــــمن ف ة الوالدين الذين  8-3 ــاحبة البلاغ تقر في ملاحظاتها ا ضـــ وتلاحظ أن صـــ
. وتلاحظ كذل  أن صــــــاحبة  2006تموز/يوليه   1اســــــتبعدوا من الأحكام الانتقالية التي دخلت حيز النفاذ في 

الذين كانوا يتوبعون  ”ين البلاغ ذكرتة في ســـــياق توضـــــيحها لموبفهاة أنها ضـــــحية لأنها تنتمي إلى ف ة الوالد
وأن    “الحصـــول على مدفوعات الوالدين الوحيدينة إن هم كانوا بحاجة إليهاة إلى أن يصـــبح أطفالهم مســـتقلين

ــحايا المزعومين لا تنتمي إليهماة ــاة    هناف ف تين أخريين من الضـــــــ ــكواها بالنيابة عنهما أيضـــــــ إلا أنها تقدم شـــــــ
في الف ـة المعفـاة ممن فقـدوا اســــــــــــــتحقـابـاتهم. ولـذلـ  تكرر الـدولـة    في ذلـ  الوالـدون الوحيـدون المنـدرجون  بمـا

 الطرف تعريدها بعن صاحبة البلاغ ليست ضحية بالمعنى المقصود في البروتوكول الاختياري.

لم يتم بموجا   2017وتؤكد الدولة الطرف أن حرمان صــــــــــاحبة البلاغ من الاســــــــــتحقابات في عام  8-4
علا ة لأنها لم تكن بد تقدمت بعد بطلا للحصــــول على مدفوعات الوالدين  ا صــــلاحات التشــــريعية المذكورة أ 

ــنر لم يكن بد وُلد بعد وبت إدخال إصـــــــلاحات عام   . ولذل ة تذكر الدولة 2006الوحيدينة وأن طفلها الأصـــــ
الطرف أن صـاحبة البلاغ لم تكن لديها معرفة مباشـرة بالتنييرات التي رُصـدت ولم تتعثر شـخصـياة على النحو  

ة التي أردت فيها أن صــاحا البلاغ لكي يكون  (24)دايراس ويخرون ضــد فرنســالذي حددته اللجنة في بضــية ا
ة مما يتطلا معرفة الظروف الســـابقة  “متضـــررا شـــخصـــيا من التشـــريل الســـاري حاليا”ضـــحيةة يجا أن يكون  

أن يطعن في   “بةعن طريق إبامة دعو  من دعاو  الحسـ”للإصـلاع واللاحقة له وأنه لا يمكن لأي شـخهة  
__________ 

 (24) CEDAW/C/44/D/13/2007. 
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بانون أو ممارسة مخالفة للاتفايية. وتذكر كذل  أن صاحبة البلاغ لا تتمتل بالصفة التي تخولها إبامة دعو   
من النظام الداخلية لم تحصــل على الموافقة على   68من دعاو  الحســبة لأن صــاحبة البلاغة عملا بالمادة 

 ر التصرف نيابة عنهم من دون موافقتهم.  التصرف نيابة عن هذ  المجموعة من الأفراد ولم تبر 

ــيات  8-5 ــعن توصــ ــاحبة البلاغ من أنها لم تتخذ أي إجران بشــ وتعترض الدولة الطرف على ما ذكرته صــ
ــيات اللجنة تشـــــــمل وضـــــــل توجيهات لمســـــــاعدة  2018اللجنة لعام  ة وتذكر أن الخطوات المتخذة لتنفيذ توصـــــ

ــياســـــ ــانية للســـ ــيحها بشـــــكل أفضـــــلة وتن يح  الوكالات على تحديد الآثار الجنســـ ة العامة بشـــــكل أفضـــــل وتوضـــ
الذي يجمل البيانات الموجودة لمقارنة النتائب بالنسـبة للنسـان  “المؤشـرات الجنسـانية”وتحسـين منشـورها المعنون  

ــحة والعمل والتوازن الأســــــــــــري والســــــــــــلامة والعدالة   ــادي والتعليم والصــــــــــ والرجال في مجالات الأمن الابتصــــــــــ
حكم والمواطنةة ووضــــــــل حزمة جديدة من تدابير دعم رعاية الأطفال بنرض دعم أول   الذين  والديمقراطية وال

في المائة من الأســــــر    70يقضــــــون معظم أوباتهم في العمل والتدريا والدراســــــة. ونتيجة لذل ة فإن أرثر من  
طفال في مرارز  دولارات أســترالية في الســاعة من أجل رعاية الأ  5تتحمل نفقات من أموالها الخاصــة تقل عن  

الرعايةة ويدفل ر ل هذ  الأســــــــر تقريبا أبل من دولارين من الدولارات الأســــــــترالية في الســــــــاعة من أجل رعاية  
 الأطفال في مرارز الرعاية. 

 
 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة   

 النظر في المقبولية   

نظـامهـا الـداخلية مـا إذا كـان البلاغ مقبولا بموجـا من    64يجـا على اللجنـة أن تقررة وفقـاً للمـادة   9-1
من نظـامهـا الـداخلية أن تقوم بـذلـ  ببـل    72من المـادة    4البروتوكول الاختيـاري. ويتعين عليهـاة عملا بـالفقرة  

 النظر في الأسس الموضوعية للبلاغ.

ــحية بموجا 9-2 ــت ضــــ ــاحبة البلاغ ليســــ التعريف  وتحيا اللجنة علما بادعانات الدولة الطرف بعن صــــ
ــاة الـــذين كـــانوا يتلقون    2الوارد في المـــادة   ــا لم تنتم إلى ف ـــة الوالـــدين المعفـ من البروتوكول الاختيـــارية لأنهـ

ة لأنها لم تقدم طلبا للحصــــــــــول على  2006مدفوعات الوالدين الوحيدين وبت إبرار الأحكام الانتقالية في عام 
وهو ما لم تنكر  صــــاحبة البلاغ. وتلاحظ    ة2014عام   مدفوعات الوالدين الوحيدين ولم تحصــــل عليها إلا في

ــريعات الأولية  ــرة لا بالتشـــــــــ ــاحبة البلاغ لم تتعثر مباشـــــــــ اللجنة أن الدولة الطرف تدعية نتيجة لذل ة أن صـــــــــ
ــاحبـة البلاغ أنهـا كـانـت والـدةً طوال   ولا بـالأحكـام الانتقـاليـة ولا بـإلنـان هـذ  الأحكـام. وردا على ذلـ ة تـذكر صــــــــــــ

ــتحقاقة و التالي فقد تعثرت بهذا الوبت وكان   لديها أطفال في الســــــــــن التي تمكنها من الحصــــــــــول على الاســــــــ
التنيير. وتلاحظ أيضـــــــا أنها تدعي أنها بدمت شـــــــكواها نيابة عن جميل الأمهات الوحيدات المتضـــــــررات من  

 ا صلاحاتة بما في ذل  الأمهات المتضررات بموجا أحكام ا عفان.

ــحية يتوبا على ما إذا كان  وتحيا اللجنة علما   9-3 ــل الضـــــــ ــائية التي تفيد بعن وضـــــــ ــوابقها القضـــــــ بســـــــ
صــاحا البلاغ بد تعثر بشــكل مباشــر وشــخصــي بالانتهاف المزعوم. ولا يجوز لصــاحبة البلاغ أن تدعي أنها  
ضــحية إلا إذا كانت بد تعثرت شــخصــيا من جران فعل أو تقصــير من جانا الدولة الطرف المعنيةة ولا يجوز  

ــبةة أن يطعن في بانون أو ممارســـــة  لأي فرد ة من الناحية المجردةة عن طريق إبامة دعو  من دعاو  الحســـ
 يدعى أنهما يتعارضان مل الاتفايية. 
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. وأنجبـت طفلين يخرين في 2004وتلاحظ اللجنـة أن الطفـل الأول لصــــــــــــــاحبـة البلاغ ولـد في عـام   9-4
ن العمر عامينة ومن ثم فقد بلل سن الأهلية في  ة و التالي كان أصنر أطفالها يبلل م2009و   2006عامي 

ة وفي الوبت الذي دخل فيه التشـــريل حيز النفاذة في  2006الأجل المحدد في حكم ا عفان في حزيران/يونيه 
ــاحبة البلاغ 2013رانون الثاني/يناير  ــنر أطفالها يبلل من العمر أر عة أعوام. وعليهة لو كانت صـ ة كان أصـ

ة لكــانــت تنــدرج في الف ــة المعفــاة المحميــةة لو أن هــذ   2006الــدين الوحيــدين في عــام  بــد تلقــت مــدفوعــات الو 
. ومل ذلــ ة وكمــا يتضــــــــــــــح من المعلومــات التي بــدمهــا كلا  2013الأحكــام لم تُلل في كــانون الثــاني/ينــاير  

تالي فإنها  ة و ال2006الطرفينة لم تكن صـاحبة البلاغ بد تلقت مدفوعات الوالدين الوحيدين في حزيران/يونيه 
ة عنـــدمـــا تم تنفيـــذ 2013لم تنـــدرج في تلـــ  الف ـــة. كمـــا أنهـــا لم تتلق مـــدفوعـــات الوالـــدين الوحيـــدين في عـــام  

ــاحبة البلاغ تندرج في الف ة 2014التنييرات وتطبيقهاة ولم تشــــــرد في تلقيها إلا في عام   . ولذل ة لم تكن صــــ
لاعتمـاد على مـدفوعـات الوالـدين الوحيـدين إلى أن يبلل  المعفـاةة و ـالتـالي لا يعقـل أن تتوبل أن يكون بـإمكـانهـا ا

ــنر   ــر    16طفلها الأصــــــــ ــاحبة البلاغ بد عانت من أثر مباشــــــــ عاما من العمر. وعليهة لا تر  اللجنة أن صــــــــ
وشـــــخصـــــي نتيجة  دخال أحكام ا عفان وإلنائها. و ما أنها لم تكن مؤهلة للحصـــــول على مدفوعات الوالدين  

ة بسـبا وضـعها الوييفية تر  اللجنة أن صـاحبة البلاغ تفتقر أيضـا  2013و   2006الوحيدين خلال عامي  
إلى وضـــــــل الضـــــــحية فيما يتعلق بادعاناتها الأوســـــــل نطابا بالخســـــــارة الناجمة عن ا صـــــــلاحات الرامية إلى 
ــا أن الادعــانات المتعلقــة بــعثر   الانتقــال من الرعــايــة الاجتمــاعيــة إلى العمــل بشــــــــــــــكــل عــام. وتلاحظ أيضـــــــــــــ

ــاحبة البلاغ لم تقدم أي مبرر  ا صـــــلاح ات على الأمهات الوحيدات الأخريات لم تقدم بموافقتهنة كما أن صـــ
 للتصرف نيابة عنهن من دون الحصول على هذ  الموافقة.

وفي ضــــــــــون ما تقدمة وفي ذياا أي معلومات أخر  ذات صــــــــــلة بالموضــــــــــود في الملاة تخله  9-5
من البروتوكول الاختيـارية لأنـه لم يقـدم من ببـل فرد   2المـادة    اللجنـة إلى أن هـذا البلاغ هير مقبول بموجـا

 تضرر بشكل مباشر وشخصي من الانتهارات المزعومة أو نيابة عنه.

وفي ضـون هذا الاسـتنتاجة تقرر اللجنة عدم النظر في أي من الأسـس الأخر  بشـعن المقبولية التي  - 10
 احتجت بها الدولة الطرف.

 رر اللجنة ما يلي:و نان على ذل ة تق - 11

ــاحبـــة البلاغ    2البلاغ هير مقبول بموجـــا المـــادة   )أ(  من البروتوكول الاختيـــاري لأن صــــــــــــــ
 تتمتل بصفة الضحية ولم تقدم البلاغ نيابة عن أفراد وافقوا على تقديم هذ  الادعانات نيابة عنهم؛ لا

 تُبلَّل الدولةُ الطرف وصاحبةُ البلاغ بهذا القرار. )ا( 
 


