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INTRODUCTION

En juin 1992, I’Australie a soumis 2 1’Organisation des Nations Unies son deuxiéme rapport périodique sur
P’application de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination 4 I’égard des femmes. Ce rapport,
intitulé Women in Australia, examinait dans le détail les mesures adoptées pour appliquer la Convention et présentait
le contexte dans lequel elle était appliquée.

Dans le cadre d’un programme visant & mieux faire connaitre la Convention a ’ensemble de la population, on
a diffusé le rapport sur une grande échelle auprés des particuliers et des organisations féminines en Australie. Puis, en
novembre 1993, on a publié un fascicule sur la Convention, rédigé dans un langage simple, en vue de mettre les articles
de cette Convention a la portée de tous et de les placer dans un contexte australien. L’objectif était de montrer que cette
convention présente un intérét réel pour les femmes et les organisations féminines en Australie.

Le présent rapport met en évidence les activités d’importance et les principales initiatives qui, de juin 1992 &
novembre 1993, ont été mises en oeuvre pour continuer d’améliorer la condition de la femme, ainsi que les activités
prévues pour les douze prochains mois. Il ne porte que sur les principaux changements apportés  la législation, aux
politiques ou aux programmes pendant cette période et ne constitue donc pas une mise a jour des questions traitées dans
le document initial. :

CONTEXTE DANS LEQUEL LA CONVENTION EST APPLIQUEE

La responsabilité des questions féminines au niveau du Gouvernement du Commonwealth incombe au Premier
Ministre, assisté du ministre adjoint au Premier Ministre pour les questions touchant 4 la condition féminine.

Des élections fédérales ont eu lieu en mars 1993, & I’issue desquelles le gouvernement a été reconduit. Avant
cette élection, le ministre adjoint au Premier Ministre était le député Wendy Fatin. Cette fonction est maintenant
assumée par le sénateur Rosemary Crowley, qui est aussi le Ministre de la famille.

On notera que, jusqu’aux élections, la plate-forme électorale des deux principaux partis avait accordé une
importance toute particuliére aux questions féminines.

Nouveau programme national en faveur des femmes

En février 1993, le gouvernement a publié son Nouveau programime national en faveur des femmes intitulé "LA
FEMME - Fagonner et partager ’avenir”, qui définit 1’orientation des activités 4 entreprendre pour améliorer la condition
de la femme d’ici 4 I’an 2000. Le premier Programme national en faveur des femmes avait été adopté en 1988, pour
contribuer & la réalisation des objectifs des Stratégies prospectives d’action de Nairobi. Le Nouveau programme reprend
nombre des articles de la Convention.

Le Nouveau programme fixe un cadre pour la réalisation des objectifs des femmes d’ici 4 la fin du siécle.
Pendant son élaboration, des consultations ont eu lieu avec des femmes des communautés, des représentantes
d’organisations féminines et de tous les secteurs de Padministration. Figurent aussi dans ce programme les conclusions
du rapport Half Way to Equal (A mi-chemin de 1’égalité) ainsi qu’un exposé de la suite donnée 2 ce rapport qui a été
¢tabli en 1992 par le Parlement et qui a trait & 1’égalité des chances et ’égalité de statut pour les hommes et les femmes
en Australie (voir ci-dessous).

Le Nouveau programme national en faveur des femmes porte & la fois sur des questions précises telles que la
violence, la famille, la sécurité du revenu et les relations internationales, et sur des questions intéressant des groupes de
femmes ayant des besoins spéciaux, tels que les femmes jeunes, les femmes originaires de pays non anglophones, les
femmes aborigénes et les femmes insulaires du détroit de Torres, les femmes dgées, les femmes vivant dans des zones
rurales ou isolées et les femmes handicapées. 11 fait le point des progrés accomplis dans chacun de ces domaines,
examine comment les femmes voient ’avenir, quels sont leur objectifs, et propose des stratégies pour atteindre ces
derniers.

A mi-chemin de I’égalité : rapport sur I’égalité des chances et I’¢galité de statut pour les femmes en Australie

Le Comité permanent des affaires juridiques et constitutionnelles de la Chambre des représentants a achevé en
1992 une enquéte commencée en 1989 sur I’égalité des chances et I’égalité de statut pour les femmes. Il s’agissait
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d’analyser les progrés réalisés sur la voie de I’égalité des chances et du statut des femmes australiennes tels qu’ils étaient
décrits dans le Programme national en faveur des femmes de 1988 et d’examiner dans quelle mesure les objectifs fixés
par la loi de 1984 sur la discrimination sexuelle avaient été atteints grice a des mesures législatives ou d’autres moyens.
Le Comité a examiné les questions suivantes : participation effective des femmes, y compris des jeunes femmes, aux
processus décisionnels; reconnaissance du rdle joué par les femmes dans la société; participation des femmes a la vie
active et notamment efficacité des programmes d’égalité de chances devant I’emploi; participation des femmes aux
activités récréatives et aux sports; mesure dans laquelle les jeunes femmes sont encouragées a participer a la vie sociale
sur un pied d’égalité avec les hommes.

Dans son rapport, le Comité examinait le statut actuel de la femme australienne ainsi que les progrés réalisés, et
faisait un certain nombre de recommandations sur les moyens de promouvoir I’égalité des chances et I’égalité de statut
entre les hommes et les femmes.

Le Premier Ministre et le Ministre qui était alors son adjoint pour les questions touchant 4 la condition féminine
ont fait connaftre la réponse du gouvernement au rapport A mi-chemin de 1'égalité en décembre 1992. Tous les
ministéres du Gouvernement du Commonwealth ont contribué a I’élaboration de cette réponse; les gouvernements de
certains Etats ou Territoires ainsi que d’autres organismes ont également été consultés. Dans sa réponse, le
gouvernement a indiqué qu’il appuyait un trés grand nombre des recommandations du Comité. Pour chacune des
79 recommandations, il a fait connaitre sa position, exposé la politique mise en oeuvre et arrété un calendrier de ses
activités futures. Trois recommandations, ou parties de recommandations, n’ont été appuyées que partiellement et 12
autres doivent faire I’objet d’un examen complémentaire. Seules six recommandations, ou parties de recommandations,
n’ont pas recu d’appui. De nombreuses recommandations du Comité ont été reprises dans le Nouveau programme
national en faveur des femmes.

Les recommandations visant des mesures législatives touchant des questions telles que la retraite, le champ
d’application des normes salariales fédéralesnégociées et le harcélementsexuel ont fait I’objet, en septembre 1992, d’une
déclaration du Premier Ministre. Par la suite, celui-ci a introduit une législation modifiant profondément la loi sur la
discrimination sexuelle de 1984. Ces modifications, qui ont pris effet en février 1993, rendent la loi plus efficace et
garantissent aux travailleuses une protection dans les négociations avec le patronat. On trouvera dans le présent rapport,
dans la partie consacrée & ’examen des articles 1 4 3 de la Convention, le détail des modifications apportées a cette loi.

Bureau de la condition féminine

Le Bureau de la condition féminine, qui est une division du département constitué par les services du Premier
Ministre et du Cabinet, conseille le gouvernement sur la politique générale. En outre, il formule, coordonne et
administre les politiques, programmes et projets du gouvernement qui visent & améliorer la condition féminine, conseille
celui-ci sur les questions féminines et donne des renseignements aux femmes et sur les femmes.

L’une de ses principales tAches consiste 4 mettre au point le Programme national en faveur des femmes et 4 en
surveiller ’exécution. Le Bureau a aussi coordonné I’élaboration de la réponse du gouvernement au rapport A mi-chemin
de l'égalité et établi le deuxiéme rapport périodique que I’Australie a présenté au Comité CEDAW.

Examen des mécanismes consultatifs concernant la condition féminine

En mai 1993, le Premier Ministre a annoncé qu’il avait demandé au ministre adjoint au Premier Ministre pour
les questions touchant & la condition féminine de présider un examen des mécanismes consultatifs concernantla condition
féminine. L’objectif était de s’assurer que ces mécanismes restaient utiles, efficaces et adaptés, compte tenu de
’évolution des besoins et des intéréts des femmes.

Les conclusions de cet examen ont été publiées le 18 octobre 1993 (une copie du rapport au Premier Ministre
est jointe & I’appendice A). Elles montrent que beaucoup d’opinions étaient favorables a ce que le Bureau de la
condition féminine mette I’accent sur son réle consultatif et devienne une unité de politiques stratégiques se concentrant
sur un nombre restreint de questions prioritaires. L’idée que le Bureau pourrait entreprendre des recherches de base en
vue de déceler et de traiter des questions nouvelles a également bénéficié d’un soutien. Pour maintenir I’élan en matiére
de promotion de la condition de la femme, il a été décidé que le Bureau exercerait ses activités en tant que division des
politiques stratégiques au sein du département constitué par les services du Premier Ministre et du Cabinet. Il sera doté
d’une nouvelle structure correspondant & I’orientation de sa politique; il comprendra notamment un groupe d’étude
permanent qui sera chargé des questions présentant un intérét a long terme pour les femmes et bénéficiera d’une
augmentation des ressources consacrées & sa tiche fondamentale.
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Pour des raisons d’efficacité, il a été décidé que les efforts porteraient pour commencer sur trois grands domaines
de I'action gouvernementale : I’emploi et la sécurité économique des femmes, ’accent étant mis sur la retraite; les
femmes et la vie publique, I’accent étant mis sur la participation des femmes au processus décisionnel; et les femmes
et la loi, I’accent étant mis sur i’élimination de la violence contre les femmes. En outre, le Bureau accordera une
attention toute particuliére au contrdle de la mise en oeuvre de politiques intéressant particuliérement les femmes, qui
ont €t¢ annoncées pendant la campagne électorale de 1993 et parmi lesquelles figurent des mesures concernant les soins
aux enfants et le versement d’une indemnité pour les soins aux enfants 4 domicile.

Le Bureau sera aussi responsable au premier chef de la participation de I’ Australie & des activités féminines
internationales. Celles-ci seront maintenues et renforcées dans la perspective de la quatriéme Conférence mondiale des
Nations Unies sur les femmes.

Dans le cadre de cet examen, on a défini aussi une méthode de consultation visant i étre efficace et ciblée et &
connaitre Ie point de vue des différents groupes de femmes en Australie. Deux fois par an, le ministre adjoint au
Premier Ministre pour les questions touchant & la condition féminine organisera une table ronde 4 laquelle seront
conviées les organisations féminines nationales et les autres organisations dont les activités présentent un intérét
particulier pour les femmes ainsi que, au besoin, d’autres ministres. Ces organisations auront ainsi la possibilité
d’aborder directement certaines questions avec le gouvernement qui pourra, en retour, les informer réguliérement sur
la suite donnée aux questions soulevées.

Des comités consultatifs spécifiques seront aussi convoqués, en fonction des besoins, pour aider le gouvernement
sur des tdches ponctuelles. Le premier comité de ce type sera le Conseil australien des femmes qui sera chargé de
coordonner en Australie les préparatifs de la quatriéme Conférence mondiale des Nations Unies sur les femmes.

Du fait de I’existence de ce systéme de consultation, le Conseil consultatif national des femmes, qui est parvenu
au terme de son quatriéme mandat, cessera ses activités,

Réserves & I’application de la Convention

Lorsque la Convention est entrée en vigueur pour I’ Australie en 1983, le Gouvernement australien a déclaré qu’il
ne pouvait prendre les mesures requises  I’article 11, paragraphe 2, alinéa b) visant 2 instituer des congés de maternité
rémunérés ou ouvrant droit & des prestations sociales comparables sur tout le territoire de 1’ Australie. 11 a aussi fait
savoir qu’il n’acceptait pas d’appliquer la Convention si cela devait entrainer I’application de la politique des forces de
défense en vertu de laquelle les femmes ne peuvent faire partie des troupes de combat et sont dispensées de toutes’
obligations 4 cet égard.

Toutefois, des changements concernant ces réserves se sont produits dans la position adoptée par I’ Australie ou
dans sa politique; ces changements sont exposés dans le cadre de ’examen de [’article 11.

ARTICLES DE LA CONVENTION : PROGRES REALISES
ARTICLES 1 A 3 - ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION

Enquéte sur I’égalité des chances et I’égalité de statut pour les femmes

Le rapport de I’enquéte sur I’égalité des chances et I’égalité de statut pour les femmes 4 mi-chemin de I’égalité,
élaboré par le Comité permanent des affaires juridiques et constitutionnelles de la Chambre des représentants, contient
un certain nombre de recommandations sur les modifications & apporter 4 la législation pour améliorer la condition de °
la femme. Les modifications des dispositions de la loi sur la discrimination sexuelle ont été introduites par la loi de
1992 portant modification de la loi sur la discrimination sexuelle et sur les autres formes de discrimination. Ces
moedifications portaient, entre autres, sur les ¢léments suivants :

* Laloi de 1984 sur la discrimination sexuelle, la loi de 1986 sur les droits de "homme et !’égalité des
chances et la loi de 1975 sur la discrimination raciale ont été modifiées de telle sorte que les plaintes pour
victimisation déposées en vertu de ces lois puissent étre regues par la Commission des droits de I’homme
et de I’égalité des chances & des fins de conciliation. Auparavant, la victimisation ne pouvait donner lieu




-8-

a des poursuites judiciaires que si elle constituait une infraction pénale. Si ces dispositions s’appliquent a
tous les plaignants, il n’en reste pas moins que ce sont principalement les femmes qui invoquent Ia loi sur
la discrimination sexuelie.

» Les dispositions pertinentes sur les plaintes de la loi sur la discrimination sexuelle, de la loi sur la
discrimination raciale et de la loi de 1992 sur la discrimination fondée sur une incapacité ont été simplifiées
et alignées sur la jurisprudence de la Cour fédérale. Il est aujourd’hui possible, pour un particulier,
d’engager des poursuites au nom d’un groupe de sept personnes ou plus.

* Le harcélement sexuel a fait ’objet d’'une nouvelle définition qui a été incorporée dans la loi sur la
discrimination sexuelle et selon laquelle le plaignant n’est plus tenu de prouver qu’il a été désavantagé; il
suffit désormais qu’il soit offensé, humilié ou intimidé par le comportement en question et que sa plainte
soit raisonnablement justifiée. Ces dispositions s’appliquent aux mémes domaines ol la discrimination
fondée sur le sexe, la situation de famille ou la grossesse est interdite; elles prévoient aussi I’interdiction du
harcélement sexuel a ’encontre de membres du personnel ou d’étudiants ayant atteint 1’dge adulte dans les
établissements d’enseignement.

* A la suite de Padoption de la loi (n° 2) de 1992 portant modification de la législation sur les droits de
I’homme et I’égalité des chances, entrée en vigueur le 13 janvier 1993, 1a loi de 1984 sur la discrimination
sexuelle a été modifiée de telle sorte qu’il est désormais interdit de licencier un(e) employé(e) en raison de
ses responsabilités familiales. Au sens de la loi sur la discrimination sexuelle, les responsabilités familiales
sont le fait pour une personne d’avoir & subvenir aux besoins ou d’assurer la subsistance d’un enfant a charge
ou de tout parent au premier degré.

Mesures prises par les Etats et les Territoires en vue de supprimer la discrimination
Tasmanie

Le Conseil consultatif des femmes de 1’Etat de Tasmanie a organisé un service téléphonique "ligne ouverte" sur
la discrimination sexuelle en septembre 1993, aux fins suivantes :

*  Documenter les cas de discrimination sexuelle & ’encontre des femmes;
*  Recenser les domaines ol il y a discrimination fondée sur le sexe;
»  Préciser les circonstances dans lesquelles il y a eu harcélement et la forme de harcélement pratiqué; et

* Faire connaftre les mécanismes et les procédures auxquelles des femmes ont eu recours dans le cas de
plaintes pour discrimination sexuelle (par exemple, personne a laquelle le comportement discriminatoire a
été signalé, mesures prises, résultats).

Un rapport sur les résultats de ce service "ligne ouverte" sera soumis au Ministére de la condition de la femme
de I’Etat de Tasmanie pour examen.

Nouvelle-Galles du Sud

Lors d’un remaniement ministériel 4 la fin du mois de mai 1993, le Premier Ministre de la Nouvelle-Galles du
Sud a annoncé la création d’un ministére de la promotion et de la condition de la femme et la nomination d’un ministre
de la condition féminine. Il existe au sein de ce Ministére un service chargé de la politique féminine qui travaille a
I’élaboration d’une déclaration de politique générale pour les femmes, dans laquelle seront mentionnées les mesures
prises par le gouvernement en vue de supprimer la discrimination a I’encontre des femmes et d’améliorer la condition
de la femme dans cet Etat. Cette déclaration indiquera les résuitats, indicateurs d’efficacité, mécanismes, objectifs et
responsabilités & atteindre/mettre en oeuvre pour assurer une réponse coordonnée a I’échelle de I’Etat aux questions
fondamentales qui concemnent les femmes. Le suivi et I’évaluation seront menés & bien par le Ministére qui, chaque
année, fera rapport au Cabinet.

Un centre d’information et d’orientation pour les femmes a été créé au sein du Ministére, qui s’efforcera de
satisfaire les besoins des femmes en matiére d’information sur les ressources disponibles ainsi que sur les services et
les programmes gouvernementaux. Il s’agit d’un projet pilote et ’analyse des données recueillies au cours des
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douze prochains mois servira & orienter I’élaboration des politiques. Les femmes désavantagées et les femmes vivant
dans des zones reculées sont des groupes cibles particuliers.

Territoire du Nord

La loi antidiscriminatoire du Territoire du Nord a été approuvée le 18 décembre 1992 et est entrée en vigueur
le ler aofit 1993. Un commissaire & I’antidiscrimination, nommé en juillet, a été chargé de créer un bureau de
’antidiscrimination.

Australie occidentale

La loi de 1992 portant modification de la loi sur I’égalité des chances de I’ Australie occidentale, qui vise, entre
autres, & lutter contre la discrimination fondée sur 1’age, les responsabilités familiales ou la situation de famille, a été
promulguée le 8 janvier 1993. La Commission de I’égalité des chances de I’ Australie occidentale a fait savoir que, au
premier semestre de 1993, 10 % de I’ensemble des plaintes concernaient une discrimination en raison de I'age, des
responsabilités familiales ou de la situation de famille ou encore de la race.

Un examen du programme de défense des intéréts des femmes, achevé en mai 1993, a fait le point sur le role
du Bureau de défense des intéréts des femmes, du Conseil consultatif des femmes et du Service d’information des
femmes et défini I'orientation future du programme gouvernemental de défense des intéréts des femmes. Il a été
recommandé que le Bureau joue un rdle de préparation et de coordination plus important lors de I’élaboration de
politiques stratégiques au sein du gouvernement, 2 la suite de quoi sa structure opérationnelle a été définie de maniére
plus précise.

Le Conseil consultatif des femmes et le Service d’information des femmes auront pour tiche d’améliorer le
modele d’élaboration des politiques du Bureau. Le Conseil consultatif des femmes sera étoffé, ce qui lui permettra de
développer les consultations et d’élargir la représentation des communautés a 1’échelle régionale, de fagon que les
questions présentant un intérét pour un grand nombre de femmes puissent étre plus rapidement identifides.

L’accés a I’information sera amélioré grice 4 un service téléphonique centralisé. Le service d’accueil au public
a été progressivement abandonné au profit d’une orientation vers les informations fournies par d’autres sources et un
programme d’éducation communautaire encouragera I’auto-assistance et la participation de la collectivité.

Victoria

Les mesures visant & protéger les employés de I’Etat de Victoria figurent désormais dans la loi de 1992 sur les
employés. Cette loi, qui contient de nouvelles dispositions relatives a la législation sur les salariés, annule la loi de 1979
sur les relations professionnelles et modifie d’autres normes juridiques, y compris la loi de 1958 sur les syndicats.

Cette législation vise 4 promouvoir I’efficacité et la productivité au sein des entreprises ainsi que le rendement
de la main-d’oeuvre. Elle vise aussi 4 promouvoir ’harmonie au sein des entreprises, & protéger les libertés civiles
fondamentales et & fournir un cadre de réglement des différends.

Le cadre général défini dans la nouvelle loi est valable pour les fonctionnaires, auxquels s’applique toutefois la
loi de 1992 sur la gestion du secteur public, qui annule la précédente loi sur la fonction publique.

La loi sur la gestion du secteur public vise & renforcer I’efficacité et la compétence des services publics. Elle
met I’accent sur les notions de mérite et d’équité, notamment en ce qui concerne le recrutement et la promotion A des
postes de responsabilité.

Elle prévoit aussi la possibilité, pour les empioyés ayant des responsabilités familiales, de négocier des
arrangements flexibles. Lors d’une grossesse et dans le post-partum, les femmes qui le souhaitent peuvent demander
4 travailler 4 temps partiel. Des jours de congés maladie peuvent étre pris par un employé pour soigner un membre de
sa famille sans avoir a fournir le certificat médical qui lui est habituellement demandé.

Territoire de la capitale fédérale

Le Bureau de 1’ Attorney General du Territoire de la capitale fédérale a publié un document de synthése sur les
questions 4 traiter dans le cadre de ia législation du Territoire sur la discrimination fondée sur I’4ge et les solutions
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possibles. L’adoption de la modification proposée de la loi de 1991 sur la discrimination aurait de nombreuses
conséquences pour les femmes du Territoire qui ont souvent été désavantagées en raison  la fois de leur Age et de leur
sexe.

ARTICLE 4 - MESURES SPECIALES

Révision de la loi sur P’action positive

La premiére révision d’importance de la loi de 1986 sur 1’action positive (égalité des chances pour les femmes
devant ’emploi) a été effectuée en 1992-1993 et a abouti a I’élaboration de modifications législatives visant 4 en étendre
le champ d’application et la portée. Ainsi, les exemptions accordées aux organismes bénévoles ont été supprimées, de
sorte que la loi s’applique désormais aux organisations communautaires et aux établissements d’enseignement non
gouvernementaux employant plus de 100 personnes. Les délégués syndicaux élus et les stagiaires en formation dans le
cadre d’un programme de formation interentreprises sont maintenant considérés comme étant des employés au sens de
cette loi.

La direction de I’action positive peut maintenant modifier les régles applicables a I’établissement de rapports de
fagon a laisser davantage de latitude aux organismes ayant un excellent programme d’action positive, ce qui lui permet
de moduler I’obligation de rapport, en exigeant par exemple un rapport détaillé une année et en dispensant de
I’obligation I’année suivante.

Action positive, marchés publics et programmes d’aide aux entreprises

La politique de respect des obligations contractuelles mise en oeuvre le ler octobre 1992 au sein du département
des services administratifs du Commonwealth exige que les fournisseurs souhaitant passer des marchés avec le
département se conforment aux dispositions de la loi sur I’action positive de 1986. Lorsque cette politique a été mise
en place, 19 entreprises étaient en défaut; aujourd’hui, on n’en compte quatre. En janvier 1993, cette politique est
devenue la politique du Commonwealth. Les entreprises qui enfreignent cette loi ne sont pas habilitées a fournir des
biens ou des services au Gouvernement du Commonwealth. En outre, depuis le ler janvier 1993, les entreprises
contrevenantes ne peuvent bénéficier de certains types d’aide gouvernementale A I’industrie.

Egalité des chances devant I’emploi dans le secteur public du Commonwealth

Le 18 mai 1993, le Ministre des relations du travail et le ministre adjoint au Premier Ministre pour les questions
touchant & la fonction publique ont lancé un plan stratégique pour la fonction publique australienne dans les années 90
portant sur I’égalité des chances devant ’emploi. Ce plan est le fruit de nombreuses consultations auxquelles ont
participé des salariées et des représentantes d’organisations féminines.

Etat budgétaire concernant les femmes

Dans le cadre de sa fonction de surveillance, le Bureau de la condition féminine établit chaque année un état
budgétaire concernant les femmes. Il en a publié en aolt 1992 et aofit 1993. 1l s’agit de rapports détaillés sur
’incidence qu’ont I’ensemble des programmes et des politiques du Gouvernement du Commonwealth, y compris les
dépenses, sur les femmes. L’établissement de contributions annuelles & 1’état budgétaire a permis de sensibiliser le
personnel des services et des organes gouvernementaux a la question de I’égalité des sexes et aidé a mettre au point des
procédures de suivi qui améliorent I’égalité d’acces et la fourniture de prestations pour les femmes. L’état budgétaire
concernant les femmes pour 1993 et 1994 comprenait un rapport sur I’application du Nouveau programme national.

L’état budgétaire concernant les femmes, introduit en 1984, a été une innovation. Il contenait de nombreuses
informations nouvelles sur I’incidence des politiques et programmes gouvernementaux sur les femmes et instituait une
procédure selon laquelle les services gouvernementaux étaient tenus de faire un examen critique de leurs activités en
faveur des femmes. Or, I’examen récent des mécanismes consultatifs du gouvernement sur les questions féminines a
montré notamment que, si 1’état budgétaire en question restait un document de base trés utile, il n’atteignait plus ses
objectifs. Il a donc été décidé de le remplacerpar un document analytique concis, axé sur la situation socio-économique
des femmes. Cette analyse comprendra des commentaires sur I’efficacité des programmes gouvernementaux, par
exemple en rapprochant I’augmentation du nombre d’emplois occupés par des femmes du nombre de places disponibles
dans les garderies. En outre, les lignes directrices pour les rapports sur I’exécution des programmes seront modifiées
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de telle sorte que les départements du Commonwealth devront rendre compte des résultats obtenus dans I’application
des mesures gouvernementales concernant les femmes.

Certains gouvernements d’Etats ou de Territoires établissent aussi des états budgétaires concernant les femmes.
Ceux de la Tasmanie et de I’Etat de Victoria comprennent une analyse du pourcentage de femmes dans les conseils et
commissions du gouvernement, par portefeuille. Au niveau du Commonwealth, cela est fait dans les rapports annuels
établis pour chaque département ou institution.

Nomination des femmes

Le Bureau de la condition féminine tient un registre des femmes, ¢’est-a-dire une base de données sur les femmes
ayant des qualifications particuliéres, qui contient aussi des informations sur leur expérience professionnelle, leurs centres
d’intérét et leurs connaissances techniques, et qui est consulté par les départements du Commonwealth en vue
d’éventuelles nominations a4 des comités, des conseils ou des services. A la suite de I’examen des mécanismes
consultatifs concernant la condition féminine, il a été décidé de revoir la procédure des nominations, par le
gouvernement, au Cabinet. Le Bureau prendra de nouvelles mesures en vue de parvenir plus rapidement & une
représentation équitable des hommes et des femmes au sein des conseils et des services gouvernementaux. Le registre
des femmes est actuellement développé, actualisé et modernisé et le secteur privé sera encouragé & le consulter. La
possibilité d’en confier la tenue & un organisme du secteur privé sera également examinée.

Les gouvernements des Etats et des Territoires disposent de renseignements similaires. Ainsi, le registre des
femmes de I’Etat de Victoria a été mis 4 jour et transféré sur une nouvelle base de données informatisée. Environ
500 noms de femmes y sont enregistrés.

ARTICLE 5 - ELIMINATION DES PREJUGES

ELIMINATION DES STEREOTYPES
Représentation de la femme dans les médias

Le Groupe de travail national sur la représentation de la femme dans les médias a recensé et analysé durant les
années 1989-1993 les différents aspects de la question de la représentation de la femme dans les médias. )

Le ministre adjoint au Premier Ministre, chargé des questions relatives a la condition féminine, a accueilli, le
ler juillet 1993, un forum national sur la représentation de la femme dans les médias, organisé au nom du Groupe de
travail national. I s’agissait d’examiner des perspectives de changement avec des représentants des secteurs clefs.

A ce méme forum a en outre été publié un dossier "Femmes et médias" présentant les résultats éloquents de la
premire enquéte nationale contemporaine d’ opinion sur le contenu des informations de la presse écrite et de la télévision
et de I'actualité. Cette enquéte portait sur les caractéristiques de la représentation de la femme 4 la "une" de
34 quotidiens métropolitains et régionaux et des programmes d’actualité des cinq principales chaines de télévision. Les
principales conclusions ont été que les femmes étaient nettement sous-représentées dans les domaines des actualités des
médias australiens qui ont été examinés.

Le 15 juillet 1993, le sénateur Crowley a rencontré les principaux directeurs de télévision pour discuter de la
maniére d’aborder les questions soulevées par cette étude. Par la suite, une consultante, Mme Maxine McKew, personne
en vue dans le monde des médias, a été recrutée pour travailler avec des groupes témoins créés au sein du secteur de
la télévision commerciale pour mener & bien des changements dans les quatre domaines cibles de I’éducation, de
Pemploi, de la créativité et de la réglementation. Cette nouvelle structure a remplacé le Groupe de travail national sur
la représentation de la femme dans les médias, qui a cessé toute activité, Mme McKew et les groupes témoins travaillent
en étroite coopération avec les responsables et autres cadres de 1a télévision commerciale pour &laborer des stratégies
en vue d’améliorer la condition de la femme dans les domaines cibles indiqués, de maintenir le contact avec la direction
en ce qui concerne les stratégies en vue de I’égalité en matidre d’emploi, d’aider 2 la mise au point de mesures non
sexistes pour I’€laboration et ie choix des programmes ainsi que la publicité, d’aider 4 la création d’un groupe consultatif
chargé d’étudier la question de codes de bonne pratique dans le cadre de la télévision commerciale, d’aider a la mise
au point de notes consuitatives a I’attention du personnel, et de donner réguliérement des avis au gouvernement.
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La Commission des affaires ethniques de la Nouvelle-Galles du Sud a fourni des capitaux pour I’élaboration d’un
dossier de presse par le Groupe de travail des femmes philippines de la Nouvelle-Galles du Sud. Ce dossier a pour but
de valoriser la représentation de la femme philippine dans les médias et de corriger les stéréotypes qui en font des
"fiancées", des objets sexuels, et qui tendent A les associer & la prostitution. Des ateliers de formation a la
communication ont également été organisés pour permettre aux femmes philippines de traiter directement les questions
qui les touchent & travers les médias.

Codes de bonne pratique volontaires

L’ Australian Broadcasting Corporation (ABC) a adopté un code de bonne pratique conformément aux obligations
énoncées dans 1’Australian Broadcasting Corporation Act, 1983, selon laquelle PABC doit éviter de présenter les
individus d’une maniére susceptible d’encourager des attitudes de dénigrement ou de discrimination a leur égard sur la
base de la nationalité, du sexe, de ’dge, de la profession, etc. La politique du bureau de la rédaction d’ABC, définie
par son conseil d’administration en juin 1993, exige que soient évités un langage ou des images ayant des connotations
discriminatoires quant aux rdles sociaux de la femme. Elle impose aussi que les récits ou questions se rapportant
directement aux femmes ne soient pas banalisés, en étant remaniés en fonction des valeurs et intéréts traditionnels
masculins, ne soient pas considérés comme moins importants ou présentés comme une curiosité.

Au début de 1993, le Special Broadcasting Service (SBS) a fait connaitre & I’ Australian Broadcasting Authority
son code de bonne pratique, qui comprend la déclaration suivante :

Le SBS vise a mieux faire connaitre la contribution réelle et potentielle des femmes par des programmes
reflétant correctement l’étendue des activités des femmes et leur réle dans la société australienne.

La représentation de la femme ne doit pas donner lieu & des stéréotypes sexuels ou raciaux ni les
renforcer. Les programmes laissant entendre que I’exploitation des femmes est acceptable seront évités.

Le SBS donne aux femmes la possibilité de diriger, produire et présenter des programmes. Une forte
participation des femmes est souhaitable aux programmes généraux tels que les actualités, les affaires courantes,
les loisirs et les sports, et en particulier aux programmes qui traitent des questions intéressant les femmes
spécifiquement. Le SBS s 'efforce de donner la plus grande importance a la présence des femmes sur les ondes,
a la radio et a la télévision.

Le SBS reconnait les besoins particuliers des femmes de milieu non anglophone. Tout en respectant les
différences culturelles dans la perception de la femme, il diffuse des programmes qui contestent directement les
conceptions culturelles acceptées de la femme. Le SBS s'efforce de lutter contre les stéréotypes, en montrant des
traditions culturelles trés diverses et en présentant la femme dans des réles traditionnels ainsi que modernes.

Pour ce qui est des émissions commerciales, la Fédération des chaines de télévision commerciales australiennes
et la Fédération des radiodiffuseurs australiens (FARB) ont, conformément a ’article 123 de la loi de 1992 sur les
services de radiodiffusion, déposé des codes de bonne pratique auprés de I’ Autorité australienne de ’audiovisuel. Ces
deux codes comprennent des dispositions antidiscriminatoires. Le titulaire d’une licencene peut diffuser de programmes
risquant dans tous les cas de susciter des réactions de haine, de profond mépris ou de moqueries graves a 1’encontre
d’une personne ou d’un groupe de personnes pour différentes raisons, fondées sur le sexe notamment.

La FARB a ensuite élaboré des Principes directeurs pour la représentation de la femme dans la publicité afin
d’aider les responsables des émissions & mieux comprendre et respecter I’objet du code et de parvenir & une
représentation plus exacte et plus équitable de la femme dans les médias.

Les femmes dans la publicité

Le secteur de la publicité posséde ses propres régles. Il n’existe pas actuellement de code de bonne pratique
spécifique sur la question du sexisme dans la publicité, mais la Fédération australienne de la publicité a créé, en
octobre 1993, un comité sur les femmes dans la publicité, chargé d’élaborer une politique et des programmes destinés
& promouvoir une image positive de la femme dans la publicité.

En janvier 1993, le Groupe de travail national sur la représentation de la femme dans les médias a publié une
série de notes consultatives sur la représentation de la femme dans les médias, a la suite d’une analyse approfondie de
la question. Ces notes visent & informer et & éduquer, ainsi qu’a encourager les publicitaires de tous les médias & prendre
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conscience et & tenir compte des importants changements qui sont en train de se produire, tant dans les attitudes des
femmes que dans leurs roles sociaux. Les thémes abordés sont Iautorité, les stéréotypes, la sexualité, la composition
de la famille et le mode de vie.

Classification des films et des publications

Classification des publications

Le Comité permanent des avocats généraux et ministres de la censure, organe commun des Etats et des Territoires
du Commonwealth, a adopté une nouvelle série de directives concernant la classification des publications et affiches
publicitaires dans tout le pays en juillet 1992,

Ces nouvelles directives visent & satisfaire les droits des membres de la collectivité & bénéficier du plus grand
choix possible de lectures et 4 condition que la documentation disponible ne soit pas choquante. L’un des principes
exposés dans ces directives accorde une attention particuli¢re aux descriptions d’actes de violence, notamment d’actes
de violence sexuelle. L’Office de classification des films et des publications peut imposer des restrictions aux
productions qui justifient la violence, incitent & la violence ou sont dégradantes, ou refuser de les classer. Les
couvertures et affiches publicitaires des magazines doivent aussi étre conformes a ces nouvelles directives.

Nouveau systéme de classification uniforme des films, vidéocassettes et émissions de télévision
A la suite de réunions organisées avec des représentants de 1a Fédération des chaines de télévision commerciales
et le responsable en chef des questions de censure, le Premier Ministre a annoncé la conclusion d’un accord le

24 novembre 1992 concernant :

. La création d’un systéme uniforme de classification pour les films (cinéma/vidéo) et les programmes de
télévision;

. La répartition des films pour adultes (M) en deux catégories : M et MA pour les films plus violents ou
& caractére explicitement sexuel;

. Le report du début de la programmation & la télévision des films de la catégorie MA de 20 h 30 2
21 heures.

A sa réunion de décembre 1992, le Conseil des gouverneurs des Etats australiens a décidé d’adopter la
classification selon les catégories M et MA et de modifier la 1égislation pertinente des Etats.

Proposition de réglementation des jeux vidéo
En réponse aux préoccupations suscitées par I’absence de réglementation des jeux vidéo étrangers commengant
a arriver sur le marché australien, et dont certains sont d’une violence explicite, le Comité permanent des ministres de
la censure a décidé, lors d’une réunion tenue le 24 juin 1993, qu’il fallait élaborer un régime applicable a ces jeux.
Les décisions suivantes ont été prises le 4 avril 1993 :

. Les jeux électroniques et images de synthése doivent étre soumis & un systéme de classification obligatoire;

. Le syst¢me de classification pour jeux électroniques doit étre le méme que celui qui est applicable aux
films et vidéocassettes;

. Les jeux disponibles dans les galeries de jeux doivent aussi &tre soumis a cette classification.

Les projets de directives concernant les jeux électroniques sont actuellement distribués pour commentaires dans
ia population.
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Les femmes dans leur diversité

Le rapport social, intitulé Women in Australia' (Femmes en Australie), publié en mai 1993 par le Bureau
australien de statistique, présente des informations statistiques commentées sur la situation des femmes en Australie, et
met ’accent sur des groupes particuliers, tels que les jeunes femmes célibataires, les femmes mariées avec ou sans
enfants, les méres célibataires, les femmes 4gées, les femmes de milieux non anglophones, les femmes aborigénes et
insulaires du détroit de Torres, les femmes habitant dans de grandes zones urbaines et autres. Ce rapport étudie huit
grands domaines sociaux, 4 savoir : la population, la famille, la santé, I’éducation, le travail, les revenus, le logement
et les loisirs, et vise a I’élaboration d’un compendium de renseignements statistiques sur les femmes.

LA VIOLENCE CONTRE LES FEMMES

Le Commonwealth a fourni plus de 56 millions de dollars en 1992-1993 pour environ 263 refuges et logements
pour femmes, 50 services consultatifs et 61 services pour les jeunes femmes.

Comité national sur la violence contre les femmes

La Stratégie nationale relative a la violence contre les femmes, cadre de ’action gouvernementale visant a
éliminer la violence contre les femmes et & mesurer les progrés réalisés dans ce sens, a été présentée au Premier Ministre
en octobre 1992. Elle a été¢ examinée par la Conférence du Commonwealth et des Ministres d’Etat chargés de la
condition féminine en octobre 1992 et & la premiére réunion du Conseil des Etats australiens en décembre de la méme
année. Elle a aussi été examinée par le Comité permanent des avocats et autres conseils ministériels. De nombreux
aspects de la