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  المقدمة: الفصل الأول    
  عداد التقرير وعن حكومة أفغانستانإمعلومات عامة عن     

   والثاني لأفغانستانعداد التقرير الدوري الأوليإمعلومات عن   - ألف  
ــرأة         وقَّ  - ١ ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــستان اتفاقي ــة أفغان عــت حكوم
البلـد لم تـسمح بالتـصديق    ، غير أن التراعـات في هـذا         ١٩٨٠أغسطس  /بآ ١٤في  ) الاتفاقية(

وبما أن الحكومة قد وضـعت في اعتبارهـا انتـهاكات حقـوق             . ٢٠٠٣على الاتفاقية إلا في عام      
  .٢٠٠٣مارس / آذار٥قت على الاتفاقية في الإنسان للمرأة أثناء سنوات الحرب، فقد صدَّ

قريـر   من الاتفاقية، يجب أن تكـون حكومـة أفغانـستان قـد قـدمت ت               ١٨وطبقاً للمادة     - ٢
للتدابير الدستورية والقانونية والإدارية لتنفيذ الاتفاقية إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى     الامتثال  

ومـن المؤسـف، أنـه نظـراً للافتقـار إلى           . بعد عام من التصديق عليهـا     ) اللجنة(التمييز ضد المرأة    
يــة، وانــشغال الحكومــة لحكومــة، والمــشاكل المتعلقــة بالميزانلقــدرة العمــل في الكيانــات المبلغــة 

عداد التقريـر الأولي في عـام       إر  ذعداد تقارير لهيئات أخرى منشأة بموجب المعاهدات، فقد تع        إب
ع للتقريــرين الــدوريين عــداد التقريــر المجمَّــإ، قــررت الحكومــة ٢٠٠٩غــير أنــه في عــام . ٢٠٠٤

  .الأولي والثاني وتقديمه إلى اللجنة
ليــة وزاريــة لكــي تــشارك الهيئــات الرئيــسة المعنيــة  آئت نــشولإعــداد تقريــر الاتفاقيــة، أُ  - ٣

وكــان الاهتمــام الخــاص في هــذه العمليــة موجهــاً إلى   . بحقــوق المــرأة في عمليــة إعــداد التقريــر 
وتتكـون هـذه الآليـة مـن لجنـة توجيهيـة،            . المبادئ التقنية للجنة بشأن الإبلاغ وتوصياتها العامـة       

الاثـنيّ  واقترحـت وزارة الـشؤون الخارجيـة        . دة تنسيق ، وأربعة أفرقة عاملة، ووح    ةولجنة صياغ 
وليات الرئيـسية للجنـة     ؤوالمـس .  ووافق عليها رئـيس الجمهوريـة      )١(عضواً للجنة التوجيهية   عشر

ــدعم الاستــشاري، والموافقــة علــى مــشروع       ــة الإبــلاغ، وتقــديم ال ــة هــي رصــد عملي التوجيهي
مها وكتابة التقرير علـى لجنـة الـصياغة الـتي           ييولية تحليل البيانات المجمعة وتق    ؤوتقع مس . التقرير
 هنــاك كانــتوعــلاوة علــى ذلــك، .  مــن هيئــات حكوميــة وغــير حكوميــة)٢( عــضوا٢٤ًتــضم 

أربعة أفرقة عاملة مواضيعية لعمليـة أعـداد التقريـر عملـت في مجـالات تحليـل البيانـات الدوليـة،                     
.  وتحليــل القــوانين والــسياسات وجمــع البيانــات الأساســية للبلــد، واســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة،  

__________ 
دائـرة القـانون والمعاهـدات بـوزارة الـشؤون الخارجيـة، ووزارة             : يمثل أعضاء اللجنة التوجيهية الهيئـات التاليـة         )١(  

 المستقلة لحقـوق الإنـسان، وشـبكة المـرأة الأفغانيـة، وصـندوق الأمـم                التعليم، ووزارة الصحة العامة، واللجنة    
 .المتحدة الإنمائي للمرأة، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان

دائــرة القــانون والمعاهــدات بــوزارة الــشؤون الخارجيــة، ووزارة   : يمثــل أعــضاء لجنــة الــصياغة الهيئــات التاليــة    )٢(  
 .الصحة العامة، ووزارة شؤون المرأة، ودائرة حقوق الإنسان، والشؤون الدولية للمرأةالتعليم، ووزارة 
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كوميـة ومنظمـات    الحكومية وغير   من الهيئات الح   هيئة   ٣٠وُمثلت في الأفرقة العاملة المواضيعية      
  .المجتمع المدني

نشئت وحدة التنسيق ضمن دائرة حقوق الإنسان والـشؤون الدوليـة للمـرأة بـوزارة        وأُ  - ٤
 وعقدت وحدة التنـسيق أيـضاً  . عداد التقريرإالشؤون الخارجية التي تتولى تنسيق وتيسير عملية  

  .عدداً من الاجتماعات الاستشارية بشأن مشروع التقرير في كابول والولايات
جريــت دراســة وتحليــل مــن الناحيــة القانونيــة والتقنيــة لمــصادر   وعنــد إعــداد التقريــر، أُ  - ٥

ــسياسات، وا     ــوانين، وال ــستان، والق ــها دســتور أفغان ــن بين ــة م ــوائح، ســتراتيجلامختلف يات، والل
عة على مراحل مختلفـة     وتم تقييم البيانات المجمَّ   . والإحصاءات الحكومية وغير الحكومية المختلفة    

من جانب الأفرقة العاملة، ولجنة الصياغة، ووحدة التنـسيق، وخـبراء دولـيين، ولجنـة الـصياغة،          
عـة،  مـات المجمَّ وقد ساعد هذا النهج علـى ضـمان مـصداقية المعلو       . وفي حلقات عمل استشارية   

ــرَكمــا  ــوعي  عَفَ ــة ب  بح مــستوى ال ــات المعني ــرأة في الهيئ ــر إقــوق الم وبحثــت وحــدة  . عــداد التقري
التنــسيق، ولجنــة الــصياغة، واللجنــة التوجيهيــة بــصورة جــادة مفــاهيم العدالــة، وعــدم التمييــز،   

  .لة، والمهنية أثناء جمع البيانات وصياغة التقريرءوالمشاركة، والمسا
ستخدم التقــويم الشمــسي والتقــويم الهجــري والتقــويم المــيلادي ظــم الحــالات، يُــوفي مع  - ٦

 إلى الــسنة ٦٢١ إلى ســنة ميلاديــة، ينبغــي إضــافة رقــم     جريــةالهولتحويــل الــسنة  . بــالتوازي
  . من السنة الميلادية٦٢١، ينبغي طرح رقم هجريةولتحويل السنة الميلادية إلى سنة . جريةاله
  

  موجز قطري  - باء  
  الجغرافيا  )أ(  

سـيا، واسـتعادت اسـتقلالها الـسياسي مـن بريطانيـا العظمـى              آتقع أفغانستان في وسـط        - ٧
ــام  في ــدود رك توفي الـــشمال، تـــش. ١٩١٩عـ ــع جمهوريـــات طاج حـ ــستان مـ ــستايأفغانـ ، نكـ

وفي . وتقع جمهوريـة الـصين الـشعبية في أقـصى الـشمال الـشرقي      . نستاناوأوزبكستان، وتركم 
.  مــع إيــرانهارك حــدودت مــع باكــستان، وفي الغــرب تــشها حــدودركتالــشرق والجنــوب، تــش

). مـيلاً  ٢٦٢ ٠٧٢مـا يعـادل     ( مربعـاً    اًكيلـومتر  ٦٥٢ ٢٢٥وتبلغ المساحة الكلية لأفغانـستان      
وأفغانـستان  .  منطقـة ٣٦٤  ولايـة و   ٣٤ومن حيث التقسيمات الإدارية، تنقسم أفغانستان إلى        

  .حار صيفاًوبلد جبلي بارد شتاءً 
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  لسكانا  )ب(  
ــاً  - ٨ ــسكان    طبقـ ــدد الـ ــغ عـ ــديرات، يبلـ ــدون ا( للتقـ ــدوبـ ــو ) لبـ ــهم  ٢٦نحـ ــاً، منـ  مليونـ

ومــن بــين مجمــوع الــسكان، يعــيش  .  مليــون مــن النــساء ١٢,٧ مليــون مــن الرجــال و  ١٣,٣
ــة٧٦,٧مليــون أو  ١٨,٨ ــة، بينمــا يعــيش    في المائ ــاطق الريفي ــون أو ٥,٧ في المن  في ٢٣,٣ ملي
.  مليون من البـدو في المنـاطق الريفيـة         ١,٥ وعلاوة على ذلك، يعيش      . في المناطق الحضرية   المائة

  . مليون من النساء٩,٢  مليون من الرجال و٩,٦ويضم السكان الريفيون 
ــوطني للمخــاطر ومــواطن الــضعف عــام      - ٩ ــيم ال ــاً للتقي ، )١٣٨٦/١٣٨٧ (٢٠٠٧وطبق

ولهـذا  .  في المائة فقـط للنـساء      ١٢ في المائة منها     ٢٦ين بالقراءة والكتابة    تبلغ نسبة السكان الملمّ   
 في المائــة ٧٩ في المائــة و ٥٢يــة في المنــاطق الحــضرية والريفيــة وبــين البــدو يبلــغ ن معــدل الأمّإف ـ
ــة علــى الترتيــب ٩٤ و ــة يرأســها رجــل   .  في المائ ــاً، فــإن الأســرة الأفغاني ــاً  ،وعموم  ولكــن طبق

 في ٤٦,١ونظـراً لأن  . ن أسـرهن  في المائـة مـن النـساء الـلاتي يرأس ـ          ٢للإحصاء المذكور، هناك    
ن سـكان أفغانـستان يعتـبرون       إمن الـسكان دون سـن الخامـسة عـشرة، ف ـ          )  مليون ١١,٧(المائة  

. الخامــسة والــستينفــوق ســن  في المائــة فقــط مــن مجمــوع الــسكان ٣,٧وهنــاك . مــن الــشباب
  . البلدوطبقاً لهيئة الإحصائيات المركزية، يعيش قرابة مليون من النساء الأرامل في هذا

  
  الهيكل السياسي  )ج(  

تعتبر أفغانستان، من الناحية الدستورية جمهورية رئاسـية ويراعـى فيهـا مفهـوم الفـصل                  - ١٠
 وزارة وعـدد مـن المـديريات العامـة واللجـان            ٢٥وتتألف السلطة التنفيذية مـن      . بين السلطات 

، وهـو في الوقـت نفـسه        ورئيس الجمهورية هو رئيس الدولة ورئيس السلطة التنفيذية       . المستقلة
ويعين رئيس الجمهورية أعـضاء مجلـس الـوزراء بنـاءً           . القائد العام للقوات المسلحة ولديه نائبان     
  .على اقتراع بالثقة من جانب مجلس النواب

مجلـس النـواب    . :وتتكون الجمعية الوطنيـة، وهـي أعلـى سـلطة تـشريعية، مـن مجلـسين                 - ١١
 عـضواً، ينبغـي   ٢٤٩ويضم مجلـس النـواب    ). اغو جير ميشران(ومجلس الشيوخ   ) اغولسى جير (

 منهم على الأقل من النساء، وينتخبـون عـن طريـق الاقتـراع المباشـر مـن جانـب                    ٦٨أن يكون   
وثلـث أعـضاء    .  عـضواً  ١٠٢ويـضم مجلـس الـشيوخ       .  يتمتعـون بحـق التـصويت      الذينالمواطنين  

ات، ويختـار الثلـثين مـن     عضواً، يعينهم رئـيس الجمهوريـة لمـدة خمـس سـنو     ٣٤مجلس الشيوخ،  
ويـتم التـصديق   . بين أعضاء مجالس الولايات والمناطق لمدة أربع وثـلاث سـنوات علـى الترتيـب             

  .التصويت الإيجابي لكلا المجلسين بعد توقيع رئيس الجمهوريةطريق على أي قوانين عن 
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، ومحـاكم   والهيئة القضائية هي سلطة مستقلة داخل الدولة وتتكـون مـن المحكمـة العليـا                - ١٢
  .، والمحاكم الأوليةضالنق
رغــم أن الدســتور يــنص علــى انتخــاب  و. ويوجــد لكــل ولايــة مجلــس ولايــة منتخــب   - ١٣

الانتخابـات الخاصـة بهـذه الهيئـات        أن   د ورابطـات البلـديات، إلا     مَمجالس المناطق والقرى، والعُ   
  .لم تعقد حتى الآن

لـسياسية في البلـد، وقـد تم التـصديق           من الدستور بوضـوح الأنـشطة ا       ٣٥وتؤيد المادة     - ١٤
وحـتى نهايـة عـام    . على قـانون المنظمـات الاجتماعيـة وقـانون الأحـزاب الـسياسية لهـذا الغـرض             

ــياً و٣٨، حــــصل ٢٠١٠ ــاً سياســ ــر  ٢ ٣٨١  حزبــ ــة علــــى تــ ــة اجتماعيــ خيص مــــن امنظمــ
  .العدل وزارة

  
  الهيكل الاجتماعي  )د(  

عتـرف  يو. يـة، وتـشكل الأسـرة أسـاس المجتمـع         طريقة الحياة في أفغانستان طريقـة تقليد        - ١٥
ــر، والأمّ . الدســتور بالأســرة بوصــفها أســاس المجتمــع    ــد أدى الفق ــار إلى ســيادة  وق ــة، والافتق ي

. ضـعاف تقـدم المجتمـع في مختلـف المجـالات          إالقانون والأمن، والعنـف، وخاصـة ضـد المـرأة إلى            
 رئيــسي في تــشكيل الطبقــات وتقــوم العمالــة والــتمكين الاقتــصادي، والنفــوذ الــسياسي بــدور 

 يعيــشون في المــدن لــديهم وظــائف غــير مــستقرة   الــذينومعظــم الــسكان . الاجتماعيــة المدنيــة
ومتوسط عـدد أفـراد الأسـرة في المنـاطق الريفيـة أعلـى              . يستفيدون من الضمان الاجتماعي    ولا

وهنـاك نـسبة    في المائة من سكان أفغانـستان مـسلمون؛   ٩٩وأكثر من . منه في المناطق الحضرية 
وتقـوم مظـاهر الـسلوك الاجتمـاعي الـداخلي علـى احتـرام التقاليـد،                . ضئيلة من السيخ كذلك   

ويعـد كبـار أصـحاب الأراضـي، والقـادة الـدينيون            . ينوكبراء الأسـرة، والقبيلـة والقـادة الـديني        
 ذينال ـوزعماء القبائل، والقادة السابقون، والخبراء السياسيون مـن أصـحاب النفـوذ في المجتمـع              

 في المائـة مـن      ٣٦ومـع أن أكثـر مـن        . يقومون بدور رئيسي في النظام الاجتماعي في هذا البلـد         
وتتـألف هـذه   . السكان يعيشون تحت خط الفقـر، إلا أن هنـاك طبقـة متوسـطة بـدأت تتـشكل               

الطبقــة الاجتماعيــة في معظمهــا مــن الــصحفيين، والمحــامين، والمهندســين، وأســاتذة الجامعــات،  
  . وغير الحكوميينالتجار، والموظفين الحكوميينوالمدرسين، و

وهناك عدد قليل فقـط مـن شـركات    . ولا يوجد في هذا البلد نظام للتأمين على الحياة          - ١٦
ــالات مختلفــة؛ والمرافــق الاجتماعيــة ليــست متــوفرة علــى           التــأمين الــتي تقــدم خــدمات في مج

قــديم المــساعدة الــصحية والماليــة  مــن الدســتور، تلتــزم الحكومــة بت٥٣وطبقــاً للمــادة . الإطــلاق
. لأسر الشهداء وتوفير العـلاج لـذوي الإعاقـة ومـساعدتهم علـى المـشاركة الإيجابيـة في المجتمـع                   

وقد قدمت الحكومة معاشات تقاعدية ودعمـاً ماليـاً للمـسنين، والفقـراء مـن النـساء، والفقـراء                   
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، قـدمت الرعايـة     ٢٠١٠عـام   وفي  . من الأيتام، وذوي الإعاقة حسبما يتـوفر لـديها مـن مـوارد            
ــو  ــات، والأولاد في   ١٠ ٥٠٠لنحـ ــام، والبنـ ــام٦٢مـــن الأيتـ ــة الأيتـ ــاءً علـــى .  داراً لرعايـ وبنـ

 ولكــن نظــراًً. نــشئت مــدارس خاصــة في بعــض الولايــاتاحتياجــات الأطفــال ذوي الإعاقــة، أُ
  .لنقص الموارد المالية، لا تستطيع الحكومة توفير ما يكفي من الخدمات الاجتماعية

ومــع أن الإســـلام قـــد أعطـــى أهميـــة خاصـــة للأســـرة، إلا أن بعـــض النـــساء للأســـف    - ١٧
فالممارسـات التقليديـة في هـذا البلـد قيـدت حـق المـرأة في                . يعاملن بطريقة منصفة في المجتمع     لا

ل ذن زوجهـا تعام ـَ   إوالمرأة التي تغادر بيتـها دون       . التمتع بحقوقها المشروعة واللجوء إلى المحاكم     
وتعد التقاليد والأعراف الخاصة بسيطرة الرجـل مـن بـين العناصـر الأخـرى               . نها مستهترة على أ 

ن الحكومـة، بـدعم مـن منظمـات المجتمـع           إومع هذا، ف  . التي تنتهك حق المرأة في الخروج بحرية      
وفـضلاً عـن   . المدني، توفر للمرأة خدمة مجانية عند اللجوء إلى المحامين ومقدمي المعونة القانونية       

، تقوم المنظمات غير الحكومية بتنفيذ مشاريع تركز على تقـديم المـشورة القانونيـة والمعونـة                هذا
  .القانونية في ولايات كثيرة

فــت وفــاة أكثــر مــن مليــوني شــخص أثنــاء الحــرب نحــو خمــسة ملايــين يتــيم،    وقــد خلَّ  - ١٨
تلـوا   قُ نالـذي وهنـاك عـدد كـبير مـن النـساء والأطفـال             . ولذلك أوجدت كـثيراً مـن الـصعوبات       

غـير أن البيانـات الدقيقـة       . أثناء الحرب أو أصبحوا من ذوي الإعاقـة وأصـابتهم أمـراض مختلفـة             
وعمومـاً، فقـد أدت هـذه الأسـباب جميعهـا إلى انخفـاض العمـر            . ليست متاحـة في هـذا الـصدد       

  . عاماً، وهو عمر منخفض جداً بالمقارنة مع بلدان أخرى٤٤المتوقع إلى 
  

  صاديالهيكل الاقت  )هـ(  
وقـد حاولـت الحكومـة دائمـاً إنـشاء      . يقوم اقتصاد أفغانستان على نظام الـسوق الحـرة      - ١٩

ولبلــوغ هــذه الغايــة، . نظــام اقتــصادي كــفء في هــذا البلــد لــيلبي احتياجــات المجتمــع الأفغــاني 
دعمــت الحكومــة القطـــاع الخــاص ووضـــعت لــوائح وقــوانين مخففـــة للمــستثمرين الـــوطنيين       

  .والدوليين
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  ١ل الجدو
النسبة المئوية للناتج القومي الإجمالي والناتج المحلي الإجمالي وميزانية أفغانستان في الفترة 

  )٣(٢٠٠٩ و ٢٠٠٢بين عامي  ما
  

٢٠٠٢  ٢٠٠٣  ٢٠٠٤  ٢٠٠٥  ٢٠٠٦  ٢٠٠٧  ٢٠٠٨  ٢٠٠٩  

  النسبة المئوية للتحسن في الإنتاجية الوطنية
٢٨,٦  ١٤,٣  ٩,٤  ١٤,٥  ١١,٢  ١٦,١  ٢,٣  ١٧,١  

  الناتج المحلي الإجمالي بدولارات الولايات المتحدة
٢٠١  ٢١٥  ٢٤٧  ٢٩٠  ٣٤٠  ٤٢٦  ٤٢٦  ٥٠٠  

  الميزانية الوطنية للحكومة بملايين الدولارات
  ٣٦٤,٤  ٦٣٧,٠  ٩١٩,٠  ١ ٨٤٩,٠  ٢ ١٤٦,٧  ٢ ٦٢٦,٩  ٢ ٦٩٥,٠  
    

  ٢الجدول 
  )٢٠٠٩-٢٠٠٢ (١٣٨٧-١٣٨١توزيع الميزانية والإنتاجية الوطنية الصافية والإجمالية 

  السنوات  
  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤  ١٣٨٣  ١٣٨٢  ١٣٨١  المؤشرات

                الميزانية الإجمالية
  ١٨٦ ٢٠٧,٣  ١٣٠ ٦٠٨,٠  ١٠٦ ٩٢٥,٠  ٩١ ٣٨٥,١  ٤٠ ٠٨٨,٩  ٣١ ٤٢٧,٠  ١٥ ٥١٤,٠  )ملايين الأفغان(

                الميزانية العادية
  ٧٣ ٨٢٩,٥  ٥٣ ٦٠٠,٠  ٤٠ ٣٤٦,٢  ٣٢ ٨٨٢,٢  ٢٦ ٧٠١,٠  ٢١ ٩٧٢,٠  ١٥ ٥١٤,٠  )ملايين الأفغان(

                ميزانية التنمية
  ١١٢ ٣٧٧,٠  ٧٧ ٠٠٨,٠  ٦٦ ٥٧٨,٨  ٥٨ ٥٠٢,٩  ١٣ ٣٨٧,٩  ٩ ٤٥٥,٠  صفر  )ملايين الأفغان(

          قطاع التنمية والقطاع الاقتصادي الخاص
  ١ ٣١٥,٦  ١ ٠٥٠,٢  ١ ٠٠٦,٤  ٦٨٦,٩        )ملايين الأفغان(

          ية بالأسعار الحاليةالإنتاجية الإجمالية الوطن
  ٥٤٢ ١٦٧  ٥٠٥ ٦٣٠  ٤٠٧ ٦٧٣  ٣٣٨ ٥٤١  ٢٧٢ ٧٠٧  ٢٣٣ ٣٦٣  ١٩٦ ٥٧٦  )ملايين الأفغان(

          الثابتةالإنتاجية الإجمالية الوطنية بالأسعار 
  ٣٧٢ ١٠٩  ٣٦٣ ٧٩٨  ٣١٣ ١٣٩  ٢٨١ ٦٣٣  ٢٤٥ ٩٣٦  ٢٢٤ ٧٢٣  ١٩٦ ٥٧٦  )ملايين الأفغان(

__________ 
 .٣، صفحة ١٣٨٨التقرير الأول لجمهورية أفغانستان إلى دائرة حقوق الطفل، وزارة الشؤون الخارجية،   )٣(  
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ــارة، وا   - ٢٠ ــة، والتجـ لخـــدمات، والـــصناعات الـــصغيرة أهـــم القطاعـــات  وتـــشكل الزراعـ
 في المائة من إيرادات هذا البلد وتعتبر أهـم مـصدر            ٤٧وتمثل الزراعة   . الاقتصادية في أفغانستان  

 في المائة من السكان في النشاط التجـاري،        ٢٧ويعمل  .  في المائة من السكان    ٨٠للدخل لنحو   
 أسـرة، يـأتي   ٢٠ومـن بـين كـل       . ة الحيوانيـة   في المائة من السكان يعملون في قطاع الثرو        ٢٣ و

والتجـارة هـي   . دخل أسرة واحدة عن طريق أقربائها خارج البلد أو عن طريق الحرف اليدوية   
 في المائـة مـن      ٧٤ويعمـل   . يني في المائـة مـن الـسكان الحـضر         ٥٨ لنحـو    يمصدر الدخل الرئيـس   

ويوجد لنحـو   . مون بأنشطة أخرى   في المائة منهم يقو    ٢٩ البدو في تربية الحيوانات الزراعية، و     
 في المائـــة مـــن المـــواطنين ٥  في المائـــة مـــن البـــدو، و٧ في المائـــة مـــن الأســـر الحـــضرية، و ١٩

ويعـد نظـام القـروض      . الحضريين عضو واحد على الأقل من أفراد الأسـرة يعـيش خـارج البلـد              
 قائمـة  ولالأ مـن المرفـق   ٢وتـرد في الجـدول   . الصغيرة أحـد مـصادر الـدخل الأخـرى للـسكان      

  .بهذه الهيئات التي تقدم قروضاً للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم
 أن تـسعة   في المائة مـن مجمـوع الـسكان في فقـر مـدقع، وهـو مـا يعـني                ٣٦ويعيش نحو     - ٢١

ويشاهد أعلـى مـستوى     . ملايين أفغاني يعجزون عن الحصول على معظم احتياجاتهم الأساسية        
والأسـر الـتي    . كان الريفيون، والأسر الريفية، والمواطنون الحضريون     للفقر بين البدو، يليهم الس    

 ملايين من الـسكان في أفغانـستان هـم          ٨ن نحو   إوعموماً، ف . تقودها امرأة هي أيضا أسر فقيرة     
ويتضح مـن الاستقـصاء   .  مليون من الرجال والباقون من النساء  ٥,٣ يعملون، من بينهم     الذين

 في ٢٠٠٨ في المائـــة مـــن المـــشاريع في عـــام  ٨ أفغانـــستان أن العـــام عـــن المـــشاريع الحاليـــة في 
ــساء  ١٧ ــة مملوكــة للن ــاً، ف ــ. ولاي ــشاريع    ٤٦,٨ن إوعموم ــاملين في قطــاع الم ــة مــن الع  في المائ

  .وهذا يدل على توازن جيد بين الجنسين. المتوسطة هم من النساء
    

  معلومات عن تنفيذ الاتفاقية: الفصل الثاني    
والدسـتور، وقـانون    .  الاتفاقية في قوانين ولوائح وسياسات هذا البلـد         تنعكس أحكام   - ٢٢

القضاء علـى العنـف ضـد المـرأة، وقـانون الأحـزاب الـسياسية، وقـانون المنظمـات الاجتماعيـة،                     
ــانون المظــا  ــانون هيراتوق ــانون محــامي     الإعــلام، وق ــانون الانتخــاب، وق ــانون العمــل، وق ، وق

، وقـانون جنـوح الأحـداث، وخطـة العمـل الوطنيـة للمـرأة في              القانونيـة  عونةالمالدفاع، وقانون   
ــستان، وا ــوانين       لاأفغان ــسياسات والق ــن ال ــك م ــة وغــير ذل ــة الأفغاني ــة الوطني ســتراتيجية الإنمائي

الأخــرى قــد وضــعت في اعتبارهــا أحكــام الاتفاقيــة في الأقــسام ذات الــصلة ووضــعت إطــاراً     
  .عملياً لتنفيذها

، التزمــت حكومــة أفغانــستان بتنفيــذها ٢٠٠٣ في عــام توردســومنــذ التــصديق علــى ال  - ٢٣
نشاء كيانـات خاصـة لتحـسين حقـوق المـرأة،         إقد تم   ف. واتخذت التدابير اللازمة في هذا الصدد     
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والتصديق على القـوانين الـتي تمـس حقـوق المـرأة مباشـرة، والتـصديق علـى خطـط العمـل الـتي                        
عـديل تلـك القـوانين الـتي تنتـهك حقـوق المـرأة        تتناول مختلف مجـالات حيـاة المـرأة الأفغانيـة، وت      

  .كجزء من تنفيذ هذه الاتفاقية في السنوات الأخيرة
  

  الإطار الدستوري والقانوني والإداري    ا
  الإطار الدستوري والقانوني  - ألف  

بعد التشاور مـع الفئـات الاجتماعيـة المختلفـة، وخاصـة المـرأة، تمـت صـياغة الدسـتور                      - ٢٤
. ذل فيه أقصى قـدر مـن الجهـود مـن أجـل بلـورة حقـوق المـرأة بـشكل واضـح                      الأفغاني الذي بُ  

وتشير مـواد   . ٢٠٠٤ يوماً من المناقشات في أوائل عام        ٢٠وقد تم التصديق على الدستور بعد       
  :الدستور إلى حقوق الإنسان على النحو التالي

دة واحتـرام  في مقدمة الدستور، تمت الموافقة على الامتثـال لميثـاق الأمـم المتح ـ        ‘١’  
قامـة  إالإعلان العالمي لحقوق الإنـسان، وكـان التـصديق علـى الدسـتور بمثابـة                

مجتمع مدني متحرر من الاستبداد، وحكم الفرد، والتمييز، والعنـف، ويكفـل            
الشرعية، والعدالة الاجتماعية، وحقوق الإنـسان وكرامتـه، وحقـوق الـشعب            

  ؛وحرياته الأساسية
  ؛المواطن الأفغاني من حق الجنسية حرمان ٤وتحظر المادة   ‘٢’  
 الحكومة بإقامة مجتمع مريح ومتطور قوامه العدالـة الاجتماعيـة           ٦وتلزم المادة     ‘٣’  

ــة،     ــسان، وتحقيـــق الديمقراطيـ ــم حقـــوق الإنـ ــسان، ودعـ ــة الإنـ ــون كرامـ وصـ
والمــساواة بــين جميــع الفئــات العرقيــة والقبائــل، والتنميــة المتوازنــة في كافــة        

  ؛دالمجالات في البل
، تلتزم الحكومة بالامتثـال لميثـاق الأمـم المتحـدة، والمعاهـدات             ٧وطبقاً للمادة     ‘٤’  

الدولية، والاتفاقيات التي تعد أفغانستان طرفاً فيها، والإعـلان العـالمي لحقـوق             
  ؛الإنسان

 على أن توفر حكومة أفغانستان المسكن وتـوزع الممتلكـات           ١٤وتنص المادة     ‘٥’  
  ؛ المحتاجين حسب الموارد المالية للحكومةالعامة على المواطنين

 بكافــة اللغــات الإعــلام علــى حريــة المطبوعــات في وســائل  ١٦وتــنص المــادة   ‘٦’  
  ؛ في البلد، ويجب على الحكومة تطوير جميع اللغات في أفغانستانتخدمةسالم

  ؛ الحكومة بتحسين التعليم على كافة المستويات١٧وتلزم المادة   ‘٧’  
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ــستان     ٢٢ادة وتحظــر الم ــ  ‘٨’   ــواطني أفغان ــين م ــة ب ــز والتفرق ــع أشــكال التميي .  جمي
ن جميع مواطني أفغانستان، رجالاً ونـساءً، متـساوون أمـام القـانون             إوبالمثل، ف 

  ؛ومتساوون في الحقوق والالتزامات
 على أن الحياة هبـه مـن االله وحـق طبيعـي ولا يمكـن حرمـان                  ٢٣وتنص المادة     ‘٩’  

  ؛مبرر قانونيأي شخص من هذا الحق دون 
ن الحريـة حـق وطـني لكـل إنـسان وهـذا الحـق لا يحـده                  إ، ف ـ ٢٤وطبقاً للمـادة      ‘١٠’  

ــرين،    ــوق الآخ ــام ســوى حق ــصالح الع ــ. وال ــضاً  يوتحم ــادة أي ــذه الم ــة  ه  حري
  ؛الإنسان وكرامته من الغزو

 بالمــسائل الجنائيــة وتفتــرض أن الــبراءة هــي     ٣١ إلى ٢٥وتتعلــق المــواد مــن     ‘١١’  
ــصرف شخــصي  الأســاس؛ ووصــفت  ــا ت ــة بأنه ــة  .  الجريم ــتم عملي ويجــب أن ت

ــانون    ــاً للق ــاب طبق ــال، والعق ــن    . المقاضــاة، والاعتق ــرد م ــان الف ويحظــر حرم
 وتــنص هــذه المــواد أيــضاً. الجنــسية أو معاقبتــه بــالنفي داخــل البلــد أو خارجــه

على حظر التعذيب، والإهانة، والعقوبات الأخـرى الـتي تتعـارض مـع كرامـة               
فرد له الحق في أن يكون له محـامي يـدافع عـن نفـسه ضـد أي                  وكل  . الإنسان

  ؛اتهام، وفي حالة افتقاده للقدرة المالية، ستقوم الحكومة بمساندته
  ؛ للمواطنين الحق في التصويت والترشح في الانتخابات٣٣وتعطي المادة   ‘١٢’  
   حرية التعبير؛٥٤وتحمي المادة   ‘١٣’  
 النقابــات والأحــزاب الــسياسية حقــاً لجميــع   نــشاءإ، يعــد ٣٥وطبقــاً للمــادة   ‘١٤’  

  ؛المواطنين
  ؛ السلميةهيرات شعب أفغانستان الحق في تنظيم المظا٣٦وتمنح المادة   ‘١٥’  
  ؛ على صون خصوصية المراسلات والمأوى٣٨  و٣٧وتنص المادتان   ‘١٦’  
ــادة    ‘١٧’   ــزم    ٣٩وتمــنح الم ــد أو خارجــه، وتل ــسفر داخــل البل ــواطنين الحــق في ال  الم

  ؛لحكومة بتوفير الدعم للمواطنين خارج البلدا
  ؛ على أن الملكية مصونة من الغزو٤٠وتنص المادة   ‘١٨’  
 علــى أن التعلــيم حــق لجميــع المــواطنين وعلــى  ٤٧ إلى ٤٣وتــنص المــواد مــن   ‘١٩’  

ــستوى الجــامعي    ــيم حــتى الم ــة التعل ــيم    . مجاني ــبر التعل ــك، يعت ــى ذل وعــلاوة عل
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 الحكومـة تحقيـق التـوازن وتحـسين التعلـيم بالنـسبة        الثانوي إلزامياً، ويجب على   
  ؛ دعم الأنشطة الثقافيةوعلى الحكومة أيضاً. للنساء والبدو ومحو الأمية

 العمـل   ٤٩وتحظـر المـادة     .  لجميـع المـواطنين الحـق في العمـل         ٤٨وتعطي المادة     ‘٢٠’  
  جميـع أشـكال التمييـز      ٥٠وتحظر المادة   . ري وإجبار الأطفال على العمل    سالق

  ؛عند تعيين موظفي الحكومة
.  الحكومـة بتـوفير وسـائل الوقايـة والعـلاج للمـواطنين بالمجـان              ٥٢وتلزم المادة     ‘٢١’  

، سـتقدم الحكومـة الـدعم المـالي لأسـر           ٥٣وعلاوة على ذلك، وطبقـاً للمـادة        
 ذوي الإعاقـة والمتـضررين مـن الناحيـة          أهيـل الشهداء والمفقـودين، وسـتقوم بت     

 على ذلـك، تمـنح الحكومـة معاشـات للمتقاعـدين وتقـدم              وعلاوة. الاقتصادية
الـــدعم المطلـــوب للمـــسنين، والنـــساء المـــشردات، والـــسكان ذوي الإعاقـــة،  

  ؛وفقراء اليتامى
ولة عـن حمايـة     ؤ، تعد الأسرة أساس المجتمع، والحكومـة مـس        ٥٤وطبقاً للمادة     ‘٢٢’  

  ؛الأسر مادياً وروحياً وكذلك حماية الأمهات والرضع
 الحكومــة اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق  ئ، تنــش٥٨بقــاً للمــادة وط  ‘٢٣’  

وهـذا هـو المكـان الـذي        . الإنسان لرصد حقوق الإنـسان وحمايتـها وتحـسينها        
يمكــن أن يلجــأ إليــه الــسكان لتقــديم شــكواهم في الحــالات الــتي تنتــهك فيهــا   

كيانـات  وتقـدم هـذه اللجنـة هـذه الـشكاوى لل          . حقوق الإنـسان الخاصـة بهـم      
  ؛ذات الصلة وتتولى متابعتها

  . حصة محددة للمرأة في برلمان البلد٨٤  و٨٣وتقرر المادتان   ‘٢٤’  
  إصدار القوانين والسياسات وتعديلاتها    

وضع نظام طالبان العديد مـن القواعـد واللـوائح الـصارمة الـتي قيـدت حقـوق وحريـة                      - ٢٥
الحكومة المؤقتة بإلغـاء هـذه القواعـد واللـوائح          ومع هذا، قامت    . جميع المواطنين، وخاصة المرأة   

وعلاوة علـى ذلـك، تم إصـدار سلـسلة مـن القـوانين الأخـرى الـتي تمـس حقـوق المـرأة                        . المقيدة
وفيما يلي قائمة بالوثـائق التـشريعية الـتي تتعلـق بحقـوق             . وحريتها بصورة مباشرة وغير مباشرة    

  : عدلت في السنوات الأخيرةالمرأة بصورة مباشرة وغير مباشرة، والتي صدرت أو
  ؛دستور أفغانستان  - ١  
  ؛قانون الأحوال الشخصية الشيعي  - ٢  
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  ؛قانون القضاء على العنف ضد المرأة  - ٣  
  ؛قانون التعليم  - ٤  
  ؛قانون التعليم العالي  - ٥  
  ؛قانون الخدمة المدنية  - ٦  
  ؛قانون العمل  - ٧  
  ؛قانون الشرطة  - ٨  
  ؛القانون الانتخابي  - ٩  
  ؛قانون الأحزاب السياسية  - ١٠  
  ؛قانون المنظمات الاجتماعية  - ١١  
  ؛قانون السجون ومراكز الاحتجاز  - ١٢  
  ؛لائحة تنظيم السجون ومراكز الاحتجاز  - ١٣  
  ؛لائحة المعونة القانونية  - ١٤  
  ؛قانون جنوح الأحداث  - ١٥  
  ؛ر الشهداءسقانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وأُ  - ١٦  
  ؛قانون الإجراءات الجنائية المؤقتة للمحاكم  - ١٧  
  ؛قانون هيكل وسلطات اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان  - ١٨  
  ؛قانون مجالس الولايات  - ١٩  
  ؛قانون الاختطاف والاتجار  - ٢٠  
  ؛لائحة دعم وتمكين تغذية الطفل عن طريق الرضاعة الطبيعية  - ٢١  
مهورية بتخصيص ميزانية لتحسين التـوازن بـين الجنـسين في           مرسوم رئيس الج    - ٢٢  

  ؛الوزارات
  ؛لائحة المهاجع  - ٢٣  
  ؛خطة العمل بشأن محو الأمية  - ٢٤  
  ؛البرنامج الوطني لتنمية المهارات  - ٢٥  
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  ؛لائحة المنح الدراسية والتعليم خارج البلد  - ٢٦  
  ؛لائحة تعيين المفكرين والمهنيين  - ٢٧  
  .ضين للخطرة الأطفال المعرّستراتيجيا  - ٢٨  

ولا تــزال هــذه . قامــة الحكومــة المؤقتــة إوبالمثــل، كــان هنــاك عــدد مــن القــوانين الــسارية قبــل   
  :القوانين سارية في حالة امتثالها للدستور

  ؛قانون العقوبات  - ١  
  ؛ةالمدنيالأحوال قانون   - ٢  
  ؛قانون الجنسية  - ٣  
  ؛ةقانون هيكل وسلطة المحاكم القضائي  - ٤  
  ؛قانون التأمين  - ٥  
  ؛إجراءات المحاكم المدنية  - ٦  
  ؛دور الحضانةلائحة رياض الأطفال و  - ٧  
  ؛قانون الجوازات  - ٨  
  .قانون المحافظة على الحقوق  - ٩  

  ضعت في السنوات الثماني الماضيةستراتيجيات وسياسات تتعلق بالمرأة وُا    
  ؛اتفاق بون  - ١  
  ؛أة في أفغانستانخطة العمل الوطنية للمر  - ٢  
  ؛ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيةلاا  - ٣  
  ؛الاتفاق الخاص بأفغانستان  - ٤  
  ؛ستراتيجية الصحة والتغذيةا  - ٥  
  ؛ستراتيجية الوطنية للتعليملاخطة أفغانستان ا  - ٦  
  ؛ستراتيجية التعليم العاليا  - ٧  
  ؛جية الزراعة والتنمية الريفيةيستراتا  - ٨  
  ,ستراتيجية الحماية الاجتماعيةا  - ٩  
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  قانون القضاء على العنف ضد المرأة    
بدأ نفاذ قانون القضاء على العنف ضد المـرأة بموجـب مرسـوم تـشريعي صـدر في عـام          - ٢٦

وإلى جانـب وضـع تعريـف للعنـف ضـد           .  ويتم الرجوع إليه في المحاكم بصورة منتظمة       ٢٠٠٩
ر هذا القانون أيـضاً التمييـز       ظويح. مؤشرات للعنف المرأة، ينص هذا على القانون صراحة على        
تباع تدابير محددة وفعالة للقـضاء علـى العنـف ضـد            اضد المرأة ويلزم مختلف الهيئات الحكومية ب      

وشدد قانون القضاء على العنف ضد المـرأة العقوبـات علـى مـرتكبي العنـف ضـد المـرأة           . المرأة  
  .د المرأةلجنة عليا للقضاء على العنف ضطالب بإنشاء و
  

  قانون دعم الأسرة    
ــدعم للأســرة، تم      - ٢٧ ــد مــن ال ــانون دعــم الأســرة وســيقدم    إلتقــديم مزي عــداد مــشروع ق

وقــد شــاركت وزارة شــؤون المــرأة، والمحكمــة العليــا،  . للجمعيــة الوطنيــة في المــستقبل القريــب
  .وكذلك منظمات المجتمع المدني في صياغة هذا القانون

  
  سياسات المتعلقة بحقوق المرأةستراتيجيات والالا    ا

  ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيةلاا    
وثيقـة حكوميـة جـديرة      ) ٢٠١٢-٢٠٠٩(ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيـة      لاتعد ا   - ٢٨

. بالثقة لتنظيم برامج التنمية الحكومية في المجالات السياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والأمنيـة             
شــخص، نــصفهم  ١٧ ٠٠٠ســتراتيجية بــصورة مباشــرة مــع  لااور بــشأن هــذه اوقــد تم التــش

سـتراتيجية أهـدافاً ومؤشـرات معينـة في         لاوقـد حـددت هـذه ا      .  ولايـة  ٣٤ من النـساء في      تقريباً
ثــلاث ركــائز أساســية خاصــة بــالأمن، والإدارة، وســيادة القــانون وحقــوق الإنــسان وكــذلك  

ســتراتيجية بحقــوق الإنــسان   لا الركيــزة الثانيــة ل كسوتتمــ. التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية  
ســتراتيجية لاومــن بــين الأهــداف الرئيــسية ل . والمــساواة بــين الجنــسين باعتبارهمــا قــضية شــاملة 

تطوير المساواة بين الجنسين بطريقة يتمتع فيهـا الرجـل والمـرأة بـالأمن، والحقـوق، والفـرص في                   
راتيجية الجنــسانية الــشاملة قــضايا لهــا صــلة  ســتلاوتــشمل ا. جميــع المجــالات علــى قــدم المــساواة 

 عامـاً في إطـار   ١٥نص عليها الدستور، والأهداف الإنمائية علـى مـدى        يبالعلاقة بين الجنسين و   
ســـتراتيجية الإنمائيـــة الوطنيـــة لاالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، والاتفـــاق الخـــاص بأفغانـــستان، وا

ية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                الدولية من قبيل اتفاق    اتالانتقالية، والاتفاقي 
  .، ومنهاج عمل بيجين١٣٢٥وقرار مجلس الأمن 

سـتراتيجية الإنمائيـة    لاوحدد القـسم الخـاص بحقـوق الإنـسان العلاقـة بـين الجنـسين في ا                  - ٢٩
  :الوطنية الأفغانية ثلاثة أهداف رئيسية محددة
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ا الاتفــاق الخــاص بأفغانــستان  مؤشــراً للعلاقــة بــين الجنــسين حــدده١٣تنفيــذ   ‘١’  
  ؛وأولويات السنوات الخمس لخطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان

تنفيذ جميع الالتزامـات المتعلقـة بالعلاقـة بـين الجنـسين والمحـددة في كـل قطـاع                ‘٢’  
  ؛من قطاعات خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان

يئــات الحكوميــة علــى توســيع نطــاق  تحــسين القــدرة الأساســية للــوزارات واله   ‘٣’  
  .المساواة بين الجنسين

  :الإنجازات أدناهبمتابعة ستراتيجية الجنسانية الشاملة لا اقوموت  - ٣٠
ذ سياسات، وميزانية، وبرامج مختلفة تتعلق بمبـادئ        يتنفب الهيئات الحكومية    قيام  ‘١’  

ل وعــلاوة علــى ذلــك، سيخــصص المزيــد مــن الأمــوا   . العلاقــة بــين الجنــسين 
لتحسين المساواة بين الجنسين وعدد الوزارات التي لديها آليات لدعم العلاقـة         

  ؛بين الجنسين، وسيزداد عدد الخبراء في المسائل الجنسانية
انخفـاض مـستوى محـو الأميـة،        : تحسين حالة المرأة على أساس هذه المؤشـرات         ‘٢’  

 المــرأة علــى ة، وســيطرةوزيــادة مــستويات التحــاق المــرأة بالمؤســسات التعليميــ
 المتــساوي عــن العمــل المتــساوي للرجــل والمــرأة،      ردخلــها الخــاص، والأج ــ 

وانخفاض معدل الوفيـات النفاسـية، وزيـادة عـدد النـساء في المناصـب القياديـة          
ومشاركة المرأة في كافة مجالات الحياة، وتوفير المزيد مـن الفـرص الاقتـصادية               

يطرة عليـه، ولجـوء المـرأة إلى        للمرأة، وحصول المرأة على دخلها الخاص والـس       
  ؛ض المرأة داخل الحياة الأسرية وخارجهاالنظام القضائي، وانخفاض تعرّ

  .زيادة تقبل المساواة بين الجنسين في المجتمع بالوسائل المختلفة  ‘٣’  
ــذ ا  - ٣١ ــشاملة   لاوتنفي ــسانية ال ــســتراتيجية الجن ــى     وه ــة عل ــات الحكومي ــع الهيئ واجــب جمي

ويـتعين  . المحلي؛ غير أن وزارة شؤون المرأة تقوم بدور قيـادي في هـذا المجـال           المستويين الوطني و  
على السلطات المحلية مراعاة العلاقة بين الجنسين في برامجها و إجـراء رصـد يراعـي الاعتبـارات                 

  .الجنسانية
  :وسيتولى جهاز الرصد والمراقبة في كل وزارة المهام التالية  - ٣٢

  ؛نسانية في اختصاصات وحدة الرصد والتقييم ورئيسهاإدراج الاعتبارات الج  ‘١’  
ــد و    ‘٢’   ــى الرصـ ــة علـ ــرامج تدريبيـ ــع بـ ــارات   إوضـ ــة للاعتبـ ــارير مراعيـ ــداد تقـ عـ

  ؛الجنسانية
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  ؛تحديد مؤشرات هامة وحساسة للعلاقة بين الجنسين  ‘٣’  
  ؛جمع وتجهيز معلومات منفصلة عن المرأة والرجل  ‘٤’  
  ؛ الوزارة وتقارير القطاعإبراز الانجازات الجنسانية في  ‘٥’  
  .جراء استقصاء للمعلومات الأساسية اللازمة للقيام بعملية الرصدإ  ‘٦’  

 عن العلاقـة بـين      اتستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية، يجرى إعداد إحصاء      لاوطبقاً ل   - ٣٣
ر هـذا  يعب ـّو. سـتراتيجية لا مـن ا ن سنوياً وإتاحتها لكـي يـستخدمها المـستفيدو      تحديثهاالجنسين و 

 وســيتم أيــضاً. التقيــيم عــن الإنجــازات، وتــصحيح الاختلافــات والتــسريبات المتعلقــة بالجنــسين 
الموافقة علـى تقيـيم وطـني لنطـاق المخـاطر ومـواطن الـضعف مـن أجـل التوصـل إلى المعلومـات                      

، وســيجرى )٢٠٠٨ (١٣٨٧جــري تقيــيم متوســط الأجــل في عــام  وقــد أُ. المتعلقــة بالجنــسين
وستــستخدم نتــائج هــذه التقييمــات لتخطــيط     . ١٣٩٠ هــذا الــصدد في عــام   خــر فيآتقيــيم 

  .وتحديث خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان في المستقبل
  

  خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان    
عدت خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان بعد محادثات واجتماعات متعددة مـع             أُ  - ٣٤

عــدت خطــة العمــل وفقــاً    وقــد أُ. ظمــات غــير الحكوميــة، والمجتمــع الــدولي    الــوزارات، والمن
وخطـة العمـل    . للاحتياجات؛ والتحديات والمشاكل التي واجهتـها المـرأة أثنـاء الحـرب وبعـدها             

مـدت  وقـد اعتُ . ٢٠١٨ وتنتهي في عـام      ٢٠٠٨ سنوات بدأت في عام      ١٠الوطنية خطة مدتها    
تحمـل  بموجبـها ت و، وبيـان الهيئـة،   ٢٠١٠مؤتمر لندن عـام  هذه الوثيقة الرسمية كوثيقة رسمية في   

وعـلاوة علـى ذلـك، وبـدعم مـن المجتمـع الـدولي، ينبغـي                . ولية تنفيذها ؤحكومة أفغانستان مس  
وتعـد خطـة العمـل الوطنيـة جـزءاً مـن            . أةللحكومة اتخاذ تدابير واسعة النطاق فيما يتعلـق بـالمر         

ــذ التزاماته ــ   ــسقة   تجــااجهــود الحكومــة مــن أجــل تنفي ــة ومــستمرة ومن ــة منهجي ــرأة بطريق . ه الم
 لخطة العمل هذه هو الجمع بين الخطط الطويلة والقصيرة الأجل حـتى يتـسنى               يوالهدف الرئيس 

والجـدير بالملاحظـة أن     . جـل تحـسين حالـة المـرأة       أللحكومة ونظرائهـا متابعـة هـذه الخطـط مـن            
 الـذين قـسام، والمنظمـات، والأفـراد       جميـع الأ  بـين   ولية المـشتركة    ؤ المـس  ثلخطة العمل الوطنية تم   

 القضايا والـشواغل المتعلقـة بالمـساواة الاجتماعيـة بـين الجنـسين في كافـة مجـالات                   جدراإعليهم  
العمل الحكومي بما في ذلك السياسات، والميزانية، والـبرامج، ومـشاريع الخـدمات، والأنـشطة،      

وهـدف خطـة العمـل      .  والفـرص  وكذلك عملية التعيين، والتدريب، والترقي، وتخصيص المزايـا       
الوطنيــة هــو تــبني قــضايا المــرأة والمــساواة بــين الجنــسين، والــتي تقــوم علــى المبــادئ الثلاثــة             
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ســـتراتيجية الإنمائيـــة الوطنيـــة الأفغانيـــة وهـــى الأمـــن، والإدارة، وســـيادة القـــانون وحقـــوق لال
  .الإنسان، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية

  
  للقطاع القضائيستراتيجية الوطنية لاا    

وعــلاوة علــى . ســتراتيجية علــى تقــديم المعونــة القانونيــة للرجــل والمــرأة لاتــشدد هــذه ا  - ٣٥
نها تشدد على تنمية قدرة الموظفين في القطاع القـضائي وضـمان تمثيـل المـرأة في جميـع                   إذلك، ف 

ارد جية مـسائل أخــرى مثــل تـوفير الحــد الأقـصى مــن المــو   يســتراتلاوتتــضمن هـذه ا . المـستويات 
ير الدوليــة لحقــوق الإنــسان،  يللمــرأة في المحــاكم وأثنــاء التحقيــق، واحتجــاز المــرأة وفقــاً للمعــا   

وفـضلاً  . والتوازن بين الجنسين عند تعيين الرجال والنساء، وحماية ضحايا الاعتداءات الجنـسية        
في قــوق المــرأة ومراعــاة حقــوق المــرأة   بحســتراتيجية علــى التوعيــة العامــة  لاعــن ذلــك، تركــز ا 

  .ستراتيجية العدالة غير الرسمية وفي التشريعاتا
  

  الإطار الإداري لتنفيذ الاتفاقية    
  وزارة شؤون المرأة    

نشاء وزارة شؤون المرأة أحد التـدابير الأولى الـتي اتخـذتها الإدارة المؤقتـة للقـضاء              إكان    - ٣٦
 السنوات الثماني الأخـيرة،     وفي. على التمييز ضد المرأة وتحسين قدرة المرأة على العمل وقيادتها         

ن وزارة شـؤون المـرأة      إوعمومـاً، ف ـ  . شغلت أربع نـساء منـصب الـوزير في وزارة شـؤون المـرأة             
تعمــل علــى حمايــة حقــوق المــرأة وتعتــبر كيانــاً لتقريــر الــسياسات المتعلقــة بــالمرأة والمــسائل           

ولايـــات في ويجـــري تـــشييد أبنيـــة دوائـــر وزارات شـــؤون المـــرأة علـــى مـــستوى ال . الجنـــسانية
يدها في أربـع ولايـات   يولاية، وهناك أبنية قيد التشييد في خمس ولايات، وأبنية سـيبدأ تـش          ٢٢

  .٢٠١١أخرى في عام 
  

  ٣الجدول 
  ٢٠٠٩ إلى عام ٢٠٠٦تشكيل موظفي وزارة شؤون المرأة في الفترة من عام 

  العاملات  العمال  الموظفات  الموظفون  السنة

١١٦  ١٣٥  ٢٤٥  ٣٧٨  ٢٠٠٦  
٩١  ١٦٠  ٢٦١  ٢٥١  ٢٠٠٧  
١٠٠  ١٥١  ٤٢١  ٢٠٢  ٢٠٠٨  
٢١٤  ٧٣  ٤١٥  ٢٠٨  ٢٠٠٩  
٤٢٢  ٢٠١  ٢٠١٠      
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 مــن أجــل وكجــزء مــن المهــام الرئيــسية لــوزارة شــؤون المــرأة، بــذلت الــوزارة جهــوداًً   - ٣٧
دراج المساواة الاجتماعية بين الجنسين، والتركيـز علـى تنميـة قـدرات المـرأة وقيادتهـا، وزيـادة                   إ

رأة علـى خـدمات الرعايـة الـصحية، وتحـسين الوضـع القـانوني والاقتـصادي للمـرأة،            حصول الم 
ــشؤون ا    ــرأة في ال ــضعيفات، ومــشاركة الم ــساء ال ــسياسيةومــساعدة الن ــذ  ل ــة، وتنفي  والاجتماعي

  .يجابي في برنامج الإصلاح الإداريلإسياسات العمل ا
لـوزارة عـدداً مـن الـبرامج       نشاء وزارة شؤون المرأة قبـل ثمـاني سـنوات، نفـذت ا            إومنذ    - ٣٨

ويمكـن الاطـلاع    . الاجتماعية والسياسية والاقتـصادية بمـساعدة المجتمـع المحلـى والمجتمـع الـدولي             
  .٨٢على موجز لهذه الأنشطة في الفقرة 

  
  تالوحدات الجنسانية في الوزارا    

انية الخاصـة  سـتراتيجية الجنـس  لالمراقبة تنفيذ خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان وا         - ٣٩
ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية، تطالب خطة العمل الوطنيـة بإنـشاء وحـدات جنـسانية               لابا

 برصـد المعاملـة المتـساوية للمـرأة أثنـاء عمليـة تعـيين               وتقوم هذه الوحدات أيـضاً    . في كل وزارة  
 بـــين  وزارة مـــن١٤نـــشاء وحـــدات جنـــسانية في إوحـــتى الآن، تم . مـــوظفي الخدمـــة المدنيـــة

  .وزارة، وستقوم الوزارات الأخرى بإنشاء هذه الوحدات قريباً ٢٥
  

  المستويات الثلاثة لمحاكم حكومة أفغانستان    
 تعــد محــاكم حكومــة أفغانــستان جهــات التنفيــذ الرئيــسية للقــوانين، وخاصــة قــانون       - ٤٠

ضحايا إلى وفي حالـة انتـهاك حقـوق الإنـسان، يمكـن إحالـة ال ـ        . القضاء على العنـف ضـد المـرأة       
وتـستند  . هيئات قضائية مثل المحـاكم والمطالبـة بتوقيـع العقـاب علـى منتـهكي حقـوق الإنـسان                  

  .المحاكم في أحكامها إلى قانون القضاء على العنف ضد المرأة
  

  اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان    
ان بموجب اتفـاق بـون؛ وتتمـسك        نشئت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنس      أُ  - ٤١

وإذا لم تتـابع الهيئـات الحكوميـة قـضايا انتـهاكات      .  من الدستور بوجود هـذه اللجنـة     ٥٨المادة  
هكــت حقــوق الإنــسان للأفــراد، يــستطيع الــسكان اللجــوء إلى هــذه حقــوق الإنــسان أو إذا انتُ

بحوثــاً عــن حــالات وعــلاوة علــى ذلــك، تجــري اللجنــة . اللجنــة والمطالبــة بمتابعــة هــذه القــضية
 برنــامج ولــدى اللجنــة أيــضاً. انتــهاك حقــوق الإنــسان وتــزود الحكومــة والجمهــور بالمعلومــات

برنامجـاً  عت اللجنـة    ض ـوقـد و  . توعية بحقوق الإنسان، وخاصة حقوق الإنـسان للمـرأة        للخاص  
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هدف إلى دعم ورصـد حقـوق الإنـسان للرجـل والمـرأة في              ي )٢٠١٣-٢٠١٠(سنوات   ٤لمدة  
  :ستراتيجية لتنفيذ أنشطتها بيانها كالتالياوتوجد للجنة خمسة أهداف . نأفغانستا
  ؛تعزيز الدور القيادي لسلطات اللجنة وموظفيها بما في ذلك الموظفات  ‘١’  
  ؛تدريب السكان، بما في ذلك النساء، على حقوق الإنسان  ‘٢’  
  ؛يةتمكين السكان والمنظمات، بما في ذلك النساء والمنظمات النسائ  ‘٣’  
  ؛مناصرة حقوق الإنسان بما في ذلك حقوق المرأة  ‘٤’  
  .ةتلقي شكاوى السكان، بما في ذلك النساء وبحث الشكاوى المتلقا  ‘٥’  

  
  مكتب المدعي العام المعني بالقضاء على العنف ضد المرأة    

 هذا الكيان في إطار مكتب المـدعي العـام لـدعم الأنـشطة المتعلقـة بـالتحقيق مـع                    ئنشأُ  - ٤٢
 علـى إقامـة علاقـات مـع الهيئـات           ويعمل أيـضاً  . تهم وإدانتهم امرتكبي الجرائم ضد المرأة ومقاض    

ويتحمـل مكتـب المـدعي      .  يتعاملون مع ضحايا العنف، ويحتاجون إلى المـساندة        الذينوالمحامين  
ولية التحقيــق في قــضايا الاغتــصاب  ؤ مــسالعــام المعــني بالقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة أيــضاً   

 مــوظفين ٥  موظفــاً فنيــاً و١٧، عمــل في هــذا المكتــب ٢٠١٠وفي عــام .  ومراقبتــهاوالهــروب
  .إداريين

  
  اللجنة العليا المعنية بالقضاء على العنف ضد المرأة    

يونيـه  / الـصادر في حزيـران     ١٠٣٩نشئت هذه اللجنة بموجب المرسـوم الرئاسـي رقـم           أُ  - ٤٣
 وتعمل من أجـل القـضاء عليهـا بـدعم           وتختص اللجنة بجميع أشكال العنف ضد المرأة      . ٢٠٠٥

نجازاتهــا، أعــدت هــذه اللجنــة اســتراتجيتها الخمــسية  إوكجــزء مــن . مــن المنظمــات ذات الــصلة
، والــتي أدت إلى بــالإكراهل والــزواج اطفــالأزواج ونظمــت رحــلات وحلقــات دراســية عــن  

مـن بـين   ن إوعـلاوة علـى ذلـك، ف ـ   .  للأطفـال الـزواج بـالإكراه  توكـول القـضاء علـى    وقـرار بر إ
سـتراتيجية  انشاء مكاتـب لهـا علـى مـستوى الولايـات ووضـع              إنجازات الأخرى لهذه اللجنة     لإا

 قانون القضاء على العنـف ضـد المـرأة     ويرأس هذه اللجنة التي أقرها أيضاً     . للرصد في هذه البلد   
 بمشاركة كبار موظفي مكتـب المـدعي العـام، ووزارات           اتهاوزيرة شؤون المرأة، وتعقد اجتماع    

 والثقافــة، والتعلــيم، والتعلــيم العــالي، والعمــل  الإعــلامالداخليــة، والعــدل، والــصحة العامــة، و 
 ، واللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، ورئــيس   الحــج و،والــشؤون الاجتماعيــة

وقــد استعرضــت هــذه اللجنــة .  وغيرهــامحكمــة الأســرة في كــابول، ورابطــة المحــامين المــستقلين
ــسرقة،        ٣ ٢٩٩ ــرأة، والأراضــي والممتلكــات الأخــرى، وال ــضايا العنــف ضــد الم ــضية مــن ق ق
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قـضية في الولايـات، وأصـدرت تعليمـات      ٢ ٩٢٠و وغيرهم من القضايا الأخرى في كـابول،       
  .ولة بتنفيذ قرارات اللجنةؤإلى الهيئات المس

  
  وحدات قضايا الأسرة في مراكز الشرطة    

نـــشئت هـــذه الوحـــدات في وزارة الداخليــة، أُ بـــريمـــة تحــت قيـــادة دائـــرة مكافحــة الج    - ٤٤
عداد اختـصاصات   إوتم مؤخراً   . مركزاً للشرطة على مستوى الولايات والمناطق التابعة لها        ٣٣

هــذه الوحــدات بواســطة دائــرة العلاقــات الجنــسانية وحقــوق الإنــسان التابعــة لــوزارة الداخليــة 
. لمـرأة، ووزعـت علـى جميـع الوحـدات      مـن قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد ا      ١٣وفقاً للمادة  

وهــذه الوحــدات مكلفــة بتــسجيل ومناقــشة قــضايا العنــف الأســري، بمــا في ذلــك الاغتــصاب، 
وهنـاك علامـات تـشير إلى الآثـار الإيجابيـة بالنـسبة لقـضايا         .  وزواج الأطفـال   بالإكراهوالزواج  

ت، ونقـص التـدريب     غير أن هناك عدداً من القيود من قبيـل نقـص الـشرطيا            . العنف ضد المرأة  
والتعليمـات، وعـدم وجـود أمــاكن منفـصلة للـشرطيات، وانخفــاض وعـي الهيئـات ذات الــصلة        

  .)٤(فيما يتعلق بهذا البرنامج
  

   والنساءاللجنة المعنية بالقضاء على الاعتداء الجنسي على الأطفال    
يـل  برأ/ حالـة اغتـصاب خـلال نيـسان        ١٨ تقـارير عـن      الإعـلام بعد أن نـشرت وسـائل         - ٤٥

وأعـضاء هـذه اللجنـة    . ، أنشأ رئيس الجمهورية هذه اللجنة الـتي يرأسـها نائـب الـرئيس         ٢٠٠٨
فـة،  ثقا والالإعـلام هـم وزراء الداخليـة، والعـدل، وشـؤون المـرأة، والـصحة العامـة، والتعلـيم، و        

والعمل والـشؤون الاجتماعيـة، وعـضو مـن المحكمـة العليـا، ورئـيس المحكمـة الابتدائيـة                  ،الحجو
ال، والمــدعي العــام، ورئــيس محكمــة الأســرة، ورئــيس اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة    للأطفــ

بحقوق الإنسان، والممثل التنفيذي لشبكة العمل في مجال حماية الأطفال، ورئـيس مركـز تأهيـل          
الأطفال، ورئيس الهلال الأحمر الأفغاني، ومستشار رئيس الجمهورية لشؤون الطفـل، ومـا بـين          

ومهمـة  . بعة أعضاء من جماعة مناصرة حقوق الطفل التابعة لشبكة المـرأة الأفغانيـة     خمسة إلى س  
هذه اللجنة هي إسداء المشورة للهيئات ذات الصلة فيما يتعلق بمحاربة الاعتـداء الجنـسي علـى                 

 قـضايا الاعتـداء الجنـسي       وتحيل اللجنة أيـضاً   . النساء والأطفال، وطلب معلومات وتقارير منها     
  .ولة وتعمل على زيادة الوعي بحقوق المرأةؤ المسإلى الهيئات

__________ 
 .٦٥، صفحة ٢٠٠٩ديسمبر /منظمة رصد حقوق الإنسان، نحمل وعوداً للعالم، كانون الأول  )٤(  
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  آليات عامة أخرى معنية بدعم حقوق الإنسان    
هذا الكيان مكلف برصد تنفيـذ      : شراف على تنفيذ الدستور   لإاللجنة المستقلة المعنية با     - ٤٦

  .أحكام الدستور وإبلاغ رئيس الجمهورية عن انتهاك الدستور
تتــولى هاتــان الهيئتــان حمايــة  : لة ولجنــة الــشكاوى الانتخابيــة اللجنــة الانتخابيــة المــستق   - ٤٧

  .حقوق السكان في التصويت والترشح
وفي . تتــولى الجمعيــة الوطنيــة مهمــة التــشريع ورصــد إنفــاذ القــوانين : الجمعيــة الوطنيــة  - ٤٨

لة الهيئـة   ءحالة انتهاك حقوق الإنسان، تستطيع اللجان والجلسات العامة للجمعية الوطنية مـسا           
  .ذات الصلة، وإذا لم تقتنع، يستطيع مجلس النواب إجراء تصويت على الثقة بالوزراء

يقــوم هــذا : ســتراتيجية مكافحــة الفــساداالمكتــب الأعلــى للرقابــة المعــني برصــد تنفيــذ    - ٤٩
 بمعظـم  جـل القـضاء علـى الفـساد الـذي أضـرَّ       أ لدعم حقوق الـشعب مـن        يالمكتب بدور رئيس  

  .السكان
  

  يذ الكامل للاتفاقيةتحديات التنف    
ففـي المنـاطق الـتي      . يعد الافتقار إلى الأمن أهم التحديات الـتي واجهـت عمليـة التنفيـذ               - ٥٠

ن الأعـراف   إوعـلاوة علـى ذلـك، ف ـ      . ينعدم فيها الأمن، لا تستطيع المرأة التمتع بحقوقها كاملـة         
 عدداً من الكيانـات     تأغير أن الحكومة قد أنش    . والتقاليد غير المقبولة تضاعف من هذه القيود      

وعـلاوة علـى ذلـك، ومـن أجـل الحـد مـن             . وأصدرت قوانين للقضاء على مثل هـذه الأعـراف        
التحديات التي تواجـه التنفيـذ، وقبـول الـشعب الأفغـاني للاتفاقيـة، قامـت حكومـة أفغانـستان،                    

ت الأمـم   واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، ومنظمات المجتمـع المـدني، ومؤسـسا            
وعلى سـبيل المثـال، قامـت اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة               . المتحدة بإعادة نشر نص الاتفاقية    

ونـشرت  . بحقوق الإنسان وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة بنشر وتوزيـع نـص الاتفاقيـة             
امــة  بترجمتــها، ونــشرت نــص التوصــيات الع وزارة الــشؤون الخارجيــة الاتفاقيــة وقامــت أيــضاً 

  .للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بلغة البشتو ولغة الداري
  

  حالة العنف ضد المرأة    
وقد واجـه   . أدت سنوات الحرب وانعدام الأمن إلى نشر ثقافة العنف في حياة الشعب             - ٥١

ت وأدت المنازعــات المــسلحة إلى زيــادة الاضــطرابا. الــشعب العنــف البــدني، والمــالي، والعقلــي 
 إلى انتـشار    فـراد العقلية والبدنية في البلد، كمـا أدت الأضـرار البدنيـة والعقليـة الـتي أصـابت الأ                 

  .وكان النساء والأطفال الأكثر تعرضاً لمثل هذا العنف. العنف داخل الأسر
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وفي منــاطق . وتتعــرض المــرأة في الولايــات الجنوبيــة والــشرقية للعنــف بدرجــة أكــبر         - ٥٢
. عــات المــسلحة ونفــوذ نظــام طالبــان الأســباب الرئيــسية وراء زيــادة العنــفالحــدود، تعــد المناز

ــة      ــة والقانوني ــوفير الخــدمات الــصحية والتعليمي وبــسبب انعــدام الأمــن، لا تــستطيع الحكومــة ت
ن كثيراً من المنظمات غـير الحكوميـة لا تمـارس           إوعلاوة على ذلك، ف   . الكافية في بعض المناطق   

عد فـرص ضـحايا العنـف       تولهذا،  . أمونة لتقديم الخدمات إلى السكان    نشاطها في المناطق غير الم    
وبمجرد أن تتحـسن الحالـة الأمنيـة في هـذه     . لحصول على الدعم القانوني محدودة للغاية  لالمترلي  

  .المناطق، تبدأ المؤسسات الحكومية في تقديم خدماتها
ــر       - ٥٣ ــل دوائ ــف، مث ــسجيل حــالات العن ــوم بت ــة تق ــات مختلف ــاك كيان ــرأة،  وهن  شــؤون الم

ومراكـــز الـــشرطة، واللجنـــة الأفغانيـــة المـــستقلة المعنيـــة بحقـــوق الإنـــسان، ومنظمـــات المعونـــة  
وقامـت وزارة   . ، وعدد من المنظمات الأخـرى     المدعي العام القانونية، والمستشفيات، ومكاتب    

 وفي. شؤون المرأة ووزارة الصحة العامـة مـؤخراً بإنـشاء آليـة خاصـة لتـسجيل حـالات العنـف                    
، بحثـت وزارة شـؤون المـرأة     ٢٠٠٩ إلى منتـصف عـام       ٢٠٠٦أكتـوبر   /الفترة من تشرين الأول   

 في المائـــة مـــن الحـــالات ٢٠وتـــستأثر كـــابول بنـــسبة . حالـــة مـــن حـــالات العنـــف ١٢ ٠٣٨
عــداد كــبيرة مــن النــساء ضــحايا العنــف في   أوبــسبب حــساسية القــضية، لا ترغــب  . المــسجلة

  .تهنتسجيل حالا
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  ١الشكل 
   ت سجلت فيها حالات العنف ضد المرأةمنظما    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  )، وزارة شؤون المرأة٢٠٠٩‐٢٠٠٦قاعدة البيانات الأولية عن العنف ضد المرأة، : المصدر(
    

  ٢الشكل 
  علاقة المرتكبين بضحايا العنف ضد المرأة كنسبة مئوية    

  
  
  
  
  
  
  
  
  ) شؤون المرأةوزارة، ٢٠٠٩‐٢٠٠٦أة، قاعدة البيانات الأولية عن العنف ضد المر: المصدر(
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 مــن في المائــة ٦,٧ المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان أن  الأفغانيــةوقــد أعلنــت اللجنــة    - ٥٤
خـر أجرتـه رابطـة الحقـوق العالميـة، فـإن الـزواج              آوبنـاءً علـى استقـصاء       . بـالإكراه الزيجات تتم   

ويوضــح هــذا الاستقــصاء أن   .  يتــرك أثــراً كــبيراً علــى مــستوى العنــف في الأســرة      بــالإكراه
رغمــن علــى الــزواج يــواجهن العنــف البــدني، في حــين أن   مــن النــساء الــلاتي أُفي المائــة ٦٣,٨
وعـلاوة  .  لم يـرغمن علـى الـزواج يـواجهن مثـل هـذا العنـف       الـلاتي  من النـساء   في المائة  ٣٦,٥

لجنـسي، في   لعنـف ا  ل تعرضـن  ي بـالإكراه  مـن النـساء المتزوجـات         في المائة  ٢١,٦ن  إعلى ذلك، ف  
ويـشمل تعريـف    . ذا النوع من العنف   يتعرضن له  من النساء الأخريات      في المائة  ١٠,٦حين أن   

 في الاتفاقيات الدوليـة جميـع حـالات الـزواج الـتي لا يرضـى عنـها أحـد طـرفي                      الزواج بالإكراه 
ن إثـل، ف ـ وبالم. بـالإكراه  من الـزواج    اًوبناءً على هذا التعريف، يعتبر الزواج المبكر نوع       . الزواج

  .بالإكراه كفدية يعتبر زواجاً فتاةزواج الذي تقدم فيه الالزواج الأرامل بدون رضائهن و
 مثــل الــزواج بــالإكراهوتوجــد بالفعــل في هــذا البلــد تقاليــد تنتــهي بــزواج الأطفــال أو   - ٥٥

ــادل الفتيـــات مقابـــل المـــال، أو الممتلكـــات، أو الأرض أو    زواج الفديـــة، وزواج البـــدل، وتبـ
إلى كثير من الزيجـات الـتي       ) ٢٠٠٧(أفغانستان  ب ويشير تقرير التنمية البشرية الخاص       .روضالق

 إلى سن السادسة وبعض الزيجات الـتي تـتم دون           ةتم فيها زواج فتيات دون سن السادسة عشر       
. ومعظم هذه الزيجات تحرم الفتيـات مـن حقـوقهن المدنيـة مثـل التعلـيم          . رضا الفتيات والأولاد  

تفسير الخاطئ للشريعة وفرضها على المرأة في معظم أنحاء البلد إلى تعـدد الزوجـات              وقد أدى ال  
 الـزواج بـالإكراه   لفتيـات صـغيرات، و  الـزواج بـالإكراه  دون اعتبار للمتطلبـات القانونيـة، وإلى        
  .للأرامل من أفراد أسرة الزوج المتوفى

 بمـشاركة   أُجـري لعالمية والـذي     إلى الاستقصاء المذكور أعلاه لرابطة الحقوق ا       واستناداً  - ٥٦
 تعد حالات العنـف الجنـسي أعلـى في المنـاطق الريفيـة منـها في                 ، ولاية ١٦شخص في    ٤ ٧٠٠

 من النساء الريفيـات نوعـاً واحـداً علـى الأقـل مـن               في المائة  ٨٤,٩وقد واجه   . المناطق الحضرية 
 في المنـاطق الحـضرية      ة في المائ ـ  ٦٩,٤العنف البـدني أو النفـسي أو الجنـسي؛ وتبلـغ هـذه النـسبة                

  . إلى هذا الاستقصاءاستناداً
وكانت حالات الاكتئاب الشديد أو الاضطرابات العقلية من بـين الأسـباب الرئيـسية                - ٥٧

ــزداد للأســف   ــذي ي ــساء ال ــة   ٢٠١٠وفي عــام . لانتحــار الن ــيس الجمهوري ــشار رئ ــن مست ، أعل
 مـن الاكتئـاب      شـخص، يعـانين     مـن النـساء، أي نحـو مليـونيّ          في المائة  ٢٨للشؤون الصحية أن    

فتـاة وامـرأة أفغانيـة يقـدمن علـى          ٢ ٣٠٠وجاء في بحث شارك فيه المستـشار أن نحـو           . الشديد
وتـشير قاعـدة البيانـات الأوليـة عـن العنـف ضـد              .  بما في ذلك التضحية بـالنفس      الانتحار سنوياً 

  .البيت من حالات العنف ضد المرأة تنتهي بالهروب من  في المائة٢٠المرأة أن 
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  ٣الشكل 
  حصيلة العنف ضد المرأة     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  )قاعدة البيانات الأولية عن العنف ضد المرأة: المصدر(
    

ولحماية ضحايا العنف الأسري، أعدت وزارة الصحة العامة خطة عمل تـشمل تـوفير                - ٥٨
 وبموجـب خطـة العمـل هـذه، أصـبح مـن           . العلاج، والمشورة الـصحية، وتقـديم الـدعم النفـسي         

دراج معالجـة ضـحايا حـالات العنـف هـذه في قائمـة أولويـات                إسلطة جميع الموظفين الصحيين     
  .عملهم اليومي

وتعمــل اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان كهيئــة رصــد لحالــة حقــوق     - ٥٩
ــالنفس      ــضحية ب ــسجيل حــالات الت ــت برصــد وت ــسان، وقام ــم حــالات    . الإن ــد تمــت معظ وق

  . في ولاية هارات والولاية المركزيةالتضحية بالنفس
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  ٤الجدول 
  ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٥من بين النساء عدد حالات التضحية بالنفس 

  لنساءبين اعدد حالات التضحية بالنفس   السنة

١١٩  ٢٠٠٥  
١٠٦  ٢٠٠٦  
١٦٥  ٢٠٠٧  
٨٤  ٢٠٠٨  
١١٩  ٢٠٠٩  
  ٣٣  )الأشهر الثلاثة الأولى (٢٠١٠

  
  )ستقلة المعنية بحقوق الإنساناللجنة الأفغانية الم: المصدر(
    

. وتعزى تضحية المرأة بنفـسها في أفغانـستان إلى أسـباب مختلفـة؛ فلكـل حالـة دوافعهـا                    - ٦٠
 جــري في ثــلاث ولايــات أفغانيــة في عــاميّتوصــلت المنظمــة الطبيــة العالميــة، نتيجــة بحــث أُفقــد 

، الـزواج بـالإكراه   ا   من حالات التضحية بالنفس سـببه       في المائة  ٢٩، إلى أن    ٢٠٠٧  و ٢٠٠٦
 بـسبب الـزواج في مرحلـة         في المائـة   ٣٠  بسبب سـوء سـلوك الـزوج وأقاربـه، و          في المائة  ٤٠ و

ن التقاليـد والعـادات المرفوضـة،       إوعلى الـرغم مـن ذلـك، ف ـ       .  أو لهذه الأسباب مجتمعة    ،الطفولة
تـصرفات  والعنف الأسري، وانعدام الأمن، والتحرش الجنسي بالمرأة، وإدمـان الـزوج، وفـرض              

وطلبــات غــير مــشروعة مــن جانــب أقــارب الــزوج، والقيــود الأســرية، والفــرق في العمــر بــين   
 يثارهـا الاجتماعيـة، والإجهـاد والتعـذيب النفـس         آالزوج والزوجة، وغياب الزوج، والهجـرة و      

والإجهاد العقلي بسبب الفقر، كل هذا يعـد مـن بـين الأسـباب الـتي تـدفع المـرأة إلى التـضحية                       
. مان أنه لا يمكن تجنب حالات الهجرة والتقاليد المرفوضة القادمة من بلدان أخـرى             ك. بالنفس
 إلى البحث الذي أُجري، فـإن معظـم حـالات التـضحية بـالنفس تحـدث في المـدن الـتي                 واستناداً

  .سافر فيها السكان خارج البلد أثناء سنوات الحرب وعادوا معهم بثقافة التضحية بالنفس
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  ٥الجدول 
ة، ـــة العالميـــة الطبيـــالمنظم(تضحية بالنفس بناءً على إجابات المشاركين أسباب ال
٢٠٠٧-٢٠٠٦(  
  نسبة المشاركين  الأسباب

  ٢٣  العنف ضد المرأة
  ١٨  الفقر

  ١٧  عدم تحمّل المرأة
  ١٥  حقوق المرأة
  ١١  الإعلامتأثير وسائل 

  ٦  تأثيرات خارجية
  ٦   بالنفسلتضحيةلعدم التوعية بتحريم الإسلام 

  ٤  الأُمية
    

وإدراكا بأن التضحية بالنفس تمثل مشكلة خطيرة للمجتمع الأفغاني، اتخذت كـل مـن        - ٦١
فيجــري نــشر بــرامج . حكومــة أفغانــستان والمجتمــع المــدني تــدابير مختلفــة لمحاربــة هــذه الظــاهرة  

. ة والخاصـة  الحكومي ـالإعـلام للتوعية عن عواقب التضحية بالنفس على نطاق واسع في وسائل   
 مختص بالتعامل مع العنف المـترلي للـرد علـى           للمدعي العام وعلاوة على ذلك، تم إنشاء مكتب       

وقامــت وزارة الــصحة العامــة ومنظمــات دوليــة تعمــل في  . الــشكاوى المتعلقــة بــالعنف المــترلي 
ضحايا القطاع الصحي ببناء عدد من المستشفيات في جميع أنحاء البلد لتقديم الرعايـة المناسـبة ل ـ                

 مستـشفي تعـالج ضـحايا       ١١٧وعمومـاً، هنـاك أيـضاً       . التضحية بالنفس ومعظمهم مـن النـساء      
التضحية بالنفس؛ غـير أن بعـض الولايـات مثـل ولايـة هـارات توجـد بهـا مستـشفيات مـستقلة                     

لـب مـن رجـال الـدين تعريـف الـسكان            وعلاوة علـى ذلـك، فقـد طُ       . لحالات التضحية بالنفس  
وفي الوقـت  .  الضحايا المـشورة القانونيـة والـدعم القـانوني    ي وتلقّ ،سلامبحرمة هذا العمل في الإ    

 الـذين  يفرض قانون القضاء علـى العنـف ضـد المـرأة عقوبـات مـشددة علـى الأشـخاص               ،نفسه
  .يتسببون في تضحية المرأة بنفسها
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  ٤الشكل 
  النسبة المئوية لكل نوع من العنف ضد المرأة

 مـن أفـراد     ٤٧٠٠ شـارك فيـه      ٢٠٠٦ابطة الحقوق العالميـة في عـام        استقصاء أجرته ر  : المصدر(
  ) ولاية١٦ في الأسر

  ٥الشكل 
  النسبة المئوية للنساء من ضحايا العنف

  )استقصاء رابطة الحقوق العالمية: المصدر(
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  ٦الجدول
وق اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحق (٢٠٠٨الأنواع المختلفة للعنف ضد المرأة في عام 

  )الإنسان
  المجموع  نوع العنف

  ٨٤  التضحية بالنفس
  ٣٣  الانتحار

  ١٧١  تعاطي الأفيون
  ١٢  الشروع في القتل

  ٩٦  دواعي الشرفلالقتل 
  ١ ٥٤٢  الضرب
  ٣٣  البدل

  ١٧٤  الزواج بالإكراه
  ١٩٣  الإجهاض

  ٢١١  عدم دفع المهر
  ٢٥  الطرد من البيت

  ٣٧  الحرمان من النشاط الاجتماعي
  ٢١  لاستيلاء على الممتلكاتا

  ٦٦  حالات عنف نتجت عن المطالبة بالانفصال
  ٨٠  الاغتصاب

  ١٧٤  الهروب من البيت
  ٢ ٩٤٧  المجموع

    
-٢٠٠٩وأعلنت وزارة الداخلية أيضاً عـن حـالات مـن العنـف ضـد المـرأة في عـامي                      - ٦٢

ــالي ٢٠١٠ ــع هــذه الحــالات    .  علــى النحــو الت ــل جمي ــشرطة بتحلي ــد قامــت ال ــها إلى وق وأحالت
  : القانونيةاتالهيئ
    

  ٧الجدول 
  )وزارة الداخلية (٢٠١٠-٢٠٠٩ الأنواع المختلفة للعنف ضد المرأة في عاميّ

    الإناث المعرّضات    
  حالات الاشتباه قيد الاعتقال  المجموع  البنت  المرأة  عدد الحوادث  نوع الحادث

  ٩٥  ٧١  ٢٨  ٤٣  ٧١  الاغتصاب
  ٢٥٩  ١٩٨  ١٩  ١٧٩  ٢٣٠  القتل
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    الإناث المعرّضات    
  حالات الاشتباه قيد الاعتقال  المجموع  البنت  المرأة  عدد الحوادث  نوع الحادث

  ٩٠  ٣٨  صفر  ٣٨  ٧٠  الاختطاف
  ١٦٣  ١٣١  ٢٥  ١٠٦  ١٣١  العنف البدني
  صفر  صفر  صفر  صفر  صفر  الاتجار بالبشر

  ٢٢  ٥٩  صفر  ٥٩  ٧٢  التضحية بالنفس
  

  ٦الشكل 
  ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٦طبيعة حالات العنف ضد المرأة من 
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 ) قاعدة البيانات الأولية عن العنف ضد المرأة: المصدر(
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انتشار الأمية على نطـاق واسـع بـين النـساء           ومن أهم الأسباب وراء العنف ضد المرأة          - ٦٣
ويعــد عــدم الــوعي بحقــوق الرجــل والمــرأة، والأعــراف غــير المقبولــة،   . والرجــال في أفغانــستان

ــة مــن بــين الأســباب الأخــرى   ــداً مــن العنــف   . والبطال وفي . وتواجــه الأســر الفقــيرة عــادة مزي
ن الفقـر هـو   إ مـن النـساء   لمائـة  في ا٤٦,٦الاستقصاء الذي أجرته رابطـة الحقـوق العالميـة، قـال           

غـير أنـه عـن طريـق إتاحـة المزيـد مـن الفـرص للمـرأة في                 . السبب الرئيسي وراء العنف ضـدهن     
  .ة وفي قطاع العمل، انخفض مستوى العنف تدريجياًيالهيئات التعليم

    
  ةالسادسة عشرالمادة الأولى إلى المادة  مواد الاتفاقية من :الفصل الثالث    
   تعريف التمييز:لىالمادة الأو    

ــة هــو   - ٦٤ ــز في الاتفاقي ــتم علــى أســاس   ”: تعريــف التميي ــد ي ــة أو اســتبعاد أو تقيي أي تفرق
ثاره أو أعراضه النيل من الاعتـراف للمـرأة، علـى أسـاس تـساوي الرجـل              آالجنس، ويكون من    

ماعيــة والمــرأة، بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في الميــادين الــسياسية والاقتــصادية والاجت
ومـع أنـه لا يوجـد في دسـتور أو قـوانين أفغانـستان           . “خـر آوالثقافية والمدنيـة أو في أي ميـدان         
القـوانين الأفغانيـة تـدين كـل مـا تـضمَّنه هـذا التعريـف مـن                  تعريف واضح بهذا الشكل، إلا أن       

  مـن الدسـتور تحظـر جميـع أنـواع التمييـز بـين مـواطني أفغانـستان،                  ٢٢فالمادة  . أمثلة ومؤشرات 
 التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس في  ٥٠وعــلاوة علــى ذلــك، تحظــر المــادة  . رجــالاً أو نــساءً

 من قانون العمـل أي نـوع مـن التمييـز في التعـيين، والرواتـب والمنـافع،             ٩وتحظر المادة   . التعيين
. واختيــار الوظيفــة، والمهنــة، والمهــارة والدرايــة الفنيــة، والحــق في التعلــيم، والمنــافع الاجتماعيــة  

 ٣وتـنص المـادة   . وبموجب الفقرة الثانية من هذه المادة، تتمتـع المـرأة بمزايـا خاصـة أثنـاء الحمـل           
  .“ تمييزأيمواطني أفغانستان لهم الحق في التعليم دون ” على أن من قانون التعليم أيضاً

واستعراض مختلف أنواع حقـوق الإنـسان في دسـتور أفغانـستان ذاتـه يـشير إلى محاربـة               - ٦٥
وتتحـدث مقدمـة الدسـتور عـن تـشكيل      . مييز وبذل الجهود لتحقيـق المـساواة بـين المـواطنين     الت

سوده الشرعية، والعدالة الاجتماعيـة وصـون       تمجتمع مدني متحرر من الظلم، والتمييز، ومجتمع        
 بوضـع  م الحكومـة أيـضاً    لزَوتُ. حقوق الإنسان، والتسامح، والحرية، وحقوق الشعب الأساسية      

  . اقتصادية واجتماعية وثقافية مختلفة دون أي نوع من التمييزوتنفيذ برامج
ومع أن قانون القضاء على العنف ضد المرأة لم يعـرف التمييـز، إلا أنـه يعـرف مفهـوم                      - ٦٦

 العنـف ضـد     ٣ف المـادة    وتعـرّ . العنف، وسرد جميع الأعمال التي تـؤدى إلى العنـف ضـد المـرأة             
ــالي    ــى النحــو الت ــرأة عل ــع  ”: الم ــشمل جمي ــرأة، أو     ي ــضرر لشخــصية الم ــسبب ال ــتي ت ــال ال الأفع
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ــدني     . “جــسدها، أو ممتلكاتهــا، أو روحهــا  وهــذا تعريــف عــام للعنــف يركــز علــى العنــف الب
  .والروحي والمادي

ولتفادي الغموض والتفسيرات المتعددة للعنف ضد المـرأة، أشـار القـانون بوضـوح إلى                 - ٦٧
 من قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة تـشير                ٥ فالمادة. الأعمال التي تعتبر نوعاً من العنف     
  :إلى ما يلي باعتباره عنفاً ضد المرأة

  ؛الاغتصاب  •  
  ؛الإرغام على الدعارة  •  
  ؛مضرار بهلإتسجيل هوية ضحايا الجرائم ونشرها لغرض ا  •  
  ؛الحرق أو استخدام مواد كيميائية أو سامة ضد الضحايا  •  
  ؛سها أو الانتحار أو استخدام مواد ضارة ضدهارغام المرأة على التضحية بنفإ  •  
  ؛الإصابة أو الإعاقة  •  
  ؛الضرب  •  
  ؛شراء وبيع المرأة لغرض الزواج  •  
  ؛تقديم الفتيات كفدية  •  
  ؛الزواج بالإكراه  •  
  ؛تقييد حق الزواج أو حق اختيار الزوج  •  
  ؛عقد القران قبل السن القانونية  •  
  ؛هاؤش بها، وإيذا وتهديدها، والتحر،سب المرأة  •  
  ؛ريسالعزل الق  •  
  ؛إرغام المرأة على الإدمان  •  
  ؛منع الحصول على الميراث والملكية الخاصة  •  
  ؛تقييد حق المرأة في التعليم والعمل والحصول على الخدمات الصحية  •  
  ؛)السخرة(ري سالعمل الق  •  
  ؛الزواج بأكثر من امرأة دون اعتبار للأحكام القانونية  •  
  .ولية عن الضررؤنكار المسإ  •  
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العقوبــات، وقــانون الأحــوال  تتــضمن جميــع القــوانين الأخــرى، بمــا في ذلــك قــانون   و  - ٦٨
سـتراتيجيات  اضـعت أيـضا     ووُ. وقانون العمل، وقانون الخدمة المدنية مبدأ عدم التمييـز        المدنية،  

 بـين الرجـل     وسياسات وطنية تتـضمن مبـدأ عـدم التمييـز وتـدابير خاصـة للقـضاء علـى التمييـز                   
  .والمرأة

   إدانة التمييز والتدابير العلاجية:المادة الثانية    
ويؤكد أن جميع المواطنين الأفغان سـواء أمـام         “ مبدأ عدم التمييز  ”وافق الدستور على      - ٦٩

ن وزارة شؤون المـرأة لا تـدين فقـط أي تمييـز ضـد المـرأة، وإنمـا        إوعلاوة على ذلك، ف   . القانون
إنـشاء اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة بحقـوق            الغـرض أيـضاً مـن        وكـان    .تدعم ضحايا العنف  

تنفيــذ صــكوك حقــوق الإنــسان الدوليــة والقــضاء علــى التمييــز ضــد المــواطنين،    هــو الإنــسان 
  .وخاصة المرأة

وقــد دأبــت الــسلطات العليــا في حكومــة أفغانــستان، بمــا في ذلــك رئــيس الجمهوريــة،     - ٧٠
 وإدراكـاً . ية الوطنية، والسلطة القضائية علـى إدانـة التمييـز ضـد المـرأة     والوزراء، وأعضاء الجمع 

للــشواغل المتعلقــة بالهجمــات المــسلحة علــى الفتيــات وأولاد المــدارس، ومنــع توظيــف المــرأة،     
ويـدين هـذا المجلـس مهاجمـة        . طلبت حكومة أفغانستان إصدار قرار من مجلس حقوق الإنـسان         

ــراره   ــب قـ ــدارس بموجـ ــؤ١٤/١٥المـ ــران٢٨رخ  المـ ــه / حزيـ ــا دأب مجلـــس  . ٢٠١٠يونيـ كمـ
  .الشورى، الذي يتألف من كبار رجال الدين، على إدانة التمييز ضد المرأة في قراراته

 ددت أيـضاً ستراتيجيات والـسياسات أي تمييـز؛ وقـد ح ـُ      لاوترفض القوانين واللوائح وا     - ٧١
الس الولايــات حــتى يكــون حــصة دنيــا للمــرأة في الكيانــات المنتخبــة مثــل الجمعيــة الوطنيــة ومجــ

للمرأة دور عملي في الهيئات السياسية والحكوميـة ويمكـن أن تـدعم القـضاء علـى التمييـز ضـد                    
  .المرأة
واســتخدمت منظمــات المجتمــع المــدني في أفغانــستان تــدابير مختلفــة لإدانــة العنــف ضــد    - ٧٢

 علـى العنـف ضـد المـرأة،     المرأة والقضاء عليه، من بينها تقديم الدعم عند صياغة قـانون القـضاء     
ستراتيجية الإنمائية الوطنيـة الأفغانيـة، ومـشروع    لاوخطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان، وا     

وسـاعدت منظمـات المجتمـع المـدني        . قانون الأسرة، وتعديل قانون الأحوال الشخصية الـشيعي       
. ة وإيجـاد حلـول لهـا       بعض الهيئات الحكومية وقـدمت المـشورة لهـا عنـد بحـث قـضايا المـرأ                 أيضاً

 ،حملات للحد من العنف والتمييز ضد المـرأة في خمـس ولايـات   أيضاً واستهلت هذه المنظمات  
ومـن بـين هـذه الحمـلات حملـة          . لتشجيع المرأة على المشاركة في العملية الـسياسية لهـذا البلـد           و

ــوان ــستطيع ”: بعنـ ــن نـ ــة٥٠” ، و“نحـ ــرأة  ” ، و“ في المائـ ــين امـ ــسة ملايـ ــة العدا” ، و“خمـ لـ
لتوعية عند طريـق الحلقـات   ل برامج  وقدمت للشعب أيضاً  . “برامج بناء السلام  ” ، و “للجميع
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، الإثنيـة الدراسية، وحلقات العمل، والندوات، وبرامج أخرى لرجال الدين، وقادة الجماعات           
أنـشأت  وبالمثـل،   . والجمهور لتعـريفهم بحقـوق الإنـسان، والقـوانين، واتفاقيـة حقـوق الإنـسان              

المجتمــع المــدني محطــات إذاعــة خاصــة بــالمرأة؛ وأعــدت إعلانــات تلفزيونيــة إعلاميــة،   منظمــات 
ونظمـت موائـد مــستديرة عـن حقــوق المـرأة في الإســلام، ونـشرت ملــصقات ومـواد إعلاميــة،       

  .ورسائل إخبارية، ومبادئ توجيهية تعليمية
ئـات القانونيـة،    ونتيجة لسنوات الحرب الطويلة، وتعذر لجوء الشعب إلى القـضاء والهي            - ٧٣

ففي القرى والمناطق النائيـة، تقـوم المجـالس         . أصبح للعدالة غير الرسمية وضع خاص بين الشعب       
ولكـن ممـا يؤسـف    .  ومجالس الشورى المحلية بدور رئيسي في حل المنازعات بين السكان     الإثنية

. ماعـات أغلب أعضائها من الرجال وقلمـا تحـضر المـرأة هـذه الاجت        هذه  له أن مجالس الشورى     
ن أحكامهـا تـستند إلى لـوائح     إ يجهلون قوانين البلد، ف    ؤلاءونظراً لأن أعضاء مجالس الشورى ه     

ومـع أن دور مجـالس الـشورى المحليـة لـيس معترفـاً              . تقليدية تكون المرأة فيها هي الضحية عادة      
رة ن وزاإبه رسميـاً كآليـة بموجـب قـوانين أفغانـستان، ولا توجـد أي آليـات في هـذا الـصدد، ف ـ                

ــانون عــن مجــالس الــسلام     إالعــدل تعمــل علــى   ــة لهــذا الغــرض عــن طريــق صــياغة ق . نــشاء آلي
  .وستساعد الآلية الجديدة على تقنين هذه المجالس وإخضاعها للقانون

ويعــزى التواجــد غــير الواضــح للمــرأة في مناصــب الــوزراء، أو نــواب الــوزراء، أو           - ٧٤
عيـات إلى عوامـل اجتماعيـة، وتعمـل حكومـة           المديرين، ووجـود عـدد أقـل مـن الطالبـات الجام           

وقد تم القضاء، في واقع الأمـر، علـى التمييـز المنـهجي ضـد               . أفغانستان على إزالة هذه العوامل    
. ٢٠٠١المرأة والـذي كـان قائمـاً أثنـاء نظـام طالبـان عنـدما تم تـشكيل الإدارة المؤقتـة في عـام                         

وألغــت حكومــة . ني أفغانــستانتفــاق بــون يحظــر العنــف ضــد جميــع مــواط  اومــن الواضــح أن 
  . وتم تعديل بعض القوانين الأخرى،أفغانستان جميع القوانين واللوائح التي تميز ضد المرأة

لة الجنائيـة بالنـسبة للرجـل والمـرأة هـو الثامنـة             ء، يعد سن المـسا    عقوباتوطبقاً لقانون ال    - ٧٥
فمثلاً إذا كانـت المـرأة في      . وباتغير أن القانون كان رفيقاً بالمرأة عند تنفيذ بعض العق         . عشرة

 فإن تنفيذ الحكم يؤجل حتى يكـبر        ،مرحلة الحمل أو ترضع طفلاً وصدر عليها حكم بالإعدام        
  .طفلها
جـرائم الحـدود وجـرائم      : وهناك نوعان من الجرائم والعقوبـات في الـشريعة الإسـلامية            - ٧٦

رائم الـتي وضـعت لهـا الـشريعة     وتشير جرائم الحـدود إلى تلـك الج ـ       ). العقاب التقديري (التعذير  
ــق،        ــة، وقطــع الطري ــشروبات الكحولي ــاطي الم ــا، وتع ــشمل الزن ــات محــددة وت الإســلامية عقوب

وإذا ). أي اتهـام مـسلم عفيـف أو مـسلمة عفيفـة كـذباً بالزنـا أو الـشذوذ                  (والسرقة، والقـذف    
ثبـات جـرائم   إوعنـدما يتعـذر   . ثبتت جريمة الحدود، فإن القاضـي يعاقـب المتـهم طبقـاً للـشريعة             
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الحدود، فإن الجريمة تعتبر بمثابة تعذير ويعاقب عليها وفقاً لما يقـضي بـه القـانون المعمـول بـه في              
تعــذير بالتــساوي علــى الرجــل والمــرأة، ولكــن مــع الدود والحــوتفــرض عقوبــات جــرائم . البلــد

  .عقوبات مخففة للمرأة
رائم ضـد المـرأة،     الج ـ مرتكبي   وتنص قوانين أفغانستان على توقيع عقوبات صارمة على         - ٧٧

فمـثلاً شـدد قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة                . وبذلك تحصل المرأة على مزيد من الدعم      
ن المتـهم يـصدر     إوإذا ماتت الضحية، ف   .  عاماً ٢٠عقوبة الاغتصاب التي أصبحت السجن لمدة       

  .عليه حكم بالإعدام
ــة،     - ٧٨ ــرأة، ووزارة الداخلي ــابع وزارة شــؤون الم ــب   وتت ــدل، والمحــاكم، ومكات ووزارة الع

وبنـاءً علـى اقتـراح      . المدعي العام، والهيئات الأخرى المكلفة بإنفـاذ القـوانين قـضايا الاغتـصاب            
من وزارة شؤون المـرأة، لا يـصدر رئـيس الجمهوريـة عفـواً عـن مـرتكبي جريمـة الاغتـصاب أو                       

نـشئت  وقـد أُ . م حكـومي وبالمثل، فإن ضحايا هـذه الجـرائم يحـصلون علـى دع ـ        . ةعقوباليخفف  
  .اللجنة المعنية بالجرائم الجنسية والاغتصاب لهذا الغرض

والغرض من الحظـر هـو حمايـة    . ويحظر قانون العقوبات في أفغانستان عملية الإجهاض       - ٧٩
 مـن قـانون     ٤٠٤وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فـإن المـادة             . المرأة الحامل وإنقـاذ حيـاة الطفـل والأم        

إذا تم الإجهــاض بواســطة طبيــب، أو جــراح، أو صــيدلي، أو قابلــة   العقوبــات تــنص علــى أنــه  
  . فلن تكون هناك أي عقوبات،لإنقاذ حياة الأم فقط

ولا تــضع محــاكم البلــد أي حــدود لمــشاركة المــرأة في المؤســسات القــضائية والمحــاكم       - ٨٠
بيرات في غــير أن هنــاك عــدداً ضــئيلاً مــن الخ ــ. رائهــا باعتبارهــا مــن أهــل الخــبرة آوالتعــبير عــن 

المجــالات ذات الــصلة ويــتم اختيــار الــبعض كخــبيرات في مجــال العقوبــات وفي الــشؤون المدنيــة  
  .والاقتصادية

   تنفيذ الاتفاقية بالوسائل المتاحة:المادة الثالثة    
 مـشاركاً في مـؤتمر بـون، حيـث تم تـشكيل حكومـة            ٦٠ نـساء مـن بـين        ٦كان هنـاك      - ٨١

بون، حضرت المرأة الأفغانية مؤتمرات أخـرى بـشان أفغانـستان           وبعد مؤتمر   . أفغانستان الوطنية 
ومع أن عدد النساء كان أقل مـن عـدد الرجـال المـشاركين في هـذه المـؤتمرات،        . في أنحاء العالم  

  . في أفغانستانإلا أن هذا يعزى أساساً إلى وجود عدد قليل من النساء على المستوى القيادي
وتراعـي  . وزارة شؤون المـرأة لتحـسين تنفيـذ الاتفاقيـة         ت حكومة أفغانستان    أوقد أنش   - ٨٢

وزارة شؤون المرأة المـساواة بـين الجنـسين في كافـة المجـالات، ووضـعت ثلاثـة شـعارات للأمـم                      
ــشطتها، وه ــ  ــساواة  يالمتحــدة كأســاس لأن ــة، والم ــسلام، والتنمي ويمكــن تلخــيص أهــداف   .  ال
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يـة قـدرة الهيئـات الحكوميـة علـى تنفيـذ            تنم) أ: (وأغراض وزارة شؤون المرأة على النحو التـالي       
خطــة العمــل الوطنيــة للمــرأة في أفغانــستان في عمليــة تقريــر الــسياسات، والتخطــيط، ووضــع    

تحـسين نظـام قاعـدة البيانـات        و) ب(البرامج، والميزنة، والتنفيذ، والرصد، والإبلاغ، والتقيـيم؛        
ها؛ ئين مــن جانـب الحكومــة وشــركا وتـوفير المــوارد التقنيـة لمتابعــة أهـداف المــساواة بــين الجنـس    

التوعية العامة بالمساواة بين الجنسين كأداة لتحويـل أفغانـستان إلى بلـد متقـدم وسـلمي؛                 و )ج(
إقامــة آليــات فعالــة لرصــد تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة للمــرأة في أفغانــستان في الهيئــات    و) د(

وتقـع  . تويين الـوطني والمحلـي    وينبغي تنفيذ ذلك علـى المـس      . الحكومية والمنظمات غير الحكومية   
  :على وزارة شؤون المرأة الواجبات التالية لتحقيق هذه الأهداف

تنمية قـدرة الإدارات الحكوميـة علـى الإسـراع بتنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة للمـرأة في                •  
  ؛أفغانستان

  ؛تدريب الجنسين على الخدمة المدنية  •  
  ؛لسياسات والبرامجالمبادرة بإدراج العلاقة بين الجنسين في ا  •  
  ؛البحوث ووضع السياسات  •  
  ؛ والرصدم للتقييعامةنشاء آلية إ  •  
تشجيع الهيئات الحكومية لتنفيذ الخطط الإنمائيـة مـن أجـل تحـسين أوضـاع المـرأة علـى                 •  

ــة وخطـــة العمـــل الوطنيـــة   لاأســـاس ا ــتراتيجية الإنمائيـــة الوطنيـــة الأفغانيـ ــرأة سـ في للمـ
  ؛أفغانستان

  ؛خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان في الهيئات الحكوميةرصد تنفيذ   •  
  ؛جمع المعلومات، والبيانات، والإحصاءات لتصميم خطط إنمائية للمرأة  •  
  .تهااتها وميزانيادراج العلاقة بين الجنسين في برامج الهيئات وسياسإ  •  
غانـــــستان لحكومـــــة أف) ٢٠١٠-٢٠٠٩ (١٣٨٩وتبلـــــغ الميزانيـــــة الإجماليـــــة لعـــــام   -٨٣

ــات المتحــدة اًدولار ٤ ٤٤٣ ٢١٣ ٢٦٨ ــها  ، مــن دولارات الولاي  ٥ ٦٤٢ ٠٠٠ يخــصص من
ــرأة  ــوزارة شــؤون الم ــرأة   )٢٠١٠ (١٣٨٩وفي عــام . )٥(دولار ل ، كــان لــدى وزارة شــؤون الم

نشاء هذه الوزارة، قامت بأنشطة واسـعة النطـاق   إومنذ  .  من النساء  ٤٢٢ موظفاً، منهم    ٦٢٣
ية، والاقتصادية، والسياسية، والثقافية بمساعدة المجتمع الـدولي ومنظمـات          في المجالات الاجتماع  

  :المجتمع المدني على النحو المذكور فيما يلي
__________ 

  .٢٧ و ٣، الصفحتان ١٣٨٩وزارة المالية، الميزانية الوطنية لعام   )٥(  
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  ؛إعداد خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان  - ١  
سياسات استخدام المرأة بالتـساوي     (تنفيذ مشاريع رائدة لخطة العمل الوطنية         - ٢  

ــز ا لوســائل النقــل العــام،  ــذ سياســات التميي ــة  لإ وتنفي يجــابي مــن جانــب اللجن
المــستقلة للإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة لزيــادة نــسبة مــشاركة المــرأة في    

، ومشاركة المرأة في الأنشطة الدينية والثقافيـة        في المائة  ٣٠الخدمة المدنية حتى    
ــب وزارة   ــن جان ــلام ووزارة الحــجم ــة، ووضــع سياســة لإلحــاق    الإع  والثقاف

  ؛)البنات بالمدارس، وسياسة لمساعدة الفقراء
  ؛ وقانون العقوبات لصالح المرأةةالمدنيالأحوال دعم تعديل قانون   - ٣  
  ؛صياغة نص قانون القضاء على العنف ضد المرأة  - ٤  
  ؛إنشاء مراكز دعم للمشردات من أسرهن  - ٥  
اتيجيتها ســتراإنــشاء لجنــة معنيــة بالقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة ووضــع           - ٦  

  ؛الخمسية
  ؛الانتهاء من سياسة تحسين لجوء السجينات إلى القضاء  - ٧  
  ؛ وزواج الأطفالالزواج بالإكراهإعداد بروتوكول منع   - ٨  
  ؛إيفاد موظفات الخدمة المدنية إلى دورات تدريبية قصيرة الأجل في الخارج  - ٩  
  ؛ المرأةاتدرعقد حلقات عمل وحلقات دراسية سنوياً لزيادة بناء ق  - ١٠  
ــيم          - ١١   ــر التعل ــب وزي ــن نائ ــدعم م ــارات ب ــة المه ــة وتنمي ــد دورات لمحــو الأمي عق

  ؛والمؤسسات الوطنية والدولية
  ؛ ولاية١٥إنشاء حدائق ومراكز تدريب للإناث في   - ١٢  
  ؛ ولاية٢٧إنشاء إدارات لوزارة شؤون المرأة في   - ١٣  
تعـــاني مـــن الفقـــر المـــزمن في  جـــراء بحـــوث واستقـــصاءات عـــن المـــرأة الـــتي  إ  - ١٤  

  ؛ لتخفيض فقر المرأة، واستيعاب الدعم الدوليولايات ٥
  ؛إنشاء أول مجلس وطني للمرأة  - ١٥  
نــشر كتــاب الإحــصاءات الخاصــة بــالمرأة بلغــة الــداري، ولغــة البــشتو، واللغــة   - ١٦  

  ؛الانكليزية
  ؛ وزارة١٤إنشاء وحدات جنسانية في   - ١٧  
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ســـــتراتيجية قطاعيـــــة خاصـــــة ا ١٦ جية للـــــوزارات وســـــتراتيا ٣٦تنقـــــيح   - ١٨  
ســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة لتــشمل المــساواة الاجتماعيــة بــين        لابا

  ؛الجنسين
ــدين     - ١٩   ــسية لرجــال ال ــه رســائل رئي ــادة وعــي الجمهــور عــن    لمــن أج ــتوجي زي

  ؛الحقوق المقبولة للمرأة
  ؛تنظيم أول مؤتمر وطني لصاحبات الأعمال  - ٢٠  
  ؛الزواج بالإكراهعقد مؤتمرات وطنية عن منع العنف و مساوئ   - ٢١  
  ؛“الإسلامالمرأة من منظور ”عقد أول مؤتمر إقليمي عن   - ٢٢  
  ؛نشاء أربعة مصانع لفول الصويا تديرها المرأةإ  - ٢٣  
ــوب       - ٢٤   ــة لرابطــة جن ــة التابع ــة الرابع ــة التقني ــد اللجن ــاون الإقليمــي  آعق ســيا للتع

  ؛رأة والطفلوالمعنية بالم
سـيا للتعـاون الإقليمـي، ومنظمـة      آالعضوية في مـؤتمرات وزراء رابطـة جنـوب            - ٢٥  

  ؛المؤتمر الإسلامي، ومنظمة التعاون الاقتصادي
ــوب       - ٢٦   ــة جن ــات رابط ــصرف معلوم ــادة م ــاد    آقي ــي واعتم ــاون الإقليم ــيا للتع س

  ؛جهات تنسيق لهذه المنظمة
غـرض تنميـة القـدرة والإسـراع       بون المرأة   وضع برامج ذات أولوية لوزارة شؤ       - ٢٧  

  .بتنفيذ خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان
  :وخطة وزارة شؤون المرأة في المستقبل هي على النحو التالي

  ؛المرأة في جميع أنحاء البلدالتوسع في برامج تنمية قدرات ومهارات   - ١  
ــر لـــشؤ     - ٢   ــرأة، ودوائـ ــدائق للمـ ــدريب، وحـ ــز تـ ــاء مراكـ ــع بنـ ــرأة في جميـ ون المـ

  ؛الولايات
  ؛استيعاب دعم المؤسسات الوطنية الدولية لتعزيز البرامج المتعلقة بالمرأة  - ٣  
  ة؛تعزيز مشاركة المرأة في الخدمة العام  - ٤  
تعزيز دور المنظمات غـير الحكوميـة في تنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة للمـرأة في                     - ٥  

  ؛أفغانستان
  ؛ نساء الصفوةعن بياناتمصرف إنشاء   - ٦  
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 ومــشاركتها علــى جميــع مــستويات     في المائــة٣٠دعــم تعــيين المــرأة بنــسبة      - ٧  
  ؛الحكومة، والإدارات غير الحكومية، والقطاع الخاص

ــة بــين        - ٨   ــساواة الاجتماعي ــسياسات لإدمــاج الم ــر ال ــشاء مجلــس للرصــد وتقري إن
الهيئـات المحليـة    الجنسين في الحكومة بالتعاون مع المكاتب الحكومية، وإدارات         

  ؛المستقلة، ومنظمات التمويل
تعزيز الالتزام السياسي ودعم تقرير السياسات، وتنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة                - ٩  

  ؛للمرأة في أفغانستان
  ؛دراج المساواة الاجتماعية بين الجنسينإإنشاء مركز للموارد التقنية لغرض   - ١٠  
  ؛تعزيز ودعم القيادة السياسية للمرأة  - ١١  
  ؛مة الميزانية فيما يتعلق بالمساواة الاجتماعية بين الجنسينءدعم وموا  - ١٢  
  .إنشاء المجلس الاستشاري للمرأة الأفغانية  - ١٣  

وكــان اثنــان مــن  . وقــد شــاركت المــرأة بــصورة متزايــدة في التــصديق علــى الدســتور     - ٨٤
 مــن بــين أعــضاء لجنــة  نــساء٧ أعــضاء لجنــة الــصياغة الثمانيــة مــن النــساء، وكــان هنــاك أيــضاً 

 مـن أعـضاء المجلـس الأعلـى الدسـتوري            في المائـة   ٢٠وكان  .  عضواً ٣٥الفحص البالغ عددهم    
وقـد  .  فقـط مـن النـساء       في المائـة   ١٢من النساء، مقارنة بـالمجلس الأعلـى للطـوارئ الـذي ضـم              

  .ختار المجلس الأخير رئيس السلطة الانتقاليةا
. فة مثل رابطة المحـامين، ورابطـة الخـبراء، ورابطـة المحاميـات            والمرأة ممثلة في نقابات مختل      - ٨٥

ــ. وتقــوم المــرأة بــدور أكــبر في قطــاع التجــارة، وخاصــة في نــسج الــسجاد    ن عــدد إوبالمثــل، ف
  .خذ في الازديادآصاحبات المتاجر 

وتعمل اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق الإنـسان مـن أجـل القـضاء علـى التمييـز                 - ٨٦
ت دائــرة خاصــة لــدعم حقــوق المــرأة، وتــستند إلى الــشكاوى الخاصــة   ألمــرأة، وقــد أنــشضــد ا

وإرســالها مــع الــشكاوى إلى وتقــوم هــذه اللجنــة بجمــع الوثــائق والــشهود . بــالعنف ضــد المــرأة
وتراقــب اللجنــة . الهيئــات الحكوميــة ذات الــصلة، ومتابعتــها لــضمان إيلائهــا الاعتبــار الواجــب

وبالنــسبة . القــوانين والمعاهــدات الدوليــة مــن منظــور حقــوق الإنــسان  أيــضاً تنفيــذ الدســتور و 
للتــشريعات وتعــديل القــوانين، والتزامــات حقــوق الإنــسان بموجــب المعاهــدات الدوليــة، تقــوم 
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اللجنــة بإســداء المــشورة للحكومــة والبرلمــان بــشأن دعــم حقــوق الإنــسان وإلغــاء القــوانين الــتي 
  .)٦(لإنسانتتعارض مع المبادئ الدولية لحقوق ا

فلجنــة شــؤون .  الجمعيــة الوطنيــة لجــان معنيــة بــشؤون المــرأةوتوجـد لكــل مــن مجلــسيّ   - ٨٧
مجلــس النــواب، ولجنــة العلاقــات بــين     في المــرأة، ولجنــة حقــوق الإنــسان و الــشؤون المدنيــة      

الجنسين، والشؤون المدنية في مجلس الشيوخ تنـاقش قـضايا المـرأة وتنفـذ بـرامج الرصـد في هـذا                
الأولى من الجمعية الوطنية، مـع سياسـيات        نائبات في الدورة    ت  أوإلى جانب ذلك، أنش   . لالمجا

 ممثلـة برلمانيـة ونـساء    ١٥٠ منظمة تسمى شبكة المرأة في البرلمان يوجد بين أعـضاءها      ،أخريات
  .أخريات

ــنظم دعمــه         - ٨٨ ــة وي ــسانية وخيري ــة مؤســسة إن وكــان الهــلال الأحمــر الأفغــاني يعمــل بمثاب
وتشمل أنشطة الهلال الأحمـر تقـديم       . وأُسر الشهداء  الإعاقة،   و فيهم الأرامل، وذو   نللشعب بم 

ــة          ــى الرعاي ــدريبات عل ــني، والت ــدريب المه ــدريب، والت ــرامج الت ــل ب ــن قبي ــسانية م خــدمات إن
 يحـالون إلى    الـذين ولـوازم عـلاج أولئـك        الصحية، وتقديم الغذاء، والمأوى، والرعايـة الـصحية،       

وقــد أصــدرت وزارة شــؤون المــرأة ورقــة سياســات عــن طريــق . لمــستطاعهــذه الأمــاكن قــدر ا
لـيس  الـلاتي   مجلس الـوزراء سـيتم بموجبـها مـساعدة النـساء المحرومـات، والمتـسولات، والنـساء                  

نــشئت لجنــة جمــع المتــسولين الــتي جمعــت نحــو وبنــاءً علــى هــذه الــسياسة، أُ. لـديهن مــورد مــالي 
 حـتى  ٢٠٠٩ من عـام   من النساء، ابتداء٩١٨ًمنهم متسولاً من مختلف أنحاء كابول،    ٢ ٣٨٢
وقامـت وزارة شـؤون المـرأة، بمـساعدة مـن الحكومـة الهنديـة، بتـدريب                 . ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول
. الزارعـة، والحياكـة  وأرملة وامرأة بلا مـورد مـالي علـى كيفيـة تجهيـز المـواد الغذائيـة،          ١ ٠٠٠

دة مـن الحكومـة الإيطاليـة ويهـدف إلى           المـساع  ىعداده ويتلق إخر يجري   آ مشروع   هناك أيضاً و
  .دعم المرأة

وقام عدد كبير من المنظمات التي تعمل في مجالات متعلقة بالمرأة بإنشاء شبكة تـسمى                 - ٨٩
وتعـد هـذه الـشبكة،      . عـضو  ٣ ٢٠٠ منظمـة و     ٧٢ وتضم هذه الشبكة     .شبكة المرأة الأفغانية  

، والأفرقـة العاملـة الأخـرى      ةية، ولجنـة الـصياغ    التي تمثل المجتمع المدني، عضواً في اللجنة التوجيه       
  .في عملية إعداد التقرير الخاص بالاتفاقية

ويقـدم  . نشاء عدد من المراكز للدفاع عـن حقـوق المـرأة          إوتم خلال السنوات الأخيرة       - ٩٠
ولهــذا، قامــت هــذه المراكــز بتــدريب .  القانونيــة والأســرية للمــرأةةبعــض هــذه المراكــز المــشور

وتقـوم  . تى يمكن الـدفاع عـن حقـوق المتقاضـين في المحـاكم ودعمهـم بـصورة أفـضل                  المحامين ح 

__________ 
  .، قانون تنظيم سلطات اللجنة الاقتصادية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان٢١المادة   )٦(  
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 المجتمع المدني بـدور     اتوقامت منظم . توعية الشعب بحقوق المرأة   ل بدور هام    هذه المراكز أيضاً  
هام في عملية صياغة الدستور، وقانون القضاء على العنف ضد المرأة، وعقود الزواج، وقـانون              

وتقـوم  . لقانون الانتخـابي، وقـانون المنظمـات الاجتماعيـة وقـوانين أخـرى            جنوح الأحداث، وا  
زيـــة في قـــانون الأحـــوال يهــذه المنظمـــات أيـــضاً بأنـــشطة واســـعة النطــاق لتعـــديل المـــواد التمي  

ــشيعي  ــضاً  . الشخــصية ال ــشطت أي ــد ن ــة    وق ــسياسية والقانوني ــات ال ــرأة في العملي  في إشــراك الم
  . المساعدة والدعم للنساء اللاتي انفصلن عن أسرهنأيضاًوتقدم هذه المنظمات . والانتخابية

ها العديد من البرامج الإنمائية في أفغانستان، تركـز         ئوقد نفذت الأمم المتحدة منذ إنشا       - ٩١
ــرأة  ــة     يعمــل و. بعــضها علــى الم صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة مــع الهيئــات الحكومي

 هـذا الـصندوق فقـط في        ساندولم ي ـ . حقـوق المـرأة   والمنظمات غير الحكوميـة مـن أجـل إعمـال           
 والثـاني لأفغانـستان إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                  إعداد التقرير الدوري الأولي   

ريرهـا الخاصـة    ا الدعم التقني للمنظمات غير الحكومية من أجـل إعـداد تق           قدم أيضاً وإنما  المرأة،  
  .بالاتفاقية

  يجابيةلإات ا الإجراء:المادة الرابعة    
قـد ألقـت    ف وإلغـاء دورهـا أثنـاء نظـام طالبـان،            الـتراع نظراً لمشاكل المرأة أثناء سنوات        - ٩٢

 وتطـوير   تحقيـق التـوازن   ”ولية عـن    ؤ من الدستور على عاتق حكومـة أفغانـستان المـس          ٤٤المادة  
رامج تـصميم وتنفيـذ ب ـ    ”عـن طريـق     “ القضاء على الأميـة في البلـد      ” و“ التعليم من أجل المرأة   

تراع، مثل زيادة عدد الأرامـل،      الوعلاوة على ذلك، وإدراكاً للأوضاع بعد       . “تتسم بالكفاءة 
مساعدة المـسنين، والنـساء بـلا عائـل، والأشـخاص ذوي الإعاقـة،       ”ولة عن   ؤتعد الحكومة مس  

  .“والأيتام طبقاً للقوانين
القـانون الانتخـابي    وور  ولإعطاء المرأة نصيباً أفضل في السلطة التشريعية، خصص الدسـت           - ٩٣

 مقعداً، ينبغي أن تمثـل سـيدتان مـن    ٢٤٩ ففي مجلس النواب الذي يضم      .عدداً محدداً من المقاعد   
وسـيتم انتخـاب نائبـات البرلمـان مـن بـين            .  سيدة، في هذا المجلـس     ٦٨كل ولاية، أي ما مجموعه      

رشـحين علـى   يحصلن على أعلى الأصوات، حـتى وإن حـصل بعـض الرجـال الم            اللاتي  المرشحات  
ويعــين رئــيس الجمهوريــة ثلــث .  عــضوا١٠٢ًويــضم مجلــس الــشيوخ . أصــوات أعلــى مــن ذلــك

ب ثلـث هـؤلاء مـن       اانتخ ـيـتم   و. أعضاء مجلـس الـشيوخ، وينبغـي أن يكـون نـصفهم مـن النـساء               
ونظـراً لأن نظـام المـشاركة ينفـذ         . خر من مجالس المنـاطق في كـل ولايـة         آمجالس الولايات وثلث    

  . لصالح المرأة في مجلس الشيوخ أيضاًاً إيجابياًابات مجالس الولايات، فإن هناك تمييز في انتخأيضاً
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  ٨الجدول 
  الحد الأدنى لمقاعد المرأة في الجمعية الوطنية وحالة التنفيذ

              مجلس النواب

  العضوات في البرلمان الثاني  العضوات في البرلمان الأول    حصة كل ولاية  جميع المقاعد
  النسبة المئوية  العدد  النسبة المئوية  العدد    عدد الولايات  

٢٧,٧  ٦٩  ٢٧,٣  ٦٨  ٣٤  ٢  ٢٤٩  
              مجلس الشيوخ

٢٦,٧  ٢٧  ٢٢,٥  ٢٣  ١٧    ١٠٢  
    

ففــي مــؤتمر بــون عــام  . وقــد زادت مــشاركة المــرأة في المجــال الــسياسي بــصورة ملفتــة   - ٩٤
، أصـبحت المـرأة تمثـل       ٢٠٠٢ين، وفي عـام     وضا من المف   في المائة  ١٠، كانت المرأة تمثل     ٢٠٠١

وفي المجلـس   . ختـار الحكومـة الانتقاليـة     ا من أعـضاء المجلـس الأعلـى الطـارئ الـذي              في المائة  ١٢
ــام   ــى الدســتوري ع ــل  ٢٠٠٤الأعل ــرأة تمث ــة٢٠، كانــت الم ــشاركين  في المائ وفي أول .  مــن الم

ــواب عــام    ــات لمجلــس الن ــة٢٨صص ، خُــ٢٠٠٥انتخاب ــل، . اعــد للمــرأة  مــن المق في المائ وبالمث
 مقعـداً في انتخابـات عـام    ١٢٤ مقعداً مـن الحـد الأدنى المخـصص لهـا وهـو          ١٢١شغلت المرأة   

 لمجـالس الولايـات، وصـل هـذا العـدد إلى      ٢٠٠٩وفي انتخابات عـام  .  لمجالس الولايات  ٢٠٠٥
 ربيـع   من أعضاء مجلس الـسلام الاستـشاري في      في المائة  ٢١وشكلت المرأة أيضا    .  مقعداً ١٢٤
  .٢٠١٠عام 
ــستهدفة        - ٩٥ ــسبة م ــستان ن ــرأة في أفغان ــة للم ــرأة وحــددت خطــة العمــل الوطني وهــي للم
ــة ٣٠ ــة عــام   في المائ ــة حــتى نهاي ولبلــوغ هــذا الهــدف، ســتتخذ   . ٢٠١٣ في المناصــب الحكومي

الحكومة خطوات في اتجاه التمييـز الإيجـابي في العمـل، بزيـادة عـدد المدرسـات، وزيـادة بـرامج                      
درة المــرأة، والتركيــز علــى تعلــيم المــرأة، وتــوفير المــنح الدراســية للمــرأة، وتنظــيم بــرامج  بنــاء قــ

وتعمــل اللجنــة المــستقلة للإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة . للتوعيــة بــدور المــرأة في مجتمعاتهــا
، كانـت مـشاركة المـرأة في الخدمـة المدنيـة      ٢٠٠٥ففي عـام  . لبلوغ هذا الهدف في مجال العمل 

ولـدى وزارة   .  في مناصـب صـنع القـرار        في المائـة   ٩، وكانت نسبة المـرأة       في المائة  ٢٥,٩ة  بنسب
ــة مــشروع تجــريبي مــشترك       ــة المــستقلة للإصــلاح الإداري والخدمــة المدني ــرأة واللجن شــؤون الم

وهـدف هـذا   .  في المائـة ٣٠يهدف إلى زيادة نسبة مشاركة المرأة في إدارات الخدمة المدنيـة إلى   
 إجراء تحليل شامل لحالة المرأة في الخدمـة المدنيـة، وتنفيـذ أنـشطة تجريبيـة لتحـسين           المشروع هو 

نـشئت في إطـار اللجنـة المـستقلة         وعلاوة علـى ذلـك أُ     . حالة المرأة ودعم ورصد عمل المشروع     



CEDAW/C/AFG/1-2
 

44 11-64680 
 

للإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة وحــدة للمــسائل الجنــسانية للإشــراف علــى تنفيــذ هــذا         
  .عدة لهالمشروع وتقديم المسا

ســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة لاوحــددت خطــة العمــل الوطنيــة للمــرأة في أفغانــستان وا   - ٩٦
، ٢٠١٢عـات حـتى عـام       ملمشاركة الطالبات في الجا    في المائة    ٣٥ي  الأفغانية نسبة مستهدفة وه   

سـيما    ولا اتوفي الولايـات الـتي تحتـاج إلى متخصـص         . وتعمل وزارة التعليم العالي وفقاً لذلك     
خـذ المزيـد مـن التـدابير العمليـة          اتُندهار والمنـاطق المتخلفـة،      قفي المناطق التي مزقتها الحرب مثل       

لتحـق عـدد مـن الطالبـات الـلاتي رسـبن في             اوعـلاوة علـى ذلـك،       . لاستيعاب النساء ودعـوتهن   
ــيم العــالي     ــسنوات الماضــية بمؤســسات للتعل ــول بالجامعــة في ال  ١٣٨٧ففــي عــام  . امتحــان القب

ــن  ٢٥ تم إيفــاد ،)٢٠٠٨( ــات إلى ب ــذ عــام  . لاديش لمواصــلة دراســتهن غ مــن هــؤلاء الطالب ومن
، تم الاتفاق على خطة تحويل الطالبـات إلى مؤسـسات تعليميـة في منـاطقهن                )٢٠١٠ (١٣٨٩

لطالبــات المقيمــات في ولايــات غــير مأمونــة للالتحــاق بالجامعــة في لالــسكنية وتقــديم المــساعدة 
  ).يوجد مزيد من التفاصيل في إطار المادة العاشرة. (بولحالة رسوبهن في امتحان الق

وعلى الرغم مـن مراعـاة مكافحـة التمييـز لتـوفير المـنح التعليميـة وفي الـبرامج التعليميـة                     - ٩٧
وعـلاوة علـى    . ن الأولويـة تعطـى للمرشـحات المـؤهلات        إالقصيرة الأجل والمتوسطة الأجل، ف ـ    

فخـلال  .  المخصـصة للمـرأة ذات المـؤهلات العاليـة         ةذلك، هناك بعض المـنح الدراسـية التعليمي ـ       
 ىطالبـــاً إلى بلـــدان أخـــر ٥ ٧١٤الـــسنوات الثمـــاني الماضـــية، أوفـــدت وزارة التعلـــيم العـــالي 

ــدكتورا    ، وكانــت المــرأة تمثــل  ةللدراســة في الجامعــة أو للحــصول علــى درجــة الماجــستير أو ال
شـراك المـرأة في مثـل هـذه الـبرامج      إوتحـاول وزارات أخـرى أيـضاً    . في المائة من هذا العدد   ١٣
وفي . تباع سياسة التمييز الإيجابي عن طريـق إيفـاد طالبـات ضـمن بـرامج تعليميـة في الخـارج               او

 بلـداً وسـافرت   ١٤ سيدة ضمن وفود رفيعة المـستوى إلى  ٥٢ سافرت  ،)٢٠٠٩ (١٣٨٨عام  
سـية إلى خمـسة      امـرأة مـن مـنح درا       ١٥وفي هـذا العـام، اسـتفادت        .  بلـداً  ١٢ موظفة إلى    ١٥٠
وفي وزارة التنميـــة الحـــضرية، حيـــث جـــرى العـــرف علـــى وجـــود عـــدد محـــدود مـــن . بلـــدان

ولا تميـز الـوزارات   .  موظفاً أوفدوا إلى الخارج٦٤ موظفة من بين     ١٥ كان هناك    ،المهندسات
في الخـارج، ولكـن المعتقـدات التقليديـة والثقافيـة،           على أساس نوع الجنس في البرامج التعليمية        

  .المشاركة في مثل هذه البرامجقيود الأُسرية غالباً ما تجعل من الصعب على المرأة وال
   القضاء على الأدوار النمطية:المادة الخامسة    

الزواج المبكـر، وتبـادل البنـات       ف ـ. توجد تقاليد غير مقبولة للمرأة في معظم أنحاء البلـد           - ٩٨
 مغـادرة بيتـها ومنـع المـرأة مـن العمـل، وعـدم        لإنهاء التراع والعفو عن الجرائم، ومنع المـرأة مـن        

  .مشاركة الرجل في الشؤون المترلية وتربية الأطفال كلها أمثلة على هذه المعتقدات والتقاليد
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والقضاء على التقاليد والقوالب النمطية التي تمتد جذورها في ثقافة الشعب ومعتقداتـه               - ٩٩
إلى وقــت وإلى جهــد واســع النطــاق وعمــل  لاف الــسنين لــيس بالمهمــة الــسهلة، ويحتــاج  آإلى 

ــد      . فكــري ــد القــضاء علــى التقالي ــة وتري ــائق الاجتماعي ــضع في اعتبارهــا الحق ــة لا ت وأي محاول
 يمكن أن تسهم في إثـارة الاضـطرابات وإضـعاف           ،الثقافية غير الملائمة التي تنتهك حقوق المرأة      

ظمات المجتمـع المـدني أنـشطة        ومن نوعلى ضوء هذه الحقيقة، بدأت حكومة أفغانستا      . الحكومة
 بمــرور الوقــت، توســيظهر نجــاح هــذه المحــاولا. مناهــضة لهــذه القوالــب النمطيــة غــير المقبولــة 

نــشاء وزارة شــؤون إوالواقــع أن . مــال كــبيرة علــى ذلــك في المــدى القريــبآوينبغــي ألا تعلــق 
ويعــد . قاليــد المجتمــع المــدني هــو لمحاربــة مثــل هــذه الت  اتالمــرأة ووضــع بــرامج لأنــشطة منظم ــ 

التــصديق علــى قــانون القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة خطــوة أخــرى في محاربــة التقاليــد الــتي    
وبالمثــل، فــإن دعــم الأســرة الــذي يعــد أحــد   . تتعــارض مــع القــانون ومــع الــشريعة الإســلامية  

 وعلـى  ،أولويات حكومة أفغانستان يؤكد على مشاركة الرجـل في الـشؤون والأعمـال المترليـة     
  .شاركة الأبوين في تربية الأطفالأهمية م
وهنــاك مهــن مختلفــة يمكــن أن تقــوم بهــا المــرأة، ولكــن غالبيــة النــساء يعملــن فقــط في       -١٠٠

وتـشمل هـذه الوظـائف نـسج الـسجاد، وإنتـاج الأغذيـة،              . مجالات معينة تعتبر ذا طبيعة أنثويـة      
 الماشـية، والتـدريس     وتصفيف الشعر والتطريز، وتجهيز الخضروات والفاكهة، والزراعة، ورعي       

ن عدد النـساء المـشغولات بالـشؤون المترليـة أعلـى مـن أولئـك                إومع هذا، ف  . في مدارس البنات  
ــة٢١وتمثــل المــرأة . الــلاتي يعملــن خــارج البيــت  ــة، ولكــن    في المائ  مــن مــوظفي الخدمــة المدني

دارة المتـاجر،   وغالباً ما تعتبر المناصب العسكرية، والتجـارة، وإ       . معظمهن يعملن بأجور متدنية   
وقيــادة الــسيارات، والطــيران، وأعمــال التــشييد، وبنــاء الطــرق، وحفــر القنــوات، والعمــل في    

  .المناجم من المجالات الخاصة بالرجل
 الأعمـال ففي وزارة الداخلية، يحق للمرأة أن تعمل في كافة المجالات، فيما عدا بعـض                 -١٠١

قـادة  : وتـشمل هـذه الوظـائف   .  بهـا الرجـل  الشاقة أو في حـالات المعـارك الـتي يفـضل أن يقـوم           
ــادة الوحــدات العــسكرية والأمــن العــام، ووحــدات مكافحــة الإرهــاب      ــات، وق شــرطة الولاي

وفيما عدا المجالات المذكورة أعلاه، ليست هناك أي حـدود أو           . ومكافحة المخدرات والجريمة  
 المثـال، شـغلت   وعلـى سـبيل  . معايير قائمـة علـى نـوع الجـنس لـشغل وظـائف في هـذه الـوزارة             

المرأة مناصب من قبيل مدير إدارة الجوازات، ومدير إدارة الشؤون الجنسانية وحقوق الإنـسان              
ــل ــوازات،      . والطفـ ــستيات، والجـ ــوزارة في إدارات اللوجـ ــذه الـ ــات هـ ــم موظفـ ــل معظـ ويعمـ

ســتراتيجية لاوالاتــصالات، والــشؤون الجنــسانية، وحقــوق الإنــسان، والرصــد، والتعلــيم، وا      
ــسياسا ــدفاع  هلوقــد اســت . ت، وأقــسام المــشتريات والإدارة وال ــة وال ــا الداخلي برامج بــت وزارت

  . المزيد من النساء في قطاع الأمنينلتعي
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الـتي أجراهـا برنـامج      و،  ٢٠٠٩وطبقاً لدراسـة عـن التـصورات الخاصـة بالـشرطة عـام                -١٠٢
ضحايا مـن النـساء إبـلاغ       بين أن باستطاعة ال   ي من المج   في المائة  ٦٥الأمم المتحدة الإنمائي، يعتقد     

 مــن الأفغــان يعتقــدون أن الــشكاوى الــتي   في المائــة٥١مراكــز الــشرطة عــن الجــرائم، غــير أن  
ــها رجــال الــشرطة أو لا تلقــى الاهتمــام   ) دون أن تكــون برفقــة رجــل (تقــدمها المــرأة  يتجاهل

  .الكافي
  

  ٧الشكل 
، أو )الثــاني(، أو أســوأ )الأول(اثلــة هــل تعتقــد أن الــشرطية يمكنــها التعامــل مــع القــضايا بــصورة مم

  )كنسبة مئوية(من الشرطي؟ ) الثالث(أفضل 

 مــن الأفغــان بقــوة زيــادة عــدد الــشرطيات لحمايــة الــضحايا مــن     في المائــة٦٥ويؤيــد   -١٠٣
بـــلاغ إ، أن الـــشعب يفـــضل  في المائـــة٥٦ويعتقـــد أكثـــر مـــن نـــصف الأفغـــان، أي  . النـــساء
  .)٧(الشرطية
وينطـوي  .  في قـضايا الأسـرة     ١٦٦رطية في هذا البلد، يعمل منـهن        ش ١ ١٦٣وتعمل    -١٠٤
غـير أن  .  على تحد بـسبب التـشاؤم مـن الـشرطيات وقـت الحـرب              شرطة المرأة بقوات ال   التحاق

  .وزارة الداخلية بحثت منح الشرطيات أجراً إضافياً لزيادة عددهن

__________ 
، المـرأة وقـوات الـشرطة، صـفحة         ٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، دراسة للتصورات عن الـشرطة عـام              )٧(  

٢٣.  

 مكافحة الإرهاب

 الفساد

 الإدمان

 الضحايا من النساء

 جرائم الأطفال
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  ٩الجدول 

  )ارة الداخليةوز: المصدر (٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٦عدد الشرطيات من عام 
  المجموع  موظف متعاقد  موظف مدني  جندي  ضابط أقل رتبة  ضابط  السنة

٧٢٠  ٤٥٨  ٣٠  ٢٢  ١١٨  ٩٣  ٢٠٠٦/٢٠٠٧  
٧٢٠  ٢٦٧  ٣٠  ١٣٣  ٢٠٢  ٨٨  ٢٠٠٧/٢٠٠٨  
٧٨١  ٢٠١  ٣٠  ١٦٨  ٣٠١  ٨١  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  
٩٤٠  ٢٠٥  ٣٣  ٢٢٥  ٣٥٩  ١١٨  ٢٠٠٩/٢٠١٠  
١ ١٦٣  ٢١٥  ٣٣  ٣٣١  ٤١٣  ١٧١  ٢٠١٠  

    
تبر العمل في الجيش الوطني الأفغاني خاصاً بالرجـل، ولـذا فـإن عـدد النـساء الـلاتي                   يعو  -١٠٥

ومـع هـذا ، بـدأت وزارة الـدفاع حملـة واسـعة         .  للغايـة  يعملن في الجيش الوطني الأفغاني ضئيلاً     
 تعمـل في  امـرأة  ١ ٢٤٧، كانـت هنـاك    ٢٠١٠ففـي عـام     .  المـرأة للعمـل بهـا      لاجتـذاب النطاق  

ولا تـزال العمليـة مـستمرة       . اني كـضابطة أو مجنـدة، أو إداريـة، أو موظفـة           الجيش الـوطني الأفغ ـ   
  . إلى الجيش الوطني الأفغانيالانضماملتشجيع المرأة على 

ــها          -١٠٦ ــا وعــن شــؤون بيت ــة أطفاله ــسؤولة عــن تربي ــة م ــة التقليدي ــن الناحي ــرأة م ــد الم . وتع
. لقيـام بأعمـال خـارج البيـت    يساهم الرجل بصورة فعالة في هذه الأمور لأسباب ثقافية ول  ولا

 تجـاه ولية أكـبر    ؤ هو رب الأسـرة الأفغانيـة ولديـه مـس          الابنوعموماً، فإن الأب، أو الزوج، أو       
وفي البيـت، يعـد الرجـل صـاحب القـرار الرئيـسي؛ وتـشمل سـلطته في           . الآخـرين  الأسرة   أفراد
ــ القــرارات زواج أبنااتخــاذ ــهئ ــة في أكــبر ونظــراً لأن الأمهــات مــشغولات بدرجــة . ه وبنات  تربي

عـشر  في  الأطفال، فقد بدأت حملات توعيـة عـن أهميـة مـشاركة الأبـوين في تـدريب الأطفـال                    
ونظمت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان أكثـر مـن           . مناطق بهذا البلد على الأقل    

حلقة عمل لأشخاص من خلفيات وفئات مختلفة عن حقـوق المـرأة والطفـل وحقـوق                 ٦ ٩٢٧
  .طفلاً بحقوق الطفل ١٥ ١١١وفي حلقات العمل هذه، تم تعريف . الإعاقةالأشخاص ذوي 

عـداد الكتـب المدرسـية والمـواد التعليميـة في الجامعـات بـشكل عـام علـى أسـاس            إيتم  و  -١٠٧
وكانـت توجـد في بعـض الكتـب المدرسـية           . يزيـة يمعايير وطنية ودوليـة ولا تتـضمن مواضـيع تم         

زيــة ضــد المــرأة، ولكــن تم تنقــيح هــذه الكتــب المدرســية يلنمطيــة التميالــسابقة بعــض القوالــب ا
وبالمثل، يشارك مؤلفون وشـعراء مـن الرجـال       . التمييزيةذفت منها القوالب النمطية     مؤخراً وحُ 
، وافقـت اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة     ٢٠٠٦وفي عـام  . عـداد هـذه الكتـب المدرسـية      إوالنساء في   

لمسائل ذات الصلة مع وزارة التعليم وأوفدت عـضوين مـن اللجنـة      المعنية بحقوق الإنسان على ا    
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كمــا تقــدم شــبكة المــرأة الأفغانيــة ومنظمــات المجتمــع . رين عنــد طباعــة هــذه الكتــباكمستــش
 اقترحتـها المدني الأخرى المشورة لوزارة التعلـيم في هـذا المجـال، وتـضع الـوزارة التعليقـات الـتي          

ناهج الجامعية، لا توجد فـصول أو مواضـيع مخصـصة للطلبـة             وفي الم . الاعتبارهذه المنظمات في    
وتوجـد في   . نفس المناهج والفـصول الجامعيـة     من  ، ويستفيد جميع الطلبة     الإناثمن الذكور أو    

دارة جديـدة   إنـشئت    مـع المـرأة، وأُ     اللائـق  للشرطة فصول مخصصة عن السلوك       التعليميالنظام  
  .رأةبعنوان إدارة الشؤون الجنسانية وحقوق الم

وقد استخدمت وزارة شؤون المرأة، واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنـسان،              -١٠٨
 مـن خـلال مختلــف الـبرامج لتوعيـة الجمهـور بحقــوق      الإعـلام ومنظمـات المجتمـع المـدني وســائل    

ــرأة ــة للــسكان،    . الم ــشورة القانوني ــدمت هــذه المــصادر الم  الحلقــات الدراســية  واســتخدمتوق
ونظمــت . ةللمــرأالعمــل لتثقيــف الجمهــور فيمــا يتعلــق بــالحقوق القانونيــة والدينيــة   وحلقــات 

 مواضيع عـن البـساطة،      تضمنتوزارة شؤون المرأة دورات من ثلاث مراحل في تسع ولايات           
والتحكيم، وتنمية القدرة، والمشاركة، والمهور، والحقوق الدسـتورية، وتقـديم البنـات كفديـة،              

وبالمثـل، تـنظم   . مة الأسرة، والحـق في التعلـيم، والحقـوق الأخـرى للمـرأة        والزواج المتبادل، وقي  
وزارة شؤون المـرأة بـرامج تدريبيـة عـن القـانون الدسـتوري للمـرأة في بعـض القـرى وفي أحـد                        

 أســبوعانريبيــة في قــرى ومركــز ولايــة سمنغــان، وحملــة مــدتها منــاطق ولايــة نمــروز، وبــرامج تد
ــة،   . لمــدارس باالالتحــاق علــى نــاتلتــشجيع الب وللقــضاء علــى الأعــراف والتقاليــد غــير المقبول

 قانون مجالس الصلح وتنظيم المصروفات في حفـلات الزفـاف      إصدارتبحث حكومة أفغانستان    
  .والجنائز
ومن الصعب الحصول عن العدد الدقيق للساعات المخصصة لحقـوق المـرأة في الـبرامج                 -١٠٩

 وبعــضها لديــه إذاعــات الإعــلام مــن قنــوات وســائل نظــراً لوجــود حفنــة والإذاعيــةالتلفزيونيــة 
 الحكوميـة والخاصـة بـرامج مخصـصة لحقـوق           الإعـلام وعموماً، توجد لدى جميع وسـائل       . محلية
 النجـاح، ومجلـة صـوت       وإذاعـة  زهرة،   وإذاعة صوت المرأة الأفغانية،     إذاعةوتوجد لدى   . المرأة

لات للمـــرأة مثـــل مجلـــة وتخـــصص بعـــض الـــصحف والمجـــ. المـــرأة بـــرامج عـــن هـــذا الموضـــوع
المـرأة  ”و ، “المـلالي ” ، و“ المـرأة مـرآة ” ، و “الـصراط ” و،  “ميرمان” ، و “النسوان رشادإ”

ــة ــرأة ” ، و“الأفغانيــ ــرخة المــ ــالة الأم”و ، “صــ ــسوان ”و ، “رســ ــدى النــ ــرأة ”و ، “صــ المــ
ــانون ــارة ”و ، “والقــ ــة والتجــ ــرأة الأفغانيــ ــرأة ”و ، “المــ ــوق المــ ــرأة ”و ، “حقــ ــالم المــ ، “عــ

 الوطنيـة وتلفزيـون أفغانـستان       الإذاعـة ولـدى   . “مريم”و  ،  “الشروق الرحيم ”  و ،“كةالمل” و
النــصف ”و ، “المــرأة والمجتمــع” الوطنيــة والخاصــة بــرامج تتعلــق بــالمرأة مثــل الإعــلامووســائل 

وبالمثل، نشرت المنظمات غير الحكومية واللجنة الأفغانية المستقلة المعنيـة          . “المرأة”و  ،  “خرلآا
  .الإسلامنسان عدداً من الكتب عن حقوق المرأة في بحقوق الإ
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غير أنه نظراً للمعتقدات التقليديـة، فـإن عـدد النـساء          . والمرأة لها الحق في قيادة السيارة       -١١٠
 مـن هـذا الحـق في        يـستفدن ومـع هـذا، فـإن بعـض النـساء           . جـداً ل  اللاتي يقدن الـسيارات ضـئي     

 العمليـة، تم تنظـيم عـدد مـن الـدورات الخاصـة              ولتـسهيل هـذه   . كابول والمدن الكبيرة الأخرى   
وبالمثـل تـستطيع المـرأة      .  أفغانستان حيث تـتعلم المـرأة قيـادة الـسيارة          اتبالقيادة في مختلف ولاي   

درج الألعــاب الرياضــية أيــضاً في المنــاهج الخاصــة بمــدارس المــشاركة في الأنــشطة الرياضــية، وتُــ
  .البنات

   والبنات بالنساءالاتجار :ةالمادة السادس    
 علـى كافـة الأشـخاص بـشكل عـام وعلـى             الاعتـداء سـلامي،   إ، كبلـد    أفغانستانتحظر    -١١١

وتوجـد في أفغانـستان حـالات       . المرأة بشكل خاص، وتفرض عقوبات على من يستغلون المرأة        
  . بالنساء لأغراض الدعارة مقارنة ببلدان أخرىوالاتجار، والاعتداء، الاستغلالأقل من 
 علــى المــرأة الاعتــداء الدوليــة الــتي تحظــر الاتفاقيــاتت أفغانــستان عــدداً مــن عــوقــد وقَّ  -١١٢

 مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو             اتفاقيةعت الحكومة على    فقد وقَّ . واستغلالها
ــباط    ــة، في شـ ــسانية أو المهينـ ــية أو اللاإنـ ــة القاسـ ــر /العقوبـ ــضمت، ١٩٨٥فبرايـ ــا في وانـ  إليهـ

وعـلاوة  . ١٩٥٤ مكافحة الـرق في عـام        اتفاقية أيضاً   أفغانستانعت  ووقَّ. ١٩٨٧بريل  أ/نيسان
ع علـى   سيا للتعاون الإقليمي، ولكنها لم توقّ ـ     آ أفغانستان إلى رابطة جنوب      انضمتعلى ذلك،   

وفي عـام   .  بالنـساء والأطفـال لأغـراض الـدعارة        الاتجارمعاهدة هذه الرابطة بشأن محاربة ومنع       
ســيا للتعــاون آان اللجنــة التقنيــة الرابعــة لرابطــة جنــوب  أفغانــستاستــضافت، )٢٠٠٨ (١٣٨٧
 حقـوق الطفـل   اتفاقيـة  إلى أيـضاً  حكومـة أفغانـستان     وانـضمت .  المعنية بالمرأة والطفـل    الإقليمي

ــاريين والبروتوكــولين ــائق  .  المكملــين لهــا الاختي ــداء بالأطفــال الاتجــاروتحظــر هــذه الوث  والاعت
  .عليهم
ــاً للـــشريعة الإســـلامي   -١١٣ ــرأة واســـتغلالة، تـــصنف قـــوانين أفغانـــستان الـــدعارة  وطبقـ  المـ

 عـام  في والاختطـاف  بالبـشر  الاتجـار وقد صـدر قـانون مكافحـة       .  من الجرائم الخطيرة   باعتبارها
.  بالنــساء والأطفــالالاتجــار بالبــشر، وخاصــة الاتجــاربهــدف دعــم ضــحايا  ) ٢٠٠٨ (١٣٨٧
، أو   أو توظيفـه   ، شخص، أو نقله   إرسال”ه  بأن بالبشر   الاتجار من هذا القانون     ٣ف المادة   وتعرّ

 مـن   الاسـتفادة  لغـرض اسـتغلال هـذا الـشخص عـن طريـق              لاسـتخدامه خذه  آ به، أو    الاحتفاظ
 اسـتخدام مشكلته الاقتصادية أو حالته العاجلة، مقابل دفع أو تلقى أموال أو منـافع، وكـذلك                

ــذابطــرق مــضللة   ــه أو أوصــيائه  لاجت ــضاًالقــانون ويحظــر . “ رضــا الــشخص المعتــدى علي  أي
رغامه علـى   إالبيع، أو الشراء، أو      وأ من الشخص المعتدى عليه عن طريق التوظيف،         الاستفادة

 الحـرب أو    أعمـال  صور أو تـسجيلات إباحيـة، أو         التقاطالقيام بنشاط جنسي أو إجرامي، أو       
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غامـه  رإجراء فحوص طبيـة، أو    إ أجزاء أو أنسجة من جسده، أو        اقتطاع، أو   الإلزاميةالأعمال  
  .أعمال أخرى غير قانونيةأي شاركة في المعلى 
 بالبشر والاختطاف علـى إنـشاء اللجنـة         الاتجار من قانون مكافحة     ٤ت المادة   وقد نصَّ   -١١٤

 والاتجار بالبشر الـتي تـضم ممـثلين مـن مكتـب المـدعي العـام، ووزارة                  الاختطافالعليا لمكافحة   
العمــل والــشؤون الاجتماعيــة والــشهداء وذوي الــشؤون الخارجيــة، ووزارة الداخليــة، ووزارة 

ــة ــيم، ووزارة الإعاق ــة، ووزارة  الإعــلام، ووزارة التعل  والثقافــة، ووزارة الحــج والــشؤون الديني
الــصحة العامــة، واللاجــئين العائــدين، وإدارة الأمــن الــوطني، واللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة 

. تارهـا وزيـر العـدل     يخ ذات الـصلة الـتي       جتماعيـة الاثنين مـن ممثلـي المنظمـة        ابحقوق الإنسان، و  
 بالبشر، وتنفيذ بـرامج التوعيـة العامـة ذات الـصلة،            الاتجار رصد جرائم    هيومهام هذه اللجنة    

، وتقـديم تقريـر     والاختطـاف  الاتجار عن   الإحصاءات تعاون بين المنظمات المعنية، وجمع       وإقامة
  .عن هذا الموضوع إلى الحكومة

 بأنــشطةرض أو يــشجع أفــراداً دون ســن الثامنــة عــشرة علــى القيــام    شــخص يحــوأي  -١١٥
لقيــام بمثــل هــذه الأنــشطة يعتــبر ل أو يــزودهم بالتــسهيلات ، الــدعارة كمهنــةأعمــالجنــسية أو 

ض هـؤلاء   وإذا تعـرّ  . مذنباً وفقاً لقانون العقوبات ويعاقب بالسجن لمدة أقصاها ثلاث سـنوات          
ارســة اللــواط، ترتفــع مــدة العقوبــة إلى الــسجن      رغمــوا علــى مم أو أُ للاغتــصابالأشــخاص 

  .عاماً ١٥
 عمليــة اختطــاف والاختطــاف بالبــشر الاتجــار مــن قــانون مكافحــة ٧ف المــادة وتــصنّ  -١١٦

 يرغمــون هــؤلاء الــذينالأطفــال والنــساء علــى أنهــا جريمــة تهريــب خطــيرة ويحــاكم المــستغلون   
سجيلات فيـديو إباحيـة بالـسجن        صـور أو ت ـ    التقـاط الأشخاص على القيام بأنـشطة جنـسية أو         

  . عاما٢٠ً إلى ١٦لفترات طويلة تتراوح من 
 من قانون القضاء على العنف ضد المرأة عقوبة الـشخص المـستغل             ٨وقد رفعت المادة      -١١٧

وإذا .  عامـاً ١٦ إلى ٧ شابة على ممارسة الدعارة إلى السجن لمدة تتراوح مـن  امرأةالذي يرغم  
ــرّ   ــذي تع ــشخص ال ــدة لا تقــل عــن     ســتغلالللاض كــان ال ــسجن لم ــلاً، يعاقــب الجــاني بال  طف

 مـن هـذا القـانون، إذا كـشف     ١٩وبالمثـل، وطبقـاً للمـادة    .  عامـاً ١٦أعوام ولا تزيد عـن    ١٠
شخص ما عن هوية الشخص المعتدى عليه جنـسياً، أو المغتـصب، أو الـذي أرغـم علـى القيـام                

 تــسجيلاته المــصورة بمــا يخــالف اعــةإذبنــشاط جنــسي، أو ممارســة الــدعارة، أو نــشر صــوره أو 
ني عليه وصورته العامة، فإنه يعاقـب بالـسجن لمـدة تتـراوح             القانون وبطريقة تضر بشخصية المج    

  .من ثلاثة إلى خمسة أعوام
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.  جريمـة ويعاقـب مرتكبـها بالـسجن لمـدة طويلـة       الاغتـصاب  أيـضاً ويعتبر هـذا القـانون        -١١٨
 مـن  ٢٤وتـنص المـادة     . بالإعـدام عاقـب المتـهم     ، ي للاغتـصاب ض  وإذا مات الشخص الذي تعـرّ     

 نـوع مـن     لأيهذا القـانون علـى أن بيـع المـرأة أو شـراءها لغـرض أو بحجـة الـزواج، وكـذلك                       
.  ســنوات١٠الوســاطة في هــذه العمليــة يعتــبر جريمــة يعاقــب مرتكبــها بالــسجن لمــدة أقــصاها   

 علـى العزلـة يعاقـب       امـرأة  شـخص يـرغم      وأي نوعـاً مـن العنـف،        أيـضاً ويعتبر العـزل القـسري      
 الإجبـاري  المرأة على العمـل      وإرغام.  حسب الظروف  أشهربالسجن لمدة قصيرة أقصاها ثلاثة      

 ١٧وتـنص المـادة     .  يعاقب عليها المتهم بالسجن لمدة قصيرة أقصاها ستة أشهر         أيضاًيعد جريمة   
 بتـسليم   ١٨  بالبـشر علـى عـدم محاكمـة المجـني عليـه، وتطالـب المـادة                الاتجارمن قانون مكافحة    

، ولكـن في  )ول عنـه والأقـرب صـلة إليـه       ؤحد أفراد أسرته المس   أ أي(المجني عليه إلى أحد المحارم      
ــه لهــذا ا   ــة رفــض المجــني علي ــه يمكنــه العــيش في  لإحال  مــأوى خــاص أو في مركــز  أيجــراء، فإن

  .اجتماعي
ة بالغــة  دقيقــة عــن عــدد البغايــا في أفغانــستان، لأن هــذه المــسأل إحــصاءاتولا توجــد   -١١٩

ــد  ــرة  ٦وقــد تم طــرد  . الحــساسية في هــذا البل  صــينيات ٧ و ٢٠٠٧-٢٠٠٦ صــينيات في الفت
ارســة  م جــئن إلى هــذا البلــد لم  أن ســبق أفغانــستان  مــن ٢٠٠٨-٢٠٠٧أخريــات في الفتــرة  

ــدعارة ــهجرة في   استقــصاءوفي . ال ــة لل ــه المنظمــة الدولي ــستان أجرت ــال أفغان ــة، ق  مــن بــين  أربع
 ضـحية مـن   ٩١وقـد سـاعدت هـذه المنظمـة     .  جنـسياً غلوااسـتُ نهـم قـد   إ للاتجـار عشرين ضحية   

 مــن  في المائــة٦٢ويقــول هــذا التقريــر أن .  واحــدةباســتثناء، جمــيعهم صــينيات الاتجــارضــحايا 
 قــد تم تهــربيهن لأغــراض  الاتجــار مــن ضــحايا توالباكــستانيا والإيرانيــاتالنــساء الأفغانيــات 

 المنظمة الدوليـة للـهجرة في أفغانـستان أن معظـم            اتإحصاءويتضح من   . )٨( الجنسي الاستغلال
 الـذين ، كـان مـن بـين الـضحايا          ٢٠٠٨ تمت بين الرجال، في حـين أنـه في عـام             الاتجارحالات  

ــالغ عــددهم     ضــحية ســت نــساء تم تهريــب معظمهــن لغــرض   ١٣ســجلتهم هــذه المنظمــة والب
 والإيـــرانيين، لـــصينيينا إلى أن غالبيـــة الـــضحايا مـــن الاستقـــصاء وينتـــهي.  الجنـــسيالاعتـــداء

  . من الأفغاناوالباكستانيين وليسو
 ٨٥١سـجيناً في سـجون أفغانـستان، بينـهم      ١٧ ٤٥٥، كـان هنـاك   ٢٠١٠ وفي عام     -١٢٠

وطبقاً للجنة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، يبلـغ عـدد النـساء المحكـوم                    . من النساء 
 غـير أن هـذا لا يعـني أن جميـع الـسجينات مـن        ؛امـرأة  ١٩٤عليهن بالسجن في جرائم أخلاقية      

  .البغايا

__________ 
، ٢٠٠٨يونيـه   /تقرير الاستقصاء الإقليمـي، الاتجـار بـالمرأة في أفغانـستان، المنظمـة الدوليـة للـهجرة، حزيـران                    )٨(  

  .٣٩ و ٣٨الصفحتان 
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غـير أنـه في الـسنوات القليلـة الماضـية،        .  جريمـة خطـيرة في هـذا البلـد         الاختطافويعتبر    -١٢١
 لنـــساء اختطـــاف حـــالات أيتـــسجل اللجنـــة الأفغانيـــة المـــستقلة المعنيـــة بحقـــوق الإنـــسان  لم

ــات ــة، ممــن    إلا. أفغاني ــدان أجنبي ــن بل ــساء م ــدة ن ــة في    أن ع ــن في منظمــات غــير حكومي  عمل
 عنـــهن بعـــد الإفـــراج المتمـــردين، ولكـــن تم أيـــدي علـــى للاختطـــافأفغانـــستان قـــد تعرضـــن 

 الجنـسي   الاسـتغلال  لا تـتم لغـرض       الاختطـاف والجدير بالذكر أن غالبية عمليـات       . مفاوضات
ستقلة المعنيــة وطبقــاً لبحــث أجرتــه اللجنــة الأفغانيــة المــ.  المــرأة علــى ممارســة الــدعارةلإرغــامأو 

  في المائـة  ٢٩ عـن    الإبـلاغ ، تم   ٢٠٠٧ الطفولـة في الـسويد عـام         إنقـاذ بحقوق الإنسان ومنظمـة     
  .فقط من حالات الاعتداء على الأطفال

 الجنسي على الأطفال والنساء، والتي تعمـل        والاعتداء بالاغتصابوتقوم اللجنة المعنية      -١٢٢
ــة والمنظم ــ    ــات الحكومي ــن الهيئ ــدد م ــشاركة ع ــة برصــد حــالات    بم ــير الحكومي ــداءات غ  الاعت

 التـدابير الملائمـة لمتابعـة       لاتخـاذ  الجنسيين، وتصدر تعليمات إلى السلطات المـسؤولة         والاستغلال
 الجنـسي للنــساء  الاسـتغلال وتعمـل هـذه اللجنــة مـن أجـل زيـادة الــوعي ومنـع       . هـذه الحـالات  

  .والأطفال
وبمــساعدة .  مــن النــساءالاتجــارنيــة لــضحايا وتقــدم وزارة شــؤون المــرأة المــشورة القانو  -١٢٣

 المأوى والغذاء والملـبس إلى جانـب مـساعدات أخـرى            أيضاًمنظمات دولية، توفر هذه الوزارة      
وتعمــل وزارة شــؤون المــرأة مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة بــصورة وثيقــة لتــوفير . لهــؤلاء النــساء
 الاتجـار  نجون مـن     اللاتييا من النساء     الأساسية مثل الغذاء والمأوى لأولئك الضحا      الاحتياجات

وعـلاوة علـى ذلـك، نـشطت وزارة الداخليـة،           . عند عودتهن وإدمـاجهن في مؤسـسات داعمـة        
واللجنة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة في مجـال التوعيـة                      

 مدرســاً مــن منــاطق ٣٥رة ، دربــت المنظمــة الدوليــة للــهج٢٠٠٧ففــي عــام .  بالبــشروالاتجــار
 ١٠ ٠٠٠ خـبرتهم ومعرفتـهم إلى       اينقلـو  بالبـشر لكـي      بالاتجار الخاصة   الإجراءاتالحدود على   

 الإذاعـة  التجاريـة عـن طريـق        والإعلانـات  هذه المنظمة الملـصقات      واستخدمت. آخرينمدرس  
ف  في التعـرّ اًأيـض وتـساعد المنظمـة الدوليـة للـهجرة     . )٩(والتلفزيون للقيام بحملة في هذا الـصدد  

 حلقـات دراسـية وحلقـات عمـل         أيـضاً  وتقدم العون لهن وتعقد      الاتجارعلى النساء من ضحايا     
 بـرامج   ١٠ نحـو    أيـضاً وبالتعاون مع منظمات دولية، أعـدت وزارة شـؤون المـرأة            . لهذا الغرض 

 وعلاوة على ذلك، أوفدت بعـض المـوظفين إلى بلـدان أخـرى في         .  المرأة استغلالتلفزيونية عن   
  .زيارات دراسية حول هذا الموضوع

__________ 
، ٢٠٠٨يونيـه   /تقرير الاستقصاء الإقليمـي، الاتجـار بـالمرأة في أفغانـستان، المنظمـة الدوليـة للـهجرة، حزيـران                    )٩(  

  .٥٥ و ٥٤الصفحتان 
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 الحــج، وصــندوق ةراوبالإضــافة إلى ذلــك، نفــذت وزارة شــؤون المــرأة، بمــساعدة وز    -١٢٤
“ الإسـلام أسرة تنعم بالرخاء ومجتمع صحي مـن زاويـة          ”الأمم المتحدة للسكان برامج بعنوان      

) ٢٠٠٨ (١٣٨٧و ، )٢٠٠٧ (١٣٨٦  و،)٢٠٠٥ (١٣٨٤ الأعــــوامفي ســــبع ولايــــات في 
وعـلاوة علـى ذلـك، نظمـت وزارة شـؤون المـرأة في عـام           .  من رجـال الـدين     ١٥٥شارك فيها   

 موظفـاً صـحياً مـن الـوزارة وموظفـاً صـحياً         ٢٥دورات تدريبية شارك فيها     ) ٢٠٠٧ (١٣٨٧
وأدت هذه الـبرامج إلى رفـع مـستوى ثقافـة أفـراد             . الإعاقة ذوي   الأشخاصإقليمياً عن حقوق    

  .فالهمالأسر بالنسبة لتربية أط
 الهيئات الحكومية الأفغانية مع منظمات وطنية ودوليـة بـرامج مختلفـة لمحاربـة               واستهلت  -١٢٥
وعلى سبيل المثـال، تم     .  الذي يعد أحد العوامل الرئيسية التي تؤدي إلى ممارسة الدعارة          الإدمان

  مـن بـرامج التوعيـة هـذه نحـو       واسـتفاد حلقة عمل للتعريف بأضـرار المخـدرات،         ١ ٦٩٩عقد  
 ٩ ٧٣١وبالإضـافة إلى ذلـك شـارك       . شخصاً، من بينهم نساء، في المدن والقـرى        ١١٢ ٤٨٠

. شخـــصاً في منافـــسات تـــضمنت مناســـبات رياضـــية توجـــه رســـائل عـــن أضـــرار المخـــدرات 
ووجهــت الــدعوة للنــساء المــدمنات للحــضور طوعــاً إلى مراكــز التأهيــل ومكافحــة المخــدرات  

 مركزاً لعلاج النساء المدمنات، وتم عـلاج      ٢٦ مجموعه   ويوجد في هذا البلد ما    . لغرض العلاج 
وهنـاك عـدد مـن النـساء        . مدمناً كانوا خاضـعين للعـلاج      ١٤ ٧١٤ من مجموع    امرأة ٢ ٠٠٠

اللاتي لا يفـضلن العـلاج في المستـشفيات، وهـؤلاء يـتم تحديـدهن ويحـصل أزواجهـن وأقـاربهن           
لا يعــودوا أ لــضمان اًشخــص ٢ ٥٣٦وتمــت متابعــة نحــو  . علــى الأدويــة لعلاجهــن في منــازلهن 

 شخـصاً   ٣٣٩كمـا حـصل     . شخـصاً المـشورة الملائمـة      ١٢ ١٥٥للإدمان مرة أخرى، وتلقـى      
وتعمـل في هـذا المجـال مختلـف الـوزارات وهيئـات حكوميـة               . على التدريب المهني أثنـاء العـلاج      
  .ومنظمات غير حكومية أخرى

  
  مرأة الحقوق السياسية والاجتماعية لل:المادة السابعة    

ــة عــشرة، ويحمــل بطاقــة   امــرأة أفغــاني، رجــلاً كــان أم  أيمــن حــق   -١٢٦ ، بلــغ ســن الثامن
 تمييـز   أي، ولـيس هنـاك      الانتخابـات  ولا يحرمه القانون من التـصويت، أن يـشارك في            ،تصويت

.  علــى الحقــوق المتــساوية للرجــل والمــرأة في التــصويت الانتخــابيويؤكــد القــانون . ضــد المــرأة
 ٥وتـشدد المـادة     . الانتخـاب  أن جميع الرجـال والنـساء المـؤهلين لهـم الحـق في               ٤وتوضح المادة   

وتحظـر هـذه المـادة      . لنـاخبين  سياسة لها علاقـة بتوجيـه ا       أي تحظرو.  الحرة للناخبين  الإرادةعلى  
 العرقـي،   انتمـائهم  نوع من القيود المباشرة أو غير المباشرة على الناخبين علـى أسـاس               فرض أي 

  .نسهم، أو وضعهم، أو عملهم وغير ذلكأو لغتهم، أو ج
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ــات    اســتطاعةوكــان في   -١٢٧ ــة أو كمرشــحة في عملي ــشارك كناخب ــرأة أن ت  الانتخــاب الم
الــسبع رئاســة الجمهوريــة، والبرلمــان، ومجــالس الولايــات، ومجــالس المنــاطق، ومجــالس القــرى،    

 الاسـتفتاءات ركة في    بحـق المـشا    أيـضاً وتتمتـع المـرأة     . والعمد، ومجـالس البلـديات في أفغانـستان       
  .على قدم المساواة مع الرجل

ولكـن نظـراً لأسـباب    .  تمييـز علـى المـرأة   أي لأفغانـستان    الانتخابيةولا تفرض القوانين      -١٢٨
 الإنـاث وتعد نسبة مـشاركة     .  هذا الحق  استخدامأمنية، وللتقاليد المقيدة، تتجنب بعض النساء       

 المنـاطق غـير المأمونـة، وفي بعـض المنـاطق تـصل         منخفضة عمومـاً في    الانتخاباتإلى الذكور في    
.  المرأة من التصويت بـسبب مـشاكل ثقافيـة         أيضاًوتمنع بعض الأسر    . مشاركة المرأة إلى الصفر   

 المــستقلة كبــائن تــصويت منفــصلة الانتخابيــةت اللجنــة أولتحفيــز المــرأة علــى التــصويت، أنــش 
اع برامج للتوعية عن طريق وسـائل       وتذ. للرجال والنساء، ووفرت موظفات لتوجيه الناخبات     

ــرأة في    الإعــلام ــشاركة الم ــة م ــى أهمي ــات تؤكــد عل ــد . الانتخاب ــة،  أدوق ــدات التقليدي ت المعتق
ــة العامــة عــن المــساواة بــين الرجــل والمــرأة في      ــة، ونقــص المعرف ــاتوالأمي ، والمــشاكل الانتخاب

، ونقـص الـشرطيات في      تـراع الاق للوصول إلى مراكـز      الانتقال نفقاتلمرتبطة بدفع    ا الاقتصادية
رادتهـن الحـرة في     إ أو تقييـد     الانتخابـات المناطق المحلية إلى منع مشاركة عدد كبير من النساء في           

  .حالة التصويت
  ١٠الجدول 
اللجنة الانتخابية : المصدر(تين والمرشحين في الانتخابات حسب نوع الجنس المئوية للمصوّالنسبة 
  )المستقلة

  نوع الانتخاب

لــــديهم أفــــراد 
بطاقــــــــــــــــات 

  تصويت

ــوع ــسبة /مجمـ نـ
ــساء النـــــــــــــــــ
ــاملات الحــــــــــ
لبطاقــــــــــــــات

  تصويت

ــوع ــسبة /مجمـ نـ
ــال  الرجـــــــــــــــ

  المقترعين
نـــــــسبة /مجمـــــــوع

  النساء المقترعات
ــدد  عــــــــــــ
  عدد المرشحين  المرشحات

عـــــــــــــــــــــــدد 
ــحات  المرشــــــــ

  الفائزات
عدد المرشـحين   

  الفائزين

الانتخابــــــــــــــات
ــام ــية عــــ الرئاســــ

  ١  صفر  ١٦  ١  ٪٤١  ٪٥٩  ٪٤٤  ١١  ١٣٨٣
نتخابــــــــــــــاتالا

ــام ــة عــــ البرلمانيــــ
١٨١  ٦٨  ٢ ٤٩١  ٢٥٨  ٢ ٦٣٧ ٨٦٩  ٣ ٥٦٥ ٦٣٣  ٪٤١,٧  ١٦,٧  ١٣٨٤  

انتخابــات مجــالس
ــام ــات عـــ الولايـــ

٢٩٤  ١١٩  ٢ ٩١٦  ٢٨٥  ٢ ٦٣٧ ٨٦٩  ٣ ٥٦٥ ٦٣٣  ٪٤١,٧  ١٢,٧  ١٣٨٤  
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  نوع الانتخاب

لــــديهم أفــــراد 
بطاقــــــــــــــــات 

  تصويت

ــوع ــسبة /مجمـ نـ
ــساء النـــــــــــــــــ
ــاملات الحــــــــــ
لبطاقــــــــــــــات

  تصويت

ــوع ــسبة /مجمـ نـ
ــال  الرجـــــــــــــــ

  المقترعين
نـــــــسبة /مجمـــــــوع

  النساء المقترعات
ــدد  عــــــــــــ
  عدد المرشحين  المرشحات

عـــــــــــــــــــــــدد 
ــحات  المرشــــــــ

  الفائزات
عدد المرشـحين   

  الفائزين

الانتخابــــــــــــــات
ــام ــية عــــ الرئاســــ

  ١  صفر  ٣٩  ٢  ٪٣٨,٨  ٪٥٨,٤  ١ ٧٨٠ ٨١٠  ٤ ٥٢٧ ٩١٨  ١٣٨٨
انتخابــات مجــالس

ــات ــامالولايـــ  عـــ
٣١٥  ١٠٥  ٢ ٨٤٧  ٣٣٣  ٪٣٨,٢  ٪٥٩,٣  ١ ٧٨٠ ٨١٠  ٤ ٥٢٧ ٩١٨  ١٣٨٨  

الانتخابــــــــــــــات
ــام ــة عــــ البرلمانيــــ

٦٩  ٢ ١٥٠  ٤٠٦  ١ ٥٧٩ ٤٦٨  ٢ ٣٣٥ ٥٣٩  ١ ٧٠٩ ١٥٨  ٤ ٢١٦ ٥٩٤  ١٣٨٩    
  

وعـلاوة علـى   .  المستقلةالانتخابية من بين أعضاء اللجنة القيادية للجنة        امرأتانوتوجد    -١٢٩
ــاك   ــك، هن ــانذل ــن ب ــامرأت ــسع  م ــاء الت ــة ةين الأمن ــة للجن ــستقلةالانتخابي ــاك  . الم ــاً، هن  وعموم

 مـن    في المائـة   ٧ موظفة دائمـة يعملـن في هـذه اللجنـة وهـو مـا يمثـل                  ١٥ موظفة مؤقتة و   ٢٤٠
 علـى قـدم المـساواة مـع         الانتخابـات وتؤكد هذه اللجنة على مشاركة المرأة في        . جميع موظفيها 

يم كافـة التـسهيلات اللازمـة لتـشجيع مـشاركة المـرأة       الرجل وقد بذلت كل ما في وسعها لتقد      
 ومـوظفي المنـاطق مـن       ينيالإقليم ـ ولبلوغ هـذه الغايـة، أصـبح نـصف المـوظفين             .الانتخاباتفي  

هناك عدد متساو من الرجال والنساء في حملات التوعيـة الجماهيريـة في جميـع منـاطق        والنساء،  
 عنــد تعــيين مــوظفي الاعتبــارنــسين يوضــع في وبالمثــل، فــإن مبــدأ المــساواة بــين الج . أفغانــستان
 وحـدة   أيـضاً ت اللجنـة    أوقد أنـش  .  المؤقتين في المكاتب المركزية ومكاتب الولايات      الانتخابات

  .اتجنسانية لضمان حقوق الموظفات وتزويدهن بالتسهيلات الخاصة بتنمية القدر
 تحاول المنظمات المعنيـة  ونظراً لأن لدى المرأة فرصاً محدودة للحصول على المعلومات،          -١٣٠

ــات ــائل اســتخدام بالانتخاب ــلام وس ــرحلات إلى    الإع ــصقات، وال ــية، والمل ــات الدراس ، والحلق
وعـلاوة  . الانتخابـات مختلف المنـاطق كوسـيلة للتأكيـد علـى أهميـة مـشاركة المـرأة والرجـل في                   

ــة خاصــة     ــرامج توعي ــاك ب ــاتعلــى ذلــك، كانــت هن ــة  بالانتخاب ــةالانتخا تــضطلع بهــا اللجن  بي
 في  الانتخابيـة المستقلة، ووزارة شؤون المرأة، ومنظمات المجتمـع المـدني، ومكتـب دعـم العمليـة                

 الحـــرة والتريهـــة، للانتخابـــات ولايـــة، ومؤســـسة أفغانـــستان ٣٤أفغانـــستان الـــذي يعمـــل في 
ومؤسسة إبرار، وشبكة هيئات المجتمع المـدني المعنيـة بحقـوق الإنـسان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة          

، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة، ومنظمـة         الانتخابيةنمائي، والمؤسسة الدولية للنظم     الإ
COUNTERPARTوالمعهد الديمقراطي الوطني، ومشروع المساعدة البرلمانية الأفغاني ،.  
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 يعملـــون مـــن أجـــل حقـــوق المـــرأة قـــدر  الـــذينوقـــد حاولـــت المنظمـــات والنـــشطاء   -١٣١
 ١٣٨٨ عـام    انتخابـات  في   الاقتـراع د ممكـن مـن النـساء إلى مراكـز            توجيه أكبر عد   استطاعتهم

ــوان  ). ٢٠٠٩( ــادرة بعن ــة ”وفي مب ــة٥٠حمل ــسائية في المائ ــرأة  “ الن ــة  إ، حاولــت الم ظهــار أهمي
وقـد نظمـت هـذه      . مشاركة المرأة في السياسات، نظراً لأنها تـشكل نـصف الـسكان المـصوتين             

  . المرشحات والمصوتات على المشاركة ولاية أخرى لتشجيع٣٣الحملة في كابول وفي 
 المـرأة في الـسنوات القليلـة الماضـية بالمـشاركة في الحيـاة               اهتمـام وعلى الرغم من زيـادة        -١٣٢

السياسية لهذا البلد، ومشاركتها على نطاق واسع في الـبرامج الـسياسية بمـا في ذلـك العمليـات                   
كمـا ذكـر مـن قبـل، يوجـد في أفغانـستان             و. ، إلا أنها لا تزال تواجه تحـديات مختلفـة         الانتخابية

وعــلاوة علــى ذلــك، . مجتمــع تقليــدي لا يــسمح للمــرأة غالبــاً بالمــشاركة في التجمعــات العامــة
 كـثيرة لا يعتبرهـا القـانون     تولأن لدى المرأة فرصاً أقل للحصول علـى التعلـيم، فإنهـا في حـالا              

 قاعـدة ماليـة في حـين        الانتخابيـة وتتطلـب الحملـة     .  مؤهلة للترشح للمناصب المنتخبـة     الانتخابي
ولهــذا فــإن المــرأة لا تمتلــك المــوارد الماليــة الكافيــة . اًاقتــصاديأن معظــم النــساء لــسن مــستقلات 

  .الانتخاباتللمشاركة في 
ل مناصـب   غ قيود أمام المرأة لتولى المناصب الحكومية ويمكنها أن تـش          ةأيليست هناك   و  -١٣٣

مد، ونواب الوزراء، والمديرين المستقلين، وجميـع       فظين، والعُ رئيس الجمهورية، والوزراء، والمحا   
  .المناصب التي تنتمي إلى الخدمة المدنية أو القطاع العسكري

    
  ١١الجدول 

  ٢٠٠١عدد النساء اللائي شغلن مناصب رئيسية في السلطة التنفيذية منذ عام 
    العدد  اسم المنظمة

       المؤقتةالإدارة
    ١  وزارة  
    صفر  عامةإدارة   
    صفر  إدارة لجنة مستقلة  
    ٢  نائب وزير  
    صفر  محافظ  
    صفر  عُمدة  
    ٣  المجموع    
      لحكومة الانتقالية الإسلاميةا

    ٣  وزارة  
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    العدد  اسم المنظمة

    ١  إدارة عامة  
    ١  إدارة لجنة مستقلة  
    ٤  نائب وزير  
    صفر  محافظ  
    صفر  مدةعُ  
    ٩  المجموع    
      لمدة الأولى للرئيس كرزايا

    ١  وزارة  
    ١  ةعامإدارة   
    ١  إدارة لجنة مستقلة  
    ٤  نائب وزير  
    ١  محافظ  
    ١  مدةعُ  
    ٩  المجموع    
      لمدة الثانية للرئيس كرزايا

    ٣  وزارة  
    ١  ةعامإدارة   
    ١  إدارة لجنة مستقلة  
    ٥  نائب وزير  
    ١  محافظ  
    ١  مدةعُ  
    ١٢  المجموع    

    
ر والقوانين الأخرى المرأة من عضوية المجلس الأعلى للمحكمة العليـا،           ولا يمنع الدستو    -١٣٤

وتستطيع المرأة أن تـشغل منـصب القاضـي         .  بين الأعضاء التسعة الحاليين    امرأةمع أنه لا توجد     
 يعملـون في المحـاكم الجنائيـة والمدنيـة والبـالغ         الذينومن بين القضاة    . في المحاكم الجنائية والمدنية   

 قاضــية في المحــاكم ٦٠  قاضــية في المحــاكم الجنائيــة و٤٨ الآن، يوجــد اةقــض ٢ ٢٠٣عــددهم 
وفي عـام   .  أن تشغل وظيفـة المحـامي      أيضاًويمكن للمرأة   .  قاضية ١١٨المدنية ليصل المجموع إلى     

ــسجيل ٢٠١٠ ــهن   ٤٥، تم تــ ــستان، منــ ــة في أفغانــ ــات   ٢٤ محاميــ ــة في الولايــ ــة مهنيــ  محاميــ
  .محامية مهنية في العاصمة ٥١ و
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 بـشأن المـشاركة الإيجابيـة       ١٣٢٥ووفقاً لقرار مجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة رقـم               -١٣٥
 للمـرأة فـرص المـشاركة في        أفغانستانللمرأة في عمليات السلام والمفاوضات، أتاحت حكومة        

عـداد خطـة عمـل لتنفيـذ القـرار،          إوقد قررت الـسلطات الأفغانيـة مـؤخراً         . مثل هذه العمليات  
وبالمثـل، كانـت الـسلطات العليـا في         . الآنالعملية لا تزال في مراحلها الأولية حـتى         أن هذه    إلا

 السلام مع المتمردين لن تـؤدي إلى حرمـان المـرأة            مفاوضاتحكومة أفغانستان تكرر دائماً أن      
مــن حقوقهــا الحاليــة، ويعــد قبــول دســتور أفغانــستان، الــذي يؤكــد علــى حقــوق المــرأة أحــد     

 الأفغـاني،   الاستـشاري ، عقد مجلـس الـسلام       ٢٠١٠وفي ربيع عام    . مي اتفاق سل  لأيالشروط  
ــل   ــرأة تمث ــة٢١وكانــت الم ــات    .  مــن المــشاركين  في المائ ــتي أصــدرت بيان ومــن بــين اللجــان ال

 لجنـة مـن النـساء،       ٢١ هنـاك  لجنة، كان    ٢٨ ا عن السلام مع المتمردين والبالغ عدده      استشارية
 الأفغـاني في فقرتـه      الاستـشاري ن مجلـس الـسلام      وينص بيـا  . حدى هذه اللجان  إورأست سيدة   

الخامــسة علــى أنــه يجــب بحــث حقــوق المــرأة والطفــل أثنــاء المفاوضــات، ويؤكــد المجلــس علــى   
ت حكومة أفغانـستان المجلـس      أوبالمثل، أنش . التطبيق المتساوي للقوانين على جميع مواطني البلد      

  . نساء٩ عضواً من بينهم ٦٠ للسلام الذي يضم العالي
وتدعم حكومة أفغانستان مشاركة المرأة وقيادتها في كافة مجالات الحياة، ليست فقـط               -١٣٦

 متـساوية أمـام الرجـل والمـرأة في     اً نظام ديمقراطي، وتتيح فرص ـلأيكمبدأ رئيسي وإنما كحق،  
، بلغـت نـسبة النـساء الـلاتي يـشغلن مناصـب عليـا في                ٢٠١٠وفي عـام    . وظائف الخدمة العامة  

وتركـز  . ، وهى نسبة ضئيلة للغاية مقارنة بنسبة الرجـال  في المائة٩بصنع القرار مجالات خاصة  
 وصـنع   الإدارةخطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان على زيادة مـشاركة المـرأة في مناصـب                

  . إلى عمل المرأة في المجالات المحليةالاهتمامالقرار، وتوجه 
ة مجــالاً لعمــل الرجــل، ولكــن بعــض النــساء بــدأن وتعتــبر التجــارة مــن الناحيــة التقليديــ  -١٣٧

الأوضـاع الجديـدة في البلـد أتاحـت للمـرأة فرصـة المـشاركة في                ف. العمل مؤخراً في هـذا المجـال      
 ونـسج الـسجاد، وتربيـة       ،، والتطريـز  اليدويـة القطاع التجاري ويعمل معظم النساء في الحـرف         

تعـــاون الـــتقني في أحـــد الكتـــب  وقـــد ســـجلت الوكالـــة الألمانيـــة لل . نحـــل العـــسل والـــدواجن
 امـرأة  منظمة ترأسـها     ٢٠٠وبالمثل، هناك   .  أفغانية تعمل في التجارة    امرأة ٣٠٠الإلكترونية أن   

 منظمـة ونقابـة     ٥٠ أيـضاً وهنـاك   .  منظمة مـسجلة لـدى وزارة شـؤون المـرأة          ٢٢٩من مجموع   
ة مـشاكل مختلفـة في   وتواجـه المـرأ  . ورابطة وجماعة لها علاقة بالمرأة مـسجلة لـدى وزارة العـدل     

، أهمهـا عـدم الـسماح للمـرأة بمغـادرة بيتـها، وقيـود سـفر المـرأة، ومـشاكل                     الاقتصاديالقطاع  
 ةامــرأ ٢٦٣وقــد ســجلت وزارة التجــارة والــصناعة  . ثقافيــة تتعلــق بعمــل المــرأة خــارج بيتــها  

 أعـضاء  ةامـرأ  ١٥  يعملـن نائبـات لرؤسـاء شـركات، و      امرأة ٢٥٢ يعملن رؤساء شركات، و   
وفي السنوات الأخـيرة، كـان هنـاك عـدد ملحـوظ مـن النـساء الـلاتي يعملـن في                     .  الشركات في
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ــصارف مجــاليّ ــسجيل   اوفي .  التجــارة والم ــة في العاصــمة  ٤٦تحــاد ســيدات الأعمــال، تم ت  نقاب
 سـيدة أعمـال بـين أعـضاء نقابـة           ٢٧ أيضاًوعلاوة على ذلك، هناك     .  نقابة في الولايات   ٢٦ و

  .صالونات التجميل
وبالمثــل، يجــري .  ولايــة١٢ مــشاريع الحــدائق والأســواق النــسائية في اســتكملتوقــد   -١٣٨

وستــستمر مــشاريع . تــشييد حــديقتين نــسائيتين وستــستكمل حديقــة أخــرى في العــام القــادم   
ــات    ــسائية في الولاي ـــ الحــدائق والأســواق الن ــة   ١٩ال ــسنوات الخمــس القادم ــة خــلال ال .  الباقي

. ة نسائية للمرأة في كـابول، وبـاغلان، وبـاروان، وغـازني، وبميـان              مراكز تعليمي  أيضاًنشئت  وأُ
  .وقد قامت الحدائق النسائية بدور رئيسي في تقاسم خبرات المرأة وتسويق منتجاتها

ــا مجموع ــ٢٠١٠وحــتى منتــصف    -١٣٩ ــسجيل م ــة في   ١ ٦٣٠ ه، تم ت ــة ودولي منظمــة وطني
ويعــد . مــوظفين ١٧ ٣١٠ وموظفــة  ١٥ ٥٩١ اتويعمــل في هــذه المنظم ــ. وزارة الاقتــصاد

 ومنظمات غير حكومية أحـد الحقـوق لكـل أفغـاني وأفغانيـة بـصرف                اجتماعيةنشاء منظمات   إ
 أو لهـا علاقـة بقـضايا المـرأة مـن      امـرأة  منظمـة إمـا تـديرها    ٥٠وهنـاك  . النظر عـن نـوع الجـنس    

ــوع  ــدل     ١ ٧١٦مجم ــدى وزارة الع ــسجلة ل ــة م ــة اجتماعي ــاك . منظم ــير  ٣٤٤وهن ــة غ  منظم
ــ ــة حكومي ــةة ومنظم ــدل، ووزارة التجــارة، ووزارة شــؤون    اجتماعي ــدى وزارة الع ــسجلة ل  م
 منظمـة مـسجلة لـدى       ٤٢  منظمة لديها تـراخيص مـن وزارة الاقتـصاد، و          ٢٩٣وهناك  . المرأة

مـن الرجـال     ٢٤٥ ٨١٦ هائأعـضا  نقابـة مـسجلة يوجـد بـين          ١٤وبالمثـل هنـاك     . وزارة العدل 
  .من النساء ١١٥ ٤٦٣ و

. جـات إلى دعـم مـالي      اكومة ومنظمـات دوليـة المـأوى والأمـان للأرامـل المحت           وتوفر الح   -١٤٠
وفي كــابول، تــوفر . امــرأة ٣١٩ دور يعــيش فيهــا ١٠ في هــذا البلــد الإيــواءويبلــغ عــدد دور 

  .مؤسسة النساء والأطفال المحرمين والمحتاجين المأوى والرعاية لعشر نساء
  

  ١٢الجدول 
  )١٣٨٩-١٣٨٥ (٢٠١٠-٢٠٠٥ ،دور الإيواءعدد النساء في 

  عدد المستفيدات  السنة

١٠١  )٢٠٠٦ (١٣٨٥  
٤٠  )٢٠٠٧ (١٣٨٦  
٤٢  )٢٠٠٨ (١٣٨٧  
٥٣  )٢٠٠٩ (١٣٨٨  
  )٢٠١٠أغسطس /حتى آب (٨٣  )٢٠١٠ (١٣٨٩

  
  )وزارة شؤون المرأة: المصدر(
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  ١٣الجدول 
 بحقوق اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية( ٢٠١٠ عامفي أفغانستان دور الإيواء عدد 

  )الإنسان
  عدد الأطفال  عدد النساء  اسم دار الإيواء  الولاية  الرقم

  ١٤  ١٧  دار الأمان  كابول  ١
ــرأة      كابول  ٢ ــدرات المـ ــة قـ ــواء لتنميـ ــز الإيـ مركـ

  ٥  ١٣  )دائم(
ــرأة      كابول  ٣ ــدرات المـ ــة قـ ــواء لتنميـ ــز الإيـ مركـ

    ١٢  )مؤقت(
  ٢  ٤  مركز إحالة لدار إيواء باروان  باروان  ٤
   فتيات٤ و ولد ١٣  ٢٠  حجار الدولي  بولكا  ٥
  مؤقت  مؤقت  دار أيتام خاينا ناهيد  كابول  ٦
      سيما سمر  كابول  ٧
      سيما غاني  كابول  ٨
  ٥  ٢٢ CCA  بالخ  ٩

  ٥  ٢٠  دار إيواء المرأة الأفغانية  بالخ  ١٠
  مؤقت  مؤقت  لمرأةلمركز إحالة   جلال أباد  ١١
    ٤٠    هيرات  ١٢
    ١٨  )كمشروع(ان نادايا ز   زانادايان  ١٣
  ١  ٦    كابيسا  
  ٢    دار الأمان للمرأة    ١٤
 يدعمـه صـندوق الأمـم       CCAدار إيواء     بميان  ١٥

    ٤  المتحدة الإنمائي للمرأة
    

ممثلـي المحكمـة    ، توجد لجنة مكونة من      الإيواءولمعالجة مشكلة المرأة التي تعيش في دور          -١٤١
لشؤون الدينيـة، واللجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة           العليا، ووزارة شؤون المرأة، ووزارة الحج وا      

، وتعقـد هـذه     الإيـواء بحقوق الإنسان، ووزارة العـدل، ومديريـة الهيئـات المحليـة، وإدارات دور              
 غـير مقبولـة، فـإن اللجنـة تقـرر           الإيـواء وإذا تبين أن حالة دار      . اللجنة سلسلة من الاجتماعات   

  .إغلاقها
  في الخارج التمثيل :المادة الثامنة    

 المختلفــة، الإقليميــةبالإضــافة إلى الفــروع الــستة لــوزارة الــشؤون الخارجيــة في المراكــز   -١٤٢
.  العــالمأنحــاء بعثــة دبلوماســية مقيمــة وغــير مقيمــة وقنــصليات لأفغانــستان في جميــع  ٨٥هنــاك 
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ــة       ــشؤون الخارجي ــة في وزارة ال ــى درجــات مختلف ــساء عل . ويعمــل الموظفــون مــن الرجــال والن
لبعثــات الدبلوماســية والقنــصليات في في اتميــز القــوانين واللــوائح الأفغانيــة ضــد تمثيــل المــرأة  ولا

 وقـدرة   ،وعلـى ضـوء مبـدأ التعـاون المتبـادل مـع البلـدان والمنظمـات الدوليـة الأخـرى                   . الخارج
، تعين وزارة الشؤون الخارجيـة موظفيهـا في البعثـات        الاقتصاديةالموظفين على العمل، والموارد     

وتـشغل المـرأة في الوقـت الحاضـر وظـائف علـى مـستوى              . الدبلوماسية والقنصليات في الخـارج    
ــة   بالأعمــالالــسفير، والقــائم  ، ووظــائف سياســية في الــسفارات والقنــصليات العامــة لجمهوري

 في المــؤتمرات الدوليــة، والحلقــات   نأفغانــستاوتمثــل المــرأة  . أفغانــستان الإســلامية في الخــارج  
ــة      الدراســية، والم ــسلطة التنفيذي ــان، وأعــضاء ال ــوزراء، وأعــضاء البرلم ــى مــستوى ال ــديات عل نت

 المؤهلات الفرديـة، والقـدرة علـى        هيومعايير المشاركة في هذه التجمعات      . والسلطة القضائية 
  .تمثيل حكومة أفغانستان في الخارج بأفضل صورة دون أي تمييز ضد المرأة

وهنـاك محـاولات لإشـراك      . لـدها في المـؤتمرات الدوليـة      وتستطيع المرأة الأفغانيـة تمثيـل ب        -١٤٣
ففـي الـسنوات الثمـاني    .  والدوليـة الإقليميـة مزيد مـن النـساء في الوفـود المـشاركة في المـؤتمرات         

الأخــيرة، شــارك وزراء ونــواب وزراء وغيرهــم مــن كبــار المــسؤولين في العديــد مــن المــؤتمرات  
ة، قامـت وزارة شـؤون المـرأة بـدور رائـد لتمثيـل              ولبلـوغ هـذه الغاي ـ    . الدولية عـن قـضايا المـرأة      

  .أفغانستان على مستوى الوزراء ونواب الوزراء والمديرين في مثل هذه المناسبات الدولية
. وقد سعت وزارة الشؤون الخارجية إلى تعيين نساء ذوات مؤهلات عالية في الـوزارة               -١٤٤

ــي عــام   ــاك  ٢٠١٠فف ــرأة ٨٤، كــان هن ــة  ٥٣ (ام ــة متفرغ ــوزارة و  افي موظف ــرأة ٣١ل  في ام
 الاعتبـار ومع إيـلاء  .  موظفين بوزارة الشؤون الخارجية ٧١٠من مجموع   ) البعثات الدبلوماسية 

 مقارنة بـالموظفين، فـإن هـذه الـوزارة لا تميـز            ضئيلةالواجب لحقيقة أن الموظفات يشكلن نسبة       
تعـيين نـساء مـؤهلات في      حال ضد تعيين المرأة، بل إنها بحثت فكـرة التمييـز الإيجـابي عنـد                 بأي

 مـستويات تعـيين الإنـاث       انخفاضومن بين العوامل التي أدت إلى       . السلك الدبلوماسي الأفغاني  
نقص النساء الحاصلات على تعلـيم عـال في المجـالات ذات الـصلة بالعمـل في وزارة                  في الوزارة   

ــود الأســرية علــى شــغل مناصــب في الخــارج،      ــة، والقي تويات  مــسوانخفــاضالــشؤون الخارجي
  .الأجور في القطاع العام

 التعيين بوزارة الشؤون الخارجية إلى قـانون العمـل وقـانون الخدمـة المدنيـة                آليةوتستند    -١٤٥
وتعين وزارة الـشؤون الخارجيـة موظفـة واحـدة علـى            . ن يحظران أي تمييز ضد المرشحات     ياللذ

كما أن شروط العمـل في      . صية المقابلات الشخ  بإجراءللجنة المكلفة   في ا الأقل ذات رتبة عالية     
البعثــات الدبلوماســية الخارجيــة لا تميــز بــين المــوظفين علــى أســاس نــوع الجــنس، وتطبــق نفــس 
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 زيـادة  الآن مـن  ول وزارة الـشؤون الخارجيـة اعتبـاراًً   اوتح ـ. الشروط على المـوظفين والموظفـات    
  . الخارجفيعدد الموظفات في البعثات الدبلوماسية لجمهورية أفغانستان الإسلامية 

ــسنوات الثمــاني الأخــيرة الفرصــة     -١٤٦ ــد أتاحــت ال ــام وق ــى   أم ــا عل ــد وجوده ــرأة لتأكي  الم
ينت رئيسة اللجنة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان،             قد عُ ف. المستويين الوطني والدولي  

.  مقررة خاصة لحقوق الإنسان بـالأمم المتحـدة في الـسودان           ٢٠٠٥السيدة سيما سمر منذ عام      
المـديرة الـسابقة لحقـوق الإنـسان والـشؤون الدوليـة للمـرأة              الـسيدة زهـرة راسـخ،       وبالمثل، فإن   

 عضو باللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة حـتى               الآن هيبوزارة الشؤون الخارجية،    
  .٢٠١٢عام 
مـرأة  ت وزارة الشؤون الخارجية إدارة حقـوق الإنـسان والـشؤون الدوليـة لل             أوقد أنش   -١٤٧

 للاتفاقيـات صنع القرار الوطني والـدولي، وتقـديم تقـارير    في  لزيادة إشراك المرأة  ٢٠٠٣في عام   
الدوليــة لحقــوق الإنــسان، وتنــسيق رحــلات الوفــود الحكوميــة إلى المناســبات الدوليــة المتعلقــة    

مكتـــب حقـــوق الإنـــسان ومكتـــب الـــشؤون  : وتوجـــد لهـــذه الإدارة ثلاثـــة مكاتـــب. بـــالمرأة
ويخـتص مكتـب حقـوق الإنـسان بقـضايا حقـوق الإنـسان              .  التقـارير  إعداد، ومكتب   الجنسانية

ويعمل على ترسيخ علاقات العمل بين مؤسسات حكومة أفغانستان والهيئات الدوليـة لحقـوق          
جهــده علــى قــضايا المــساواة بــين الجنــسين،   وقــد ركــز مكتــب الــشؤون الجنــسانية   . الإنــسان

ويعــد مكتــب إعــداد .  المــرأة علــى المــستوى الــدولي ويــساعد في تنظــيم زيــارات وزارة شــؤون 
قت ولاً عــن تنــسيق وصــياغة التقــارير الأفغانيــة إلى الاتفاقيــات الدوليــة الــتي صــدَّ ؤالتقــارير مــس

ومــن بــين هــذه التقــارير، تقريــر أفغانــستان إلى اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى  . عليهــا أفغانــستان
الإنــسان والــشؤون الدوليــة للمــرأة علــى تعزيــز ت إدارة حقــوق عملــوقــد . التمييــز ضــد المــرأة

، ومنحــت  للمــرأةحقــوق الموظفــات بــوزارة الــشؤون الخارجيــة، واحتفلــت بــاليوم الــدولي       
وعـادة، تـشغل امـرأة منـصب مـدير إدارة      . شـهادات تقـدير اعترافـاً بمـساهمة موظفـات الـوزارة      

  .عيين بالوزارة عضو في لجنة التالشؤون الدولية للمرأة وهي أيضاًوحقوق الإنسان 
وتحـــاول وزارة الـــشؤون الخارجيـــة تنميـــة وتحـــسين قـــدرة جميـــع المـــوظفين، وخاصـــة   -١٤٨

كلت الرابطــة النــسائية لــوزارة الــشؤون الخارجيــة في عــام   شُــ،وتحقيقــاً لهــذه الغايــة. الموظفــات
نــشئت هــذه الرابطــة لبنــاء   وقــد أُ. حيــث تــضم في عــضويتها جميــع موظفــات الــوزارة  ٢٠٠٩
فــات وزارة الــشؤون الخارجيــة وتنــسيق الجهــود مــع الإدارات الداخليــة بــالوزارة  موظ قــدرات

  .لضمان حقوق موظفات هذه الوزارة
وقــد عقــد المعهــد الدبلوماســي التــابع لــوزارة الــشؤون الخارجيــة، بوصــفه إدارة لتنميــة   -١٤٩

نــامج والبر. القــدرات، عــدة بــرامج تدريبيــة لهــا أهــداف أساســية وهــى بنــاء قــدرات المــوظفين  
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وتركــز هــذه .  جميــع المــوظفين، وللمــرأة وجــود طيــب في هــذه الــبرامج  أمــامالتــدريبي مفتــوح 
ــصاد،       ــانون، والاقتـ ــية للقـ ــر الأساسـ ــية، والعناصـ ــادئ الدبلوماسـ ــى المبـ ــة علـ ــبرامج التدريبيـ الـ

وعـلاوة علـى ذلـك، يـنظم المعهـد        . نكليزيـة لاوالسياسات، والحاسوب، والتدريب على اللغـة ا      
ــادل      الدبلوماســي ل ــة لتب ــدان أجنبي ــة إلى بل ــصيرة ومتوســطة أو طويل ــدد ق ــارات لم لمــوظفين زي

المعلومات والخبرات، وقد اسـتفاد جميـع مـوظفي الإدارة تقريبـاً مـن بـرامج التـدريب الخارجيـة                    
، كانـــت النـــسبة المئويـــة لمـــشاركة موظفـــات الـــوزارة أقـــل نـــسبياً مقارنـــة  الآنوحـــتى . هـــذه

وممـا أثـر علـى تواجـد الموظفـات في      .  الإنـاث بهـذه الـوزارة    تحاقالبالموظفين، وهى نتيجة لقلة     
هــذه الزيــارات الخارجيــة نقــص الموظفــات القــادرات علــى التحــدث بطلاقــة باللغــات الأجنبيــة 

  .مقارنة بالموظفين
لقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، دأبــت   با للتوصــيات العامــة للجنــة المعنيــة  واســتجابة  -١٥٠

ــة  ــستانحكوم ــى تعأفغان ــة بأحكــام    عل ــز التوعي ــةزي ــشبكية،   الاتفاقي ــا ال ــا، ومواقعه ، وأخباره
وقــد نظمــت وزارة شــؤون . البيانــات والمــؤتمرات الــصحفية أفغانــستان في بالتزامــاتوالتــذكير 

المرأة، واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق الإنـسان، وشـبكة المـرأة الأفغانيـة بـرامج عديـدة                
نجحت هـذه الهيئـات، وخاصـة عـن طريـق حلقـات دراسـية، وحلقـات                 وقد  . بالاتفاقيةللتوعية  

وقد بذل عدد من منظمـات المجتمـع   .  وتنسيق تنفيذهاالاتفاقيةالعمل، في زيادة الوعي بأحكام  
 وتوزيعهــا علــى غالبيــة الاتفاقيــةالمــدني وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة جهــوداً لنــشر 

وفي الوقـت نفـسه، ترجمـت    .  والمنظمـات غـير الحكوميـة      الجمهور، ومن بينهم موظفو الحكومة    
وزارة الشؤون الخارجية التوصيات العامة للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة إلى لغـة                 

 باللغات الوطنية، وتقاسمتها مـع المنظمـات الوطنيـة والدوليـة      الاتفاقيةالداري والبشتو، وطبعت    
  .ذات الصلة

  نسية الج:المادة التاسعة    
 من الدسـتور، تتكـون الأمـة الأفغانيـة مـن كـل شـخص يحمـل الجنـسية                    ٤طبقاً للمادة     -١٥١

 قــانون الجنــسية أنومــع أن الدســتور الأفغــاني لا يعطــى تعريفــاً محــدداً للمواطنــة، إلا . الأفغانيــة
 جمهوريـــة أفغانـــستان فيالعلاقـــات الـــسياسية والقانونيـــة لكـــل فـــرد  ”: يـــنص علـــى مـــا يلـــي

أفغـاني مـن الجنـسية       مـواطن    أي يحـرم    ألا من هذا القانون على      ٤وتنص المادة   . “...الإسلامية
. وبالمثل، يحظر هذا القانون إلغاء جنسية شخص مـا أو نفيـه داخـل البلـد أو خارجـه                  . الأفغانية

وقـد  . غير أنـه يحـق لمـواطني أفغانـستان التنـازل عـن جنـسيتهم مـن خـلال عمليـة إداريـة محـددة                        
 الإعـلان :  المتعلقة بالجنسية من بينـها     الاتفاقياتنستان أيضاً على عدد من      صدقت حكومة أفغا  

 القـضاء  واتفاقيـة الدولي لحقوق الإنسان، والعهد والدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية،       
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ــرأة،      ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــةعل ــل،  واتفاقي ــة حقــوق الطف ــة بمركــز  والاتفاقي  المتعلق
  . الملحقة بهاتلاوالبروتوكواللاجئين 

ــع الأشــخاص المول ــ   -١٥٢ ــوين أفغــانيين مــن مــواطني أفغانــستان  وويعتــبر جمي ــاً و. دين لأب طبق
تزوج مواطن أو مواطنة أجنبية من مواطنة أو مواطن أفغاني وفقـاً للـشريعة       إذا  لقانون الجنسية،   

وفي  .كتـابي الإسلامية، فبإمكانهمـا التقـدم للحـصول علـى الجنـسية الأفغانيـة بعـد تقـديم طلـب                    
ــة، لا يطبــق شــرط    ــةهــذه الحال ــشرط المطلــوب   ٥ لمــدة الإقام ــستان، وهــو ال  ســنوات في أفغان

 من مشروع قـانون الجنـسية الجديـد         ١٧وبالمثل، طبقاً للمادة    . للحصول على الجنسية الأفغانية   
ن الذي سيحال إلى الجمعية الوطنية للتصديق عليـه، سـتحتفظ المواطنـة الأفغانيـة الـتي تتـزوج م ـ               

 عــن رضــاهامـواطن أجــنبي وفقــاً لمبــادئ الــشريعة الإســلامية بجنــسيتها الأفغانيــة، مــا لم تتنــازل ب 
وإذا تــزوج شــخص عــديم الجنــسية مــن مواطنــة أفغانيــة، فإنــه يعتــبر مواطنــاً  . الجنــسية الأفغانيــة

 سـنوات، فإنـه     ٥ لأكثـر مـن      أفغانـستان  في مـواطن أجـنبي      أقـام وعلاوة على ذلـك، إذا      . أفغانياً
  .كنه الحصول على الجنسية الأفغانيةيم

 ١٤فالمـادة   .  تمييز بين الرجـل أو المـرأة       على الجنسية الأفغانية، لا يوجد أي     وللحصول    -١٥٣
من قانون الجنسية تـنص علـى أنـه يمكـن للمـواطنين الأجانـب الحـصول علـى الجنـسية الأفغانيـة                    

 مـن  ٢٢وطبقاً للمـادة  . و التعليم تمييز على أساس العنصر، أو اللغة، أو نوع الجنس، أ      أيدون  
هــذا القــانون، يمكــن الحــصول علــى الجنــسية الأفغانيــة علــى أســاس مبــادئ المعاهــدات الدوليــة   

 على أنه في حالة تعارض قـانون        ٤١وتنص المادة   . تتعارض مع مبادئ الشريعة الإسلامية     لم ما
أفغانستان والبلد الأجـنبي، فإنـه    الثنائية بين حكومة الاتفاقاتالجنسية مع المعاهدات الدولية أو   

  . الثنائيالاتفاقتعطى الأفضلية للمعاهدة أو 
لحـصول علـى وثيقـة    با، ع مواطني أفغانستان، رجالاً ونساءً ويطالب قانون التعداد جمي   -١٥٤

الهوية الوطنية من الإدارة العامة لتسجيل التعداد، وعلى الرغم من ذلك، فـإن عـدداً كـبيراً مـن                   
 بطاقـات الهويـة الوطنيـة لم يـصل          إصداريحملون بطاقات الهوية الوطنية، لأن برنامج       الأفغان لا   

 مواطن أفغاني في الوقت الحاضر الحصول بمحض إرادتـه علـى       لأيويمكن  . إلى جميع أنحاء البلد   
بطاقات الهوية الإلكترونية، وتبـدأ العمليـة    لإصداروقد بدأ برنامج تجريبي     . بطاقة الهوية الوطنية  

  .ية إذا كانت الحالة تسمح بذلكالرسم
وطبقاً لقانون الجوازات، يمكـن للمـرأة الـتي بلغـت سـن الثامنـة عـشرة طلـب الحـصول               -١٥٥

علـى   لـزوجين إذا وافقـا    ل بجـواز سـفر مـشترك        أيـضاً ويسمح القـانون    . على جواز سفر مستقل   
أو الأوصــياء حــد الأبــوين أ عامــاً تحتــاج إلى موافقــة  ١٨والمــرأة الــتي يقــل عمرهــا عــن  . ذلــك
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وعلاوة على ذلك، فإنه يحق للمرأة أن تسافر، ولا يفـرض قـانون             . للحصول على جواز السفر   
  .الجوازات أي قيود على هذا الحق

وتتم معظم حالات الزواج بين الأفغان وغير الأفغان من مواطني البلدان المجـاورة ذات                -١٥٦
وطبقــاً لقــانون الجنــسية، إذا .  أفغانــستانالديانــة والثقافــة الوثيقــة الــصلة بديانــة وثقافــة ســكان 

 غـير  امـرأة وإذا تزوجـت  .  أفغانية من غير أفغاني، فإنهـا تحـتفظ بجنـسيتها الأصـلية     ةامرأتزوجت  
 الحــصول علــى الجنــسية مــن  اأفغانيــة مــن رجــل أفغــاني وفقــاً للــشريعة الإســلامية، فإنــه يمكنــه   

  .حكومة أفغانستان بعد تقديم طلب كتابي
 مــن قــانون الجنــسية، فــإن حــصول الــزوج علــى الجنــسية الأفغانيــة   ١٦لمــادة وطبقــاً ل  -١٥٧

وطبقـاً لقـانون الجنـسية، فـإن الأطفـال دون           . خـر أو أطفالهمـا    لآيؤثر على جنسية الـشريك ا      لا
 مـن   أيـضاً  حصلا علـى الجنـسية الأفغانيـة يعتـبرون           ذينلالسن الثامنة عشرة من هذين الزوجين       

صل أحد الأبوين على الجنسية الأفغانية، فـإن الطفـل أو الأطفـال          وعندما يح . مواطني أفغانستان 
وإذا . حد الأبوين علـى أراضـي أفغانـستان يعتـبرون مـن مـواطني أفغانـستان               أ يعيشون مع    الذين

الثامنـة عـشر، التخلـي عـن الجنـسية الأفغانيـة، فـإن حكومـة              طلب الأطفال، بعـد بلـوغهم سـن         
قــرر أحــد الــزوجين التخلــي عــن جنــسيته الأفغانيــة، فــإن وبالمثــل، إذا . أفغانــستان تقبــل طلبــهم

وإذا قـرر كـلا الـزوجين التخلـي         . خـر أو علـى الأطفـال      لآذلك لا يؤثر على جنـسية الـشريك ا        
وإذا كـان الزوجـان يعتنقـان ديانـة         . ، فإن الأطفـال يحتفظـون بجنـسيتهم       الأفغانيةعن جنسيتهما   

  .عتنق الإسلاممختلفة، فإن الأطفال يتبعون جنسية الزوج الذي ي
والأثر المهم الوحيد الـذي يمكـن أن تتركـه الجنـسية علـى حـق مـواطني أفغانـستان هـو                        -١٥٨

 عـن الجنـسية   ا تخلـو الـذين فالأشخاص من غير مـواطني أفغانـستان أو   . الأثر المالي وحالة الإرث  
ولكــن . الأفغانيــة لا يمكنــهم حيــازة عقــارات مثــل الأراضــي، أو المــساكن، أو المحــال التجاريــة  

  . ويحمل أبوه جنسية أجنبية يمكنه أن يرث ممتلكات أبيهالأفغانيةالطفل الذي يحمل الجنسية 
ــة      -١٥٩ ــد الحال ــة فيمــا يتعلــق بتحدي ــاً للقــوانين الأفغاني ــةوطبق ــة  الاجتماعي ــة القانوني  والأهلي

زواج  ال ـ جانـب ويـستطيع المواطنـون الأ    .  تسري التي هيللأفراد، فإن قوانين بلد جنسية الأفراد       
، فـإن قـوانين بلـد جنـسية         ةالمدني ـالأحـوال   وطبقاً لقانون   . في أفغانستان طبقاً لقوانين أفغانستان    

الـذي يـسري لـضمان دقـة شـروط الـزواج، كمـا أن الـشروط الرسميـة تـستند إلى                       وهالزوجين  
لماليـة،  وفي المـسائل المتعلقـة بـالزواج، بمـا في ذلـك، المـسائل ا              . قوانين البلد الذي يتم فيه الزواج     

وفي المـسائل   .  الـتي تـسري    هي، والطرد، فإن قوانين بلد جنسية الزوجين        والانفصالوالطلاق،  
خر أهلية قانونية مختلفـة، فـإن قـوانين         لآالمذكورة أعلاه إذا كان أحد الأبوين من أفغانستان، ول        

والمواضــيع المـسائل المتعلقــة بـالأبوة، والوصــاية،     في،وبالمثــل. أفغانـستان فقــط هـي الــتي تـسري   
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وفي .  تـسري الـتي  هـي  والأطفال، فـإن قـوانين البلـد الـذي يختـاره الأب      بالآباءالأخرى المتعلقة  
  .المسائل المتعلقة بالميراث والوصية، فإن المواطنين الأجانب يخضعون لقوانين بلدانهم

   التعليم:المادة العاشرة    
ان بالمـدارس والجامعـات الحكوميـة       ينص الدستور في أفغانستان على توفير التعليم بالمج ـ         -١٦٠

ــيم الخــاص لــيس بالمجــان     ــيم إدارة  . حــتى درجــة البكــالوريوس، ولكــن التعل وتتــولى وزارة التعل
ة العلميــة الخاصــة، بينمــا تخــضع إدارة الجامعــات لــوزارة التعلــيم  يــالمــدارس والمؤســسات التعليم

 بـالقراءة   الإلمام لا يزال مستوى     ذلت في هذا المجال،   وعلى الرغم من كافة الجهود التي بُ      . العالي
 فقــط مــن  في المائــة٢٦وممــا يؤســف لــه، أن  . والكتابــة، خاصــة بــين النــساء، منخفــضاً للغايــة 

  . من النساء في المائة١٢سكان البلد متعلمون، من بينهم 
  

  ٨الشكل 
  نسبة محو الأمية حسب نوع الجنس والمناطق السكنية 

  
  )٢٠٠٨‐٢٠٠٧ لمخاطر و مواطن الضعفالتقييم الوطني ل: المصدر(

 ذكور

 وطني بدوي ريفي حضري

 أناث
 كلا الجنسين
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  ١٤الجدول 
  حسب مستوى التعليم) الخامسة والعشرينفوق سِن (نسبة  الأفراد 
  الاثنان  البنات  الأولاد  مستوى التعليم

    ٩٤  ٧٢  بدون تعليم
  ٦  ٣  ١٠  مدرسة ابتدائية
  ٥  ١  ٥  مدرسة ثانوية
  ٣  ٢  ٩  مدرسة عليا

  ١  ١  ١  مركز تدريب المعلمين
  ٢  صفر  ٣  بكالوريوس وما فوقهادرجة

  
  )٢٠٠٨‐٢٠٠٧التقييم الوطني للمخاطر و مواطن الضعف، : المصدر(
    

  )المستوى المدرسي(التعليم   -.ألف
فقـانون التعلـيم لعـام      . لا يوجد تمييـز ضـد المـرأة في قـوانين التعلـيم الخاصـة بأفغانـستان                  -١٦١
أن التعلــيم حــق لجميــع لقــانون علــى  مــن هــذا ا٣وتــنص المــادة .  يــنظم قطــاع التعلــيم٢٠٠٨

غير أنه توجد للطالبات المتزوجات فصول ومرافـق خاصـة بمنـاهج            . المواطنين على قدم المساواة   
  .مختلفة تتعلق بالتدبير المترلي وتربية الأطفال ونمائهم

ــد وجهــت    -١٦٢ ــستان  جياتيســتراتلااوق ــة في أفغان ــيم، وخاصــة  الاهتمــام المختلف  إلى التعل
ــ ــة بــين جميــع البنــات      . رأةتعلــيم الم ــة، ينبغــي تحقيــق محــو الأمي ــة للألفي وطبقــاً للأهــداف الإنمائي

ــام      ــساواة حــتى ع ــدم الم ــى ق ــستان عل ــد وضــع  . ٢٠٢٠والأولاد في أفغان ــاقوق  الخــاص الاتف
 مـــن البنـــات في  في المائـــة٦٠ مـــن الأولاد و  في المائـــة٧٥ بإلحـــاقبأفغانـــستان هـــدفاً يقـــضي 

ــادة نــسبة المدرســات إلى  فــاقالاتويــضع هــذا . المــدارس  بحلــول عــام  في المائــة٥٠ مؤشــراً لزي
ســتراتيجية لا وطنيــتين للتعلــيم؛ ووضــعت اســتراتيجيتيناوقــد وضــعت وزارة التعلــيم . ٢٠١٠

-٢٠١١لفتـرة   لستراتيجية الثانيـة    لا، ووضعت ا  ٢٠٠٦ في عام    ٢٠١٠-٢٠٠٦الأولى للفترة   
 كانـت الأولويـات بالنـسبة لـوزارة التعلـيم           ستراتيجيتين،لاوفي هاتين ا  . ٢٠١٠ في عام    ٢٠١٤

ــيم،         ــز أســس التعل ــني، وتعزي ــدريب المه ــدريب المعلمــين، والت ــيم الأساســي، وت ــل في التعل تتمث
والمنــاهج التعليميــة، والتعلــيم الإســلامي، والتعلــيم الــتقني والفــني، والتــدريب علــى محــو الأميــة،  

وبالتـشاور مـع منظمـة شـؤون المـرأة          . لـيم والتعليم غير النظامي، والتطـوير الإداري لقطـاع التع        
ــرينوأصـــحاب المـــصلحة  ــيم الآخـ ــه وزارة التعلـ ــاً، توجـ ــيم البنـــات في  اهتمامـ ــاً إلى تعلـ  خاصـ

  .ستراتيجياتهاا
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ــيم الحكــومي، وتــشرف      -١٦٣ ــيم مــسؤولة عــن قطــاع التعل ــضاًووزارة التعل  علــى قطــاع  أي
 مـــن الميزانيـــة  في المائـــة١٥، حـــصلت وزارة التعلـــيم علـــى ٢٠١٠وفي عـــام . التعلــيم الخـــاص 

وتوجد إدارة تعليمية في كل ولاية ودائـرة تعليميـة         . من الميزانية الإنمائية   في المائة    ١١ ونوية  سال
 الإدارة التعليميـة    بواسـطة ه  ؤختـار أعـضا   ويوجد لكـل مدرسـة مكتـب إداري يُ        . في كل منطقة  
، والكــبراء المحلــيين، بــاء التلاميــذآمــن ه ؤويوجــد في كــل مدرســة مجلــس أعــضا. في كــل ولايــة

ــديري المدرســة  ــشجيع     . وم ــس هــو ت ــدف هــذا المجل ــال، وخاصــة البنــات،   التحــاقوه  الأطف
 مــديري لاختيــاروقــد وضــعت وزارة التعلــيم لائحــة خاصــة  . شــراف علــى تــوفير التعلــيم لإوا

  .المدارس الخاصة وتشرف على تنفيذها
ــغ العــدد    -١٦٤ ــة  جمــاللإاوبل ــها ٢٠١٠في عــام مدرســة  ١٢ ٢٢٣ للمــدارس الحكومي ، من
نــشاء وتطــوير وتــشييد أبنيــة مــدارس البنــات في مقدمــة       إويعتــبر  . مدرســة للبنــات  ٢ ٥٩٨

 بشكل جاد لطلبات السكان فيما يتعلـق        أيضاًوتستجيب هذه الوزارة    . أولويات وزارة التعليم  
  .بإنشاء أو تطوير مدارس البنات

    
  ١٥الجدول 

  عدد المدارس الحكومية في أفغانستان
  نةالس  

  ١٣٨٩  ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤  ١٣٨٣  ١٣٨٢  ١٣٨١  ١٣٨٠  نوع المدرسة

  ٥ ٤٨٩  ٥ ١٢٤  ٤ ٤٤٠  ٥ ٠٢٤  ٥ ٥٩٨  ٥ ٩٤٣  ٥ ٨٥٤  ٥ ٠٥٦  ٤ ٨٧٦  ١ ٤٦٠مدرسة إبتدائية
  ٣ ٨١٣  ٣ ٦٣٤  ٤ ٠٥١  ٢ ٥٠٦  ١ ٧٢٩  ١ ٣٨٣  ١ ٣٧٧  ١ ١٤٣  ١ ١٩١   مدرسة ثانوية
  ٢ ٩٢٠  ٢ ٧٠٢  ٢ ٠٥٠  ١ ٥٣٢  ١ ١١٧  ١ ٠٥٣  ١ ٠٤٦  ٩٣٨  ٨٠٣  ١ ٠٠٧ مدرسة عليا 

  
  )الهيئة المركزية للإحصاءات: المصدر(
  

 مدرســــة خاصــــة تــــضم ٣٨٦، كــــان هنــــاك ٢٠٠٩/٢٠١٠وفي الــــسنة الدراســــية   -١٦٥
  .تلميذة ١٧ ١٤٦تلميذاً، من بينهم  ٨٥ ٧٢٨
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  ١٦الجدول 
  )٢٠١٠-٢٠٠٨(الخاصة وتلاميذها المدارس  عدد

  ٢٠١١‐ ٢٠١٠  ٢٠١٠‐ ٢٠٠٩  ٢٠٠٩‐ ٢٠٠٨  
  مدرس  تلميذ  مدرسة  مدرس  تلميذ  مدرسة  مدرس  تلميذ  مدرسة  نوع المدرسة

  ٢٦٢  ٦ ٥٦١  ٢٨  ٧٧  ١ ٩٢٨  ٢٣  ٣١٢  ٤ ٤٩٠  ١٦  ابتدائية
  ٣٩٤  ٩ ٨٤١  ٤٥  ٥٢٣  ١٣ ٠٨٦  ٤٤  ١٤١  ٢ ٧٢٩  ٢٧  ثانوية
  ٢ ٧٧٣  ٦٩ ٣٢٦  ٣١٣  ١ ٦٣٩  ٤٠ ٩٨٦  ٢٢٣  ١ ٤٨٨  ٢٩ ٩٦٢  ١١٧  عليا

  ٣٢٩  ٨٥ ٧٢٨  ٣٨٦  ٢ ٢٤٠  ٥٦ ٠٠٠  ٢٩٠  ١ ٩٤١  ٣٧ ١٨١  ١٦٠  المجموع
  
   )للإحصاءاتالهيئة المركزية :المصدر(

    
 وهنـاك عـدد مـن النـساء     ، للمـرأة الـديني  إلى التعلـيم   اهتماماً أفغانستانوتوجه حكومة     -١٦٦
  . عددهن أقل من عدد الرجالأن مدارس دينية، مع في الآنسن يدرّ
    

  ١٧الجدول 
  )٢٠١٠-٢٠٠٧(كومية الحالدينية  المدارس طلبةعدد 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  السنة 

  ١٤٥ ٩١٦  ١٢٣ ١٤٦  ١١١ ٦٤٠  ٩ ٣٢١  رجال
  ٢١ ١٢٧  ١٣ ٧٨٩  ١١ ٨٢٧  ١ ٠٤٥  نساء

  ١٦٧ ٠٤٣  ١٣٦ ٩٣٥  ١٢٣ ٤٦٧  ١٠ ٣٦٦  المجموع
    

تلاميذ في الفـصول مـن      الوتوجد للأولاد والبنات في أفغانستان مدارس منفصلة ولكن           -١٦٧
وعلاوة على ذلك ، ينص الدسـتور       . ثالث فقط يدرسون في فصول تعليمية مختلطة      الأول إلى ال  

وبالإضـافة إلى  . على أن الحكومة مسؤولة عن توفير التعليم لمواطني أفغانستان باللغـات الوطنيـة       
 تــوفير وتوزيــع كتــب مدرســية أيــضاًطباعــة الكتــب المدرســية بلغــة الــداري ولغــة البــشتو، يــتم  

ة الأوزبكية واللغة التركمانية، واللغـة النورسـتانية، ولغـة الباشـايا، ولغـة              بلغات أخرى مثل اللغ   
 مومـع أنـه توجـد مـدارس خاصـة لأطفـال الأقليـات الدينيـة، إلا أنه ـ                 . البلوشي، ولغـة الـشغناني    

  .يستطيعون اختيار الدراسة في المدارس العامة
وقــد . لجديــدة للمــدارس تمييــز ضــد دور المــرأة في المنــاهج التعليميــة ا أيولــيس هنــاك   -١٦٨

أدرجــت في هــذه المنــاهج مواضــيع مــن قبيــل حقــوق الإنــسان، وحقــوق المــرأة، والــسلام،           
 وتعـدل   ،وتتم مراجعـة الكتـب بواسـطة الـشبكة البرلمانيـة النـسائية            . والانتخاباتوالديمقراطية،  



CEDAW/C/AFG/1-2
 

70 11-64680 
 

يس الزراعـة    التلاميـذ، يـتم تـدر      اختيـار  علـى     فقط، وبنـاءًً   هنيةوفي المواضيع الم  . حسب تعليقاتها 
  .للأولاد، والتدبير المترلي للبنات

لمـدارس  في اويستطيع أطفال الأسر المـشردة داخليـاً الدراسـة أو مواصـلة التعلـيم مؤقتـاً           -١٦٩
 مدرسـة لأطفـال البـدو، وعمليـة     ٦٩نـشئت  وبالمثـل، أُ . إلى أن تتاح الوثائق الرسمية الخاصة بهم   

  .الآخرين الأطفال لإلحاقلحاقهم مماثلة إ
 بالـصف الأول بالمـدارس      الالتحـاق ويستطيع الأطفـال بـين الـسن الـسابعة إلى التاسـعة               -١٧٠

ويبلغ العدد الكلـي    . تلميذاً ٥ ١٥٠ ٣٢٠ الابتدائيةويبلغ عدد التلاميذ في المدارس      . الحكومية
 ٢ ٧٤٩ ٥٥٣تلميــذاً منــهم  ٧ ٣٨١ ٣٣١للتلاميــذ في الــصفوف مــن الأول إلى الثــاني عــشر 

رافـق بمـا في ذلـك    الم وأدى تطـوير  ، بالمدارس سنة بعـد أخـرى  الالتحاقاد معدل  وقد ز . تلميذة
 الـسنوي  الالتحـاق تشييد مدارس جديدة بالقرب من المنـاطق الـسكنية إلى نمـو كـبير في معـدل                  

  .لمدارسبا
    

  ١٨الجدول 
  )٢٠١٠-٢٠٠٠(الحكومية العامة المدارس التلاميذ في عدد 

  السنة  المؤشرات
  ١٣٨٩  ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥  ١٣٨٤  ١٣٨٣  ١٣٨٢  ١٣٨١  ١٣٨٠  عدد التلاميذ

  ٢ ٧٥٧ ٨٠١  ٤ ٠٣٣ ٦٤٣  ٣ ٩٨٥ ٥٧٤  ٣ ٦٦٧ ٨٦٢  ٣ ٦٦٧ ٨٦٢  ٣ ٢٣٨ ٣٩٢  ٤ ١١٩ ٣٦١  ٢ ٧٧٢ ٦٢٦  ٢ ٥٣٣ ٢٧٢  ٨٠٣ ٩٦١  أولاد

  ٧ ٣٨٠ ٥٥٠  ٢ ٣٨٤ ٢٧٦  ٢ ٢١٧ ٤٢٧  ٢ ٠٠٨ ٠٨٩  ١ ٩٢٦ ١٠٨  ١ ٦٨٣ ٨٢٧  ١ ٣٠٦ ١٠٥  ١ ٤١٣ ٨٧٣  ١ ٤١٣ ٨٧٣  صفر  بنات

  ٤ ٦٢٢ ٧٤٩  ٦ ٤١٧ ٩١٩  ٦ ٢٠٠ ٠٠١  ٥ ٦٧٥ ٩٥١  ٥ ٤٧٩ ٠٣١  ٤ ٩٢٢ ٢١٩  ٥ ٤٢٥ ٤٦٦  ٤ ١٨٦ ٤٩٩  ٣ ٧٠٥ ٢٣٥  ٨٠٣ ٩٦١  المجموع
      

  .س في جميع المدارس الحكومية في أفغانستانمدرّ ١٨٠ ٠٠٠ويوجد   -١٧١
    

  ١٩الجدول 
  لمدرسين حسب نوع الجنسعدد ونسبة ا

  النسبة المئوية  العدد  النوع

  ٣٧  ٦٦ ٦٠٠  مدرِّسات
  ٦٣  ١١٣ ٤٠٠  مدرِّسون

    
ويبلغ عدد البنـات في المـدارس       .  البنات بالمدارس الفنية في الصف العاشر      التحاقويبدأ    -١٧٢

  .رتفع هذا العدد مقارنة بالسنوات السابقةا وقد ، طالبة٤١٥٨التقنية أو المهنية 
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  ٢٠الجدول 
  )٢٠١٠-٢٠٠٧(مية الحكوالتقنية والمهنية تلاميذ المدارس 

  ٢٠١٠  ٢٠١٠‐٢٠٠٩  ٢٠٠٩‐٢٠٠٨  ٢٠٠٨‐٢٠٠٧  السنة 

  ٢٠ ٠٠١  ١٥ ١٤٩  ١٣ ٥٢٠  ٩ ٣٢١  رجال
  ٤ ١٥٨  ٣ ٠٨٢  ٢ ٤٨٠  ١ ٠٤٥  نساء

  ٢٤ ١٥٩  ١٨ ٢٣١  ١٦ ٠٠٠  ١٠ ٣٦٦  المجموع
    

وتوجــد مــدارس .  تلميــذا٢٦٥ًوهنــاك تــسع مــدارس مــسائية في مدينــة كــابول تــضم    -١٧٣
 يتعـذر علـيهم     الـذين وقد أتيحت فـرص الدراسـة للرجـال والنـساء           . ولاياتمسائية في معظم ال   

ويــستطيع هــؤلاء . الــذهاب إلى الجامعــة أثنــاء النــهار بــسبب العمــل أو بــسبب عقبــات أخــرى  
، والشريعة، والقـانون، والأدب، والتربيـة، والعلـوم    الاقتصاد: في الأقسام التالية الدراسة  الأفراد  

طالبـاً ملـتحقين بجامعـات مـسائية مـن بينـهم             ٣ ٨٤٢ويوجد حاليـاً     .، والجيولوجيا الاجتماعية
  . من النساء في المائة١٩
 السنوات الأخيرة كان مرتفعـاً بدرجـة        في بالمدارس   التحقنومع أن عدد البنات اللاتي        -١٧٤

 بمؤســسات الالتحــاق هنــاك عــدداً مــن البنــات الأخريــات الــلاتي يتعــذر علــيهن   أنكــبيرة، إلا 
 الأمــن، وعــدم وجــود هــي التحــاق البنــات في هــذه المجــالات انخفــاضأهــم أســباب و. ةيــتعليم

 أعـداد وبالإضافة إلى ذلك، هناك عدد من المدارس لا توجـد بـه             . أماكن ومبان لمدارس البنات   
كافية من المدرسين؛ ولهذا فإن البنـات المهتمـات بالدراسـة في الـصفوف الأعلـى يتعـذر علـيهن         

. فة إلى ذلـك، فـإن الـزواج المبكـر يـرغم البنـات علـى تـرك الدراسـة                 وبالإضا. مواصلة تعليمهن 
للبنـات بالـذهاب إلى المـدارس لأن أسـرهن تعتـبر التعلـيم       وفي بعض المنـاطق الريفيـة، لا يـسمح          

 حـتى عـن تحمـل تكـاليف     ةكما أن الفقر المدقع يجعل بعض الأسـر عـاجز         . غير ضروري للمرأة  
  .الآخرينناتها لتعمل مع أفراد الأسرة  ولذلك فإنها تترك ب،التعليم الزهيدة

. ويعترض المتمردون المناهضون للحكومة على تعليم المرأة كما أغلقوا مدارس البنـات             -١٧٥
، تم  ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧ ففـي عـاميّ   .  مـدارس البنـات والبـنين      بإحراقوفي بعض الحالات، قاموا     

ــلاق ــها  ٦٧٣ إغـ ــة منـ ــة  ٤٥٣ مدرسـ ــزال مغلقـ ــة لا تـ ــذلك،  .  مدرسـ ــة لـ ــستطيع ونتيجـ لا يـ
 ٦١٣وقــد تم تــسجيل مــا مجموعــه .  مــدرس الــذهاب إلى المــدارس٦٠٠ تلميــذ و ٢٠٠ ٠٠٠

  .)١٠( ٢٠٠٩نوفمبر /يناير إلى تشرين الثاني/هجوماً على المدارس في الفترة من كانون الثاني

__________ 
  )١٠(  http://www.un.org/children/conflict/english/afghanistan.html  
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وغالبيـــة المدرســـين في مـــدارس البنـــات مـــن النـــساء، ولكـــن في حالـــة عـــدم وجـــود      -١٧٦
ــوم المدر  ــات، يقـ ــات  مدرسـ ــدريس للبنـ ــون بالتـ ــات. سـ ــة  والامتحانـ ــدارس الأولاد مماثلـ  في مـ

  . في مدارس البنات، وليس هناك أي تمييز ضد التلاميذ والتلميذاتللامتحانات
ــة، لا توجــد بهــا        -١٧٧ ــاطق والقــرى النائي ــدارس، وخاصــة في المن ــاك عــدد مــن الم ــةوهن  أبني

.  من المـدارس تفتقـر إلى الأبنيـة    المائة في ٤٨وقد أعلنت وزارة التعليم أن قرابة       . ومرافق أخرى 
وتقوم الوزارة إلى جانب بعض الإدارات الأخرى ببناء مـدارس كـل عـام، ولكنـها لا تـستطيع              

  .تلبية الحاجة المتزايدة في هذا البلد
وقد شهدت السنوات الثماني الماضية زيادة هائلة في عدد المؤسسات التعليمية في هـذا                -١٧٨

ــد اســتفاد  ــد، وق ــها بدرجــة كــبيرة  البل ــرأة من ــة    . ت الم ــصول اللغ ــذ عــادة في ف ــشارك التلامي وي
 القبــول بالجامعــة الــتي توفرهــا  لامتحانــاتعــداد لإفــصول اونكليزيــة، وفــصول الحاســوب،  لاا

وتوجد هذه المؤسسات بأعداد كبيرة في كـابول ومراكـز الولايـات            . مؤسسات تعليمية خاصة  
ت وزارة نظم ـ وبدعم من برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،    .أيضاًالكبيرة التي تشارك فيها المرأة     

 امـرأة  ١ ٠٠٠ اسـتفادت ، ٢٠٠٣ومنذ عام  . شؤون المرأة دورات خاصة بالمهارات الحاسوبية     
  .حد الجنسينخصصة لأ أخرى في الفصول المامرأة ٢ ٠٠٠من هذه الدورات، وشاركت 

 بالـدورات التدريبيـة،     للالتحـاق ة  ولا توجد أمام البنات في المناطق الريفية فـرص كـبير            -١٧٩
 القبـول   متحانـات لاعـداد   لإ، وفـصول ا   نكليزيـة، ومهـارات الحاسـوب     لاوخاصة فـصول اللغـة ا     

معات وقدرتهن على شـغل تلـك الوظـائف         اونتيجة لذلك، فإن مستوى قبولهن في الج      . بالجامعة
  .هارات الحاسوبية يتأثر بصورة سلبيةالم أو الانكليزيةالتي تتطلب معرفة 

ــة المــستقلة    -١٨٠ ــة  للإصــلاحوتقــدم اللجن ــة المــستقلة ( الإداري والخدمــة المدني منحــاً ) اللجن
ويــتم .  منحــاً دراســية طويلــة الأجــلالعــاليدراســية قــصيرة الأجــل، بينمــا تقــدم وزارة التعلــيم  

ــية          ــنح الدراس ــة للم ــشروط المطلوب ــاً لل ــسي ووفق ــق امتحــان تناف ــن طري ــار المرشــحين ع . اختي
وهنــاك عــدد مــن المــنح الدراســية  .  ولايــة٣٤بير مــن المــنح الدراســية علــى  وســيوزع عــدد ك ــ
 ويــشارك جميــع الطلبــة في  ، التنافــسيالامتحــان وتــؤدي المــشاركات فقــط  ،المخصــصة للمــرأة

 موظفــة ٨٣٥يفــاد إوقــد تم .  التنافــسية المفتوحــة للحــصول علــى المــنح الدراســية  الامتحانــات
  .رامج تعليمية مختلفة عن طريق وزارة التعليمالخارج ضمن بإلى  طالبة ٥٦٠ومدرسة و 

ويوجد بوزارة التعليم نائب وزير لمحو الأمية يشرف على مدارس وفـصول محـو الأميـة                 -١٨١
ويوجد بـين طلبـة هـذه الفـصول       .  الولايات أنحاءالتي تخضع لمنظمات حكومية ودولية في جميع        

  . من النساء في المائة٦٠أكثر من 
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  ٢١الجدول 
المصدر الهيئة المركزية (١٣٨٨ إلى ١٣٨٦من في الفترة محو الأمية المتعلقة بفصول ت حصاءاالإ

  )للإحصاءات
  )١٣٨٩ (٢٠١٠  )١٣٨٨ (٢٠٠٩  )١٣٨٧ (٢٠٠٨  )١٣٨٦ (٢٠٠٧  البند  المؤشرات

  ٢١ ٨٨٤  ٢٠ ٠٣١  ١٢ ٤٦١  ١٤ ٤٦٩  المجموع  فصول محو الأمية
  ١ ٩٩٥  ٤ ٠١٤  ٢ ٨٤٠  ٤ ٣٤٨  ذكر  
  ١٢ ٦٨٩  ١٦ ٠١٧  ٩ ٦٢١  ١٠ ١٢١  أنثى  

  ٥٤٧ ١٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠  ٣٠ ٨١٧  ٣١٧ ٣٤٣  المجموع  الطلبة
  ٢٢٩ ٨٧٥  ١٠٠ ١٩٧  ٦٢ ٥٢٥  ٩٥ ٨٣٥  ذكر  
  ٣١٧ ٢٢٥  ٣٩٩ ٨٠٣  ٢٤٠ ٢٩٢  ٢٢١ ٥٠٨  أنثى  

    ١٠٤ ٩٩٤  ٤٦ ١٣٣  ١٤١ ٧٩٢  المجموع  الخريجون
    ٢٧ ٠٩٢  ١١ ٦٧٦  ٣٤ ٩٤٣  ذكر  
    ٧٧ ٩٠٢  ٣٤ ٤٥٧  ١٠٦ ٨٤٩  أنثى  

  ٤ ٤٧٧  ٣ ٢٣١  ١ ٧٩٧  ٦ ٣٨٦  موعالمج  المدرسون
  ٢ ٦٣١  ١ ٨٩٩  ١ ١٤٦  ٣ ٣٨٨  ذكر  
  ١ ٨٤٦  ١ ٣٣٢  ٦٥١  ٢ ٩٩٨  أنثى  

    ٨٣٤  ٨٣٤  ٣٣٧  المجموع  الموظفون
    ٦٦٧  ٥٣٤  ١٥٢  ذكر  
    ١٦٧  ٣٠٠  ١٨٥  أنثى  

    
ــضامن         -١٨٢ ــامج الت ــل برن ــرامج مــن قبي ــة كــابول في إطــار ب ــدريب مهــني في ولاي ــدم ت ويق

. ة الــوطني القــائم علــى المنــاطق لتــدريب المــرأة علــى المهــارات المهنيــة   الــوطني، وبرنــامج التنمي ــ
 بفـصول محـو الأميـة في أجـزاء معينـة مـن البلـد، يقـوم عـدد مـن                     الالتحـاق ولتشجيع المرأة على    

. المنظمات التي تدعم وزارة التعليم بتوزيع الأغذيـة علـى النـساء الـلاتي يلـتحقن بهـذه الفـصول                   
ــوفر الهــلال الأحمــر الأف   ــسجاد،       وي ــسج ال ــى الحياكــة، ون ــساء عل ــن الن ــدد م ــدريب لع ــاني الت غ

  .والتطريز، والحرف اليدوية، والرسم، والخط، والمهارات الحاسوبية والزراعية
ولتــشجيع . ٢٠٠٧ في عــام  في المائــة٣٨وبلغــت نــسبة البنــات الــلاتي تــركن الدراســة   -١٨٣

برامج خاصـة تـوفر المـدارس والتعلـيم      بالمدارس، يوجد لدى وزارة التعليم    الانتظامالبنات على   
وتــستخدم وزارة التعلــيم بمــساعدة المنظمــات الداعمــة طرقــاً مــن قبيــل تقــديم الأغذيــة  . للبنــات

  .للأسر، وبناء المدارس بالقرب من المناطق السكنية لتشجيع البنات على مواصلة تعليمهن
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  ٢٢الجدول 
  عمرالجنس والحسب نوع  الدراسةأسباب ترك 

  الأولاد والبنات  اتبن  أولاد  

  المجموع  ١٨-١٦  ١٥-١٣  ١٢-٧  المجموع  ١٨-١٦  ١٥-١٣  ١٢-٧  المجموع  ١٨-١٦  ١٥-١٣  ١٢-٧  العمر  
  ٣٨  ٣١  ٣٨  ٤٠  ٣٦  ٣١  ٣٤  ٣٩  ٤٠  ٣١  ٤٤  ٤٣  المسافة

  ١٣  ١٩  ١٥  ٩  ٦  ٦  ٨  ٥  ٢٢  ٣٦  ٢٦  ١٣المشاكل المالية
  ٢٢  ٢٧  ٢٦  ١٨  ٣٤  ٤٢  ٤٠  ٢٧  ٧  ٦  ٦  ٧ أسباب ثقافية
  ٥  ٧  ٥  ٥  ٨  ٦  ٥  ٤  ٤  ٦  ٤  ٤ أسباب أمنية
  ٢٢  ١٦  ١٥  ٢٨  ١٨  ١٣  ١٣  ٢٤  ٢٧  ٢١  ١٩  ٣٤أسباب أخرى

  )وزارة التعليم: المصدر(
    

والغرض الرئيسي من البرامج الفنية والمهنية لوزارة التعليم هو تزويد الطلبة والطالبـات               -١٨٤
، وتلبيــة احتياجــات والإقليميــة بــالتعليم المناســب العــالي الجــودة علــى غــرار المــستويات الدوليــة 

ســتراتيجية الوطنيــة للتعلــيم، فإنــه ســيلتحق بقطــاع التعلــيم لاوطبقــاً للخطــة ا. الإقليميــةالـسوق  
 بعـد  ٢٠٢٠ في عـام   في المائة١٢، ونحو  ٢٠١٤ من الطلبة في عام       في المائة  ٩الفني والمهني نحو    

 زيـادة عـدد المـدارس الفنيـة         ولبلـوغ هـذا الهـدف، سـتعمل وزارة التعلـيم علـى            . الصف التاسـع  
 مدرسة، والمدارس الفنيـة     ٣٢إلى  ) من الصف العاشر إلى الصف الرابع عشر       (الإقليميةوالتقنية  

وتخطـط  .  مدرسـة ١٠٢إلى ) من الـصف العاشـر إلى الـصف الثـاني عـشر        (والمهنية في الولايات    
وسـيؤدى إنـشاء هـذه المـدارس إلى         .  لإنـشاء مدرسـة فنيـة واحـدة في كـل منطقـة             أيـضاً الوزارة  

طالـب   ٥٤ ٠٠٠زيادة فرص الحصول على التعلـيم الـتقني وتـوفير التعلـيم الفـني والمهـني لنحـو                   
  .٢٠١٤حتى عام 

ولزيادة عدد الطالبات في مدارس التعلـيم الفـني والـتقني، ستـضع وزارة التعلـيم بـرامج                    -١٨٥
وعـلاوة علـى ذلـك، ستـصل هـذه الـبرامج إلى         . عـلام لإماهيرية عـن طريـق وسـائل ا       للتوعية الج 

 عن هذا، يتم تـسهيل المجـالات والأوضـاع        وفضلاً. المدارس للتعريف بالدراسات الفنية والمهنية    
  . والثقافية بالنسبة للبناتالاجتماعيةالتعليمية بما يتلاءم مع مصالح البلد وأوضاعه 

حلـــيلات، ســـيكون تطـــوير المنـــاهج بالنـــسبة لمجـــالات تكنولوجيـــا   ونتيجـــة لأحـــد الت  -١٨٦
الحاســـوب، والأعمـــال المـــصرفية، والتجـــارة، وإدارة الفنـــادق، والهندســـة مـــن بـــين أولويـــات  

 وإصـلاح  والتلفزيـون،    والإذاعـة  ، مراجعة المناهج بالنسبة لمجـالات الإدارة      أيضاًوستتم  . الوزارة
  .٢٠١٤ندسة المعمارية حتى عام  التشييد، والمحاسبة، والهآلاتالطرق و
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  :ويواجه قطاع التعليم مشاكل مختلفة على النحو التالي  -١٨٧
لى المـدارس وهـو مـا يمثـل         طفـل إ   مليـون    ٤,٢عـدم وصـول     : التغطية التعليمية   ‘١’  

ــة٣٨ ــة، و   في المائـ ــن الدراسـ ــال في سـ ــن الأطفـ ــي  ٩,٥  مـ ــل أمـ ــون طفـ  مليـ
  ؛الإعاقةطفل من ذوي  ١٩٦ ٠٠٠ و

 ٦٧٣ مدرســة مغلقــة مــن مجمــوع    ٤٥٠لا تــزال هنــاك  : اب الأمنيــةالأســب  ‘٢’  
ــرة   ، وهنـــــاك ٢٠٠٨-٢٠٠٧مدرســـــة أغلقـــــت في الـــــسابق خـــــلال الفتـــ

  ؛مدرس لا يذهبون إلى المدارس ٦ ٠٠٠طالب وأكثر من  ٢٠٠ ٠٠٠
 مدينــة أو منطقــة ريفيــة مــدارس ٤١٢لا توجــد في :  في التعلــيمالتكــافؤعــدم   ‘٣’  

اشـر إلى الثـاني عـشر، ولا توجـد مدرسـات في             للبنات تضم الصفوف مـن الع     
  ؛ منطقة٢٤٥

ــيم   ‘٤’   ــة التعل ــدن الكــبرى      : نوعي ــات في المراكــز والم ــة المدرســات الفني ــد كثاف تع
 من الحاصلات على درجـة       في المائة  ٩٥وهناك  . واحدة من المشاكل الأخرى   

ــالوريوس و  ــة٨٤البكـ ــن     في المائـ ــشر يقمـ ــع عـ ــات الـــصف الرابـ ــن خريجـ  مـ
 وبغــلان ،كــابول وهــيرات ونانغارهــار وبلــخ  مراكــز بولايــات بالتــدريس في

  ؛، وفاريابجوزيانووبدخشان وتخار، 
 لا يتـوفر لـديهم   الـذين  مـن المدرسـين الأفغـان     في المائـة ٧٠لا يزال هناك نحـو       ‘٥’  

  ؛مستوى التعليم المطلوب للمدرسين الفنيين
يـؤثر   ة أخرى وهو ما    من المدارس بلا مبان ومرافق ضروري       في المائة  ٩٥هناك    ‘٦’  

  ؛في نوعية التعليم بشكل مباشر
، المــساعدة أن الــنقص الخطــير في الكتــب المدرســية، ومــواد التــدريس      اكمــ  ‘٧’  

 المجهــزة، ومرافــق الرعايــة الــصحية، والعــدد الكــبير مــن النوبــات    والمختــبرات
  ؛المدرسية، كل ذلك يؤثر على نوعية التعليم بشكل مباشر

 من الموظفين، ويـستفيد ثلـث        في المائة  ٦٧تضم وزارة التعليم    : المشاكل المالية   ‘٨’  
غـير أنـه    . سكان أفغانستان بشكل مباشر من الخدمات التعليمية لهـذه الـوزارة          

 فقـط مـن الميزانيـة العاديـة، وهـذا            في المائـة   ١٥لا يخصص لهذه الوزارة سـوى       
  ؛ايمكن أن يلبي احتياجاته لا

 مـن    في المائـة   ٢٧مـن بينـهم     ( ٩٥ ٠٠٠عـددهم   من بين مجموع الطلبة البالغ        ‘٩’  
 لم تلتحـق سـوى      ٢٠٠٩ على دبلوم المدرسة العليا عام       احصلو الذين) البنات
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وفي . لي عــن طريــق امتحــان القبــول بالجامعــةا بمعاهــد التعلــيم العــضــئيلةنــسبة 
 العـالي  معاهـد التعلـيم     أنحين يتزايد عـدد خريجـي المـدارس العليـا سـنوياً، إلا              

  ؛ استيعابهم جميعاًتستطيع لا
 الطلبــة مــن خريجــي الــصف  التحــاقتبلــغ نــسبة : قــدرة التعلــيم الفــني والمهــني   ‘١٠’  

وتـصل هـذه النـسبة إلى أقـل         .  فقـط   في المائـة   ٢ هنيةالتاسع بالمدارس الفنية والم   
 من جميع طلبة البلـد، وهـى نـسبة متدنيـة للغايـة علـى ضـوء                  في المائة  ٠,٥من  

وتعد نوعية هذه الفصول موضـع شـك        . ة والإنمائية احتياجات البلد الاقتصادي  
وتــؤدي . بــسبب عــدم وجــود منــاهج دراســية، أو ورش، أو مختــبرات مناســبة

القيود الأسرية، والزواج المبكر أثناء سنوات الدراسـة إلى تـسرب البنـات مـن               
  .المدارس

 الـذين أولئـك  ، إلا أن إجبـاري وعلى الرغم من أن التعليم العام حـتى المدرسـة الثانويـة            -١٨٨
 عقوبـات، ولكـن قـانون القـضاء     أيـة يمنعون أطفـالهم مـن الـذهاب إلى المدرسـة لا توقـع علـيهم             

 يمنعـون المـرأة مـن       الـذين على العنف ضد المرأة هو وحده الـذي يفـرض عقوبـات علـى أولئـك                 
  .التعليم
وجـد بعـض   وبالإضافة إلى مادة الألعاب الرياضية التي تعد جزءاً من المنهج المدرسي، ت        -١٨٩

. الــبرامج الترفيهيــة مثــل التــدريبات، والمناســبات الرياضــية في بعــض المــدارس لــلأولاد والبنــات 
وبالنـسبة للطلبـة    . ومن المخطط وضع برامج ترفيهية وتدريبية للطلبة في عدد أكبر من المـدارس            

ترلي تــدبير المــالالأكــبر ســناً، تــوفر الــسلطات المدرســية والرابطــات الأســرية بــرامج أخــرى مثــل 
  .والتوجيه الأسري

ولا توجـد في  . حد المـشاكل الخطـيرة في أفغانـستان   أويعد نقص المياه الصالحة للشرب    -١٩٠
. صالحة للشرب، ولا تستثنى المـدارس مـن ذلـك         المعظم المناطق الحضرية والريفية مرافق للمياه       

 في ٣٥ إلى ٣٠ين ياه الصالحة للشرب في كابول، وفيمـا ب ـ    وعلى سبيل المثال، توجد مرافق للم     
قـد  و.  من المدن؛ ولهذا فإن المدارس الواقعة في هذه المناطق تستفيد من تـوفر الميـاه النظيفـة        المائة

 والتنميــة الحــضرية ضــرورة تــوفير ميــاه مأمونــة في مبــانى الإســكانبحثــت وزارة التعلــيم ووزارة 
  .المدارس المنشأة حديثاً

 علـى الأقـدام، ونظـراً لعـدم وجـود حـافلات       ويذهب معظم البنـات إلى المدرسـة سـيراً         -١٩١
حكومية، وبسبب وعورة الطرق، فإنه لا توجـد وسـائل نقـل للتلميـذات القاطنـات بعيـداً عـن           

غير أن وزارة التعليم تبذل قصارى جهدها لبناء المزيـد مـن المـدارس بـصورة تدريجيـة                  . المدرسة
  .بحيث يكون التلاميذ على مقربة من المدارس
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  ليم العاليالتع - .باء    
.  في أفغانـستان العـالي  الـشؤون المتعلقـة بـالتعليم الأكـاديمي و    العـالي ينظم قانون التعلـيم       -١٩٢

ــتم     الآنوتجـــري  ــان، والـــذي يؤمـــل أن يـ ــالي في البرلمـ ــيم العـ ــد للتعلـ ــشة المـــشروع الجديـ  مناقـ
 للـسنة الماليـة     الوطنيـة  من الميزانية     في المائة  ١,٥وقد خصص للتعليم العالي     . عليه قريباً  التصديق
 ٥٦٤ ٣٥٣ ٠٠٠ مبلــغ العــالي الأفغانيــة للتعلــيم ســتراتيجيةلااوقــد طلبــت . ٢٠١٠-٢٠٠٩

  .٢٠١٠-٢٠٠٩دولار كميزانية مطلوبة في الفترة 
 جامعـة ومعهـداً للتعلـيم العـالي، منـها           ٥٤ أفغانـستان ، كان يوجد في     ٢٠١٠وفي عام     -١٩٣
جامعـة ومعهـداً عاليـاً تـابعين للقطـاع الخـاص،             ٣٠ معهداً عالياً تابعين للدولة، و    و جامعة   ٢٤

ومـن المتوقـع    . الماجـستير  درجـة    مـنح  وبدأت مـؤخراً في      ،تعليم حتى درجة البكالوريوس   التوفر  
 طالبـاً مـن الحاصـلين علـى درجـة       ٢٥٠يقـل عـن     لا  خلال الـسنوات الأربـع القادمـة تخـرج مـا            

  .أفغانستانالماجستير في 
    

  ٢٣الجدول 
  )للإحصاءات الهيئة المركزية  (٢٠٠٩-٢٠٠٨ ،العاليطلبة التعليم عدد 

  المجموع  الطالبات  الطلبة  السنة الأكاديمية

٥٦ ٤٥١  ١٠ ٠١٦  ٤٦ ٤٣٥  ٢٠٠٨  
٦١ ٣٦٨  ١٢ ٢١٦  ٤٩ ١٥٢  ٢٠٠٩  
٨٣ ٨٨٣  ١٤ ٨٣٤  ٦٧ ٧٥٢  ٢٠١٠  

    
طالبـات  وينبغـي للطلبـة وال    .  بالنسبة للطلبة والطالبات   بالتساويوينفذ المنهج التعليمي      -١٩٤
 الجامعيـة حريـة     للامتحانـات وللمرشـحين   . الدراسية واستكمال مجموعة مماثلة من المواد       اجتياز
 ومعيار القبـول أو الـدرجات الـتي يحـصلون           ، مجال من مجالات الدراسة التي يريدونها      أي اختيار

  .عليها فقط
ــدام الأم ــ    -١٩٥ ــسببنوللأســف أن الحــرب وانع ــاض في ا ت ــا  انخف ــشاركة البن ــدل م ت في  مع

 الامتحـان ، لم تـتمكن أي طالبـة مـن اجتيـاز            ٢٠٠٩ القبول بالجامعة، وحتى في عـام        امتحانات
  . ونورستان، وزابول، وكونار، وأوروزغان،باكتيكافي عدة ولايات مثل 
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  ٢٤الجدول 
   الجنسحسب نوع ات القبولعدد المشاركين في امتحان

  نسبة المقبولين      
  بنات  أولاد  عدد المقبولين  عدد المشاركين  السنة الأكاديمية

)٥  ٩٥  ١٩ ٥٤٩  ٢٥ ٤٢٥  ١٣٨٣/١٣٨٢) ٢٠٠٤  
)٨  ٩٢  ١١ ٩٤٧  ٢٨ ٤٢٥  ١٣٨٤/١٣٨٣) ٢٠٠٥  
)١٠  ٩٠  ١٥ ٣٥٧  ٣٩ ٩١٧  ١٣٨٥/١٣٨٤) ٢٠٠٦  
)١٢  ٨٨  ١٩ ٨١٥  ٥١ ٥٦٢  ١٣٨٦/١٣٨٥) ٢٠٠٧  
)١٥  ٨٥  ٣٥ ٨١٦  ٧٩ ٢٧٥  ١٣٨٧/١٣٨٦) ٢٠٠٨  
)١٨  ٨٢  ٣٥ ٨١٦  ٧٩ ٢٧٥  ١٣٨٨/١٣٨٧) ٢٠٠٩  
)٢٤  ٧٦  ٤٣ ٤٦٦  ٨٩ ٥٨٦  ١٣٨٩/١٣٨٨) ٢٠١٠  
  

  ٢٥الجدول 
  )٢٠٠٦-٢٠٠٥(خريجي معاهد التعليم العالي عدد 
  المجموع  أنثى  ذكر  السنة

٦ ٣١٠  ١ ٥٢٤  ٤ ٧٨٦  )٢٠٠٥ (١٣٨٤  
٩ ٦٢٣  ١ ٨٨٥  ٧ ٧٣٥  )٢٠٠٦ (١٣٨٥  
٩ ٧٧١  ١ ٩٤٣  ٧ ٨٢٨  )٢٠٠٧ (١٣٨٦  

  
، كانـت البنـات     ٢٠٠٦ففـي عـام     . نة بعد أخـرى   وترتفع نسبة البنات في الجامعات س       -١٩٦
 في عــام  في المائــة٢٤,٨، و ٢٠٠٧ في عــام  في المائــة٢٢، لتــصل النــسبة إلى  في المائــة٢٠تمثــل 

٢٠٠٩.  
كـون لـديهم    تويستطيع الرجـال والنـساء العمـل كمحاضـرين في الجامعـة، شـريطة أن                  -١٩٧

 مـن   ٤١٩غانستان الحكومية، منـهم     محاضراً في جامعات أف    ٢ ٥٣٩وهناك  . المؤهلات المطلوبة 
  . في المائة١٦,٥ أيالنساء، 

  
  ٢٦الجدول 

الماجستير  قبلتهم مجالس الكليات للمنح الدراسية للحصول على درجة الذينالطلبة عدد 
  )٢٠١٠-٢٠٠١(الدكتوراه درجة و

  دكتوراهدرجة ال  اجستيردرجة الم
  المجموع  أنثى  ذكر  المجموع  أنثى  ذكر
١١  ٤  ٧  ٢١٧  ٢٥  ١٧٩  
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. وتوفر وزارة التعليم العالي مهاجع مجانيـة لمبيـت الطلبـة القـادمين مـن ولايـات أخـرى                    -١٩٨
 جوزيـان وبلـخ   وبارفـا   وكابيـسا   وكـابول   طالبات في ولايات     ١ ٥١٠وتم توفير مهاجع لمبيت     

ــابو ــدوز وتخــار وبدخــشان   و فاري ــار وقن ــدهاروقنانغاره ــيراتن ــذه   .  وه ــستوى ه غــير أن م
ســتراتيجية التعلـيم العــالي لتــوفير مهــاجع  اوقــد خططــت . ستويات الدوليـة المهـاجع أقــل مــن الم ــ

ــة خــلال الــسنوات    في المائــة٣٠  مــن الطالبــات و في المائــة٥٠لنــسبة   الأربــع مــن جميــع الطلب
  .القادمة
 القبول بالجامعة امتحانـات عامـة ويمكـن لخريجـي المـدارس العليـا المـشاركة          وامتحانات  -١٩٩

وفي المرحلـة الأولى    . حتى يمكن قبولهم في مجال الدراسـة الـذي يفـضلونه           حتى ثلاث مرات     هافي
 إعـلان نـه بعـد     أغـير   .  للمرشـحين والمرشـحات    امتيـاز  أيمن اختيار الطلبـة للكليـات، لا يمـنح          

 تلـك الكليـات الـتي توجـد لـديها قـدرات             فيلطالبـات   لالنتائج، يطبـق التمييـز الإيجـابي بالنـسبة          
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الإنـاث  لالتحـاق نـسب   أدم مجـالات دراسـة       أو تق ـ  الاستيعابأكبر على   

 تشتد فيها الحاجـة إلى خـبيرات، خاصـة      التييجري تيسير تواجد المرأة في الجامعات في المجالات         
  . مزقتها الحربالتيفي المناطق المحرومة والمناطق 

ــز اوقــد طُ  -٢٠٠  ٢٠١٠عــام  القبــول بالجامعــة امتحانــاتيجــابي للمرشــحات في لإبــق التميي
  :بالطرق التالية

ــوافر    •   ــة طلبــات المرشــحين وت  الاســتيعاب، يمكــن تحويــل الطالبــات إلى   إمكانيــةفي حال
  ؛قامتهنإمعة الأقرب لمكان االج

 درجة للبنات من المناطق المحرومـة والمنـاطق الـتي مزقتـها الحـرب وخمـس         ١٥وتخصص    •  
  ؛كامتيازدرجات للبنات الأخريات 

ــلاتي رســبن في  يمكــن للمرشــحات  و  •   ــار الامتحــانال ــاره   اختي  مجــال دراســة ســبق اختي
 درجـة   ٢٥٠ إذا حـصلن علـى       إقامتـهن وتحويلهن إلى معاهـد التعلـيم العـالي في منـاطق            

ضــافية وكــذلك إويحــصل هــؤلاء الطالبــات علــى درجــات .  درجــة٣٣٠مــن مجمــوع 
  ؛على تسهيلات للمبيت في المهاجع

 والراغبـات في    الامتحـان النسبة للطالبـات الراسـبات في       وبالمثل، يطبق التمييز الإيجابي ب      •  
 هـي  أن درجة القبول بالنسبة للبنـات        أيمواصلة تعليمهن في مراكز تدريب المعلمين،       

ــة وبالنــسبة لــلأولاد   ٢٥٠ وعــلاوة علــى ذلــك، تــنخفض هــذه     .  درجــة٢٦٠ درج
ــة، أمــا با١٧ بالنــسبة للولايــات الأقــل تقــدماً وعــددها   ٢٣٠الدرجــة إلى  لنــسبة  ولاي

ــالغ عــددها     ــة والب ــة وغــير المأمون ــات المتخلف ــة١٣للولاي ــدرها  ف ، ولاي تمــنح عــلاوة ق
  . درجة للبنات١٥ درجات للأولاد و ١٠
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 القبول بالجامعـة، مـن المعـروف    امتحانات المرشحين والمرشحات في لاختياراتوطبقاً    -٢٠١
وب، والدراسـات الدينيـة،     أن معظم الطلبة يهتمون بالطب، والهندسة، والقانون، وعلوم الحاس        

والصحافة، والصيدلة، ويفضل معظم الطالبـات مراكـز تـدريب المعلمـين، والطـب، والقـانون،                
 أيــضاًتم بعــض الطالبــات تهــو. والدراســات الدينيــة، والأدب، والعلــوم الاجتماعيــة، والــصحافة
  .بدراسة الهندسة، والتعدين، والطاقة، والزراعة، والطب البيطري

 الخــارج، في يدرســون الــذين دقيقــة عــن عــدد البنــات والأولاد إحــصاءاتد ولا توجــ  -٢٠٢
طالــب إلى  ٣ ٥٠٠، تم إيفــاد نحــو العــالي قدمتــها وزارة التعلــيم الــتيعلــى الأرقــام  ولكــن بنــاءً

ــرة مــن   ــهم    ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٣الخــارج في الفت ــى درجــة البكــالوريوس، مــن بين  للحــصول عل
للحـصول   الخـارج  في طالبـاً تلقـوا دراسـتهم    ٥٩٤  طالبة من بين٥٩وكان هناك   . طالبة ٣٥٠

 فيطالبـاً وطالبـة      ١ ٦٢٠وعلاوة على ذلك، شـارك      . على درجة الماجستير ودرجة الدكتوراه    
  .منح دراسية قصيرة الأجل

 المستويات النوعية والتقديرية للجامعات الأفغانية، وضعت وزارة التعليم العـالي           لرفعو  -٢٠٣
ســتراتيجية الإنمائيــة  لا إلى االخطــةوتــستند هــذه  ). ٢٠١٤-٢٠١٠( ســنوات ٤خطــة مــدتها  

 الحكـومي   العـالي قامة نظام للتعليم     إ : فيها الأهداف التالية   ىالوطنية الأفغانية التي ينبغي أن تراع     
 ويـؤدي   ،احتياجـات أفغانـستان الإنمائيـة     تلبيـة   يكون مـسؤولاً عـن      و ،والخاص ذي نوعية عالية   

ن متوافقـاً مـع التقاليـد الوطنيـة، ومـزوداً بمعـارف علميـة متقدمـة                 إلى تحسين الرفاه العام، ويكـو     
وقـد وجهـت هـذه    . وإدارة متميزة، ويحتل مركـزاً مرموقـاً يحظـى بالثقـة علـى المـستوى الـدولي             

 ونهجــاً محــددة  أهــدافا ووضــعت ،لي إلى جوانــب مختلفــة للتعلــيم العــا   الاهتمــامســتراتيجية لاا
 زيـادة فـرص الحـصول علـى         الاعتبـار  ينبغـي أن توضـع في        سـتراتيجية، لاوطبقـاً لهـذه ا    . لتحقيقه
حـد الأهـداف الرئيـسية تتمثـل في زيـادة           أ فـإن    الهذو.  من الناحية النوعية والكمية    العاليالتعليم  

ــن    خـــر آ هـــدف ةوثمـــ. ٢٠١٤طالـــب في عـــام   ١١٥ ٠٠٠إلى  ٦٢ ٠٠٠عـــدد الطلبـــة مـ
الكليــات، وضــمان  مجــالس أعــضاءعــضو مــن  ١ ٠٠٠ســتراتيجية وهــو تــدريب أكثــر مــن  لال

ــدكتوراه      ــيمهم حــتى درجــة الماجــستير وال ــة تعل ــتم ا. مواصــلة الطلب ــضاياســتراتيجية لاوته  بالق
  .كبرأينبغي أن تحصل على اهتمام ضمن الفئة التي الجنسانية وتصنف المرأة 

ــاً   -٢٠٤ ــيم العــالي، لاوطبق ــات في  أعــضاءمــن  ١ ٠٠٠يعمــل  ســتراتيجية التعل  مجــالس الكلي
ــات الأف ــف    الجامع ــن المخطــط توظي ــة، وم ــضو  ١ ٨٠٠غاني ــرينع ــاتآخ ــيتم .  في الجامع وس

ــة  الاســتعانة ــساء في هــذه العملي ــادة عــدد المحاضــرين   .  بمحاضــرين مــن الن هــو والهــدف مــن زي
وفي غـضون خمـس سـنوات، مـن المتوقـع أن            .  طالبـاً  ٢٥الوصول إلى معدل أستاذ واحـد لكـل         

،  في المائـة   ٢٠ و    في المائـة   ٥,٥اه إلى ما بين     تصل نسبة الأساتذة الحاصلين على درجة الدكتور      
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، أمـا النـسبة الباقيـة     في المائـة   ٧٠ومن المتوقع أن تصل نسبة الحاصلين على درجة الماجستير إلى           
 إلى ذلك، سيتم تنظـيم      وبالإضافة.  فهي للحاصلين على درجة البكالوريوس      في المائة  ١٠وهى  

  .للأساتذةزيارات دراسية إلى بلدان أخرى 
 وزارة التعليم العالي نظاماً شـاملاً لجمـع         ضعستراتيجية التعليم العالي، ست   ا إلى   واستنادا  -٢٠٥

وتحليل البيانات عن الجامعات ومعاهـد التعلـيم العـالي، وتـسجيل وتحليـل البيانـات والمعلومـات                  
  .طلبة، ومجالس الكليات، والموظفينالالإدارية والخاصة ب

   العمل:ةالمادة الحادية عشر    
، واللجنـة المـستقلة   الإعاقـة  والـشهداء وذوي  الاجتماعيـة تتمتع وزارة العمل والشؤون     -٢٠٦

الأفغانيــة للإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة بالــسلطة القياديــة في قطــاع العمــل والتوظيــف في  
 من الدستور على أن كل أفغاني له الحـق في العمـل، وتحظـر المـادة               ٤٨وتنص المادة   . أفغانستان

 التمييـز   ٥٠ وعـلاوة علـى ذلـك، تحظـر المـادة            .وعمالة الأطفال ) السخرة(عمل القسري    ال ٤٩
لعمــل قــائم علــى نــوع في ا تمييــز أيولهــذا تــستبعد قــوانين أفغانــستان . في العمــل بــين المــواطنين

  .الجنس
  : من قانون العمل بوضوح على حظر التمييز في العمل٩وتنص المادة   -٢٠٧

 الوظيفـة،   واختيـار في التعيين، والأجور والمزايـا الأخـرى،         نوع من التمييز     أي  - ١  
  المهارة، أو التخصص، وخاصة الحق في التعليم والضمان الاجتماعي؛أو أو المهنة، 

 فتـرة الحمـل والـولادة بمزايـا خاصـة يقررهـا القـانون وقـوانين               أثناءتتمتع المرأة     - ٢  
  أخرى؛

 أو تخصـصه، ونـوع   ،ه، أو مهارتـه  يختار وظيفته، أو مهنت ـأنمن حق كل فرد     - ٣  
، واهتمامـه، ومؤهلاتـه، واسـتعداده المهـني وفقـاً للقـوانين       تعليمـه الوظيفة حسب مجـال   

  .المعمول بها في حكومة أفغانستان
وطبقـاً  .  شروط تعيين مـوظفي الخدمـة المدنيـة        ٢٠٠٥وينظم قانون الخدمة المدنية لعام        -٢٠٨

الخدمة المدنية على أسـاس المهـارات المهنيـة مثـل التعلـيم             لهذا القانون، يتم تعيين وترقي موظفي       
 نوع مـن    أي من قانون الخدمة المدنية      ١١ و ٢وتحظر المادتان   . الفني والخبرة، وبطريقة تنافسية   
  .الإعاقة وأالعرق، أو الديانة،  وأ ،التمييز القائم على نوع الجنس

 الآن، وقبلـت حـتى      ١٩٣٤ عـام     أفغانستان إلى منظمة العمـل الدوليـة في        انضمتوقد    -٢٠٩
 المتعلقــة الاتفاقيــاتوطبقــاً لقــانون العمــل، فــإن جميــع .  هــذه المنظمــةاتفاقيــات مــن اتفاقيــة ٢٠

  .بحقوق العمل وتوصيات منظمة العمل الدولية قابلة للإنفاذ في هذا البلد
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وى وعلى الرغم من التحسينات الكبيرة التي طرأت على مجال التوظيف، لا يزال مـست               -٢١٠
 وهـذا يعـزى إلى عوامـل كـثيرة،     ، فقـط  في المائـة ٢١توظيـف المـرأة بالمكاتـب الحكوميـة بنـسبة      

 أجرتهـا اللجنـة المـستقلة في        استقصائيةوطبقاً لدراسة   .  مستوى التعليم بين النساء    انخفاضأهمها  
أمـا نـسبة الـسكرتيرات    . الإدارة فقـط مـن وظـائف     في المائـة ١٣,٧، شغلت المـرأة  ٢٠٠٧عام  

 في ٤٦,٣ومــن حيــث التعلــيم، فــإن قرابــة .  في المائــة٤٨,٨فتــصل إلى ) ى رتبــة منخفــضةوهــ(
 حاصـلات علـى دبلـوم المدرسـة         الاستقـصاء  من الموظفـات في الخدمـة المدنيـة الـتي شملـهن              المائة

وتتطلـب غالبيـة وظـائف الإدارة    .  حاصلات على درجة البكالوريوس في المائة ١١,٨العليا، و   
 النـساء في هـذه المناصـب        اسـتيعاب  ولهذا فـإن     ؛البكالوريوس أو الماجستير  الحصول على درجة    

  .لا يزال منخفضاً
    

  ٢٧الجدول 
  ٢٠٠٩عام الجنس في نوع حسب موظفي الخدمة المدنية عدد 

نــــــــــوع 
  ماجستير  دكتوراه  المجموع  الجنس

ــوق   ــا فــــ مــــ
  الزمالة  البكالوريوس  البكالوريوس

المدرســـــــة 
  العليا

المدرســـــــة 
  الفنية

 المدرســـــــة
  المهنية

ــدارس  مــــــ
  ثانوية

ــدارس  مــــــ
  الإبتدائية

  ٦٢٢  ٣٦ ١٤٨  ٤٨٣  ١ ٦٠٨  ٩٧ ١١٩  ٢١ ٦٨٦  ١٥ ٣٩٣  ٢ ٣٨٤  ٢ ٢٣١  ٩٨  ١٨٠ ٣٤٤  ذكر
  ٣٢  ١٠ ٣٢٦  ٧٤  ٢٩٤  ٢٣ ١٦٩  ١١ ٣٣٥  ٥ ٨٤٥  ٤٤٢  ٢٦٢  ٦  ٥٨ ٧٩٧  أنثى
  
   )للإحصاءات الهيئة المركزية :المصدر(

    
  ٢٨الجدول 

  )٢٠٠٩ (الجنسنوع حسب  ين الحكوميوظفينالمعدد 

  المجموع
بكــالوريوس أو 

  درجة الزمالة  أعلى
ــوم المدرســة   دبل

  غير متعلم  مدرسة خاصة  مدرسة ثانوية  دبلوم مهني  دبلوم فني  العليا

٦٣ ٤٠٤  ٧ ٩١٠  ٥ ٣٢٠  ٤٨٢  ١١٧  ٤٧٧  ٧٠  ١٩  ٨١ ٩٦١  
٦ ٣٣٤  ٢٨٣  ٥٢٢  ١٠٨  ١٧  ٣٩  ٧  -  ٧ ٨٧٥  

  
   )حصاءاتللإ الهيئة المركزية :المصدر(
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  ٩الشكل 

  )للإحصاءاتالهيئة المركزية  (٢٠٠٩قطاعات استوعبت مزيداً من الموظفين في عام 
  

  
 مـن بـين العوامـل الـتي تمنـع المـرأة مـن              هـي والعادات والتقاليـد غـير الملائمـة في المجتمـع             -٢١١

غـير الحكوميـة    وكـثير مـن الأسـر تعتقـد أن الحكومـة والمنظمـات              . العمل في المكاتب الحكومية   
ولهــذا . ليــست الوســط الملائــم لعمــل المــرأة، ولهــذا فإنهــا تفــضل أن تتــولى المــرأة شــؤونها المترليــة

وتعمـل المدرسـات عـادة      . السبب، فـإن كـثيراً مـن الموظفـات في الحكومـة يعملـن كمدرسـات               
  .تهمخر تتمكن من تدبير شؤونها المترلية، وتربية الأطفال ورعايلآنصف اليوم، وفي النصف ا

ــساء ذوات المــستوى التعليمــي العــالي و    -٢١٢  يحــصلن علــى أجــور مرتفعــة في   الــلاتيأمــا الن
ــل في القطــاع الحكــومي       ــضلن العم ــلا يف ــة ف ــير الحكومي ــير   . المنظمــات غ ــوفر المنظمــات غ وت

الحكومية ظروف عمل أفضل ومزايا أعلـى، مـن بينـها رواتـب مرتفعـة، وتـسهيلات، ووسـائل             
هذه التسهيلات قد اجتذبت مـوظفين لـديهم قـدرة كـبيرة علـى العمـل                ومع أن   . نقل لموظفيها 

 الأفـراد المـتعلمين وذوي    لاسـتيعاب  جهـدها    بـذل في المنظمات غير الحكومية، إلا أن الحكومة ت       
الخــبرة، وخاصــة النــساء، عــن طريــق وضــع بــرامج تــشجيعية مثــل الحــوافز الماليــة بالإضــافة إلى   

 مـوظفين ذوي قـدرات عاليـة،        ١٠٥ على أساس القدرة     الإدارةجتذب برنامج   اوقد  . الرواتب
  . موظفات٧منهم 
ويوجد لدى وزارة شؤون المرأة، واللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنيـة،              -٢١٣

ووكالات حكومية أخرى برامج متعددة لتطوير القـدرة علـى العمـل وتـوفير حـوافز مـن أجـل                    

ــري   الصحة العامة المياه والقوى التعليم ــة والــ الزراعــ
 والثروة الحيوانية

 إدارات أخرى
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بـرامج تدريبيـة لتحـسين    وتـشمل هـذه الـبرامج    . كوميـة زيادة مـشاركة المـرأة في القطاعـات الح        
ــا    ــة ومناصــب إداريــة علي وتــشغل المــرأة في الوقــت  . قــدرتها علــى العمــل وتــولي مناصــب قيادي

ويجــري تنفيــذ .  وظيفــة مــن المــستوى الرفيــع١٢٨الحاضــر خمــسة مناصــب رفيعــة مــن مجمــوع 
مــن هيئــة الأمــم المتحــدة مــشروع مــشترك بــين اللجنــة المــستقلة، ووزارة شــؤون المــرأة، بــدعم  

ليس فقط لزيـادة نـسبة مـشاركة المـرأة في وظـائف الخدمـة                 النرويج وإيطاليا،  للمرأة وحكومتيّ 
ــضاء     ــا للق ــرار، وإنم ــة ووظــائف صــنع الق ــضاًالمدني ــبرامج    أي ــسياسات وال ــواع ال ــع أن ــى جمي  عل

  . في قطاع الخدمة المدنيةيزيةيالتم والإجراءات
شؤون الاجتماعيـة والـشهداء والمعـاقين برصـد تنفيـذ القـوانين             وتقوم وزارة العمـل وال ـ      -٢١٤

ومن بـين المـسائل الـتي تبحثهـا هـذه الـوزارة أثنـاء               . واللوائح المتعلقة بحقوق العمل في هذا البلد      
رصدها للوكالات المنفذة شروط العمل، وظروف العمل، والمسائل الصحية في مكـان العمـل،     

 إجـراء تنظيمـي بـشأن عمليـة تعـيين      أيـضاً وهنـاك  . ة بالعمـل  وعقود العمل، وتوفير المواد الخاص    
.  مناصب قياديـة   أيضاًموظفي الخدمة المدنية وهذا ستتولاه اللجنة المستقلة التي تتولى فيها المرأة            

ويقوم مجلس التعيين، ومجلس الشكاوى، وكذلك مجلـس إدارة اللجنـة المـستقلة في كـابول وفي                 
 تعــيين مــوظفي الحكومــة، حــتى يتــسنى مراعــاة قــوانين  شــراف علــى عمليــةالإولايــات أخــرى ب

  .ولوائح أفغانستان المتعلقة بمسائل التوظيف بين الرجال والنساء على قدم المساواة
 ســن ا بلغــوالــذين بــين المــواطنين ٢٠٠٨/٢٠٠٩وقــد بلــغ معــدل التوظيــف في الفتــرة   -٢١٥

)  في المائـة ٨٦( الرجـال  ، ولكـن معـدلات التوظيـف بـين     في المائـة   ٦٧السادسة عشرة أو أكثـر      
ويعتبر معدل العمل بـين البـدو مرتفعـاً إذ يبلـغ            . تظهر الفروق الجوهرية  )  في المائة  ٤٧(والنساء  

 في  ٤٩ الحـضريين ويبلغ معدل التوظيـف بالنـسبة للـسكان         .  بالنسبة لكلا الجنسين    في المائة  ٧٨
سكان إلى معـدل التوظيـف   ويتـضح مـن نـسبة ال ـ   .  في المائـة   ٧١ وبالنسبة لـسكان الريـف       ،المائة

ــسبة      ــغ الن ــاً، إذ تبل ــة٨٠وجــود مــستوى توظيــف مختلــف تمام ــة٤٣ للرجــل و  في المائ   في المائ
حـين    من قوة العمل ساعة واحدة على الأقل في الأسـبوع، في     في المائة  ٩٣ويعمل نحو   . للمرأة

 بـين الأفـراد      في المائـة   ١٢ وتبلـغ نـسبة البطالـة        . عاطلـة تمامـاً     في المائـة   ٧أن النسبة الباقية، وهى     
  في المائـة   ٧٧وهنـاك قرابـة     .  بين النـساء المتعلمـات      في المائة  ١٨ دون سن الخامسة والعشرين و    

أجـر داخـل    دون  ، أو يعملـون لحـسابهم الخـاص، أو يعملـون ب ـ           ثابتـة من العاملين بدون وظائف     
 يعملـون بـصورة   لـذين ا مـن البـدو    في المائـة ٩٠ من النساء و  في المائة  ٩٥وهناك قرابة   . الأسرة

  .غير مستقرة
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  ٢٩الجدول 
  الجنس، والتوظيفنوع ، ومكان المعيشةأكثر حسب ف ١٦  بلغو سنالذينلسكان انسبة 

  وطنيال  بدوال  الريفي  الحضري  
  كلاهما  نساء  رجال  كلاهما  نساء  رجال  كلاهما  نساء  رجال  كلاهما   نساء  لارج  

  ١٤  ١  ٢٠  ٩  ١  ١٤  ١٤  ١  ٢٢  ١٢  ٣  ١٤  عمال بأجر
  ٩  ٣  ١٢  ١  صفر  ٢  ٦  ٢  ٨  ٢٩  ٢٧  ٢٩  عمال براتب

  صفر  صفر  ١  صفر  ضفر  صفر  ١  صفر  ١  ضفر  صفر  صفر  موظفون
  ٤٤  ٢٠  ٥٦  ٤٤  ١٥  ٦٢  ٤٣  ٢٠  ٥٧  ٥٠  ٣١  ٥٤  موظفون لحسابهم

  ٣٣  ٧٥  ١١  ٤٦  ٨٤  ٢٢  ٣٦  ٧٧  ١٢  ٩  ٣٩  ٣  عمال بدون أجر في الأسرة
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  جميع السكان العاملين

  ٩١  ٩٦  ٨٨  ٩٩  ١٠٠  ٩٨  ٩٤  ٩٨  ٩١  ٧١  ٧٣  ٧١  ونضالعمال المعرّ
  
   )٢٠٠٨‐٢٠٠٧التقييم الوطني للمخاطر ومواطن الضعف،:المصدر(
  

 في المرفــق توزيــع الــسكان العــاملين فــوق ســن الــسادسة عــشرة في ١٠ويــبين الجــدول   -٢١٦
.  مــن الــسكان في قطــاع الزراعــة والثــروة الحيوانيــة ة في المائــ٥٩ويعمــل . الاقتــصاديالقطــاع 

  . للقرويين والبدو على الترتيب في المائة٨٧ و  في المائة٦٧وتبلغ هذه النسبة 
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  ١٠الشكل 
  )بالآلاف (الاقتصادي و القطاع الإقامةتوزيع السكان العاملين حسب 

  

  )٢٠٠٨-٢٠٠٧التقييم الوطني للمخاطر ومواطن الضعف،:المصدر(
  ٣٠الجدول 
  ٢٠١٠ ، البطالة والفقر حسب نوع الجنسمعدلات
  )رجال ونساء في البلد( البطالة والفقر حسب نوع الجنس معدلات

  بالنسبة المئوية   الفقر بالأعدادمؤشر
  الفقراء  غير الفقراء  نوع الجنس  الفقراء  غير الفقراء  نوع الجنس

  ٢٩  ٧١  رجال  ٢٥٦ ٠٣٤  ٦٢٣ ١٧٦  رجال
  ٣٠  ٧٠  نساء  ٩٤٢ ٩٩٨  ٢ ٢٠٦ ٨٣٠  نساء

        ١ ١٩٩ ٠٣٢  ٢ ٨٣٠ ٠٠٦  المجموع
  
   )للإحصاءاتالهيئة المركزية : المصدر(

 الزراعة والثروة الحيوانية

 المجموع  بدو حضري ريفي

 الإعمار والتعدين

 المصانع

 النقل والمواصلات

 التجارة
 التعليم

 الخدمات الأخرى

 الإدارة العامة
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 إرسـال قـوة العمـل    ،هـا قـانون العمـل لتخفـيض نـسبة البطالـة         آومن بين الحلول الـتي ر       -٢١٧

لعمــال إلى  المكلفــة علــى وجــه الخــصوص بإرســال ا هــيووزارة العمــل . الأفغانيــة إلى الخــارج
 يعملـون في الخـارج مـن الرجـال، ولكـن            الـذين غـير أن معظـم العمـال        . الخارج وفقـاً للقـوانين    

  . للعمل في الخارج بدون أسرتهااستعدادالمرأة ليست على 
ولإجراء إصلاحات على إدارة البلد، خاصة في مجال التعيين، وضعت اللجنـة المـستقلة                -٢١٨

  .ادة الهيكلة وبرنامج إصلاح الإدارة العامة وإعالإصلاحونفذت برنامج أولوية 
 وإعـادة الهيكلـة بتنميـة قـدرة المـرأة، وفي حالـة تـساوي                الإصلاحويهتم برنامج أولوية      -٢١٩

ولـضمان مـشاركة   . المؤهلات بين المرشحين من الرجال والنساء، تعطى الأولويـة للمرشـحات      
ــة، تعــين موظفــة     التعــيين الــداخلي للــوزارات   ضــمن أعــضاء لجــان   المــرأة في الإدارة كموظف

  .والوكالات
 باعتبـار تحـسين المـساواة بـين الجنـسين         بوتلتزم اللجنة المـستقلة، إلى جانـب الحكومـة،            -٢٢٠

 وضـع سياسـة للمـساواة    ،ومن بين وسائل التحـسين العلاقـة بـين الجنـسين         . ذلك أحد أولوياتها  
 بفـرص   ةلـب هـذه الـسياس     وتطا. بين الجنسين تشدد على تهيئة ظروف عمل خاليـة مـن العنـف            

ــدرتهما    ــة ق ــرأة لتنمي ــساوية للرجــل والم ــدري   . مت ــدعم الت ــسياسة ت ــذه ال ــع أن ه  التعليمــي بوم
للمــوظفين والموظفــات، إلا أن اهتمامهــا يتركــز علــى الموظفــات الــلاتي حــرمن مــن العمــل          

 ولتحقيـق . وهذا من شأنه تمكين المرأة من المنافسة على مناصـب صـنع القـرار        . لسنوات عديدة 
  :المساواة بين الجنسين، وضعت اللجنة المستقلة الأهداف التالية ضمن سياستها

  ؛ستراتيجية محددة للمساواة بين الجنسين في الخدمة المدنيةاوضع   )أ(  
  ؛تنفيذ سياسة المساواة بين الجنسين في اللجنة المستقلة  )ب(  
  ؛مة المدنيةتحسين مستوى المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الخد  )ج(  
  ؛إدراج المسائل الجنسانية في جميع البرامج والمشاريع والسياسات  )د(  
   في المائة؛٣٠ نزيادة مشاركة المرأة في جميع المستويات بنسبة لا تقل ع  )هـ(  
  .القضاء على جميع أشكال العنف الجنسي والتمييز  )و(  

  :هي الآنوالأنشطة التي نفذتها اللجنة المستقلة حتى 
  ؛الإدارات/تنفيذ سياسة المساواة بين الجنسين في جميع الوزارات  )أ(  
  ؛الإدارات/التعميم الرسمي للتمييز الإيجابي وخطط العمل في الوزارات  )ب(  
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الإدارات الــتي تطبــق  /تــدريب مــوظفي المــوارد البــشرية في جميــع الــوزارات       )ج(  
  ؛سياسات جنسانية

  ؛ة المساواة بين الجنسينإصدار تعليمات تقنية ورصد تنفيذ سياس  )د(  
 الجنسانية في جميع الـبرامج، أو الـسياسات، أو اللـوائح، أو             الاعتباراتمراعاة    )هـ(  

  ؛ التي تضعها اللجنة المستقلةالإجراءات
  ؛تدريب موظفي الخدمة المدنية على المسائل الجنسانية  )و(  
  ؛نيةتدريبات على المجالات الرئيسية الخمسة لموظفي الخدمة المد  )ز(  
  .تنظيم زيارات دراسية عن القيادة لموظفات الخدمة المدنية  )ح(  

  :وإنجازات اللجنة المستقلة في هذا المجال
  ؛ وتنقيح السياسة الجنسانيةاستعراض  )أ(  
عداد خطة عمل ونشرها لتنفيـذ الـسياسة الجنـسانية في جميـع إدارات الخدمـة          إ  )ب(  
  ؛المدنية

  ؛نة المستقلةإنشاء مجلس للمرأة في اللج  )ج(  
  ؛ أدوات رصد للمساواة بين الجنسيناستحداث  )د(  
  ؛ للمرأة في اللجنة المستقلةالانكليزيةعقد دورات للغة   )هـ(  
  ؛تنظيم زيارات دراسية إلى الهند لموظفات الخدمة المدنية  )و(  
ــسانية في مجلــس التعــيين التــابع     إ  )ز(   عــداد أســئلة المقــابلات المتعلقــة بالمــسائل الجن

  ؛جنة المستقلةلل
  ؛ وزارات١٠رصد تنفيذ السياسة الجنسانية في   )ح(  
  ؛إنشاء مصرف معلومات لموظفات الخدمة المدنية في مختلف المستويات  )ط(  
إنـــشاء مـــصرف معلومـــات عـــن البيانـــات الشخـــصية للقيـــادات النـــسائية في    )ي(  
  ؛أفغانستان
سـتراتيجية  لا اصالاتالات ـوضع برامج تـدريب لموظفـات الخدمـة المدنيـة علـى         )ك(  

  .وإدارة المشاريع
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 تخفيض عدد الموظفين أو توقف العمل لفترة طويلـة،          أيوفي حالة التقليص التنظيمي،       -٢٢١
ولـن يكـون    . ، ولكنهم يحصلون علـى رواتبـهم      الاحتياطيةيصبح الموظفون في وضع قوة العمل       

ــز ضــد المــرأة عنــد تقلــيص أو تخفــيض عــدد المــوظفين أو و     ضــعهم كقــوة عمــل  هنــاك أي تميي
وفي برنـامج  . النساء والرجال يعاملون علـى قـدم المـساواة   فاحتياطية فيما يتعلق بدفع الرواتب؛  

 عــن المــوظفين المــؤقتين أو الموظفــات ذوات الكفــاءة  الاســتغناءتقلــيص، مــن الأرجــح أن يــتم ال
سة مـن    عن موظفة واحدة فقط من بـين خم ـ        الاستغناء، تم   ٢٠٠٨وفي عام   . الأقل وكبار السن  

 الـذين  من بـين المـوظفين الأربعـة         موظفة لم تكن هناك     ٢٠٠٩موظفي الخدمة المدنية، وفي عام      
  . عنهمالاستغناءتم 
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ــة، والهــدف، وا -١ الرســم ــاتســتراتيجية، لا الرؤي ــة   وآلي ــامج الجنــساني للجن ــدعم المؤســسي للبرن  ال
  المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )٢٠١٣(الرؤية 
 علــى الأقــل مــن الوظــائف الحكوميــة ويجــب    في المائــة٣٠شغل المــرأة الأفغانيــة مــن المتوقــع أن ت ــ  •

  تمكينهن من المشاركة في صنع القرار وتقرير السياسات
  ينبغي القضاء على جميع أشكال التمييز في السياسات والبرامج و أنشطة الخدمة المدنية  •

  الهدف
ام بدور فعال علـى كافـة مـستويات صـنع القـرار في              الوصول إلى عدد كبير من السناء اللاتي يمكنهن القي        

  الخدمة المدنية 

  :ستراتيجيةالا
 البرنامج الجنساني

  :الدعم المؤسسي للجنة المستقلة
  مكتب كبير المستشارين  •
  وحدة الشؤون الجنسانية  •
  إدارة الموارد البشرية  •
  إدارة الشؤون الإدارية والمالية  •
  إدارة مصرف البيانات  •
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 ولا تنطـوي  ،وقد أخذت قوانين أفغانستان بمبدأ الأجر المتساوي عن العمـل المتـساوي        -٢٢٢
ومع أن المرأة تجد صـعوبة في الوصـول إلى الوظـائف العليـا في     .  تمييز بين الرجل والمرأةأيعلى  

ن تعـيين المـرأة، وفي      و العمل في حـالات كـثيرة يفـضل        أصحابالحكومة مقارنة بالرجل، إلا أن      
  .الة تساوي المؤهلات، تعطى الأفضلية للمرأةح

 المعـايير المطلوبـة للمتقـدمين       باعتبارهـا وقد وضـعت القـوانين الأفغانيـة الـشروط التاليـة              -٢٢٣
 عامــاً، ١٨ يقــل العمــر عــن وألاالحــصول علــى الجنــسية الأفغانيــة،  :  وظــائف حكوميــةلــشغل

ــسهلة ومــن ه ــ      ــول مــن هــم في ســن الخامــسة عــشرة للأعمــال ال ــة عــشرة  وقب م في ســن الربع
كمتدربين، والحصول على وثائق تعليمية خاصـة بالتـدريب المهـني، وتقـديم شـهادة عـن الحالـة                   

رجـال  الوتطبق هذه المعايير علـى      . العاليالصحية، وتقديم الشهادات الخاصة بالتعليم أو التعليم        
  .نساء وعلى جميع المواطنين الأفغانالو

وظفات في القطاعات الحكومية يـواجهن مـن الناحيـة العمليـة             إلى أن الم   الإشارةوتجدر    -٢٢٤
قـد أجـرت اللجنـة الأفغانيـة        ف. كثيراً مـن الـصعوبات، يرجـع معظمهـا إلى عـدم تنفيـذ القـوانين               

المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان بحثــاً عــن وضــع الموظفــات في الوكــالات الحكوميــة الأفغانيــة،  
وقـد خلـص بحـث اللجنـة الأفغانيـة      . كـالات الحكوميـة  أثار شواغل حول وضع المـرأة في الو    مما

 مـن المجيبـات لم تنفـذ طبقـاً للقـانون،       في المائـة ٢٤,٩المستقلة عن وضع الموظفات إلى أن ترقية   
ونتيجـة لـذلك لم يحـصلن علـى الترقيـة           . مع أن لهن الحـق في الترقيـة في الوظـائف الـتي يـشغلنها              

  .ية الوكالات المعناهتمامومزاياها بسبب عدم 
  في المائـة   ٥٥مناصـرة حقـوق الإنـسان أن        جماعة  ويتضح من هذا البحث الذي أجرته         -٢٢٥

 بـأداء من الزوجات مسؤولات عن رعاية أطفالهن دون سن العاشرة، ويقمـن في الوقـت نفـسه       
 مـن الزوجـات بـأنهن يحـصلن          في المائـة   ٢٩وعلاوة على ذلك، فقد أفـاد       . أيضاًالأعمال المترلية   

وبالإضافة إلى رعاية الأطفـال،     .  الزوج أو والديهن في رعاية أطفالهن       من والديّ  على المساعدة 
  . المياه ومواد الوقودوإحضارتقضي المرأة ساعات طويلة يومياً في الطهي، والتنظيف، 

ــالمنح الدراســية، يحــصل       -٢٢٦ ــوائح الخاصــة ب ــاً لل ــووطبق ــة   موظف ــة المدني ــات الخدم  وموظف
ــة علــى فــرص متــساوية   ــرامج التــدريب القــصيرة الأجــل في الخــارج  الحكومي . للمــشاركة في ب

ولزيــادة مــشاركة المــرأة في مثــل هــذه الــبرامج، تركــز اللجنــة المــستقلة للإصــلاح الإداري علــى 
وقـد تم مـؤخراً إيفـاد       .  الخارج في من النساء في برامج التدريب       في المائة  ٣٠مشاركة أكثر من    

وفي الوقــت نفــسه،  .  دراســات في مجــال القيــادة   إلى جمهوريــة كوريــا لتلقــى  امــرأة ٦٦نحــو 
سـيا، تم ترتيـب رحـلات تعليميـة لرؤسـاء الإدارات المتعلقـة بـالمرأة إلى                 آوبالتعاون مع مؤسـسة     

وتم إيفــاد مزيــد مــن النــساء إلى بلــدان مثــل . ، وتركيــا، والهنــدندونيــسياإوبلــدان مثــل ماليزيــا، 
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لصغيرة، ودعم وتنميـة اقتـصاد المـرأة، والطاقـة          الصين، والهند للتدريب على الأعمال التجارية ا      
وبالإضافة إلى ذلك، هنـاك بعـض المـنح    . الشمسية، والحياكة، وغير ذلك من المشاريع الأخرى     

الدراسية القاصرة على النساء مثل المنح الدراسية للقـادة الـشباب الـتي تقـدمها حكومـة اليابـان                   
  .لموظفات الخدمة المدنية

الفنيـة، واكتـساب الخـبرة، أعـدت اللجنـة المـستقلة للإصـلاح الإداري               ولزيادة القـدرة      -٢٢٧
برامج للمهارات الفنية والمهنية للمـوظفين، وخاصـة الـشباب، مثـل التـدريب في موقـع العمـل،               

ــة القــصيرة الأجــل   ــة والجماعي   في المائــة٣٠وقــد تم تخــصيص نــسبة قــدرها  . والــدورات الفردي
وعـلاوة علـى ذلـك، تتـولى وزارة العمـل إدارة            . والتعليميةللموظفات في المنح الدراسية العامة      

وطبقــاً لقــانون العمــل، فــإن . أنـواع مختلفــة مــن الــبرامج لتنميــة قــدرات مــوظفي الخدمــة المدنيــة 
  :وزارة العمل مكلفة بإنشاء المراكز التالية

  ؛مراكز لبناء القدرة التقنية والفنية للموظفين  - ١  
  ؛تقني للمدرسينتدريب الفني واللمراكز ل  - ٢  
 على فرصة للتعلـيم وبحاجـة       ا لم يحصلو  الذينمراكز تدريب للشباب والبالغين       - ٣  

  ؛إلى وظيفة
  .الإعاقة الأشخاص ذوي أهيلمراكز لت  - ٤  
. تــشجيع بطــرق مختلفــةالوبالمثــل، إذا كــان أداء المــوظفين ممتــازاً فــإنهم يحــصلون علــى     -٢٢٨

ت جهــود الموظــف عــن أداء العمــل بــصورة أفــضل،  ويــنص قــانون التعلــيم علــى أنــه إذا أســفر 
 المـــواد الخـــام، اســـتخدام في والاقتـــصاد الإنتـــاج، ةيـــعنووالنـــهوض بنتـــائج العمـــل، وتحـــسين 

 علـى النحـو     أ فإنـه يكاف ـ   ، في الأعمال ذات الـصلة وفي مـسؤوليات أخـرى          والابتكار،  والإبداع
  :التالي
  ؛ نقدية أو عينيةفآتامك  •  
  ؛شهادة شكر  •  
  ؛ تقديرشهادة  •  
  ؛منح ميدالية أو لقب  •  
  .حوافز أخرى  •  
لقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد           ا واتفاقيـات  حقـوق العمـل،      لاتفاقيـات وطبقاً    -٢٢٩

 في الامتيـازات المرأة، تقوم حكومة أفغانستان بتيسير ظروف العمل للمرأة، وتمـنح المـرأة بعـض         
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 العمـل فيمـا يتعلـق بعمـل الـشباب            عـشر مـن قـانون      الحـادي وقـد تنـاول الفـصل       . موقع العمـل  
وعمل المرأة تفاصيل عن مسائل من قبيل سن العمل القانونيـة، وظـروف العمـل، والإنجـازات،            

وطبقاً لهذا الفصل، يحظـر تعـيين الـصغار والنـساء           . والأعمال المحظورة للنساء الحوامل والبالغين    
عت وزارتا الـصحة العامـة      وقد وقَّ . للقيام بأعمال شاقة، أو ضارة بالصحة أو العمل في المناجم         

  .والعمل وهيئات معنية أخرى على قائمة بهذه الوظائف المحظورة
ــة       -٢٣٠ ــال ليلي ــسن بأعم ــساء وصــغار ال ــف الن ــستطيع الإدارة تكلي ــل  . ولا ت ــى الحوام وتعف

والمرضــعات مــن القيــام بأعمــال تتطلــب رعايــة عاجلــة ومــستمرة أو علــى أســاس نوبــات طبقــاً 
ــة م وعــلاوة علــى ذلــك، فقــد نــصت قــوانين أفغانــستان علــى المزيــد مــن     . قــررةلجــداول زمني

 هيئـة تكليـف     أيولا تـستطيع    . التسهيلات المتعلقة بالعمل الإضافي والـرحلات الرسميـة للمـرأة         
 أعمـال   بـأداء المرأة الحامل أو المرضعة أو الحاضنة لطفل يقل عمره عـن سـنتين أو صـغار الـسن                   

 حاضــنة لطفــل يزيــد عمــره عــن امــرأةتكليــف بولا يــسمح . يــةضــافية أو القيــام بــرحلات رسمإ
ومـع هـذا، هنـاك      .  المـسبقة  اسفر في مهـام رسميـة دون موافقتـه        ال ـضافية أو   إ أعمال   بأداءسنتين  

  . يعملون في الأسواق الحرةالذينعدد كبير من الأطفال دون سن العمل 
 تتـــراوح الـــذينين  ســـاعة في المتوســـط أســـبوعياً، ولكـــن البـــالغ٤٠ويعمـــل الموظـــف   -٢٣١

وبالنـسبة  .  سـاعة أسـبوعياً   ٣٥ يعملـوا أكثـر مـن        ألا عاماً فينبغـي     ١٨ إلى   ١٥أعمارهم ما بين    
ــذينللمــوظفين  ــصحة، تخ    ال ــون بأعمــال شــاقة أو ضــارة بال ــاجم، ويقوم ــون في المن فــض  يعمل

  سـاعة  ٣٥ تعمل المرأة الحامل أكثـر مـن         ألاوينبغي  . ساعة في الأسبوع   ٣٠ساعات العمل إلى    
ولـن  .  يومـاً قبـل الـولادة      ٣٠لمـدة   بأجر   إجازةويحق للمرأة الحامل الحصول على      . في الأسبوع 

ــام  والاســـتحقاقات خـــصومات مـــن الرواتـــب  أيتقتطـــع   الأخـــرى للمـــوظفين في حالـــة القيـ
ن سـاعات العمـل     ع ـسـاعة واحـدة     بزيـادة    ساعات العمـل الليلـي       سبوتح. بالأعمال المذكورة 

  . الممنوحة للمرأة أثناء الحمل نوعاً من التمييزالاستحقاقاتعتبر لا تالقوانين و. النهاري
 مسؤولة عن تهيئة بيئة عمل صحية، وضمان ظروف عمـل صـحية ومأمونـة،               الوزارةو  -٢٣٢

 تقنيات ومعدات السلامة للوقاية من حوادث العمل، وتوفير الرعاية الصحية لوقايـة             واستخدام
ويلــزم قــانون . وللمــوظفين الحــق في تــشكيل نقابــات. المــوظفين مــن الأمــراض المتعلقــة بالعمــل

. العمـل كـل هيئـة بتــوفير المزيـد مـن التـسهيلات والفــرص مثـل التـسهيلات الثقافيـة والرياضــية         
وعلاوة على ذلك، لا تستطيع الهيئات الحكومية والمنظمـات غـير الحكوميـة، والوكـالات شـبه                 

عيــة دون تــشاور مــع وزارة العمــل  الحكوميــة والوكــالات الخاصــة طــرد موظفيهــا بــصورة جما 
  .تنص القوانين على غير ذلك بشكل واضح لم ما
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ويــسمح أثنــاء ســاعات  .  بــأجرإجــازةولكــل موظــف وموظفــة في الحكومــة الحــق في    -٢٣٣
) وطنيــة ودينيــة (جــازات عمــل  إويــسمح ب.  الــصلاة وتنــاول الطعــام  لأداء اســتراحةبالعمــل 

ولكـل موظـف الحـق      . بـأجر )  مرضـية  إجـازة ة و رض ـعا إجازة للراحة و  إجازةب( سنوية   إجازةوب
 ســنوية إجــازةوللمــوظفين دون ســن الثامنــة عــشر الحــق في .  يومــا٢٠ً ســنوية مــدتها إجــازةفي 

ــاً، كمــا يحــق للمــوظفين   ٢٥مــدتها  ــذين يوم ــاجم   ال  يقومــون بأعمــال شــاقة أو بالعمــل في المن
ل موظــف الحــصول علــى وبالمثــل، يحــق لكــ.  ســنوية مــدتها ثلاثــون يومــاًإجــازةالحــصول علــى 

 للـزواج، أو في حالـة       لإجـازة ويمكن طلب مثل هذه ا    .  أيام سنوياً  ١٠ بأجر لمدة    عارضة إجازة
 يومـاً سـنوياً     ٢٠ مرضية بأجر لمـدة      إجازةويسمح ب .  من الأقارب  أيالولادة، أو في حالة وفاة      

ضة الحـج  وطبقاً لقانون العمل، فإن الموظـف الـذي يـؤدي فري ـ         .  أخرى استحقاقاتكما توجد   
  . يوماً لمرة واحدة في حياته٤٥ لمدة إجازةله الحق في 

 يومـاً،   ٩٠ بـأجر لمـدة      إجـازة ويحق للموظفة أثناء الحمل وبعـد الـولادة الحـصول علـى               -٢٣٤
وفي حالـة الـولادة غـير الطبيعيـة     .  بعد الـولادة  الآخران قبل الولادة والثلثان     جازةويمنح ثلث الإ  

  . يوما١٥ً إضافية مدتها إجازة  أو أكثر تمنحتوأمأو ولادة 
 الاتفـاق  بـأجر بنـاءً علـى        جـازة الإ اتوفي المنظمات غير الحكومية تطبق شـروط وطلب ـ         -٢٣٥

عداد عقود موظفي المنظمات غير الحكومية في أغلـب         إويتم  . الثنائي بين الموظف وجهة العمل    
ولا يـسمح   . عمل في العقود  الأحيان وفقاً للقوانين الأفغانية مع مراعاة قواعد وشروط قوانين ال         

 بــأجر وأثنــاء جــازةثنــاء الإأ بالاســتقالة العقــد، أو مطالبــة الموظــف إنهــاء أو الإحــلالبعمليــات 
وعنـد العـودة إلى العمـل، وفي حالـة تعـيين شـخص         . الخدمة، إلا في حالـة تـصفية المنظمـة ذاتهـا          

ــد    آ ــة، تعي ــشغل الوظيف ــة ل ــصفة عاجل ــذي كــان   الإدارةخــر ب  إلى نفــس ازةإجــفي  الموظــف ال
.  بــسبب الحمــل ورعايــة الأطفــالامتيــازاتهن ويحظــر رفــض تعــيين النــساء أو تخفــيض  .الوظيفــة

 أثناء الحمل والولادة، تـسند إلى الموظفـة الحامـل أنـشطة سـهلة وخفيفـة                 جازةوبالإضافة إلى الإ  
  . بمزايا الوظيفة، بناءً على شهادة طبيةاحتفاظهاأثناء الحمل مع 

 الـولادة في القطـاع الخـاص لا يخـضع           إجـازة  المـستحقة و   جـازة  علـى الإ   وحصول المرأة   -٢٣٦
ومـن ناحيـة أخـرى،      . للرقابة بصورة كاملة، مع أن وزارة العمل في سبيلها لتنظيم هذه المسألة           

يتعين على المرأة القيام بمهام شاقة في قطاع الزراعة والثروة الحيوانية أثناء الحمل، وهو ما يزيـد                 
  .هاضالإجمن احتمالات 

 الــذينف.  نــوع مــن التمييــز في معــدلات الأجــور بــين الرجــل والمــرأة  أيولــيس هنــاك   -٢٣٧
  .يقومون بنفس العمل يحصلون على نفس الرواتب والمزايا
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في الأحـوال الطارئـة     و. ويعتبر سن الخامـسة والـستين هـو سـن التقاعـد للرجـل والمـرأة                 -٢٣٨
در على العمل، تمديد سن التقاعـد لمـدة خمـس           والضرورية، يمكن للمنظمة، بموافقة الموظف القا     

 عاماً في الخدمة، ويحق لـه الحـصول علـى       ٤٠ هيوالمدة العملية لعمل الموظف     . سنوات أخرى 
وفي حالــة الأعمــال الــشاقة والــضارة . تبــة كــان يــشغلها في وظيفتــهخــر رُآراتــب علــى أســاس 

  .بالصحة، تختصر هذه المدة بعض الشيء
المرضـعات، فـإلى جانــب الراحـة العاديـة لتنـاول الطعـام، تمــنح الأم       وبالنـسبة للأمهـات     -٢٣٩

وتمـنح  . ضافية كل ثلاث ساعات لإرضـاع طفلـها في غرفـة الحـضانة بمكـان العمـل              إفترة راحة   
ــاء ســاعات العمــل ويجــب      ــرات الراحــة هــذه أثن ــال  .  دقيقــة٣٠ تقــل عــن  ألافت ــة أطف ولرعاي

وتوجـد عـادة دور حـضانة       .  في مكان العمل   حضانةمرفق  الموظفات، تلتزم كل منظمة بإنشاء      
ــة، ومؤســسات التعلــيم العــالي، والمــدارس العامــة في كــابول وفي المــدن     في الوكــالات الحكومي

. الرئيسية، ولكن لا توجد دور الحضانة هذه بالولايات الـصغيرة أو في المنـاطق النائيـة والريفيـة                
دارة عامـة  إت أزارة العمـل الـتي أنـش   وتعد إدارة وترتيبات دور الحضانة مـن بـين مـسؤوليات و           

  .شراف عليهالإل
  

  ٣١الجدول 
الهيئة المركزية ( ٢٠١٠-٢٠٠٧،  ورياض الأطفالةالحضاندور المتعلقة بؤشرات الم

  )للإحصاءات
  )٢٠٠٩ (١٣٨٨  )٢٠٠٨ (١٣٨٧  )٢٠٠٧ (١٣٨٦  الوحدة  المؤشرات

  ٣٣١  ٣٢٩  ٣٢٧  عدد  رياض الأطفال ودور الحضانة
ــا ــضانةريـــــاض الأطفـــ ل ودور الحـــ
  ١٦٥  ١١٥  ١١٤  عدد  بالمناطق السكنية

ريــــاض الأطفــــال ودر الحــــضانة في
  ١٦٦  ٢١٤  ٢١٣  عدد  أماكن العمل

مجموع الأطفـال في ريـاض الأطفـال
  ١٢ ٣٥٩  ١٣ ٠٨٥  ١٧ ٣٥١  طفل  ودور الحضانة

  ٦ ٦٦١  ٦ ٢١٥  ٨ ٩٥٦  طفل  أولاد
  ٥ ٦٩٨  ٦ ٨٧٠  ٨ ٣٩٥  طفلة  بنات

 ودورالأطفـــال في ريـــاض الأطفـــال
  ٦ ٩٩٧  ٧ ٩١٠  ٦ ٩٤٢  طفل  الحضانة بالمناطق السكنية

  ٤ ٠٨٨  ٣ ٤٨٤  ٢ ٧٣٥  طفل  أولاد
  ٢ ٩٠٩  ٤ ٤٢٦  ٤ ٢٠٧  طفلة  بنات

الأطفـــال في ريـــاض الأطفـــال ودور
  ٥ ٣٦٢  ٥ ١٧٥  ١٠ ٤٠٩  طفل  أماكن العملفي الحضانة 
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  )٢٠٠٩ (١٣٨٨  )٢٠٠٨ (١٣٨٧  )٢٠٠٧ (١٣٨٦  الوحدة  المؤشرات

  ٢ ٥٧٣  ٢ ٧٣١  ٣ ٨١٢  طفل  أولاد
  ٢ ٧٨٩  ٢ ٤٤٤  ٦ ٥٩٧  طفلة  بنات

رسين في ريـاض الأطفـالمجموع المد 
  ١ ٩٣٨  ١ ٩٣٨  ١ ٩٣٨  مدرس  ودور الحضانة
  ١ ٩٣٨  ١ ٩٣٨  ١ ٩٣٨  مدرس  المراكز المهنية 

  -  -  -  مدرس  المراكز غير المهنية
المدرســون في ريــاض الأطفــال ودور

  ٧٨٥  ٧٨٥  ٧٨٥  مدرس  الحضانة بالمناطق السكنية
المدرســون في ريــاض الأطفــال ودور

  ١ ١٥٣  ١ ١٥٣  ١ ١٥٣  مدرس   أماكن العملفي الحضانة 
  ٢٧٤  ٢٧٤  ٢٧٤  شخص  موظفون

  ٥١٣  ٥١٣  ٥١٣  شخص  عمال مؤجرون 
    

وينبغي تأمين الظروف الصحية والسلامة أثنـاء العمـل والإنتـاج للمـوظفين في القطـاع              -٢٤٠
ــهوض       ــة المهــارات، والن ــدريب المهــني، وتنمي ــوفير الت ــصادي، كمــا ينبغــي ت الاجتمــاعي والاقت

غــير أن نظــام التــأمين لم يعمــم بعــد في هــذا  .  الفنيــة والتــسهيلات الاجتماعيــةبمــستوى المعرفــة
، ولكـن كـل منظمـة ملتزمـة بـدفع      الآن نظام تأمين حـتى  أيالبلد، ولا يوجد لموظفي الحكومة   

وقد وفـرت الحكومـة     .  يواجهون مشاكل صحية ناتجة عن العمل      الذيننفقات علاج الموظفين    
لاجتماعيـة لموظفيهـا مثـل المـواد الغذائيـة، والنقـل، والمـساعدة في بنـاء                 أنواعاً مختلفة مـن المزايـا ا      

 أشــهر ١٠ راتـب  ي تـواز الـتي المنـازل، والخـدمات الـصحية، والمـساعدة الماليـة أثنــاء التقاعـد، و      
المتقاعـد؛ بالإضـافة إلى دعـم        حـصل عليـه الموظـف        خـر راتـب   آشاملة جميع المزايا، على أساس      
الي لأســرة الموظــف المتــوفى لتغطيــة نفقــات الــدفن والجنــازة، وهــو مــالي عنــد الــولادة، ومبلــغ مــ

خــر راتــب شــهري أو المعــاش آ علــى أســاس الامتيــازات أشــهر شــاملة جميــع ١٠يعــادل راتــب 
. والجدير بالذكر أن المزايا الاجتماعيـة تمـول عـن طريـق مـساهمة المنظمـة والمـوظفين            . التقاعدي

 الأسـرة داخـل الجـيش الـوطني وهـي مخصـصة             نـشئت وحـدة لحمايـة     وعلاوة على ذلـك، فقـد أُ      
وجميــع مــوظفي هــذه الوحــدة مــن .  استــشهدوا أو أصــيبواالــذينلحمايــة أســر مــوظفي الجــيش 

  .ة موظف٢٥ نحو نالنساء ويبلغ عدده
ويرتفع مستوى مـشاركة المـرأة في القطـاع الاجتمـاعي والاقتـصادي بـصورة تدريجيـة                   -٢٤١

، تم توظيـف  ٢٠٠٧وفي عـام  .  في بعض المجـالات  المائة في٥٠ و  في المائة  ٣٥ليصل إلى ما بين     
وقـد خصـصت وزارة العمـل حـصة         .  من النساء في جميع المجالات بشكل عام        في المائة  ١٨نحو  

وعلى سبيل المثـال،    . مناسبة للمرأة في البرامج المختلفة، وخاصة في مجال التدريب المهني والفني          
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الوكــالات الحكوميــة والقطــاع الخــاص، مــن شخــصاً في  ٣٢٦ ٥١٣ تعــيين ٢٠٠٨تم في عــام 
 ١٥٤ ٨٠٤، تم تـوفير وظـائف لنحـو    ٢٠٠٧وبالمثـل، في عـام   .  مـن النـساء    في المائة  ٣٥بينهم  

. امـرأة  ٥٩ ٧١٨أشخاص عـن طريـق مراكـز التوظيـف، والمراكـز التقنيـة والمهنيـة، مـن بينـهم                    
ــوظفين    ــدد المـ ــغ عـ ــوميينوبلـ ــوظفين  الحكـ ــة، والمـ ــة المدنيـ ــوظفي الخدمـ ــو  ، ومـ ــدين نحـ  المتعاقـ

ــاً  ٢٥٣ ١٦٦، مـــن بينـــهم ٢٠٠٧ البلـــد في عـــام أنحـــاءموظفـــاً في جميـــع  ٣٠٧ ٢٨٨ موظفـ
  . في المائة١٨وتبلغ نسبة المرأة . موظفة ٥٤ ١٢٢ و

 مركـزاً فنيـاً ومهنيـاً في العاصـمة والولايـات حيـث تمثـل        ١٩ت وزارة العمل    أوقد أنش   -٢٤٢
ثـل، يجـري تنفيـذ مـشروع لنـسج الـسجاد في ولايـة غـور                 وبالم.  من المتدربين   في المائة  ٣٥المرأة  

ــة الــتي يــصعب الوصــول    ٢ ٠٠٠ليهــا، حيــث يبلــغ عــدد المــشاركين في هــذا المــشروع    إالنائي
 مــن  في المائــة٤٠وبالإضــافة إلى ذلــك، تمثــل المــرأة  .  مــن النــساء في المائــة٥٠شــخص، منــهم 

.  وتـديرها وزارة العمـل     الاجتمـاعي  مشروعاً إنمائياً مصممة لقطاع الضمان       ١٩ في   نالمستفيدي
، وأسر الشهداء، تعمـل أكثـر       الإعاقةضين، والنساء، والأشخاص ذوي     ولمساعدة الأطفال المعرّ  

  . منظمة في مجال التدريب الفني والمهني في العاصمة والولايات٣٠من 
نـساء  لا، و ت والمتـسولا  ات سياسة لدعم النساء الفقـير     اعتمادولزيادة توظيف المرأة، تم       -٢٤٣
ضــة، ضــين والأســر المعرّعــداد قــانون الأشــخاص المعرّإ بأيــضاًوتقــوم وزارة العمــل . عائــل بــلا

ضــون، وقــد حــصل الأيتــام المعرّ. ضــات ضــمن أمــور أخــرىويهــتم هــذا القــانون بالنــساء المعرّ
 على دعم من وزارة شـؤون المـرأة، كمـان خصـصت وزارة الماليـة                الإعاقة و وذو ،وكبار السن 
وجمعية الهـلال الأحمـر الأفغانيـة مـسؤولة عـن جمـع المتـسولين مـن شـوارع                   . ا الغرض ميزانية لهذ 

 دور إيــداعهموبعــد عمليــة التحديــد، يــتم . ضــين بالفعــل أم لاإذا كــانوا معرّمــا المــدن وتحديــد 
ــةالرعايــة  ــة ويحــصلون علــى اللــوازم المعيــشية  الاجتماعي ويــتم تــوفير التــدريب الفــني  .  الحكومي

الراغبــات في العمــل بــالمهن الــتي يفــضلوها بعــد مغــادرة مراكــز الرعايــة  بــشكل خــاص للنــساء 
  .الاجتماعية

ــر مــن    -٢٤٤ ــر مــن    امــرأة ١٥ ٦٥٤ويعمــل أكث ــة وأكث ــة الدولي  في المنظمــات غــير الحكومي
 وحدة للبحـث عـن الوظـائف        أيضاًوتوجد  .  في المنظمات غير الحكومية الوطنية     امرأة ٨ ٤٧٥

وتتحمـل وزارة العمـل المـسؤولية الأولى        . جل النساء العـاطلات   داخل وزارة شؤون المرأة من أ     
وفي الوقت نفسه، تعمل وزارة شـؤون المـرأة، ومنظمـة           . عن توفير الوظائف للمواطنين الأفغان    

، ٢٠٠٩  و ٢٠٠٨ وخلال الفترة ما بين عـاميّ     .  في هذا المجال   AGEFالعمل الدولية، ومنظمة    
 علـى  امـرأة  ٢ ٦٧٢هـذه الهيئـات، كمـا حـصلت      نساء عـن طريـق       ٤ ٥٠٨تم تعيين أكثر من     

  .تدريب فني
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وطبقــاً لقــانون تنظــيم الــسلطة القــضائية، يمكــن أن تعمــل المــرأة في جميــع المناصــب            -٢٤٥
وتم قبــول عــدد مــن .  في وحــدات الــشرطة والجــيشأيــضاًوتــستطيع المــرأة أن تعمــل . القــضائية

وطبقــاً .  عــن طريـق امتحانــات القبـول  النـساء في المــدارس العـسكرية وفي الأكاديميــة العـسكرية   
لسياسات اللجنة المستقلة للإصـلاح الإداري، وبموافقـة وزارة الـدفاع، ينبغـي أن تـشكل المـرأة             

  . من أفراد الجيش في السنوات القليلة القادمة في المائة١٠يقل عن  ما لا
ارهم بـين  تـراوح أعم ـ ت الـذين  مـن الأطفـال    في المائـة ٢١ويحظر عمل الأطفال، ولكـن        -٢٤٦

عــدد الأطفــال ويبلــغ . الأعمــاليقومــون بــبعض ) مليــون١,٩(ســن الــسادسة والــسابعة عــشرة 
يعملون والـذين لا يـذهبون إلى المدرسـة، أكثـر مـن ضـعف الأطفـال الـذين يـذهبون إلى                      الذين  
 الفقــر علــى نطــاق البلــد في دفــع الأطفــال، مــن البــنين والبنــات، انتــشاروقــد تــسبب . المدرســة

 الطرقــات كبــائعين وكمــزارعين في المنــاطق  فيويعمــل معظــم الأطفــال  . ال شــاقةللقيــام بأعمــ
ويقـوم معظـم البنـات الـصغيرات الـلاتي يـضطررن للعمـل        . الريفية لتوفير سبل المعيشة لأسـرهم     

 إلى اشـتراك الأطفـال في تهريـب         أيـضاً وقد أدى هـذا     . بأنشطة من قبيل نسج السجاد والحياكة     
وتحاول الحكومـة وقـف عمـل الأطفـال،         . ض الحالات إلى مدمنين   المخدرات، ويتحولون في بع   

  .الآنولكن النتائج ليست مرضية حتى 
وتشتد الحاجة إلى عمل المرأة في بعض المجالات، ولكن عدد النساء المؤهلات لا يـزال                 -٢٤٧
مـن  قـابلات   وقـد تم تعـيين طبيبـات و       .  من بـين هـذه الفئـات       القابلاتوتعد الطبيبات و  . ضئيلاً
غير أن حكومة أفغانستان تبذل قصارى جهدها لتنمية قدرة المرأة في مثـل هـذه               . ان مجاورة بلد

  .المجالات
 دراسة استقصائية عن عمـل المـرأة،        بأي الآن حتى   للإحصاءاتولم تقم الهيئة المركزية       -٢٤٨
لعمـل  ينها، أو ظروف عملها، غير أنه من المقرر إجراء هذه الدراسة بالتعاون مع وزارة ا              يأو تع 

وفي الوقـت نفـسه أجـرت بعـض         . الاسـتبيانات  اسـتخدام في المستقبل، وستشمل هذه الدراسـة       
 كــشفت بــشكل عــام عــن ظــروف عمــل غــير مرضــية  استقــصائية بحوثــاً ودراســات اتالمنظمــ

  .بالنسبة للمرأة
   الصحة:ةالمادة الثانية عشر    

 الوقايــة والعــلاج مــن  مــن الدســتور حكومــة أفغانــستان بتــوفير وســائل٥٢تلــزم المــادة   -٢٤٩
الأمــراض، وتــوفير المرافــق الــصحية بالمجــان لجميــع المــواطنين الأفغــان، وتــشجيع ودعــم المراكــز  

ــصحية الخاصــة  ــادة    . ال ــزم الم ــك، تل ــى ذل ــة الأم   ٥٤وعــلاوة عل ــة بحماي ــن الدســتور الحكوم  م
ع الــدين والطفــل، والوقايــة مــن ســوء التغذيــة عنــد الأطفــال، ومحاربــة التقاليــد الــتي تتعــارض م ــ

  . في هذا المجالالإسلامي
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ــدة          -٢٥٠ ــصياغة سياســة صــحية جي ــادي وإشــرافي ل ــدور قي ــة ب ــصحة العام ــوم وزارة ال وتق
تقـوم وزارة الـصحة العامـة بـدور قيـادي في            كمـا   . التوازن، وكذلك رصد تنفيذ هذه السياسة     

 طريــق بنــاء تــوفير وســائل الوقايــة والعــلاج مــن الأمــراض، وتــوفير المرافــق الــصحية بالمجــان عــن
ــشاء وتطــوير الخــدمات       ــع المــواطنين، وتــشجيع ودعــم إن المستــشفيات والمراكــز الــصحية لجمي

 تقــدم خــدمات صــحية للأشــخاص ذوي أن أيــضاًويجــب . الــصحية والمراكــز الــصحية الخاصــة
 اعتمــاد أيــضاًوينبغــي للــوزارة .  والمتــضررين مــن الحــرب، وأســر الــشهداء، والــسجناء،الإعاقــة

ويقــوم عــدد مــن . علــى جميــع أنــواع الأمــراض والوقايــة مــن الأمــراض المعديــة  بــرامج للقــضاء 
  .المنظمات الوطنية والدولية بمساعدة الوزارة في تنفيذ البرامج الصحية

ــسياً   لاوتعتــبر ا  -٢٥١ ــة الــصحة قطاعــاً رئي ــة الأفغاني ــة الوطني ــاً لهــذه  . ســتراتيجية الإنمائي وطبق
ويجـب   مـن سـكان أفغانـستان،         في المائـة   ٩٠حية  ستراتيجية، يجب أن تـشمل الخـدمات الـص        لاا

وبالمثـل، يجـب تخفـيض      . ٢٠١٥ بحلول عام     في المائة  ٥٠تخفيض معدل الوفيات النفاسية بنسبة      
ونظـراً لأن الوفيـات النفاسـية عنـد         .  في المائة  ٢٥ بنسبة   ٢٠١٠معدل الوفيات النفاسية في عام      

، فـإن هـذه     ٢٠٠٢ حـي في عـام       مولـود  ١٠٠ ٠٠٠حالة بـين كـل       ١ ٦٠٠الولادة قد بلغت    
 حالـة بـين كـل       ٨٠٠ستراتيجية تهدف إلى تخفيض عـدد الوفيـات النفاسـية عنـد الـولادة إلى                لاا

  .٢٠١٥مولود حي بحلول عام  ١٠٠ ٠٠٠
وتلزم خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان الحكومة برعاية الرفاه المعنـوي والبـدني                -٢٥٢

وتهــتم خطــة العمــل الوطنيــة هــذه  . ا المتعلقــة بالأمومــة وكــذلك حقوقهــ،والاجتمــاعي للمــرأة
  :بالمؤشرات التالية فيما يتعلق بالرعاية الصحية للمرأة

    
  ٣٢الجدول 
   الصحية للمرأةالرعاية
  المؤشرات الرئيسية  الهدف

ــة الم  ــوفير الرعايـــ ــة بتـــ ــزم الحكومـــ ــةتلتـــ ــة، عنويـــ ، والبدنيـــ
  صة بالأمومةوالاجتماعية، للمرأة وحماية حقوق المرأة الخا

 ٤٠٠حالـة إلى   ١ ٦٠٠تخفيض الوفيات النفاسية من   
  ٢٠١٥مولود حي بحلول عام  ١٠ ٠٠٠حالة لكل

  زيادة خدمات الصحة النفاسية في المراكز الصحية  
ــشاركة   ــة٣٠مــ ــدمات   في المائــ ــساء في الخــ ــن النــ  مــ

  الصحية

  
 ٩٠توافر خدمات الرعاية الصحية لنسبة لا تقـل عـن           

  لنساءفي المائة من ا
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الــتي تعــدها وزارة الــصحة   ) ٢٠١٣-٢٠٠٧(ســتراتيجية الــصحة والتغذيــة   اوتــشير   -٢٥٣
ــاً ل  ــة وفق ــة    لاالعام ــة الأفغاني ــة الوطني ــتراتيجية الإنمائي ــدى  س ــى م ــراء   عل خمــس ســنوات إلى إج

تحــسينات متــساوية ومتــسقة علــى صــحة تغذيــة ســكان أفغانــستان عــن طريــق تــوفير خــدمات   
 تقــدم في معــايير الحيــاة الــصحية إلى جانــب إحــراز والوقايــة، وكــذلك الرعايــة الــصحية الجيــدة

  . ذلك هدفها الرئيسيباعتبارطرق وعادات الحياة الصحية 
ــشرية   وانعــدامونتيجــة للحــرب، والفقــر،    -٢٥٤ ــصادية الأمــن، هبطــت المؤشــرات الب  والاقت

وتظهـــر هـــذه .  لأفغانـــستان إلى مـــستويات متدنيـــة مقارنـــة بالمـــستويات الدوليـــةوالاجتماعيـــة
ففـي بعـض أنحـاء البلـد، لا يوجـد عـدد         . المستويات المتدنية بشكل خـاص في القطـاع الـصحي         

كاف من الأطبـاء والأخـصائيين الـصحيين، ويجـب علـى الـسكان أن يقطعـوا مـسافات طويلـة                     
 عامـاً   ٤٥  عامـاً للرجـل و     ٤٧ويبلـغ العمـر المتوقـع       . حد مراكز الرعايـة الـصحية     أللوصول إلى   

 العمــر المتوقــع لــسكان ف علــى مــستويات منخفــضة تــصل إلى نــص أيــضاًوهــذا يــدل للمــرأة، 
مولـود،   ١ ٠٠٠كل   حالة من بين     ١١١وتبلغ وفيات الرضع في العام الأول       . البلدان المتقدمة 

وعلـى الـرغم مـن      . طفـل  ١ ٠٠٠ حالـة بـين كـل        ١٩١وتبلغ بين الأطفال دون سن الخامـسة        
ــى نطــاق واس ــ   ــة عل ــة الجهــود المبذول ــسنوات    كاف ــصحية خــلال ال ــة ال ــة الرعاي ع لتحــسين حال

  .الإقليمنه لا يزال لدى أفغانستان أسوأ حالة للرعاية الصحية في أالأخيرة، إلا 
سيما في تلـك     ، لا  للنساء والأطفال   خاصاًً اهتماماًستراتيجية الصحة والرعاية    اوتوجه    -٢٥٥

وقــد أعــدت وزارة . حيةالمنــاطق الــتي تقــل فيهــا فــرص حــصول الــسكان علــى الخــدمات الــص  
الـصحة العامـة، بالتـشاور مـع أطبـاء أجانــب، ومنظمـات الأمـم المتحـدة، ومنظمـات تعمــل في          

  . قسماً صحيا١٨ًستراتيجية صحية تتولى تنفيذها وتركز على امجال الرعاية الصحية، 
  :ستراتيجية الصحة والتغذية الأقسام المختلفة للصحة على النحو التالياوقد تناولت   -٢٥٦

    
  ٣٣الجدول 

   للمرأة التغذيةستراتيجيةاوصحة ال
  الهدف  القسم

  تطبيق خدمات الرعاية الصحية الأساسية الجماعية  
  تطبيق خدمات المستشفيات الأساسية الجماعية  

   والأمهاتللآباءتحسين نوعية الخدمات الصحية المقدمة   والوفياتالإعاقةتخفيض حالات 
  لصحية للأطفالتحسين نوعية الخدمات ا  

  
 إلى قــيم اســتناداًيزيــة للوقايــة مــن الأمــراض المعديــة يزيــادة الخــدمات غــير التم

  تتسم بالكفاءة
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  الهدف  القسم

  وضع برامج للوقاية والتحسين  
  تحسين المشاركة الواسعة للجمهور  
  تحسين تنسيق الخدمات المقدمة ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيةلاا

  التي تدعم الجودةتحسين تغطية البرامج  
   سوء التغذية وزيادة الحصول على المغذيات الدقيقةانتشارتخفيض  
  تطوير المؤسسات وتحسين التشغيل والإدارة على جميع المستويات  
  تحسين تخطيط الرعاية الصحية، ورصدها، وتقييمها  

  ت الصحية الوطنيةالتنمية المالية للرعاية الصحية والحسابا  التنمية المؤسسية أو التنظيمية
  دعم تنمية الموارد البشرية، وخاصة مقدمات الرعاية الصحية  
  تحسين الإدارة والأوضاع على مستوى الولايات  
   الأساسي والهيكليالإصلاحتساق تنفيذ برنامج ا  
  ضمان الجودة  
  وضع وتنفيذ قواعد ولوائح للقطاعين الخاص والحكومي  
        

ــصحة    -٢٥٧ ــة وتبحــث وزارة ال ــى العمــل     العام ــدرة عل ــة أكــبر وتحــسين الق تخــصيص ميزاني
 ذلــك عنـصراً أساســياً لتحـسين الخــدمات الـصحية في هــذا البلـد علــى     باعتبـار هـذه الــوزارة   في

 إلى الرعايــة الــصحية الأساســية وخــدمات  الاهتمــامويلــزم توجيــه المزيــد مــن  . المــدى الطويــل
أنــشطتها في الــسنوات القادمــة علــى النحــو  ولهــذا، فــإن وزارة الــصحة العامــة ســتدير  . الوقايــة
  :التالي

    
  ٣٤الجدول 
   المختلفةطبقاً للوثائق الوطنية ٢٠١٣عام  القطاع الصحي حتى في المرغوبةالنتائج 

  النتائج
ــات   ــاس المعلومــــــ أســــــ

٢٠١٠  
 في عـــــــام  الانجـــــــازات

٢٠٠٦  
الأهــــداف الرئيــــسية في 

  ٢٠١٠عام 
ــصحة   ــتراتيجية الــــ إســــ

  ٢٠١٣والتغذية عام 
الإنمائيــــــــة الأهــــــــداف 

  ٢٠١٥للألفية، 

  ٢٠١٠ من سكان البلد في عام  في المائة٩٠ المجموعة الأساسية من خدمات الرعاية الصحية يستغط
ــادة فــرص الوصــول إلى زي
مراكـــز الرعايـــة الـــصحية
الأساسية التي تبعـد مـسيرة

  ساعتين عن المريض

 مـــــــــن  في المائـــــــــة٩٠
ــهم   ــسكان يمكنـــــــ الـــــــ
الوصــــــول إلى مراكــــــز 

يـــــــــة الـــــــــصحية  الرعا
الأساســــية الــــتي تبعــــد   

  عنهم مسيرة ساعتين

مـــــــــن  في المائـــــــــة ٦٥
ــهم   ــسكان يمكنـــــــ الـــــــ

لى مراكــــــز إالوصــــــول 
الرعايـــــــــة الـــــــــصحية  
الأساســــية الــــتي تبعــــد   

  عنهم مسيرة ساعتين

 مـــــــــن  في المائـــــــــة٩٠
ــهم   ــسكان يمكنـــــــ الـــــــ
الوصــــــول إلى مراكــــــز 
الرعايـــــــــة الـــــــــصحية  
الأساســــية الــــتي تبعــــد   

  عنهم مسيرة ساعتين

 مـــــــــن ة في المائـــــــــ٩٠
ــهم   ــسكان يمكنـــــــ الـــــــ
الوصــــــول إلى مراكــــــز 
الرعايـــــــــة الـــــــــصحية  
الأساســــية الــــتي تبعــــد   

  عنهم مسيرة ساعتين
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  النتائج
ــات   ــاس المعلومــــــ أســــــ

٢٠١٠  
 في عـــــــام  الانجـــــــازات

٢٠٠٦  
الأهــــداف الرئيــــسية في 

  ٢٠١٠عام 
ــصحة   ــتراتيجية الــــ إســــ

  ٢٠١٣والتغذية عام 
الإنمائيــــــــة الأهــــــــداف 

  ٢٠١٥للألفية، 

   في المائة١٥تخفيض الوفيات النفاسية إلى 
حالــة بــين كــل  ١ ٦٠٠ تخفيض الوفيات النفاسية

  مولود حي ١٠٠ ٠٠٠
في  ١٥تخفــــيض بنــــسبة   

ــة  ١ ٣٦٠ إلى المائــة حال
ــل   ــين كــ  ١٠٠ ٠٠٠بــ
  مولود حي

 في ٢١فــــيض بنــــسبة تخ
ــة  ١ ٢٦٤ إلى المائــة حال

ــل   ــين كــ  ١٠٠ ٠٠٠بــ
  مولود حي

 في ٥٠تخفــــيض بنــــسبة 
 حالـــــة ٨٠٠ إلى المائـــــة

ــل   ــين كــ  ١٠٠ ٠٠٠بــ
  مولود حي

   في المائة٢٠تخفيض وفيات الأطفال بين سن عام وخمسة أعوام بنسبة 
تخفـــيض وفيـــات الأطفـــال

  في العام الأول
ــاة   رضــيعاً بــين  ٢٥٧وف

ــل  ــ ١ ٠٠٠كـــ ود مولـــ
  حي

ــاة   رضــيعاً بــين  ١٩١وف
ــل  ــود  ١ ٠٠٠كـــ مولـــ
  حي

 في ٢٠تخفــــيض بنــــسبة 
ــة ــدد المائــــ  ليــــــصل عــــ

 ٢٠٥الوفيـــــــــــــات إلى 
 ١ ٠٠٠رضع بـين كـل      

  مولود حي

 في ٣٥تخفــــيض بنــــسبة 
ــة ــدد المائــــ  ليــــــصل عــــ

   حالة١٦٧الوفيات إلى 

 في ٥٠ بنــــسبة تخفــــيض
ــة ــدد المائــــ  ليــــــصل عــــ

   حالة١٢٨الوفيات إلى 

تخفـــيض وفيـــات الأطفـــال
  ن الخامسةدون س

 في  ١٦,٥نسبة الوفيات   
  المائة

 في  ١٢,٩تخفيض بنسبة   
  المائة

 في ٢٠تخفــــيض بنــــسبة 
  المائة

 في ٣٠تخفــــيض بنــــسبة 
  المائة

 في ٥٠تخفــــيض بنــــسبة 
  المائة

  لتحصينالتغطية الكاملة با
  نجاز متسقإ   ومتسقأعلىنجاز إ  نجاز أعلىإ   في المائة٧٧   في المائة٣١  زيادة في التغطية الوطنية

التحــــــــصين باللقــــــــاح 
 الــــدفترياالثلاثــــي ضــــد 

ــديكي  والــــــــسعال الــــــ
ــال في   ــانوس للأطف والتيت

  العام الأول

 مــن  في المائــة٩٠بنــسبة    في المائة٩٠بنسبة     
  التغطية الوطنية

  في المائــة٩٠أكثــر مــن  
  من التغطية الوطنية

زيــادة في تغطيــة التحــصين
الــــوطني بلقــــاح الجــــدري
ــن ــال دون ســـــــ للأطفـــــــ

  الخامسة

 ٩٠ فـوق    واتـساق نجاز  إ   في المائة٩٠نجاز فوق إ   في المائة٦٨  في المائة ٣٥
ــة ــة في المائــ ــن التغطيــ  مــ
  الوطنية

 ٩٠ فـوق    واتـساق نجاز  إ
ــة ــة في المائــ ــن التغطيــ  مــ
  الوطنية

    
ــصحية الأساســية،        -٢٥٨ ــة ال ــصحة الوقاي ــة في قطــاع ال ــصحة العام ــرامج وزارة ال ــشمل ب وت

ن الأمــراض، وصــحة الأم والطفــل، والتغذيــة العامــة،     والوقايــة في المستــشفيات، والوقايــة م ــ  
 وبرنـامج لـدعم     ،وبرامج لدعم وتنفيـذ الـسياسة الـصحية، وتحـسين المـوارد البـشرية والبحـوث               

  .دارة الأدوية، وبرامج الإدارةإ
ويهدف تنفيذ الخدمات الصحية الأساسية إلى حصول المرأة علـى الخـدمات الـصحية،                -٢٥٩

ويطلـب مـن النـساء في       . ة واحدة على الأقـل لكـل مركـز صـحي          ولذلك تعمل أخصائية صحي   
المناطق النائية، اللاتي تلقين تدريباً صحياً في المدن الكبيرة، الـسفر إلى قـراهن وتقـديم الخـدمات           

وقد وضعت سياسة خاصة بتقديم الحـوافز       . الاعتبارالصحية للقرويين مع وضع حالة الأمن في        
  .ذهاوالتشجيع لهذا الغرض ويجري تنفي
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والـتي تـشكل جـزءاً مـن        ) ٢٠٠٩-٢٠٠٦(وتوضح السياسة الوطنيـة لـصحة الأمومـة           -٢٦٠
ــد         ــصحة النفاســية، وق ــتم بال ــة ته ــصحة العام ــصحية الأساســية، أن وزارة ال ــة ال ــامج الرعاي برن
وعدت بتحسين فرص حصول النساء والأمهات في سن الحمل علـى خـدمات صـحة الأمومـة                 

بــل الــولادة، والوقايــة أثنــاء الــولادة، وحــالات الحمــل الطارئــة،   الــتي تــشمل الوقايــة المطلوبــة ق 
وتقـديم خـدمات المـشورة، وبرنـامج        . والوقاية الخاصة بالصحة النفاسية، والوقايـة بعـد الـولادة         

وسـتقوم  . هيرات ومقـدمات الخـدمات الـصحية المـا        القـابلات تنظيم الأسرة الحديثة مـن خـلال        
  .تراتيجيةسلاوزارة الصحة العامة بتجديد هذه ا

 .والخدمات الصحية التي تقدم عن طريق المستشفيات والعيادات الخاصة ليست مجانيـة             -٢٦١
وتعمل المؤسسات الصحية الخاصة بطريقة أفضل من المؤسسات الصحية الحكومية لأنه توجـد             

وتقــوم وزارة الــصحة العامــة برصــد وتقيــيم خــدمات القطــاع . لــديها نظــم وتجهيــزات متقدمــة
. عت سياسة وطنيـة للقطـاع الخـاص، ويجـري العمـل لوضـع اللـوائح ذات الـصلة        الخاص، ووض 

وعلاوة على ذلك، فإنه توجد معـايير دنيـا لتـسهيل عمليـة تقيـيم ورصـد المستـشفيات الخاصـة                     
  .والحكومية

 ٧٥، يـستطيع    )٢٠٠٧ -٢٠٠٦(وطبقاً للتقيـيم الـوطني للمخـاطر ومـواطن الـضعف              -٢٦٢
إلى مستوى معين من المراكز الصحية الواقعة على بعد سـاعة مـن              من الأفغان الوصول     في المائة 
والــسكان الــذين يعيــشون في المــدن لــديهم فــرص أفــضل للحــصول علــى        . إقامتــهمأمــاكن 

 مـن سـكان المـدن يمكنـهم      في المائـة ٨١الخدمات الصحية مقارنة بـالقرويين والبـدو، نظـراً لأن         
 في  اًعـد الوصـول إلى المراكـز الـصحية محـدود          وي. الوصول إلى المراكز الصحية في أقل من ساعة       

 نـسبياً مـن الـسكان وتعـد متراميـة           لـة بعض الولايات ذات الطرق الوعرة والتي تضم أعـداداً قلي         
ــراف ــستطيع   . الأطـ ــال، يـ ــبيل المثـ ــى سـ ــة٢٥وعلـ ــات    في المائـ ــسكان في ولايـ ــن الـ ــور مـ  ،غـ

ــدي،واوروزغــان ــول، ودايكون ــصحية، وهــى    وزاب ــسبة في   الحــصول علــى الخــدمات ال أقــل ن
  .أفغانستان

ة مــن الخــدمات الــصحية الأساســية في عــام مجموعــوقــد طــورت وزارة الــصحة العامــة   -٢٦٣
 وزيــادة فــرص حــصول جميــع الــسكان علــى      ، تهــدف إلى تقــديم الخــدمات الــصحية   ٢٠٠٣

كبر إلى القرى والمناطق النائيـة حيـث       أ اهتماماًوتوجه هذه الخدمات    . خدمات الرعاية الصحية  
  .لسكان فرص أقل للحصول على خدمات الرعاية الصحيةتتاح ل
 مستــشفى علــى مــستوى الولايــة وخمــس مستــشفيات علــى ٣٠ويوجــد في هــذا البلــد   -٢٦٤

يوجد في مدينة كابول مستشفيان مخصـصان       و. مستوى المناطق تقدم خدمات الصحة النفاسية     
 مستـشفيات   ٥ منـها     مستشفى متخصصاً،  ٢٥وبالمثل، هناك   . لتقديم خدمات الصحة النفاسية   
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وتهدف وزارة الصحة العامة إلى زيادة عدد المستـشفيات         . أيضاًتقدم خدمات الصحة النفاسية     
وقـــد أعلنـــت الهيئـــة المركزيـــة .  البلـــدنحـــاءأالـــتي تقـــدم خـــدمات الـــصحة النفاســـية في جميـــع  

 ٢١٧ طبيبـة أمـراض نـسائية، منـهن        ٣٣٤ كان هنـاك     ٢٠١٠/٢٠١١ أنه في عام     اتللإحصاء
  . يعملن في كابولطبيبة
أخـصائية   ١ ١٢١وبالمثـل، هنـاك     . طبيبـاً نـسائياً    ١ ٢٧٢ البلـد    أنحـاء ويوجد في جميع      -٢٦٥

أخــصائية تعملــن في القطــاع غــير  ٤ ٤٢٠ صــحية مــن مختلــف الفئــات يعملــن في الحكومــة، و 
  .الحكومي

    
  ٣٥الجدول 

  )عامةوزارة الصحة ال: المصدر (٢٠٠٩/٢٠١٠-٢٠٠٧، موظفي الصحة العامةعدد 
  عدد الأخصائيين الصحيين  عدد الأطباء

)٢٠١٠/٢٠٠٩(  )٢٠٠٩/٢٠٠٨(  )٢٠٠٨/٢٠٠٧(  )٢٠١٠/٢٠٠٩(  )٢٠٠٩/٢٠٠٨( )٢٠٠٨/٢٠٠٧(  

١١ ٥٧٤  ١١ ٤٥٨  ١١ ٠٠٢  ٥ ٥٥٧  ٤ ٣٥٠  ٤ ١٧٨  
    

.  مــن المراكــز الــصحية في المنــاطق النائيــة  في المائــة٢٧ولا توجــد أخــصائية صــحية في   -٢٦٦
ويـشكل  .  مـن مراكـز الخـدمات الـصحية الأساسـية      في المائـة ٣٢ واحـدة فقـط في   وتوجد قابلة 

 مــستوى مــشاركة المــرأة في القطــاع الــصحي أحــد   وانخفــاضنقــص المــوارد البــشرية النــسائية  
ويبــدو نقــص المــوارد البــشرية أكثــر وضــوحاً في      . التحــديات الرئيــسية في القطــاع الــصحي   

كان في الحــصول علــى نوعيــة جيــدة مــن التعلــيم  حيــث تتــضاءل فــرص الــس . الولايــات النائيــة
 الميـاه، أو الوظـائف، وكـذلك في    إمـدادات والمدارس، أو الطـرق، أو الخـدمات الكهربائيـة، أو       

، فـرح ونورسـتان،   وبـادغيس،   و،  دايكونـدي وتعـد ولايـة     . المناطق التي يـصعب الوصـول إليهـا       
 علـى الخـدمات الـصحية       ونمروز من بـين الولايـات الـتي تتـضاءل فيهـا فـرص حـصول الـسكان                 

  .عد الأمن والبُانعدامبسبب 
 طبيــب فقــط، ومعظــم هــؤلاء الأطبــاء     ٢,١مــن الــسكان   ١٠ ٠٠٠ويوجــد لكــل    -٢٦٧

وعــلاوة علــى ذلــك، لا توجــد ســوى قابلــة   . يعملــون في كــابول وفي المــدن الكــبيرة الأخــرى 
ــاء و في المائــة٢٧لكــل واحــدة   أيوجــد ت ولا . مــن المراكــز الــصحية  في المائــة٣٢  مــن الأطب

ــة٢٧أخـــصائية صـــحية في  ــارويعـــد .  مـــن المراكـــز الـــصحية  في المائـ  إلى الأخـــصائيات الافتقـ
ومــن ناحيــة .  أحــد العقبــات أمــام تقــديم خــدمات صــحية أفــضل للمــرأة هيراتالــصحيات المــا

غـير أن الحكومـة     . ن التقاليد والأعراف تمنع علاج النساء بواسطة أطباء من الـذكور          إأخرى، ف 
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وسـيكون مـن بـين    . ادة عدد الأخصائيات الصحيات والمراكز الصحية الخاصة بـالمرأة   قررت زي 
  .، ومقدمات للرعاية الصحية المحليةياتنخصائيات الصحيات قابلات، وصيدلاهؤلاء الأ

 هيراتوعمومــاً، فــإن عــدد الــولادات الــتي تخــضع لأشــراف أخــصائيات صــحيات مــا    -٢٦٨
 مــن الــولادات تــشرف عليهــا  في المائــة٨٠ وهنــاك .ة في المائــ٢٤ولا يتجــاوز مــنخفض للغايــة 

الـولادات الـتي    عـدد   قابلات محليات أو الأقرباء، ولكن مما يؤسف له أن هناك فرقـاً كـبيراً بـين                 
تــشرف عليهــا أخــصائيات صــحيات مــدربات وتلــك الــتي تقــوم بهــا القــابلات المحليــات غــير      

  .المدربات أو الأقرباء في القرى والمدن
    

  ٣٦الجدول 
  )وزارة الصحة العامة: المصدر(للولادات التي تتم في مراكز صحية النسبة المئوية 

  ٢٠١١‐٢٠١٠  ٢٠١٠‐٢٠٠٩  ٢٠٠٩‐٢٠٠٨  المؤشر

 صـــحياتعـــدد الـــولادات بواســـطة أخـــصائيات 
  ٤٣  ٣٣  ٣٥  مدربات في مراكز صحية

    
   ١١الشكل 

وزارة الـــصحة  (لمنـــازل امقارنـــة بـــين متوســـط الـــولادات في المراكـــز الـــصحية والـــولادات في       
  )HMIS/العامة

  

 في الولايات بمعهد غازنفار للتعلـيم الـصحي     امرأة ١ ٢٢٥ تلتحقا،  ٢٠١٠وفي عام     -٢٦٩
 النـساء بمـدارس القـابلات       التحقـت وعلاوة علـى ذلـك،      . عن طريق امتحانات القبول بالجامعة    

دات في المراكـــز الــولا 
 الصحية
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 الخريجــات في وتعــين. ها الــسكان المحليــونأعــن طريــق المجــالس الــصحية ومجــالس أخــرى أنــش  
 ولايـة مـن ولايـات       ٣٤ويوجـد في    . اتلولايـات ويعملـن كأخـصائيات صـحي       لتابعة ل ناطق ا الم

قابلــة مــن هــذه   ٢ ٢٠٠ أكثــر مــن الآن مدرســة للقــابلات، وقــد تخــرج حــتى   ٣٤أفغانــستان 
وفي الوقــت نفــسه، يوجــد في البلــد كــثير مــن القــابلات المحليــات، ولكــن لا تتــوافر    . المــدارس

 عـن  الاستعاضـة نـه يجـب عـدم      إ الـصحة العالميـة      منظمـة  لوتقو. يقة عن أعدادهن   دق إحصاءات
بقــابلات ) الطبيبـات، والقـابلات، والممرضـات المـدربات    ( الأخـصائيات الـصحيات المـدربات    

محليات لأن التجارب السابقة أوضحت أن تدخل القابلات المحليات في عمليـات الـولادة، وإن    
  . الأطفال والأمهات بالعجزإصابة تؤدي أيضاً إلى اأنهكانت فائدتها محدودة، إلا 

 ٢٤  شــهراً أو أقــل، و١٨ هــيوالفتــرة الفاصــلة بــين الــولادات بالنــسبة لثلــث النــساء    -٢٧٠
، وإنمـا للتباعـد   لسنوالهدف من تنظيم الأسرة في أفغانستان ليس تحديد ال      . شهراً لنصف النساء  

 وسـائل للتباعـد بـين الـولادات طبقـاً       اقتـراح  أو   ويتم توزيع أدوية تحديـد النـسل      . بين الولادات 
. عــن طريــق وزارة الــصحة العامــة“ أدوات التحــصين للأمومــة الــصحية”لخطــة عمــل تــسمى 

وتـشكل هـذه    .  حبـوب منـع الحمـل بموافقـة وزارة الـصحة العامـة             أيضاًوتوزع منظمات دولية    
الأسـرة والـتي تعـد      ة الخـدمات الـصحية الأساسـية وخـدمات تنظـيم            مجموع ـالخدمات جزءاً من    

 في  أيـضاً ستراتيجية الـصحية الوطنيـة هـذه الخـدمات          لاوتضع ا . جزءاً من خدمات المستشفيات   
والغرض من تنفيذ برنامج تنظيم الأسرة عن طريـق وزارة الـصحة العامـة هـو تحـسين                  . الاعتبار

، ودعـم   نوعية خدمات تنظيم الأسرة، وتوعية الجمهور عن طريق رجال الدين والقادة المحلـيين            
  .برنامج تنظيم الأسرة، وإنشاء مرافق لتنظيم الأسرة خاصة بالمتزوجين

 بأنـشطة مختلفـة   الاضـطلاع  وتوعيـة الجمهـور، تم   ،ولتقديم خدمات ذات نوعية أفـضل     -٢٧١
، وبطاقـات خاصـة     توجيهيةعداد وتوزيع مواد تعليمية، ومبادئ      إ تتضمن   ٢٠٠٧بدءاً من عام    

 خاصة بالمشورة، وملصقات، ومنـشورات، وصـحائف وقـائع،          بتنظيم الأسرة، وأدوات ومواد   
ــوان تنظــيم الأســرة في     ــة تحــت عن ــات ديني ، الإســلام، وتنظــيم الأســرة في ظــل  الإســلاموكتيب

وبالإضافة إلى ذلك، هنـاك بـرامج       . وكتيب عام لتنظيم الأسرة، ورسائل خاصة بتنظيم الأسرة       
وتنفـذ  . كل مـشاريع في بعـض الولايـات       أخرى مختلفة لتنظيم الأسـرة تنفـذ في المجتمـع علـى ش ـ            

هذه البرامج بدعم مـن منظمـات دوليـة مثـل وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة،                 
. تحـاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة       لاومنظمة الصحة العالميـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، وا            

 الخـاص بتنظـيم الأسـرة عـن         الإرشـاد ويقـدم   .  كـبرامج وطنيـة    أيـضاً وتقدم بعض هـذه الـبرامج       
رشــاد الأســرة الأفغانيــة، وإدارة إطريــق وزارة الــصحة العامــة، ووزارة شــؤون المــرأة، ورابطــة  

 لأغـراض   الاتـصالات النظم الدولية، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، وتـسخير           
 تقـدم فيهـا الخـدمات    وهـذا يـشمل تقـديم النـصح، وإنـشاء مراكـز في الولايـات        . تغيير الـسلوك  
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للــشباب، وخــدمات تنظــيم الأســرة، وتوزيــع حبــوب منــع الحمــل مــن عــن طريــق الأخــصائيين 
  .الاجتماعيين

 وتدرج في المواد التعليمية الخاصة بمدارس البنات وكلية الطـب معلومـات عـن تنظـيم                   -٢٧٢
ن طريـق وسـائل    بواسطة رسـائل ع ـ أيضاًالأسرة والتباعد بين الولادات، وتنقل هذه المعلومات        

تفاق بـين وزارة الـصحة العامـة ووزارة التعلـيم، سـتدرج هـذه المعلومـات                 اوبناءً على   . علاملإا
في مناهج التعليم المتوسط والعالي، وسيتم تعريف الطلبة بالوسائل المختلفة لتحديد النسل مثـل              

  .الأقراص، والحقن، والواقي الذكري، ووسائل أخرى
ويبلــغ هــذا المعــدل في المنــاطق  . ٦,٣بــين النــساء في أفغانــستان ويبلــغ معــدل الأمومــة   -٢٧٣

ويعـــد تنظـــيم الأســـرة أحـــد  . ٦,٥، وفي المنـــاطق الريفيـــة ٧,٣، وبـــين البـــدو ٥,٣الحـــضرية 
وقد حقق بعـض هـذه الـبرامج    . المكونات الرئيسية لتحديد النسل وتحقيق التباعد بين الولادات 

تعاقبـة، مـع أن هـذا النـوع مـن الـولادات يتزايـد               إنجازات ملحوظة في تخفيض عدد الولادات الم      
وهو ما يدل على ضعف الخدمات الصحية في مجال تنظيم الأسرة، والمعرفـة              ،في المناطق الريفية  

 مـستوى وفيـات   وارتفـاع وسائل منع الحمـل، والتوزيـع المحـدود لأدويـة منـع الحمـل،         بالمحدودة  
 مـشاركة المـرأة في صـنع القـرار، وهـذا             مـستوى  وانخفاض مستوى التعليم،    وانخفاضالأطفال،  

وفي الوقت نفسه، تعد وفيـات الرضـع      . ٧,٣هو السبب في أن متوسط عدد أفراد الأسرة يبلغ          
  .ير القلقثمن بين المشاكل التي ت

وثلث الأفغانيات المتزوجـات يعـرفن وسـيلة أو أكثـر مـن وسـائل الوقايـة، وتبلـغ هـذه                       -٢٧٤
ومـن بـين أولئـك      .  في المنـاطق الريفيـة      في المائـة   ٢٢  الحـضرية، و    في المنـاطق   في المائة  ٤٥النسبة  

وتقــدم خــدمات . الــذين يعــرفن وســائل الوقايــة، يــستخدم النــصف فقــط بعــض هــذه الوســائل 
  . من المراكز الصحية في أفغانستان في المائة٧٣الرعاية الصحية الأساسية للأمومة في 

    
  ٣٧الجدول 

  )وزارة الصحة العامة: المصدر (٢٠٠٩في عام استخدام وسائل منع الحمل 
    الأشخاص الذين يستخدمون وسائل منع الحمل لتنظيم الأسرة عدد

  المجموع  وسيلة دائمة   اللولب  الواقي الذكري  حقن  أقراص

٩١٤ ٨٠٧  ٢ ٢١٤  ٢١ ٤٩٩  ٢٢٦ ٢٣٣  ٢٩٩ ٣٤٢  ٣٦٥ ٥١٩  
    

الأساســية مــن الخــدمات  وتعــد جــزءاً مــن المجموعــة  ،وخــدمات تنظــيم الأســرة مجانيــة   -٢٧٥
ويـوزع الأخـصائيون الـصحيون    . الصحية الأفغانية والمجموعـة الأساسـية لخـدمات المستـشفيات     
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أدوية منع الحمل على السكان في المراكز الصحية التي زادت من فرص حـصول الـسكان علـى                  
  .مثل هذه الخدمات

ومنـذ  . ٢٠٠٢عـام   عـن الوفيـات النفاسـية عنـد الـولادة في        استقـصاء وقد أجري أول      -٢٧٦
خـر في عـام   آ استقـصاء جـراء  إومـن المقـرر   .  أخرىاستقصاءات أيجراء إ لم يتم   ،ذلك الوقت 

، بلغــت الوفيــات ٢٠٠٢وفي عــام . ٢٠١١ في عــام الاستقــصاء، وســتعلن نتــائج هــذا ٢٠١٠
والوفيـات النفاسـية في     . مولـود حـي    ١٠٠ ٠٠٠حالة بين كل     ١ ٦٠٠النفاسية في أفغانستان    

  . منها في المدنالقرى أعلى
    

  ٣٨الجدول 
  )وزارة الصحة العامة: المصدر(معدل الوفيات النفاسية عند الولادة في المدن والقرى 

  عينة من منطقة نائية  عينة ريفية  عينة شبه حضرية  عينة حصرية  

  راغ  ميواند  أليشانغ  كابول  المنطقة
  باداخشان  قندهار  لاغمان  كابول  الولاية

مهــاتعــدد وفيــات الأ
ــل  ١٠٠ ٠٠٠بـــين كـ

  ٦ ٥٠٠  ٢ ٢٠٠  ٨٠٠  ٤٠٠  مولود
ــع ــات الرضـ ــدد وفيـ عـ

ــل  ١٠٠ ٠٠٠بـــين كـ
  ٢٢٠  لا توجد بيانات  ١٢٠  ٨٠  مولود

    
وأكثر من ثلث الوفيات بـسبب    . والتريف هو السبب الرئيسي لوفاة الأمهات الحوامل        -٢٧٧

وت ثلـث النـساء     تم ـو. ا لنـساء ظللـن يترفـن حـتى الوفـاة إمـا أثنـاء الـولادة أو بعـده                   هـي التريف  
ثـار  آتسمم قبـل الحمـل، أو التريـف، أو    المثل تسمم الحمل، أو (بسبب التعقيدات أثناء الحمل   

ــزق الــرحم، أو ال   الإجهــاض والــولادات غــير الطبيعيــة   ). تلــوث، أو الــولادات المتعثــرة، أو تم
 منطقـة   السبب الرئيـسي وراء وفيـات الأمهـات في     هي) ومعظمها يحتاج إلى عمليات جراحية    (

ــة ب  ــة بولاي ــولادة،     . خــشاناداراغ النائي ــصحيات في ال ــل مــن الأخــصائيات ال ــاك عــدد قلي وهن
وتفقــد الأم حياتهــا وحيــاة . وهنــاك مرافــق محــدودة للغايــة لإجــراء الجراحــات في هــذه المنطقــة  

وهذا يدل على وجود نقص خطـير في الخـدمات          . طفلها عندما تستمر عملية الولادة عدة أيام      
  . بعض مناطق ولاية باداخشان مثل راغالصحية في

، أو  الإنتــان مــن الوفيــات النفاســية تعــزى إلى التريــف، أو في المائــة٨٢وعمومــاً، فــإن   -٢٧٨
وطبقـــاً .  غـــير الـــسليمالإجهـــاض ضـــغط الـــدم، أو ارتفـــاعوجـــود ميكروبـــات في الـــدم، أو 

  . إنقاذهامن وفيات الأمهات كان يمكنفي المائة  ٧٨، فإن الاستقصائيةللدراسات 
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  ١٢الشكل 

  )وزارة الصحة العامة: المصدر( أسباب الوفيات النفاسية 
  

  
ــواطنين،      -٢٧٩ ــع الم ــرامج تحــصين أساســية لجمي ــوفر ب ــصورة  غــير وتت ــتم ب أن التحــصين لا ي

  : هىالتحصينوفئات السكان التي تحصل على . ملائمة في بعض المناطق لأسباب مختلفة
، ولكــن العيــادات لا تــرفض تحــصين  حــد عــشر شــهراً الأالأطفــال دون ســن   )أ(  

 عـن عـام     أعمـارهم والجـدير بالـذكر، أن الأطفـال الـذين تقـل            .  شـهراً  ٢٣الأطفال الذين بلغو    
  ؛ من مجموع الأطفال في المائة٤واحد يشكلون 

 ١٥مـن  (التيتـانوس لجميـع النـساء في سـن الإنجـاب          توكـسويد التحصين ضد     )ب(  
  . من مجموع السكان في المائة٢٠يشكلن واللاتي )  عاما٤٥ًإلى 

  ٣٩الجدول 
  التيتانوس توكسويدضد التحصين نظام 
  مواعيد التحصين  الجرعات

  ) عاماً، أو يتم التحصين بعد الحمل٤٥ إلى ١٥المرأة من سن (أول زيارة للمرأة في سن الحمل  الجرعة الأولى 
  رعة الأولى على الأقل من الجأسابيع أربعةبعد   الجرعة الثانية
  بعد ستة أسابيع على الأقل من الجرعة الثانية الجرعة الثالثة
  بعد عام واحد على الأقل من الجرعة الثالثة الجرعة الرابعة
  بعد عام واحد على الأقل من الجرعة الرابعة الجرعة الخامسة

 أسباب أخرى مباشرة
 أسباب أخرى غير مباشرة
 ميكروب

 التريف
 الجفاف
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  ٤٠الجدول 

  ٢٠٠٩/٢٠١٠الفترة  عاماً خلال ٤٥ إلى ١٥عدد الجرعات التي تلقتها النساء من سن 

  مجموع الجرعات

ــتي    ــات الــــ عــــــدد الجرعــــ
حصلت عليهـا النـساء غـير       

  الحوامل

ــتي    ــات الــــ عــــــدد الجرعــــ
حـــــصلت عليهـــــا النـــــساء 

  السنة  الحوامل

٢٠٠٨/٢٠٠٩(  ١ ٣٥٤ ٣٧٢  ٢ ٧٥٥ ٧٥١  ٤ ١١٠ ١٢٣(  
٢٠٠٩/٢٠١٠(  ١ ٢٦٥ ٣٥٨  ٢ ٧٩٤ ٥٤٤  ٤ ٠٥٩ ٩٠٢(  

    
ــراد     -٢٨٠ ــع الأف ــذكر أن جمي ــضاد ل    والجــدير بال ــصل الم ــى الم ــذين يحــصلون عل  توكــسويد ال

لتيتانوس هم جميعاً من النـساء سـواء متزوجـات أو غـير متزوجـات، ويحـصلن علـى التحـصين                      ا
 الجرعـات الخمـس، لا تكـون        اسـتكمال وبمجـرد   . خمس مـرات وفقـاً للجـدول المـذكور أعـلاه          

ــه إذا لم تــستكمل جميــع الجرع ــ    ــه يجــب هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن الجرعــات؛ غــير أن ات، فإن
  . بعد ذلكااستكماله

    
  ٤١الجدول 

  )وزارة الصحة العامة: المصدر (٢٠١٠-٢٠٠٩عدد التحصينات ضد الجدري في الفترة 
الجولـــــــــة الأولى في

  الربيع 
ــة في ــة الثانيــــ الجولــــ

  الربيع 
الجولـــــــــــــــــة الأولى في

  الخريف
ــة في ــة الثانيــــــ الجولــــــ

  مجموع الجولات الأربع  الخريف 

٢٩ ٧٠٠ ٠٦٦  ٧ ٥٦١ ٢٠٣  ٧ ٢٤٧ ٩٥٤  ٧ ٥٩٢ ٧٠٥  ٧ ٢٩٨ ٢٠٤  
    

 سنوياً باليوم الوطني للأمومـة المأمونـة، واليـوم العـالمي            الاحتفالولتوعية الجمهور، يتم      -٢٨١
وبالإضـافة إلى ذلـك، تـنظم حمـلات     . للسكان، واليوم العـالمي للقـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة         

عــداد وإذاعــة إوقــد تم .  الولايــات الأخــرىخاصــة بالأمومــة في بعــض منــاطق كــابول وبعــض 
 جولـة مـن     ١٨٠ عروض تلفزيونية، ومسلسلات، وموائد مستديرة، وأربعـة بـرامج صـحية، و           

.  القــصيرة، وســبعة مسلــسلات تلفزيونيــة عــن تنظــيم الأســرة والأمومــة المأمونــة       الإعلانــات
ق، ملــص ١٨٠ ٠٠٠وبالإضــافة إلى ذلــك، وزعــت في كــابول وولايــات أخــرى أكثــر مــن        

كتيـب،   ٣ ٠٠٠ لافتة، وأكثـر مـن   ٥٠٠ ومنشور خاص بتنظيم الأسرة، ومبادئ توجيهية، و      
وأقلام، وكتب، وأجندات وكلها تحمل رسائل صحية عن الأمومـة المأمونـة، وتنظـيم الأسـرة،                

 ولايـات بنقـل رسـائل عـن         ١٠ من رجال الـدين في       ٢٢٨وقام  . وفيروس نقص المناعة البشرية   
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وعلاوة علـى ذلـك، تم تنفيـذ مـشروع عـن اسـتخدام وسـائل        . ة الجمعة تنظيم الأسرة بعد صلا   
  . ولاية أخرى٢١ ولاية، وسينفذ في ١٣تنظيم الأسرة في 

ــازات ملحوظـــة في الـــسنوات الأخـــيرة في      -٢٨٢ ومـــع أن القطـــاع الـــصحي قـــد حقـــق إنجـ
 العامـة  وتـدعم وزارة الـصحة  . الآنأفغانستان، إلا أن الحالة الصحية للنساء ليست مقنعة حـتى          

ــرأة        ــصحية للم ــة ال ــة احتياجــات الرعاي ــد مراكــز صــحية لتلبي ــشاء وتجدي ــستمرة إن ــصورة م . ب
. وستستمر الجهود من أجل زيادة فرص الحصول على خـدمات الرعايـة الـصحية في الولايـات                

 المزيد من المراكز الصحية المتنقلـة، كـي تتـاح للـسكان            واستخداموستشمل هذه الجهود إنشاء     
وسـيكون تنفيـذ الـسياسة    . د من الفرص للحصول على خدمات الرعاية الـصحية  في القرى مزي  

الصحية الأساسية الجماعية التي تهـدف إلى تعـيين أخـصائية صـحية واحـدة علـى الأقـل في كـل                      
  .مركز صحي فعالاً للغاية في زيادة فرص حصول المرأة على خدمات الرعاية الصحية

، والـتي تـشكل جـزءاً       )٢٠٠٩-٢٠٠٦(الأمومة  ستراتيجية الوطنية لصحة    لاوتوضح ا   -٢٨٣
من برامج الرعاية الصحية الأساسية، أن وزارة الصحة العامة وعـدت بتحـسين فـرص حـصول        

 الوقايـة   إجـراءات لـى خـدمات صـحة الأمومـة الـتي تـشمل             عالنساء والأمهـات في سـن الحمـل         
، والوقايـة مـن الأمـراض    اللازمة قبل الولادة، والوقايـة أثنـاء الـولادة، وحـالات الحمـل الطارئـة              

النفاسية، والوقاية بعد الولادة، وخدمات المـشورة، وبـرامج حديثـة لتنظـيم الأسـرة عـن طريـق                   
وهــدف وزارة الــصحة العامــة هــو زيــادة  . القــابلات ومقــدمات الخــدمات الــصحية المــدربات 

. سـتراتيجية لاخدمات الحمل والأمومة وتحسين نوعيـة هـذه الخـدمات عـن طريـق تنفيـذ هـذه ا                  
  :ولتحقيق هذا الهدف، ستقوم الوزارة بالأنشطة التالية

  ؛زيادة عدد المراكز الصحية، وخاصة المراكز الصحية المتنقلة  •  
  ؛زيادة عدد الأخصائيات الصحيات، وخاصة القابلات  •  
  .زيادة جودة الرعاية الطبية في جميع المراكز الصحية في كل ولاية  •  
 عقـداً مـع    ٢٤ الخدمات حالياً عن طريق      يدزلإاكافحة مرض   ويقدم البرنامج الوطني لم     -٢٨٤

 ، وقنــدهار،اتير وهــ،زنياغــوكــابول،  ولايــات رئيــسية وهــي ٨منظمــات وطنيــة ودوليــة في 
ات وكــابول عــشرة مراكــز يروتعمــل في ولايــتي هــ. خــشانادا وب، وبلــخ، وقنــدوز،ونانغارهــار

ــةللمــشورة وإجــراء الفحــوص    ــلاج    مركــزاً للخــدمات ا ١٥ ، والطوعي ــة، ومركــزان لع لأولي
. أيـضاً فيروس نقص المناعة البشرية؛ وسيتم التوسع في هـذه الخـدمات لتـشمل ولايـات أخـرى                  

 بفيروس نقص المناعة البشرية عـن       الإصابة حالة إيجابية من     ٥٥٦ عن   الإبلاغ الآنوقد تم حتى    
  . وتوفي سبعة أشخاص ممن أصيبوا بهذا المرض،طريق مصادر مختلفة
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 بفــيروس نقــص المناعــة  إصــابة حالــة ٦٣٩ عــن الإبــلاغ، تم ٢٠٠٩نهايــة عــام وحــتى   -٢٨٥
 عــن هــذه الحــالات بواســطة مــصارف الــدم، ونظــم البيانــات الــصحية،    الإبــلاغوتم . البــشرية

البيانـات  والجـدير بالـذكر أنـه يمكـن تـصنيف           .  الطوعيـة  الاختبـارات ومراكز المشورة، ومراكز    
 الطوعيـة حـسب نـوع الجـنس، والـتي تـضمنت         لاختباراتا من مراكز المشورة ومراكز      الواردة
.  حالــة للرجــال١٤١  حالــة للنــساء و٥٠ومــن بــين هــذه الحــالات .  حالــة١٩١ عــن الإبــلاغ

، منـها   يـدز لإا في مراكـز عـلاج       يـدز لإا بمـرض    إصـابة  حالـة    ٩٥وعلاوة على ذلك، تم تسجيل      
فـيروس نقـص المناعـة      وتقـدم بـرامج عـلاج ومكافحـة         .  حالـة للرجـال    ٨٢ حالة للنـساء و      ١٣

 بفـيروس   الإصـابة والعدد الدقيق لحـالات     . الخدمات للرجال والنساء على قدم المساواة     البشرية  
ومعظــم المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة . نقــص المناعــة البــشرية لــيس معروفــاً لأســباب ثقافيــة 

راكــز  بهــذا المــرض، مــع أن الــسياسة تطالــب الم إصــابتهم عــن الإعــلانالبــشرية يترعجــون مــن  
  .الصحية بالمحافظة على سرية البيانات الخاصة بالمرضى

، أجرت وزارة مكافحة المخدرات، ووزارة الصحة العامـة، ومكتـب           ٢٠٠٦وفي عام     -٢٨٦
 لتحديد عدد متعـاطي المخـدرات في        استقصائيةالأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دراسة       

 مـن النـساء يتعـاطين      ١٢٠ ٠٠٠لاستقـصائية أن    اويتضح من نتـائج هـذه الدراسـة         . أفغانستان
ــا يــشكل    ــة١٣المخــدرات، وهــو م وأجــرت وزارة .  مــن مجمــوع متعــاطي المخــدرات   في المائ

وقـد يكـون عـدد      .  ستنـشر نتائجـه قريبـاًً      ٢٠٠٩ في هذا الصدد في عـام        أيضاً استقصاءًالصحة  
 ا المـشار إليه ـ   الاستقـصائية ة  النساء اللاتي يتعاطين المخدرات أكبر من العدد المذكور في الدراس ـ         

وتـوفر وزارة الـصحة    . أعلاه، لأن كثيراً من النساء المدمنات يفضلن عدم الكشف عن إدمانهن          
وهنـاك  .  مركـزاً للتأهيـل    ٢٦من مـدمنات المخـدرات مـن خـلال           ٢ ٠٠٠العامة العلاج لنحو    

هيــل، تــتعلم وفي بعــض مراكــز التأ. ة منفــصلة مخصــصة للمــدمنات في جميــع المستــشفيات رَّسِــأَ
ت وزارة الـصحة    أوقد أنـش  . المدمنات مهناً مختلفة حتى يتمكن من كسب قوتهن بعد علاجهن         

العامة مركز تأهيل للمدمنات ومركزاً لمكافحة فيروس نقـص المناعـة البـشرية في سـجن النـساء                  
وعلاوة على ذلك، هناك فريق متنقـل لعـلاج المـدمنات الـلاتي يـشعرن بـالحرج                 . اتيربولاية ه 

 بتعريــف المــرأة أيــضاًويقــوم الفريــق المتنقــل .  إدمــانهن ويــرغبن في تلقــى العــلاج في بيــوتهن مــن
ت المنظمـات غـير الحكوميـة، بالتنـسيق مـع وزارة الـصحة العامـة                أوقد أنش . بأضرار المخدرات 

وجميـع مـوظفي    . اتيرثلاثة مراكز تأهيل للمدمنات وأطفالهن في ولايـات كـابول، وبـالخ، وه ـ            
  .ات من النساءهذه المستشفي

والحالــة . الإجهــاض جريمــة في أفغانــستان، والمــرأة لــيس لهــا الحــق في  الإجهــاضويعــد   -٢٨٧
مــا إذا كــان حــدى اللجــان الطبيــة  إ عنــدما تقــرر هــي بالإجهــاضالوحيــدة الــتي يــسمح فيهــا  

  . ضرورياً لإنقاذ حياة الأمالإجهاض
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ففـي  .  مأمونـة ليـست مرضـية      والحالة الصحية للسكان اللذين يعيـشون في منـاطق غـير            -٢٨٨
هذه المناطق، لا تقدم خدمات التحصين ضد الجـدري والتحـصينات الأخـرى بـصورة كاملـة،                 

 منطقـة تـستعيدها     أيوفي  .  الصحيين في هذه المناطق ليس ملحوظاً      الأخصائيينكما أن تواجد    
  . السرعة، تقوم الحكومة بتنفيذ البرامج الصحية على وجهاستقراراًالحكومة أو تصبح أكثر 

ولا توجد خدمات صحية خاصة للمهاجرين؛ غير أن فرق الخـدمات الـصحية المتنقلـة            -٢٨٩
ــدم هــذه الخــدمات للمهــاجرين   ــق المراكــز     . تق ــصحية الأساســية عــن طري ــدم الخــدمات ال وتق

ــاطق      ــشفيات في المن ــشاملة، والمست ــصحة ال ــصحة الأساســية، ومراكــز ال ــصحية، ومراكــز ال . ال
ــر مــن   ونظــراً للوضــع الجغــرافي  ــستان، ووجــود أكث ــة، و  ٣٦ ٠٠٠ لأفغان مركــز  ١ ٥٠٠قري

 الــسكان الأفغــان، تعتقــد وزارة الــصحة العامــة أن فــرق الخــدمات   وانتــشارصــحي في البلــد، 
ــرى          ــسكان في الق ــصحية لل ــديم الخــدمات ال ــة لتق ــر فاعلي ــة هــي الوســيلة الأكث ــصحية المتنقل ال

ــة  ــاطق النائيـ ــامج   . والمنـ ــذا البرنـ ــازات هـ ــشمل إنجـ ــرة  وتـ ــلال الفتـ ــراء ٢٠١١-٢٠١٠خـ  إجـ
فحصاً لأمهات حوامـل     ٢١ ٦١١ ولادة، و  ١ ٢٨٥فحصاً طبياً للمرضى، و      ١ ١٥٤ ٣٩٣

، وتحـــصين امـــرأة ٣٧ ٥٧٩ وســـائل تنظـــيم الأســـرة مـــن جانـــب  واســـتخدامللمـــرأة الأولى، 
ــدفتري    ٢٠ ٤٨٧ ــد الـ ــي ضـ ــاح الثلاثـ ــسة باللقـ ــن الخامـ ــلاً دون سـ ــديكي،  اطفـ ــسعال الـ ، والـ

وتقدم الفرق المتنقلة الخدمات الصحية ست مرات في السنة في المنـاطق المخصـصة              . والتيتانوس
 في المنطقــة المخصــصة لهــا، أيــامثــة وتقــضي هــذه الفــرق ثلا.  يومــا٢٠ًلهــا، وتعمــل كــل فرقــة 

وأثنـاء فتـرات    .  مـرة في الـسنة     ٨٠ من وإلى هذه المناطق، وهو ما يحدث عادة          الانتقالوتشمل  
بلـد، تقـف فـرق التحـصين المتنقلـة في الطـرق الرئيـسية وتقـوم بتحـصين                    على نطاق ال   التحصين

  .المهاجرين العائدين إلى بلدهم
 الجنسانية في مجموعة الخدمات الصحية الأساسية والمعلومات المتعلقـة          قضاياال وتراعى    -٢٩٠

وقـد  . بالصحة، مع أنه لا يتم جمع وتوزيع معلومات كافيـة علـى نطـاق واسـع في هـذا الـصدد                
وعـن طريـق حلقـات    .  الجنسانية في ميزانيتـها منـذ عـامين   القضايادرجت وزارة الصحة العامة   أ

ة ومؤشــراتها لمــديري القــضيالعمــل، وبــدعم مــن قــسم الميزانيــة بــوزارة الميزانيــة، تم شــرح هــذه  
الميزانيــة ورؤســاء الإدارات، وتقــرر أنــه إذا لم تــدرج المؤشــرات في البرنــامج، فــإن هــذه البنــود   

ــن ــدر ل ــت ــك، تم بحــث   . ةج في الميزاني ــدة القــضاياوفــضلاً عــن ذل ــبرامج الجدي ــسانية في ال .  الجن
وبعد تنفيذ الخدمات الـصحية الأساسـية    الجنسانية في نظام المعلومات الصحية، قضاياالوتدرج  

وعــلاوة علــى .  علــى أســاس نــوع الجــنسوالإحــصاءاتالعامــة، ســيتم تــوفير جميــع المؤشــرات 
 أيـضاً  الجنـسانية  القـضايا  ىوتراع ـ. العنف علـى أسـاس نـوع الجـنس      ذلك، أضيف مؤشران عن     

  .في برامج الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، ومرض السل، وأمراض العيون
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  في المائـة   ١٥وهنـاك   .  القـصور  ونـواحي ويواجه القطاع الصحي عدداً من التحـديات          -٢٩١
ة لا تحتـاج فقـط إلى خـدمات الرعايـة          والمـرأ . من حالات الحمل والولادة تتطلب رعايـة طارئـة        

الصحية في حالات الأمومة والحمل، ولكن كثيراً من النساء عانين نفـسياً مـن سـنوات الحـرب           
ويعـد سـوء التغذيـة      . ويحتجن إلى دعم اجتماعي ومعنوي، وهو ما لا يتوفر لهن بـشكل كـاف             

تعـد أفغانـستان واحـدة مـن     حد المشاكل الرئيسية الأخرى، وطبقاً للأهداف الإنمائيـة للألفيـة،    أ
.  بـين النـساء    الإصابات بمرض السل، وأغلب     الإصابة بلداً توجد لديها أعلى نسبة من        ٢٢بين  

 بمـرض الـسل   الإصـابة  مـن حـالات    في المائـة   ٦٧وبناءً على بيانات منظمة الصحة العالمية، فـإن         
 مـن  يـدز لإواالجنـسية،  وتعـد الأنيميـا، والتيتـانوس، والأمـراض     . في أفغانستان توجد بين النساء    

ومع أنه لا يمكـن إنكـار وجـود فـساد إداري         .  تصيب المرأة الأفغانية   التيبين الأمراض الأخرى    
 تنفــذ ،في تنفيـذ الــبرامج الــصحية، إلا أن وزارة الــصحة العامــة، بـدعم مــن المنظمــات الأخــرى  

  .لصحي إجراءات لمحاربة الفساد في القطاع ااتخذتستراتيجية مكافحة الفساد، قد ا
. ولزيادة عدد الأخصائيات الصحيات، هناك سياسات طويلـة الأجـل وقـصيرة الأجـل             -٢٩٢

ويعد إنشاء مدارس القابلات وتـدريب الأخـصائيات الـصحيات مـن بـين الـسياسات القـصيرة                  
وتــشمل الــسياسات الطويلــة .  شــهرا١٨ًً الأجــل، وكــل منــها يــستغرق مــا بــين ثلاثــة أشــهر و 

 حـتى   العـالي وستناقش هذه المسألة مـع وزارة التعلـيم         . ولايات نائية الأجل تدريب طبيبات من     
  . المزيد من الطالبات بالمدارس الطبيةالتحاقيتسنى 
ــه         -٢٩٣ ــع أن ــذكور، م ــاء ال ــارة الأطب ــضات في زي ــساء المري ــة، لا ترغــب الن ولأســباب ثقافي
 إصـابة الأمـن في    تـسبب تـدهور      ،ومن ناحية أخـرى   . توجد قيود قانونية تمنع المرأة من ذلك       لا

نحاء البلـد   أالسكان بأمراض مختلفة وعدم القدرة على الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية في             
ــها الحــرب   ــتي مزقت ــديم      . ال ــدو أن تق ــى مــساحات شاســعة، ويب ــستان عل ــشر ســكان أفغان وينت

 مـن    في المائـة   ٧٠ويعـيش   . الخدمات الصحية للـسكان يمثـل أحـد التحـديات الرئيـسة الأخـرى             
 ومعظـم القـرى لا توجـد بهـا طـرق، ويـتعين علـى الـسكان الـسير                    ،أفغانستان في القرى  سكان  

 مليـون مـن البـدو    ١,٥وطبقاً للتقديرات، هنـاك    . لساعات من أجل الوصول إلى مركز صحي      
غـير أن   .  والخطـط  الاستقـصائية ستبعدون عـادة مـن الدراسـات        يعيشون في أفغانـستان، وهـم ي ـُ      
  .ب على هذا التحدي عن طريق زيادة العيادات المتنقلةحكومة أفغانستان تحاول التغل

 معــدل انخفــاضح أكثــر تعقيــداً بــسبب بوتقــديم الخــدمات الــصحية في أفغانــستان يــص   -٢٩٤
 والكتابــة اءة، كانــت نــسبة النــساء الملمــات بــالقر ٢٠٠٣ففــي عــام .  والكتابــةةاءالإلمــام بــالقر

مـن الـصعب علـى الطالبـات المـشاركة في            فقط على المستوى الوطني، وهذا يجعل        في المائة  ١٢
فقــط مــن  في المائــة ٨ويظهــر هــذا التحــدي بــشكل واضــح في القــرى، لأن  . الــبرامج الــصحية
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 برامج لمحو الأمية تقابـل      أيضاًوهناك  .  والكتابة اءةالنساء فوق سن الخامسة عشرة ملمات بالقر      
  . البرامج الصحية للمشاركة فياستعداداًالبرامج الصحية حتى تصبح الطالبات أكثر 

سـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة      لاولمواجهة التحديات القائمة في القطاع الصحي، قامـت ا          -٢٩٥
ســتراتيجية اســتراتيجية الــصحية، ولاالأفغانيــة، وخطــة العمــل الوطنيــة للمــرأة في أفغانــستان، وا 

يرة في  وبلوغ هـذه الأهـداف سـيؤدي إلى تحـسينات كـب           . صحة الأمومة ببحث مؤشرات معينة    
. وهذه التحسينات ستـضع المـرأة في وضـع أفـضل في نهايـة المطـاف               . القطاع الصحي لهذا البلد   

 مختلفــة آليــات الجنــسانية في برامجهــا، وستــستخدم القــضاياوقــد أدرجــت وزارة الــصحة العامــة 
  .لزيادة عدد الأخصائيات الصحيات في البلد

  ماعية والثقافية للمرأة الحقوق الاقتصادية والاجت:ةالمادة الثالثة عشر    
لا تسمح القوانين واللوائح الأفغانية بالتمييز ضد المرأة في مجالات الحقـوق الاقتـصادية                -٢٩٦

ــة  ــةووالاجتماعي ــرأة،     . الثقافي ــدأ المــساواة في الحقــوق بــين الرجــل والم فبعــد قبــول الدســتور لمب
غــير أن الأرض . نسحظــرت القــوانين واللــوائح جميــع أشــكال التمييــز القائمــة علــى نــوع الج ــ 

هنـاك قيـود كـثيرة مـن حيـث الثقافـة والعـادات              فليست ممهـدة بعـد للتطبيـق الكامـل للقـوانين،            
  .تؤدي إلى تضاؤل تواجد المرأة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

وطبقـاً للنظـام القـانوني في أفغانـستان، يـستطيع الرجـل والمـرأة حيـازة الممتلكـات دون            -٢٩٧
 مـن الدسـتور علـى أن الملكيـة مكفولـة ضـد          ٤٠وتـنص المـادة     . أي تمييز قائم على نوع الجنس     

.  الممتلكـات إلا بموجـب القـانون       واستخدامجميع أنواع الغزو؛ ولا يمنع أي شخص من حيازة          
لملكيـة  في ا الكـريم حـق الرجـل والمـرأة       القـرآن ويتنـاول   . وتستطيع المرأة شـراء وبيـع الممتلكـات       

ويمكـن حيـازة الملكيـة      “ .لِلرِّجَالِ نَصِيبٌ مِمَّا اكْتَسَبُوا وَلِلنِّسَاءِ نَصِيبٌ مِمَّا اكْتَـسَبْنَ         ”: فيقول
، إذ يـنص علـى أن     الإرثوقد تناول القانون المدني الأفغاني قـضايا        . الإرثبطرق مختلفة، منها    

  .الإرثللرجل والمرأة الحق في 
وهـذا يعـنى أن     . لملكيـة المنفـصلة للرجـل والمـرأة       وقد كفلت القوانين الأفغانيـة حقـوق ا         -٢٩٨

.  ممتلكاتـه الخاصـة    اسـتخدام  أيـضاً  ويـستطيع الرجـل      ، ممتلكاتهـا الخاصـة    اسـتخدام المرأة تستطيع   
  .والجدير بالذكر أنه يمكن للرجل والمرأة عند الزواج تقاسم ممتلكاتهما برضاهما

 إلا أن هنـاك عـدة مـشاكل تواجـه           وعلى الرغم من التصريح القانوني للمـرأة بالملكيـة،          -٢٩٩
 للمـرأة، بـل   الإرثففـي معظـم المنـاطق، لا يمـنح الرجـل حـق       . المرأة عند استخدامها لهذا الحق  

 يمكـن   بـالإرث ومطالبـة المـرأة     . الإرثوفي بعض المناطق لا تجـرؤ المـرأة علـى المطالبـة بحقهـا في                
 تجـرأت المـرأة وطالبـت بحقهـا في          فـإذا .  وليس مقبولاً في بعض قطاعات المجتمع        ،اعتباره خيانة 
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، فإن اللجوء إلى الأجهزة القضائية يكاد يكـون معـدوماً، كمـا أن قـضايا المـرأة في هـذا                     الإرث
  .نظر في المجالس المحليةقلما تُالصدد 
ولاً عـن الإنفـاق     ؤوطبقاً لقانون الأحوال المدنية والشريعة الإسلامية، يعتبر الـزوج مـس            -٣٠٠

ويشمل الإنفـاق الغـذاء، والمـسكن، والعـلاج الـصحي، والملـبس وهـو               . لعلى الزوجة والأطفا  
وتقـع علـى الأب مـسؤولية الإنفـاق علـى الأبنـاء             . يوفره الزوج للزوجة حسب قدرته المالية      ما

وإذا كـان للرجـل أكثـر    .  وعلـى بناتـه حـتى يتـزوجن    ،القصر حتى يصبحوا قادرين علـى العمـل   
والواقـع أن مـن     .  الإنفـاق بـين زوجاتـه بالتـساوي        ماقتـسا من زوجة واحدة، فإنه مسؤول عـن        

  . الرجل المالية على الإنفاق على جميع زوجاته بالتساويةبين شروط تعدد الزوجات قدر
وتقــدم هــذه . للإقــراضويوجــد في معظــم المــصارف الحكوميــة وغــير الحكوميــة نظــم    -٣٠١

ساء مـن إنـشاء وحـدات       ن عـدد مـن الن ـ      وقـد تمكَّ ـ   .المصارف القروض للمرأة، وخاصة الأرملـة     
 الأفغـاني   الاقتـصاد ونظـراً لأن    .  القـروض الـتي تقـدمها المـصارف        باسـتخدام للإنتاج والخدمات   

يعتمد على السوق، فإن المصارف والمؤسسات المالية تقدم القروض لرجال الأعمال وسـيدات             
وفي بعـض الحـالات، تقـدم القـروض لـسيدات الأعمـال فقـط مـن أجـل دعـم تنظـيم                       . الأعمال
  .مشاريعها

 دقيقة و موثـوق بهـا عـن معـدل الفقـر في أفغانـستان، ولكـن                  إحصاءات أيولا توجد     -٣٠٢
 ، مـن سـكان البلـد يعيـشون تحـت خـط الفقـر               في المائة  ٣٦ تشير إلى أن نحو      الإحصاءاتبعض  

غـير أن الـشاغل الرئيـسي يتمثـل في أن المـرأة تعـد أفقـر مـن                   . وأن المرأة تمثل أكثـر مـن نـصفهم        
  .نه لا يوجد لديها دخل وفرص للعملالرجل لأ
ســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة  لا إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، فــإن ا واســتناداً  -٣٠٣

ــستان أحــد أول   ــاً  لاولا تحــدد هــذه ا . ياتهــاوتعتــبر تخفــيض الفقــر في أفغان ســتراتيجية هــدفاً معين
وتــرى هــذه  . ى الفقــر في مجموعــه بالنــسبة لتخفــيض الفقــر بــين النــساء، ولكنــها تركــز عل ــ      

ستراتيجية أنه ينبغي تخفـيض عـدد أولئـك الـذين يعيـشون علـى مـا بـين دولار ودولاريـن في                       لاا
 واجتماعيــة منــصفة لتنميــة  اقتــصاديةولتــوفير أوضــاع . ٢٠١٣اليــوم إلى النــصف بحلــول عــام  

  :المؤشرات التالية للمرأة، حددت خطة العمل الوطنية للمرأة في أفغانستان الاقتصاديةالقدرة 
 الجنــسانية، بمــا في ذلــك    الاعتبــارات  إنــشاء إطــار قــانوني وتنظيمــي يراعــي      )أ(  

  ؛ والملكية والعملبالإرثالقوانين المتعلقة 
برامج تنمية القـدرة   إتاحة فرص متساوية وعادلة أمام المرأة للوصول إلى جميع            )ب(  

  ؛والتدريب المهني
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  ؛عمال مجزية ومدرة للدخلزيادة فرص حصول المرأة على أ  )ج(  
  .تحسين فرص حصول المرأة على القروض الصغرى والخدمات التجارية  )د(  
دولار لــوزارة شــؤون المــرأة في إطــار     ٥٠٠ ٠٠٠، خــصص مبلــغ  ٢٠١٠وفي عــام   -٣٠٤

نفـق هـذا المبلـغ في الأشـهر الـستة الأولى مـن عـام                وقد أُ .الميزانية العادية لدعم القضايا الجنسانية    
وعـلاوة علـى ذلـك،      . ى تنفيذ مؤشرات خطـة العمـل الوطنيـة للمـرأة في أفغانـستان              عل ٢٠١٠
 جميــع الــوزارات أربعــة ملايــين دولار علــى تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في الــسنوات   أنفقــت
  .الماضية
غــير أنــه نتيجــة .  الاجتمــاعي والاقتــصاديالينالمجــوتواجــه المــرأة صــعوبات خطــيرة في   -٣٠٥

فعقليـة الرجـل المتحكمـة      . ا حكومة وشعب أفغانستان، بدأت الحالة تتحسن      للجهود التي تبذله  
في النظــام الاجتمــاعي لأفغانــستان، والعــادات والتقاليــد الــتي تقيــد مــن حقــوق المــرأة، والفهــم   

ل فـرص الحـصول علـى التعلـيم     ؤتعاليم الإسلامية، والعنـف المـترلي ضـد المـرأة، وتـضا           لالخاطئ ل 
كمـا أن   .  جعـل المـرأة متخلفـة عـن الرجـل في المجـال الاجتمـاعي               والخدمات الصحية، كل هذا   

 للمــرأة علــى الرجــل، وفرصــها المحــدودة في الحــصول علــى مــوارد ماليــة،  الاقتــصادي الاعتمــاد
ــصادية        ــرأة في المجــالات الاقت ــن تواجــد الم ــل م ــذا قل ــة، كــل ه ــة والاجتماعي ــات الثقافي . والعقب

 الــتي تعرضــت لهــا المــرأة في القطــاع الاقتــصادي      وبالمثــل، أدت النكــسات الثقافيــة والعرفيــة   
  . مستواها التعليمي إلى صعوبات كثيرة أمام المرأةوانخفاض
ــدير كــبير في المجــالات        -٣٠٦ ــرأة بتق ــة، حظــي دور الم ــة الوطني ــة الأولمبي وفي سياســات اللجن

فرقـاً في    الآنونظمـت المـرأة حـتى       .  قـسم للمـرأة في هـذه اللجنـة         ئنـش فقد أُ . الرياضية المختلفة 
عــشرين مجــالاً رياضــيا، وشــاركت في الكــثير مــن المنافــسات والممارســات الأجنبيــة في بعــض     

الألعـاب الرياضـية، وألعـاب القـوى، والكـرة الطـائرة،            : هـي وهذه المجالات   . المجالات الرياضية 
ــادمنتون    ــسلة، والهــوكي، والب ــشة  (وكــرة القــدم، وكــرة ال ــد،  )تــنس الري ــنس، وكــرة الي ، والت

تيـه، والتايكونـدو، والكونغوفـو،      ا، والملاكمة، والملاكمة مع الركل، والكار     )المبارزة (والشيش
ومـع أن المـرأة تهـتم بالرياضـة،       . الوشوا، والجـودو، والـشطرنج، وتـنس الطاولـة، والـدراجات          و
أن مخاطر الأمن، وعدم وجود ملاعب رياضية، ونقـص المـدربات، وتحـديات التقاليـد أدت                 إلا

  . المرأة في المجال الرياضيضعاف دورإإلى 
نشئت فرق للنساء والـشباب في معظـم المجـالات الرياضـية المـذكورة أعـلاه، وفي              وقد أُ   -٣٠٧

وقـد شـاركت الرياضـيات    . بعض المجـالات، يـتم اختيـار فـرق وطنيـة لمختلـف الفئـات العمريـة          
 الأفغـان والنـساء     وبعـد حرمـان الرجـال     . الأفغانيات في الكـثير مـن المـسابقات العالميـة المختلفـة           

 أفغانيـة في الألعـاب الأولمبيـة        امـرأة الأفغانيات من المشاركة في الألعاب الأولمبية، شاركت أول         
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، ٢٠٠٨جين عـام    يوفي الألعـاب الأولمبيـة الـتي أقيمـت في ب ـ          . ٢٠٠٤التي أقيمـت في أثينـا عـام         
في المــسابقات كمــا شــاركت المــرأة الأفغانيــة بنــشاط  . شــاركت الرياضــيات الأفغانيــات أيــضاً

. وخلال السنوات الثماني الماضـية    . تميداليا، وحصلت على عدة     والإقليميةسيوية  لآالعالمية وا 
 رحلـة رياضـية إلى بلـدان أخـرى في مختلـف المجـالات،               ١٧سافرت الفرق الرياضية النـسائية في       

  . رياضية١٣٤وشاركت فيها 
 واسـتخدام  الألعـاب الرياضـية    يعول عليها عن مشاركة المـرأة في إحصاءاتولا توجد    -٣٠٨

 مــن الملاعــب الرياضــية   في المائــة١٠بــشكل عــام للمــرأة الملاعــب الرياضــية، ولكــن يخــصص  
. ويوجـد معظـم الرياضـيات في كـابول وفي عواصـم الولايـات الكـبيرة               .  إلى التقـديرات   استناداً

ــرق الرياضــية           ــبوع للف ــن كــل أس ــام م ــة أي ــة ثلاث ــة الوطني ــة الأولمبي ــسائيةوتخــصص اللجن . الن
جامعــة كــابول، وكليــة ملاعــب وتـستخدم المــرأة الملاعــب الرياضــية الخاصــة بالجامعـات، مثــل   

  .االتربية الرياضية، ومعهد التكنولوجي
 رابطــات علــى نطــاق البلــد لإقامــة والرياضــة النــسائية ليــست متقدمــة بدرجــة كــبيرة    -٣٠٩

بطــة لكــرة القــدم، والملاكمــة،  ، ولكــن توجــد في كــابول رابالنــسبة لجميــع الألعــاب الرياضــية 
 أنديـة رياضـية للمـرأة في    افتتحـت وقد  . ، والتايكوندو هوالكاراتيوالكرة الطائرة، وكرة السلة،     

 ونــادي، وثلاثــة أنديــة للتايكونــدو، الــسنوات الأخــيرة، وهنــاك ثلاثــة أنديــة لكمــال الأجــسام 
  .اتير بولاية هالأجسامواحد لألعاب القوى مخصصة للمرأة في كابول وناديان لكمال 

علام في البلد، يتم تغطية المناسـبات الرياضـية النـسائية في مختلـف              لإومع تطور وسائل ا     -٣١٠
ــة       ــى نطــاق واســع بواســطة الإذاع ــسائية عل ــسابقات الن ــصحافة المجــالات والم ــون وال .  والتلفزي

 وجـود   غـير أن  .  الرياضي لمـشاهدة المـسابقات     ستادلاا قيود على وجود المرأة في       توجد أي  ولا
  . معظمهن من الرياضيات أو المدرباتستادلاان النساء المتواجدات في لأالمرأة ليس مقنعاً، 

ويحظـر مـشاركة المـرأة      . وتشارك الرياضيات الأفغانيات في المسابقات بملابس إسلامية        -٣١١
ــذه          ــال لأن ه ــع الأثق ــصارعة، ورف ــصيد، والم ــل لل ــل ســباق الخي ــة مث في مجــالات رياضــية معين

ومــع أن الــسباحة ليــست محظــورة  . ات تحتــاج إلى قــوة بدنيــة وقــد تــضر بــصحة المــرأة  الرياضــ
بالنسبة للمرأة، إلا أن عدم وجود حمامـات سـباحة داخليـة أدى إلى عـدم وجـود فـرق سـباحة               

نـشاء ملاعـب رياضـية ملائمـة للمـرأة في المـستقبل إلى        إغير أنـه مـن المـأمول أن يـؤدي           . نسائية
  .العقباتإزالة مثل هذه 

وكانت أدوار المرأة ملحوظة في المجالات الثقافية مثل السينما، والمـسرح، والمـسابقات                -٣١٢
 وزارة شـؤون المـرأة      ت دور قـوي في الحـرف اليدويـة؛ وقـد نجح ـ           أيـضاً ويوجد للمرأة   . الثقافية

، بمــا في ذلــك اليدويــة معرضــاً للحــرف ٤٠١قامــة إبالتعــاون مــع منظمــات غــير حكوميــة، في  
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ولا توجـد أي قيـود علـى ذهـاب المـرأة إلى             . أوزبكـستان واليابـان،   و في الهنـد،     معارض أقيمت 
دور العــرض الــسينمائية، ولكــن ثقافــة ذهــاب المــرأة إلى دور العــرض قــد تــضررت كــثيراً أثنــاء 

  .الحرب
وسيـستمر  .  حديقة نسائية في جميع أنحاء البلد مزودة بمرافق خاصة للمـرأة  ١٤وتوجد    -٣١٣

وتوجــد مراكــز تــدريب مختلفــة للمــرأة في هــذه الحــدائق، وأقــيم داخــل  . ةإنــشاء حــدائق نــسائي
د الرابطات الثقافيـة والمنظمـات الاجتماعيـة        قوتع. أيضاًبعضها وحدات لبيع المنتجات النسائية      

 عـن ذلـك، تــستطيع المـرأة اسـتخدام المكتبــات     وفـضلاً .  في الحـدائق النــسائية اجتماعاتهـا معظـم  
  .مع الرجلالعامة على قدم المساواة 

ممت بعــض المــشاريع خصيــصاً لــصالح المــرأة؛ وتمــول معظــم هــذه المــشاريع     وقــد صُــ  -٣١٤
 حـدائق نـسائية وأسـواق       اسـتكملت وبالمثـل،   . بواسطة منظمات دوليـة وجهـات مانحـة أجنبيـة         

 ولايــة أخــرى ١٩نــشاء ثلاثــة مــن هــذه المــشاريع، وستــشهد   إ ولايــة، ويجــري ١٢نــسائية في 
وتعد الحـدائق النـسائية مهمـة بـشكل         .  خلال السنوات الخمس القادمة     هذه المشاريع  استكمال

وأنـشئت  .  ويجـدن أسـواقاً لمنتجـاتهن    الآراءخاص، حيث يمكن أن يتجمع فيها النساء ويتبـادلن          
ــدريب للمــرأة في ولايــات    ــاروان، وبغــلان، وكــابول، مراكــز ت ــانوغــازني،ب وعــلاوة .  وبامي

 ولايــة مــن مجمــوع ٢٨تابعــة لــوزارة شــؤون المــرأة في  التلــلإدارا مبــاني إنــشاءذلــك، تم  علــى
  .ولاية ٣٤

   المرأة الريفية:ةالمادة الرابعة عشر    
وبالإضافة إلى ذلـك، يعـيش      .  من السكان في المناطق الريفية      في المائة  ٧٦,٧يعيش نحو     -٣١٥
. امـرأة ن   مليـو  ٩,٢ويبلغ عدد النساء الريفيـات      .  في المناطق الريفية   أيضاً مليون من البدو     ١,٥

ــد وضــعت ا  ــساء        لاوق ــاة الن ــق بتحــسين حي ــدافاً تتعل ــة أه ــة الأفغاني ــة الوطني ــتراتيجية الإنمائي س
  : على النحو التاليهيوالأهداف المتوقعة . القرويات
  في المائـة   ٢ تخفيض سـنوي بنـسبة       ٢٠١٣- ٢٠١٢سيجرى حتى نهاية الفترة       )أ(  

عـن الكميـة العاديـة بالنـسبة للـسكان          في مجموع السكان الـذين يـستهلكون طاقـة غذائيـة تقـل              
  ؛الآخرينالقرويين والحضريين 

 في عدد الأسـر الـتي تعـانى          في المائة  ٢٠ بنسبة   تخفيض ٢٠١٠سيتم حتى نهاية      )ب(  
   في المائة؛٢٠وسيرتفع مستوى عمالة هذه النساء بنسبة . امرأةمن الفقر المدقع وترأسها 
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تــدريب لغــرض تنميــة مهــارات   وضــع بــرامج ٢٠١٠ســيتم حــتى نهايــة عــام    )ج(  
  في المائـة   ١٠ مـن النـساء و       في المائـة   ٣٥من السكان العاطلين، سيكون من بينهم        ١٥٠ ٠٠٠

  ؛الإعاقةعلى الأقل من الأشخاص ذوي 
ــة عــام     )د(   ــاللجوء إلى القــضاء    ٢٠١٥ســيتم حــتى نهاي ــود الخاصــة ب  تخفــيض القي

 في  ١٠٠ ستـصل هـذه النـسبة إلى         ٢٠٢٠، وبحلول عام     في المائة  ٥٠بسبب نوع الجنس بنسبة     
  .المائة
وفـضلاً عـن   . وتعمل وزارة التأهيل والتنمية الريفية بصورة مباشرة علـى تعمـير القـرى            -٣١٦

 -  والإدارة المـستقلة للمنظمـات المحليـة    -ذلك، تعمل وزارة الزراعـة والـري والثـروة الحيوانيـة            
اتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة، تتبـع         سـتر لاوإلى جانـب ا   . بنشاط في القضايا المتعلقـة بـالقرى      

ســتراتيجية قطــاع الزراعــة والتنميــة الريفيــة الــتي تحــدد اوزارة الزراعــة والــري والثــروة الحيوانيــة 
أهــداف الــوزارة المتعلقــة بالــضمان الاجتمــاعي، والرفــاه الاقتــصادي والــسياسي للقــرويين،         

ــات   ــيرة والمعرّوخاصــة الطبق ــدها   الفق ــق تزوي ــن طري ــة، وتحــسين  لا بالخــدمات اضــة ع جتماعي
المنظمات المحلية، والنهوض بمـستوى معيـشة الـسكان بطريقـة مـستدامة، وعـدم الاعتمـاد علـى                    

 علــى المجــالات التاليــة  أنــشطتهاوقــد ركــزت وزارة التأهيــل والتنميــة الريفيــة  . زراعــة الأفيــون
  :لتحقيق المنفعة للرجل والمرأة على قدم المساواة

  ؛ حقوق القرويين في المشاركة في العملية الإنمائية لبلدهمتأمين وتحسين  )أ(  
ص فـر تأمين وتحسين حقوق السكان الفقراء في القـرى عـن طريـق تزويـدهم ب        )ب(  

  ؛للعمل ومصدر دائم للدخل
تأمين وتحسين حقوق السكان الفقراء في القرى عـن طريـق تـسهيل حـصولهم                 )ج(  

  ؛ والاجتماعيةالاقتصاديةعلى الخدمات 
تأمين وتحسين حقوق السكان القرويين في الحصول علـى المعلومـات وحقهـم               )د(  

  .في أن يمثلوا في النظام الحكومي
حـداث تغـيير إيجــابي في   لإوتقـوم وزارة التأهيـل والتنميـة الريفيـة بتنفيــذ الـبرامج التاليـة         -٣١٧

  :حياة القرويين
ــوطني   )أ(   ــضامن ال ــامج الت ــامج في  : برن ــذ هــذا البرن ــستان،   ولا٣٤ينف ــة في أفغان ي

 وامـرأة رجـلاً    ٢٠ ٦٥٦ ١٣٢ منـها    اسـتفاد  اًمـشروع  ٤٨ ٦٤٠، تم تنفيـذ     ٢٠١٠وحتى عام   
وتـشمل المـشاريع بنـاء المخـابز، والحمامـات، ومـدارس البنـات، وإمـدادات         . في المناطق الريفيـة  

ــ. أخــرىالكهربــاء، وإنــشاء مرافــق لتحويــل الميــاه، وتعقــيم الألبــان الحيوانيــة ومــشاريع     اح وتت
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للمرأة فرص متساوية للمشاركة في مجالس التنمية المجتمعية، مع أن مـشاركة المـرأة كانـت أقـل              
 مــشاريع للتنفيــذ، كانــت اختيــارمــن مــشاركة الرجــل، كمــا أن معظــم القــرارات الهامــة، مثــل 

 وفي  ، في المائـة   ٢٠وتبلغ نسبة مشاركة المرأة في مجالس التنميـة المجتمعيـة           . تتخذ بواسطة الرجل  
والــسبب وراء المــشاركة المنخفــضة أو الرمزيــة في المجــالس هــو   .  في المائــة٣٦لمجــالس الإنمائيــة ا

وفي الوقـت نفـسه، تبـذل الجهـود         . لقـرى تفـرض قيـوداً علـى المـرأة         في ا وجود تقاليـد وعـادات      
  ؛صنع القرار، وحصول المرأة على المعلومات والمصادر الماليةفي زيادة مشاركة المرأة ل

 إصــلاحاتحــدد هــذا البرنــامج : مج التنميــة الــوطني القــائم علــى المنــاطقبرنــا  )ب(  
ويهـدف  . عاجلة وبرامج إنمائية طويلة الأجل في مناطق تعد أشد احتياجاً إلى المشاريع الإنمائيـة             

 الـسكان لتنميـة ولايـاتهم عـن طريـق زيـادة             أمـام  فـرص متـساوية      إتاحـة  إلى   أيـضاً هذا البرنـامج    
ــة  ــسية لهــذا البر وتــشم. القــدرة الحكومي ــامجل الأهــداف الرئي ــسكان للمــشاركة في  إ ن عــداد ال

ونتيجة للمـشاريع الخاصـة     .  القرى، والنهوض بالإدارة المحلية    اقتصادالتخطيط الإنمائي وتحسين    
 مستوى المناطق مما سـيعود بالفائـدة في   لىنخفض الفقر عازادت فرص العمالة، و  بهذا البرنامج،   

 مـن مـشاريع هـذا البرنـامج أكثـر مـن             اسـتفاد وقـد   . لرجال في القـرى   نهاية الأمر على النساء وا    
شخصا بصورة غير مباشرة؛ وكـان مـن        ١ ١٠١ ٠٣٦شخصاً بصورة مباشرة و      ١٤٧ ١٦٤

  ؛ من النساء في المائة٣٠ نالمستفيديبين هؤلاء 
الهدف مـن هـذا البرنـامج هـو إنـشاء شـبكة             : البرنامج الوطني للوصول الريفي     )ج(  

 ولاية حتى يتم ربط جميع القـرى والمنـاطق المحليـة بخـدمات البنيـة               ٣٣رق في قرى    جيدة من الط  
وقد استفاد من هـذا البرنـامج أكثـر مـن           . الأساسية مثل الأسواق، والمراكز الصحية، والمدارس     

  ؛ من النساء في المائة٣٠أشخاص، من بينهم  ١٩ ٧٦٧ ١١٠
ــصحي، و      )د(   ــصرف ال ــة وال ــاه الريفي ــداد المي ــامج إم ــريبرن ــذا   : ال ــن ه الهــدف م

وبالإضــافة إلى . البرنــامج هــو تــوفير ميــاه الــشرب الــصحية والمرافــق الــصحية المــستدامة للقــرى 
ذلـك، يهـدف البرنــامج إلى تحـسين قـدرة الأفــراد علـى العمـل في المجــالات المختلفـة للخــدمات        

ل حمايـة صـحة      المستدام لإمدادات الميـاه ولـوازم الـصحة البيئيـة مـن أج ـ             والاستخدامالمستدامة،  
 لتـراً  ٢٥وتهدف وزارة التأهيل والتنمية الريفية إلى توفير إمدادات مياه تـشمل    . السكان والبيئة 

ويحتـاج  .  مليـون قـروي في الـسنوات الخمـسة القادمـة           ١٥  سـاعة، و   ٢٤من الماء لكل فـرد في       
تم وعـلاوة علـى ذلـك، سـي       . مـصدر للميـاه علـى الأقـل في البلـد           ١٠٠ ٠٠٠هذا البرنـامج إلى     

وتبلــغ نــسبة .  مليــون أســرة بالتــدريب علــى قــضايا إمــدادات الميــاه وحمايــة البيئــة   ٢,٥تزويــد 
وهذه النـسبة تقـل بدرجـة    .  في جميع أنحاء البلد في المائة٣١حصول السكان على مياه الشرب     

 مـن الـسكان      في المائة  ٢٦  من السكان الحضريين، و     في المائة  ٦٤ويستطيع  . أكبر بين القرويين  
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وطبقـاً للتقيـيم   .  فقـط مـن البـدو الحـصول علـى ميـاه الـشرب النظيفـة           في المائـة   ١٦ ، و فيينالري
 مــن الأســر علــى المــستوى الــوطني تــدفع  في المائــة٥الــوطني للمخــاطر ومــواطن الــضعف، فــإن 

 مــن الــسكان  في المائــة٢مقابــل الحــصول علــى ميــاه الــشرب مــن المــصدر الأصــلي، مــن بينــهم 
.  من الأسر على المياه من مصادر المياه المحليـة الخاصـة بهـا              في المائة  ٨٢صل  وبالمثل، يح . الريفيين

 من الأسـر الـسير لمـسافة سـاعة مـن أجـل الوصـول إلى مـصدر الميـاه،                      في المائة  ١٤ويتعين على   
 مــن الأســر الــسير لمــدة تتــراوح مــن ســاعة إلى ســاعتين للوصــول إلى     في المائــة٢ويــتعين علــى 

  في المائـة ١٠لة الرعاية الصحية في القـرى ليـست جيـدة، وخاصـة أن              كما أن حا   .مصدر المياه 
  ؛فقط من السكان الريفيين لديهم دورات مياه

 ٢٠٠٨صـمم هـذا البرنـامج في عـام     : برنامج تنمية المـشاريع الريفيـة الأفغانيـة       )هـ(  
ريـة  لتحسين مستوى المعيشة وحالة العمالـة للـسكان الـريفيين، وتقـديم الـدعم للمـشاريع التجا                

ويعمل هذا البرنـامج مـع الأفـراد الـذين يعملـون لحـسابهم              .  ولاية في أفغانستان   ٣٤الصغيرة في   
 هذا البرنامج دراسـة     وأجرى.  في المجتمع وإنشاء مشاريع مشتركة     آخرينلضم أعضاء ناشطين    

 ولايـة، وقـد اسـتخدمت       ٣٣ القائمـة في     الاقتـصادية  لأول مرة عن جميـع الوحـدات         استقصائية
  ؛ذه الدراسة في البرامج الحكوميةنتائج ه

الهدف من هـذا    : البرنامج الوطني للضمان الاجتماعي ورصد مواطن الضعف        )و(  
البرنامج هو إنقاذ ومـساعدة ضـحايا الكـوارث الطبيعيـة، وتخفـيض الأضـرار الـتي تـسببها هـذه                     

رومـة مـن    الكوارث، وإيجاد طـرق مفتوحـة أمـام المنـاطق المتـضررة، وتـوفير الغـذاء للمنـاطق المح                  
وفي معظم هذه البرامج، ينفـذ مـشروع العمـل مقابـل الغـذاء حـتى يتـسنى تـوفير الغـذاء                      . الغذاء

  . بفرص للعملأيضاًللسكان وتزويدهم 
بئــراً لميــاه  ١١ ٣٠٢، قامــت وزارة التأهيــل والتنميــة الريفيــة ببنــاء  ٢٠٠٢ومنــذ عــام   -٣١٨

 مـضخة ميـاه في هـذا       ٨٥٤  الميـاه، و   لإمـداد  شـبكة    ٧١و  بـار عميقـة،     آالشرب النظيفة وأربع    
وفيمـا يتعلـق   .  مليون من النساء٢,٦ مليون قروي على حماية البيئة، منهم      ٣,٥البلد، ودربت   

 شـبكة  ١٢٧شبكة للطاقـة الشمـسية، وبنـاء        ١٢ ٩٤٩بتطوير الشبكات الكهربائية، تم توزيع      
ــدرتها      ــة ق ــاء المائي ــى ذل ــ . وات ٢ ٥٠٤صــغيرة لمحطــات الكهرب ــلاوة عل ــع في وع ك، تم التوس

ــة في المــدن لتــصل إلى  منــشآت ــدات ٢١٠منــشأة وتــشغيل  ١٥٥ ٣٧٠ القــوى الكهربائي  مول
أسـرة   ٦٩٧ ٠٠٠ن توفر الكهرباء لنحو     أكيلووات ويمكنها    ٧ ٨٧١ل قدرتها الإنتاجية    لديزل

  .شبكات كهرباء صغيرة ١ ٩٠٤ريفية، ويجري بناء 
مية الريفيـة تـأثير مباشـر علـى حيـاة الـسكان             وكان لمختلف أنشطة وزارة التأهيل والتن       -٣١٩

 ملايـين   ٥ أكثـر مـن      الآنوعـن طريـق أنـشطة هـذه الـوزارة، يعمـل             . الريفيين بمن فـيهم النـساء     
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ــروي ــشكل عــام     . ق ــدن ليــست مرضــية ب ــة بالم ــة في القــرى مقارن ــد حــدثت  . غــير أن الحال وق
رس، والعيـادات الطبيـة،     مـن بينـها بنـاء المـدا        ،تطورات هامة في القرى خلال السنوات الأخيرة      

ومع ذلـك، فـإن أهـم التحـديات الـتي           .  الطرق، وتزويد بعض القرى بالمياه والكهرباء      وإصلاح
 بالمــدارس والجامعــات، والحــصول علــى ميــاه الالتحــاقتواجـه المــرأة الريفيــة تتمثــل في مــستوى  

 إلى فــرص رالافتقــاالـشرب النظيفــة، والعنــف ضـد المــرأة، وقيــود العــادات والتقاليـد، وكــذلك    
  .العمل خارج المترل

وفي مـــشاريع وزارة التأهيـــل والتنميـــة الريفيـــة الخاصـــة بـــالمرأة، يجـــري تـــدريب نحـــو     -٣٢٠
 في  امـرأة  ٨١، وتـشارك    )نـسج الـسجاد   ( بصورة مباشـرة في بـرامج للتـدريب المهـني            امرأة ٦٠

 ة إنتـاج الصلـص    امـرأة في   ٩٦وبالمثـل، تعمـل     . برامج تربية الدواجن في منطقتين بولايـة كـابول        
ولزيـادة دخـل المـرأة، سيتوسـع برنـامج التنميـة الـوطني القـائم                . وغيرها مـن المنتجـات الأخـرى      

على المناطق وبرنامج تنمية المشاريع الريفية الأفغانية في مشاريعهما، وخاصة في الولايـات غـير               
  .المأمونة
 مـن النـساء      في المائـة   ٦٧ ودور المرأة في إدارة القطـاع الريفـي لـيس ملموسـاً، مـع أن                  -٣٢١

 ويوجد بين موظفي وزارة التأهيـل والتنميـة الريفيـة           .في المناطق الريفية يعملن في قطاع الزراعة      
 الموظفــات في مختلــف مجــالات الإدارة وفي   ؤلاءوتعمــل ه ــ.  فقــط مــن الموظفــات   في المائــة٧

ــوزارة عــضوة في  الاستــشاريةالمــستويات  ــة التعــيين، كمــان أن رئيــسة المجلــس النــسائي لل .  لجن
وفي . امـرأة  ٢١ موظفاً وعـاملاً، مـن بينـهم         ٣٨٥ويوجد في الإدارة المستقلة للمنظمات المحلية       

ــة، تعمــل    يــشغلن وظــائف امــرأة ٤٧، مــن بينــهن امــرأة ٢٣٠وزارة الزراعــة والثــروة الحيواني
لمـدير   نساء يشغلن منـصب ا ١٠  على المستوى الإداري، و    امرأة ٣٥ إدارية وتقنية متوسطة، و   

وفي وزارة الزراعــة، تعمــل المــرأة في  .  واحــدة تــشغل ثــاني منــصب إداري رفيــع وامــرأةالعــام، 
أقــسام تطــوير الحــدائق، والتخطــيط، وأقــسام أخــرى؛ وتم إنــشاء قــسم خــاص بالعلاقــات بــين   

  .الجنسين
ــة  ٢٢ ٢٩٥ وفي القــرى، تم عــن طريــق برنــامج التــضامن الــوطني إنــشاء    -٣٢٢ مجلــساً للتنمي
وتبذل جهود لمشاركة المـرأة علـى قـدر المـساواة مـع الرجـل في مجـالس                  .  ولاية ٣٤ية في   المجتمع

ويـتم  .  فقط من مجالس التنمية المجتمعيـة       في المائة  ٣٠التنمية المجتمعية، مع أن المرأة تشكل حالياً        
 هـــذه المجـــالس علـــى التخطـــيط، وأساســـيات المحاســـبة، والمـــشتريات، وإدارة  أعـــضاءتـــدريب 
برنامج التنمية الوطني القائم علـى المنـاطق جمعيـات تنميـة محليـة علـى مـستوى                  أنشأ  و. المشاريع
ضم بـين   ت ـ ولايـة    ٣٣ جمعيـة للتنميـة المحليـة في         ٣٨٣، تم إنـشاء     ٢٠١٠ومع نهاية عـام     . المناطق
ــضا عــضواً  ١ ٢٤٦ اختيــاروبالمثــل، تم . مــن النــساء  ٣ ٤٢٣و مــن الرجــال   ٨ ٢٤٣ها ئأع
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 مـن   في المائـة  ٣٠وتـشكل المـرأة     . بالانتخـاب ها  ئين أعضا ي يتم تع   جمعية ٨٣ عضوة في    ٨٥٧ و
غـير أنـه بـسبب المعتقـدات        .  مـن اللجـان الفرعيـة       في المائـة   ٣٥ مجالس إدارة هذه الجمعيـات، و     

 مختلطــة بينمــا يعقــد أعــضاء هــذه الجمعيــات مــن اجتماعــات منطقــة فقــط ٣٢التقليديــة، تعقــد 
ويلــزم توقيــع العــضوات للموافقــة علــى . عــات منفــصلةالرجــال والنــساء في بقيــة المنــاطق اجتما

وفي حالـة عـدم توقيـع العـضوات، فإنـه لا تـتم          .  التي تتخذها جمعيات التنميـة الوطنيـة       تالقرارا
  .الموافقة على الخطط

    
  ٤٢الجدول 

  أولويات الرجال والنساء في المجالس المحلية
  النسبة المئوية  ويات مجالس النساءأول  النسبة المئوية  أولويات مجالس الرجال  رقم الأولوية

  ١٤   مياه الشربإمداداتزيادة   ١٤  تجديد نظام الري  ١

  ١٤  زيادة إمدادات مياه الشرب  ٢
ــدة أو   ــحية جديـ ــز صـ ــشاء مراكـ إنـ

  ١٣  ها للرجال والنساءئإعادة بنا

٣  
ــادة     ــدة أو إع ــشاء مراكــز صــحية جدي إن

  ٧  صلاح الطرقإ  ٩  ها للرجال والنساءئبنا
  ٧  تجديد نظام الري  ٩  مج أخرىبرا  ٤

  ٩  إصلاح الطرق  ٥
ــساء أو     ــحية للنـ ــز صـ ــشاء مراكـ إنـ

  ٧  هائإعادة بنا
  
   )٢٠٠٨ - ٢٠٠٧التقييم الوطني للمخاطر ومواطن الضعف، :المصدر(
    

 ممثلـة للـشؤون   ٨٠ويوجـد  . ويوجد لجمعيات التنمية المحلية ممثلون للـشؤون الجنـسانية         -٣٢٣
ويجـري تنميـة قـدرة جمعيـات التنميـة المحليـة، وقـد        .  ولايـة ١٢لـة في   ممث١٦٨الجنسانية من بين    

. امــرأة ١ ٥٦٨ رجــلاً و ٣ ٠٦٦وشــارك في هــذه الــبرامج . اًي تــدريباً برنامجــ١٩٣وضــع لهــا 
 عـضواً مـن أعـضاء جمعيـات التنميـة المحليـة،             ٤٠وقدم التـدريب علـى القـضايا الجنـسانية لنحـو            

  .بوزارة التأهيل والتنمية الريفية موظفاً ٦٤كما شارك في هذه البرامج 
 باعتبـاره وقد ركزت وزارة التأهيل والتنمية الريفية على تطـوير التـوازن بـين الجنـسين                  -٣٢٤
ويجـري بحـث القـضايا التاليـة ضـمن أنـشطة هـذه              . سـتراتيجية لاا هاماً من جوانب خطتـه       اًجانب

  :الوزارة
 في ١٥ات التنميــة المحليــة مــن تحــسين مــشاركة المــرأة في الإدارة المحليــة لجمعي ــ  )أ(  

   في المائة؛٣٥ إلى المائة
  ؛تهيئة بيئة معقولة للمرأة كي تشارك في جميع الأنشطة المتصلة بالمشاريع  )ب(  
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تحسين مهـارات المـرأة وتمكينـها في جميـع الأنـشطة والـبرامج في القـرى لتـصل                     )ج(  
  ؛ على الأقل في المائة٥٠إلى نسبة 
  ؛ الجنسين في جميع برامج الوزارةإدراج المساواة بين  )د(  
رصــد التحــسن المتــوازن للمــشاريع والــسياسات الجنــسانية عــن طريــق ويم يــتق  )هـ(  

  .تنفيذ المشاريع
 وزارة التأهيـل والتنميـة الريفيـة برنـامج تنميـة المـشاريع الريفيـة الأفغانيـة                 اسـتهلت وقد    -٣٢٥

ــادة نــسبة المــستفيدات مــن هــذا البرنــامج    ــة٣٥ إلى الــذي يهــدف إلى زي مــل هــذا أوي.  في المائ
 امـرأة  ٦٨ ٢٥٠ ووضـع    ،البرنامج في الحفاظ على هذا الرقم خلال الـسنوات الخمـس القادمـة            

 مـن   الادخـار وتتـألف مجموعـة     .  في مجموعات الإنتاج   امرأة ٢٢ ٧٥٠  و الادخارفي مجموعات   
وينطـوي هـذا    . المدخراتإجمالي   رجال ونساء ريفيين يقدمون المنح للسكان المحتاجين من          ١٠

نسبة للمرأة، خاصة أولئـك الـلاتي يـستخدمن القـروض     الالبرنامج على مزايا اقتصادية ضخمة ب    
  .الصغيرة لتنفيذ أنشطتهن

ومــع أن حــصول المــرأة علــى خــدمات الرعايــة الــصحية لــيس مقنعــاً في القــرى، إلا أن   -٣٢٦
طبقـاً لأحـد الدراسـات      و. وزارة الصحة العامـة قـد نفـذت بـرامج صـحية في جميـع أنحـاء البلـد                  

 من الأطفال الحصول على خـدمات مراكـز الرعايـة     في المائة ٧٠، يمكن لأكثر من     الاستقصائية
.  مـن الأطفـال الجرعـات الـثلاث للتحـصين ضـد الجـدري        في المائـة ٧٠ستكمل االصحية، وقد  

في  التيتـانوس    توكـسويد ويجب أن تحصل المرأة الريفية والحضرية على خمس جولات من لقـاح             
شخـــصاً  ١ ١٠١ ٠٣٦شخـــصاً بـــصورة مباشـــرة و  ١٤٧ ١٦٤ اســـتفادوعمومـــاً، . حياتهـــا
 بصورة غير مباشرة من البرامج الـتي تقـدمها وزارة التأهيـل والتنميـة الريفيـة عـن طريـق                     آخرين

  . من النساء في المائة٣٠، منهم ةوالتثقيفيبرامجها الصحية 
 ،رأة الريفيـة بتنظـيم الأسـرة بعـد الـولادة         الخدمات الصحية بتعريف الم ـ   وتقوم مقدمات     -٣٢٧
ونظراً لأن الحصول على خدمات الرعاية الـصحية في القـرى           .  طرق الرضاعة الطبيعية   كوكذل

 أعـدت وقـد  . محدود، فإن معدل وفيـات الأطفـال والأمهـات مرتفـع مقارنـة بالمنـاطق الحـضرية              
توزيعهـا في القـرى، ولكـن       وزارة الصحة العامة مجموعات من برامج الرعايـة الـصحية وتقـوم ب            

  . الأمنانعدامتغطية خدمات الرعاية الصحية منخفضة في بعض الولايات والقرى بسبب 
 حلقــات عمــل أشـهر ، ولمـدة ســتة  ٢٠٠٣ في عــام أيــضاونظمـت وزارة شــؤون المـرأة     -٣٢٨

من الرجـال والنـساء للقـضاء علـى          ١٠٦ ٠٠٠وحملات في كابول وولايات مختلفة لأكثر من        
لتعريــف بتنظــيم الأســرة، وصــحة الأم، وضــرر الــزواج المبكــر، والــزواج  لالمــرأة، والعــف ضــد 

  .بالإكراه
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ولا توجــد لــدى وزارة التأهيــل والتنميــة الريفيــة بــرامج خاصــة للنــساء الأرامــل في           -٣٢٩
ســيما النــساء الفقــيرات،   هــذه الــوزارة تركــز بــشكل خــاص علــى المــرأة، ولا أنالقــرى؛ غــير 

 بالمجــان وعــن الأرامــلويقــدم الــدعم للنــساء . روري في إطــار تفويــضهاوتقــدم لهــن الــدعم الــض
وتتــاح .  للــوزارةةطريــق برنــامج الأغذيــة العــالمي بالتنــسيق مــع إدارة الأمــان الاجتمــاعي التابعــ

. الفرصة أمام النساء الأرامل للمشاركة في مشاريع العمل حيث يقدم لهن الغذاء مقابـل العمـل   
 علـى مهـارات غـزل الـصوف         امـرأة  ٢٠٠التنمية الريفية أكثـر مـن       وقد دربت وزارة التأهيل و    

. تـدريباً  ٢٠ ٣٢٦والحياكة، والتطريز، ونسج السجاد من خـلال تـدريباتها المهنيـة الـتي بلغـت       
وبالمثـل، تمكنـت   .  للتـدريب المهـني  اًمـشروع  ١ ٠٥٩وعلاوة على ذلك، لا يـزال يجـري تنفيـذ        

بحاً تشمل الحياكة، والتطريز، وغزل الـصوف، مـن          مشروعاً مر  ٣٤٠الوزارة، عن طريق تنفيذ     
 ٧٤٣وعــلاوة علــى ذلــك، يجــري تنفيــذ     . وامــرأةرجــل  ٦ ١٠٠تــوفير العمــل لأكثــر مــن    

  .خشاناداتخار وب في عملية صنع الأكياس في ولايتي أيضاًوتنشط المرأة الريفية . مشروعاً
 مـن البنـات الريفيـات       في المائـة   ٣٥وطبقاً للبيانات التي قدمتها وزارة التعليم، فإن نحو           -٣٣٠

ــدارس  ــذهبن إلى الم ــرى       . ي ــة في الق ــق التعليمي ــإن المراف ــستان، ف ــة في أفغان ــة الراهن ــراً للحال ونظ
وصعوبة وسـائل النقـل تجعـل الحـصول علـى التعلـيم       . أصبحت في أدنى مستوياتها مقارنة بالمدن     

 في توقـف بعـض      أيـضاً لأمـن    ا انعـدام وقد تـسبب    . عملية صعبة في بعض القرى والمناطق النائية      
ولكـن وزارة التعلـيم تمكنـت عـن طريـق       . المدارس عن العمل، وهذا يحـرم التلاميـذ مـن التعلـيم           

نشاء بعض المدارس في القـرى، وحاولـت تقـديم خـدمات للبـنين والبنـات                إجهودها الدائبة من    
ت مهنيــة في  دوراأيــضاًوبالإضــافة إلى فــصول محــو الأميــة، تقــدم  . في حــدود مرافقهــا المتاحــة 

دورة تدريبية وفـصلاً     ١٢ ٤٦١وطبقاً لتقارير وزارة شؤون المرأة، يوجد حالياً        . بعض المناطق 
  . من الطالبات في المائة٧٩لمحو الأمية في أفغانستان تضم بين طلابها 

وتحـاول وزارة التعلـيم العـالي زيـادة مـشاركة الفتـاة الريفيـة في الجامعـات ومؤسـسات            -٣٣١
ت في كابول المهجـع الـوطني المـزود بمرافـق           أولتحقيق هذه الغاية، أنش   . لي والمتوسط التعليم العا 

 الطريـق إلى الجامعـة في       اختـصار وهـذا التـدبير يـشجع الفتيـات القرويـات علـى             . حديثة ونمطية 
نشئت مهاجع في ولايات أخرى لتسهيل التحاق الفتيات بمؤسـسات التعلـيم            وبالمثل، أُ . كابول
  .العالي
، يــةد وزارة الــصحة العامــة مــسؤولة عــن تــوفير الخــدمات الــصحية للأســر الأفغان  وتعــ  -٣٣٢

ونظــراً لــنقص  . خاصــة في المنــاطق النائيــة الــتي تعطــي الأولويــة لــصحة الأمهــات والأطفــال        
ويتــضح مــن  .  مــن نقــص خــدمات المــساعدة   يعــانين الإعاقــةالخــبيرات، فــإن النــساء ذوات   

 يحـصلن علـى     الإعاقـة  من النساء ذوات     في المائة  ٣٠   إلى ٢٠ أن ما بين     الاستقصائيةالدراسات  
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 ولايـة   ١٦وتوجد خدمات تأهيل مثل العلاج الطبيعي وعـلاج العظـام في            . مثل هذه الخدمات  
  .وتتاح برامج التدريب والتأهيل بصورة مستمرة. فقط
في وفيما يتعلق بتنظيم الأسرة، تم إنجـاز أعمـال كـثيرة تـضمنت تقـديم هـذه الخـدمات                      -٣٣٣

وقد ساعدت هـذه الـبرامج      . لعيادات الصحية أو في المراكز الصحية المتنقلة بالقرب من القرى         ا
وعـلاوة علـى ذلـك، ستـصل خـدمات تنظـيم الأسـرة إلى المنـاطق           . على التباعـد بـين الـولادات      

  .ةغير أن هناك عدداً من التحديات التي وصفت بالتفصيل في إطار المادة الثانية عشر. النائية
ا يؤسف له، أنه في مناطق زراعـة الأفيـون، تعمـل المـرأة أيـضاً في الحقـول وتـساعد                      ومم  -٣٣٤

وتركـز  . الإدمـان وهذا يجعل النساء والأطفال عرضـة للأفيـون وخطـر           . الرجل في جمع الأفيون   
ــشة          ــبل معي ــوفير س ــى ت ــة عل ــة المخــدرات ووزارة الداخلي ــذها وزارة مكافح ــتي تنف ــبرامج ال ال

  .ل إبعاد الرجال والنساء عن المشاركة في زراعة الأفيونللسكان الريفيين، وتحاو
ــل        -٣٣٥ ــدم وزارة التأهي ــة التحــديات القائمــة، تق ــراء، وفي مواجه ــة دعــم الفق ونظــراً لأهمي

. والتنمية الريفية قروضاً صغيرة للفقراء لزيـادة فـرص العمالـة الدائمـة وسـبل المعيـشة المـستدامة                  
مـن قـروض   .  مـن النـساء  في المائـة  ٦٥ن بينـهم  شخص، م ٩٨ ٠٠٠ استفاد،  ٢٠٠٧وفي عام   

 للقروض التي قدمت منذ بدايـة البرنـامج   الإجماليوبلغ الرقم .  مليون دولار ١٩٩بلغت قيمتها   
ويـدل  .  منـها أكثـر مـن مليـون شـخص          اسـتفاد  مليـون دولار     ٤١٤ نحو   ٢٠٠٧حتى نهاية عام    

في القيـام بأعمـال مربحـة مـن      نجحـوا    نالمـستفيدي  من هذه القـروض علـى أن          في المائة  ٧٥سداد  
وتغطـي  . قبيل الخدمات التجارية والزراعية، وتمكنوا من الحصول علـى مـصدر دخـل مـشروع              

وتلبي المـصارف الخاصـة والحكوميـة مطالـب المـرأة عـن طريـق               .  ولاية ٢٤هذه الخدمات حالياً    
  .تقديم مثل هذه القروض

 النــساء، إلا أن وزارة الزراعــة لــىومــع أنــه لا توجــد حاليــاً بــرامج لتوزيــع الأراضــي ع  -٣٣٦
والثـروة الحيوانيـة تخطـط لتوزيــع الأراضـي علـى التــاجرات حـتى يـتمكن مــن تحقيـق دخـل عــن          

وتقــوم وزارة التأهيــل والتنميــة الريفيــة، ووزارة . قامــة مــشاريعهن علــى هــذه الأراضــيإطريــق 
لمــساكن علــى  التعلــيم، ووزارة المهــاجرين، وبعــض الــوزارات الأخــرى بتوزيــع الأراضــي وا      

 الــذين تنطبــق علــيهم شــروط الحــصول علــى الآخــرينموظفيهــا وعلــى المهــاجرين والأشــخاص 
 شـقة مـن   ٤١وعلى سبيل المثال، حصلت المرأة في الضاحية الرابعة من كابول علـى    . الأراضي
  .أيضاًوتستمر هذه العملية في ولايات أخرى .  شقة٢٥٢مجموع 
في أفغانـــستان، يوجـــد مـــشروع تجـــريبي لتـــشجيع وفي خطـــة العمـــل الوطنيـــة للمـــرأة   -٣٣٧

ولتحقيـق  .  المرأة لوسائل النقل، وهـذا المـشروع يجـب تنفيـذه بـدعم مـن وزارة النقـل                  استخدام
هذا الهـدف، أقـرت وزارة شـؤون المـرأة سياسـة تقـضي بإتاحـة فـرص متـساوية لحـصول المـرأة                        
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 وزارة النقـل بالعمـل مـن أجـل           والمرأة المتضررة على خدمات النقل العـام، وتلتـزم         الإعاقةذات  
ــسياسة  وفي حــافلات النقــل العــام بالمــدن، ستخــصص مقاعــد للنــساء وتوضــع    . تنفيــذ هــذه ال

  .ملصقات تحمل تعليمات لتنبيه الجمهور بالنسبة للأماكن المخصصة للنساء
غـير أنـه لمعرفـة الوضـع      .  عن حالة المرأة في القـرى      استقصائية دراسة   أيوليست هناك     -٣٣٨

اعي والاقتــصادي للمــرأة بــشكل عــام، أجــرت بعــض الــوزارات والمكاتــب الحكوميــة    الاجتمــ
وقـد شملـت هـذه الدارسـة المـرأة      .  عن مشاركة الرجل والمرأة في صنع القـرار  استقصائيةدراسة  

ومن المقرر إجـراء هـذه الدراسـة        . التي تشغل وظائف من الدرجة الثانية وما فوقها في الحكومة         
وعـلاوة علـى ذلـك، تبـدأ قريبـاً دراسـة أخـرى متعـددة                . في الولايـات   أوسـع  علـى نطـاق      أيضاً

  .المستويات سيتم من خلالها جمع معلومات عن وضع الأمهات والأطفال الرضع
قيـود الحـصول    وتـشمل الـصعوبات الرئيـسية       . وتواجه المرأة في القرى مـشاكل معقـدة         -٣٣٩

 أجــور العمــال الــزراعيين، فــاضوانخعلــى التعلــيم وخــدمات المراكــز الــصحية، ونقــص العمالــة 
والعادات والتقاليد غير المناسـبة الـتي تـسبب العنـف ضـد المـرأة، والقيـود المفروضـة علـى لجـوء                        

 الأمـن مـن بـين المـشاكل الرئيـسية           انعـدام وعلاوة على ذلـك، يعـد       . المرأة إلى الجهات القانونية   
 تنفيــذ المــشاريع الإنمائيــة في  الأمــن يمثــل عقبــة أمــامفانعــدام .بالنــسبة لجميــع ســكان أفغانــستان
 منطقــة ٣٠وقــد تــسببت قيــود الأمــن في حرمــان ســكان . القــرى، ويــؤثر علــى الرجــل والمــرأة

معظمها في جنوب البلد من الحـصول علـى أمـوال برنـامج التـضامن الـوطني لتنفيـذ مـشاريعهم                    
غـير  . لتهديـد  موظفاً ل  ٣٦ض   من موظفي برنامج التضامن الوطني وتعرَّ      ١٦تل  وقد قُ . المقترحة

 ملحوظـاً في حيـاة الـسكان الـريفيين،     اً تقـدم تسنوات قد حققهذه الأن برامج التشييد خلال     
  . وزادت من فرص الحصول على الخدمات العامة،وخاصة المرأة

   المساواة أمام القانون:ةالمادة الخامسة عشر    
. اطنين الأفغــان مــن الدســتور جميــع أشــكال التمييــز بــين جميــع المــو ٢٢حظــرت المــادة   -٣٤٠

.  أمــام القــانون في الحقــوق والواجبــات   نومتــساووطبقــاً لهــذه المــادة، فــإن جميــع المــواطنين      
ويحـدد الفـصل    .  جميع أشكال التمييز في تعيين المـواطنين       أيضاً من الدستور    ٥٠وحظرت المادة   

يــز  هــذا الفــصل جميــع أشــكال التميضفرويــ. جبــاتهماالثــاني مــن الدســتور حقــوق المــواطنين وو
ــيم،   . القــائم علــى نــوع الجــنس بــين المــواطنين الأفغــان   وتــشمل هــذه الحقــوق، الملكيــة، والتعل

ــة،   ــة، والمواطن ــاهر، وبع ــ   والانتخــابوالعمال ــع والتظ ــوق ض والترشــح، والحــق في التجم  الحق
  .الأخرى
وعموماً، فـإن القـوانين واللـوائح تراعـي مبـدأ مـساواة الرجـل والمـرأة أمـام القـانون في                        -٣٤١

 أيوعلى سبيل المثال، ينص قانون الخدمة المدنية على ضرورة أن يـتم التعـيين دون        . غانستانأف
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فـإذا شـعر أي متقـدم إلى وظيفـة          . نوع من التمييز، بما في ذلك التمييز على أساس نوع الجـنس           
 التـابع للجنـة المـستقلة       ى الرجوع إلى مجلس الـشكاو     فبإمكانهبالتمييز على أساس نوع الجنس،      

 تعــديل ســن التقاعــد   الآنوبالمثــل، تم .  الإداري والخدمــة المدنيــة وتقــديم شــكوى   حللإصــلا
 اخـتلاف  لا يوجـد أي   المختلف للرجل والمرأة الذي كان موجـوداً في قـانون العمـل الـسابق، و              

لمقاعـد للمـرأة في     مـن ا  ولا يعتـبر تخـصيص عـدد معـين          . فيما يتعلق بسن التقاعد للرجل والمـرأة      
ات الأمومة، أو تخصيص أعمال سـهلة للموظفـات الحوامـل نوعـاً مـن التمييـز                 جازإالبرلمان، أو   

  .ولكن تسمح به القوانين
ــصبح           -٣٤٢ ــضوج، وي ــشرة ســن الن ــة ع ــبر ســن الثامن ــة، يعت ــانون الأحــوال المدني ــاً لق وطبق

وسـن الأهليــة متـساو بالنــسبة للرجــل   . الـشخص البــالغ العاقـل مــؤهلاً للقيـام بمعــاملات إداريــة   
  .وبالمثل، يمكن تعيين المرأة كوصية للأطفال. والمرأة
ولا يفــرق قــانون الأحــوال المدنيــة بــين الرجــل والمــرأة فيمــا يتعلــق بترتيبــات وشــروط     -٣٤٣

 الممتلكــات واســتخدامالتعاقــد؛ فيتمتــع كــل مــن الرجــل والمــرأة بحقــوق متــساوية في الحيــازة،    
وفي . ع العقـود بالنـسبة للرجـل والمـرأة        ويعد بلوغ سن الثامنة عشرة الحد الأدنى لتوقي       . وإدارتها

ــرأة         ــع الم ــة، والقطــاع الخــاص، توق ــة، والمنظمــات غــير الحكوم ــن الوكــالات الحكومي كــثير م
ة القانونيــة مثــل العقــود الــتي يوقعهــا  وعــشرات العقــود كــل يــوم، وهــذه العقــود لهــا نفــس الق ــ 

  .الرجل
فغان، رجالاً ونساءً، في اللجـوء      وقد أعطت القوانين الأفغانية الحق لجميع المواطنين الأ         -٣٤٤

 العـام وغـير ذلـك مـن المؤسـسات الأخـرى الـتي تتلقـى                 ي، والمـدع  إلى المحاكم، وأقسام الـشرطة    
الــشكاوى؛ غــير أن مــستوى لجــوء الأشــخاص إلى المحــاكم والمؤســسات القــضائية الأخــرى         

 أنـه   ٢٠٠٧عـام   وقـد جـاء في تقريـر التنميـة البـشرية لأفغانـستان              . منخفض من الناحية العملية   
ــنظم        ــولى ال ــة، تت ــة إلى جانــب البيروقراطي ــضائية الرسمي ــنظم الق ــسبب صــعوبة الوصــول إلى ال ب

بــسبب و.  الفــصل في معظــم المنازعــات، وخاصــة المنازعــات العائليــة التقليديــة لحــل المنازعــات
لنـساء،   مستوى الإلمام بالقراءة والكتابة بـين ا       وارتفاعتحسن وسائل النقل في المناطق الحضرية،       

ن إلى المحــاكم وأقــسام أومعرفــة الــسكان الجيــدة بحقــوق المــرأة، أصــبح المزيــد مــن النــساء يلج ــ  
غــير أن المــرأة لا تــستطيع اللجــوء بــسهولة إلى المحــاكم في المنــاطق  . هناواشــكالــشرطة لتقــديم 

عـادات   فمشاكل النقل، وارتفاع نسبة الأميـة بـين النـساء الريفيـات، والقيـود وال              .الريفية النائية 
وفي معظم المناطق الريفيـة، يعتـبر ظهـور المـرأة          . القبلية المحافظة جعلت المرأة لا تلجأ إلى المحاكم       

ــإذا لج ــ     ــة والأســرية؛ ف ــيم القبلي ــاً للق ــام المحــاكم مخالف ــرأةت أأم ــا ســتواجه   ام ــة، فإنه  إلى المحكم
نوات الأخـيرة،   غـير أنـه تحقـق بعـض التقـدم في الـس            . صعوبات داخل القبيلة وبين أفراد أسـرتها      
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وقـد تحققـت هـذه      . ن إلى المحـاكم للمطالبـة بحقـوقهن       أوزادت تدريجياً نسبة النـساء الـلاتي يلج ـ       
التحسينات نتيجة للأنشطة المشتركة التي تقـوم بهـا الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة لزيـادة                   

دة الـوعي بـين     التوعية الجماهيرية، ومحو الأميـة، وإنـشاء المزيـد مـن المؤسـسات القـضائية، وزيـا                
  .القضاة والسلطات عن حقوق المرأة في السنوات الأخيرة

، شـغل مناصـب في      وطبقاً للقوانين الأفغانية، يستطيع جميع المـواطنين، رجـالاً أو نـساءًً             -٣٤٥
. ولهذا فإن المرأة تشغل مناصب قـضائية وتعمـل كمحاميـة          . الحكومة والمنظمات غير الحكومية   

  .لقاضيات والمحاميات في أفغانستانويوجد حالياً الكثير من ا
ول كـشهود أمـام الهيئـات    ث ـطبقاً للقوانين الأفغانية، يستطيع كل من الرجل والمـرأة الم    و  -٣٤٦

  .وطبقاً لقوانين أفغانستان، تقبل شهادة الشهود كدليل. القضائية أو خارجها
ويحـق لكـل    . الإسـلامية والمرأة لهـا الحـق في المـيراث طبقـاً للقـوانين الأفغانيـة والـشريعة                   -٣٤٧
، يمكـن للمـرأة التقـدم       الآخـرين  الحصول على حقها في المـيراث، وفي حالـة رفـض الورثـة               ةامرأ

وطبقـاً لأحكـام الـشريعة الإسـلامية، تعتـبر المـرأة حـائزة              . بشكوى ضدهم في المحكمة المختـصة     
ليـد المطبقـة تحـرم المـرأة        ومع هذا، فإن التقا   .  ممتلكاتها وفقاً لرغبتها   استخداملممتلكاتها، ويمكنها   

فهنــاك مــن الظــروف مــا يجعــل المــرأة عــاجزة عــن . مــن حقهــا في المــيراث في معظــم أنحــاء البلــد
  .قها في الميراث، لأن هذا التصرف يمكن أن يعتبر فضيحة للأسرة ولرجال الأسرةبحالمطالبة 
ولهـذا  . الخـارج ويسمح دسـتور أفغانـستان بـسفر المـواطنين إلى جميـع أنحـاء البلـد وإلى                    -٣٤٨

غير أن بعض الأسر تعتقد أن المرأة لا يمكنـها مغـادرة   . تستطيع المرأة الخروج من المترل والعمل  
  .المترل بدون إذن زوجها أو رب الأسرة

وتنص لائحة الجـوازات الأفغانيـة علـى أنـه يمكـن للـزوج والزوجـة الـسفر إلى الخـارج                       -٣٤٩
ول علــى جــواز ســفر منفــصل، يقــوم الــزوج   منــهما الحــصأيبجــواز ســفر واحــد؛ وإذا طلــب  

ويمكن لحاملة الجـواز إدراج     . والزوجة بدفع الرسوم المقررة والحصول على جواز سفر منفصل        
  .أطفالها دون سن الثالثة في جواز سفرها

   المساواة في المسائل الأسرية:ةالمادة السادسة عشر    
ة الإســـلامية،  مـــن الـــشريع مـــستمدةوأحكـــامتخـــضع الأســـرة في أفغانـــستان لقـــوانين   -٣٥٠

 من الدسـتور علـى      ٥٤وتنص المادة   . والعادات، والتقاليد الاجتماعية المقبولة، واللوائح الرسمية     
وفي الواقـع، يعطـي   .  نواة المجتمع، وتلزم الحكومة بـدعم رفـاه الأسـرة والأطفـال    هيأن الأسرة   

وطبقـاً للديانـة    .  أفـراد الأسـرة    ، وتوجـد روابـط قويـة بـين        اسـتثنائية المجتمع للحياة الأسرية قيمة     
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الإسلامية، تعد العلاقة الأسرية علاقة مقدسة ويشجع الإسلام جميـع أتباعـه علـى تكـوين أسـر                  
  .عن طريق الزواج الشرعي

وتـرد هـذه المـسائل في المجلـد         . وهناك عدة قوانين في أفغانستان تتعلق بالمسائل الأسرية         -٣٥١
، وتشمل قانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة،        ١٩٧٦م  الأول من قانون الأحوال المدنية لعا     

وسـيحال  . ولائحة حماية الأطفال وتغذيتهم من لبن الأم، وقانون الأحوال الشخصية والـشيعي    
 أعـلاه  الدسـتور والقـوانين الأخـرى المـذكورة       أنومع  . قانون حماية الأسرة إلى الجمعية الوطنية     

إلا أن معظــم المنازعــات الأســرية تحــل حاليــاً تؤكــد علــى وجــوب حــل المنازعــات في المحــاكم، 
  .زيه ضد المرأةيبواسطة مجالس محلية، ومجالس الكبراء، وقد يصدر بعضها أحكاماً تمي

ن قــانون الأحــوال الشخــصية الــشيعي الــذي أقرتــه الجمعيــة الوطنيــة مــؤخراً وقــد تــضمَّ  -٣٥٢
لناشـطات، قامـت وزارة    الكـثير مـن ا  اعتـراض وبعـد  . بعض القـضايا التمييزيـة وبعـض العيـوب     

 بنداً، وأصبح القانون سارياً بعـد صـدور مرسـوم جمهـوري في              ٧٠وتم تعديل   . العدل بمراجعته 
  .٢٠٠٩عام 
 فقـط    في المائة  ١فهناك أقل من    . ويعد الزواج من القضايا الهامة بالنسبة لغالبية الأفغان         -٣٥٣

وطبقــاً لقــانون الأحــوال . بعــد لم يتزوجــوا الخامــسة والــثلاثينمــن أولئــك الــذين تجــاوزوا ســن 
  :هيالمدنية، فإن الشروط القانونية والمقبولة للزواج 

  ؛العرض والقبول من جانب طرفي الزواج، أو الأبوين أو المحامين  )أ(  
  ؛ثنين من الشهود الأكفاءاووجود   )ب(  
علاقـة عائليـة    (وعدم وجود حرمة دائمـة أو مؤقتـة بـين المقـبلين علـى الـزواج                   )ج(  
  ).خرلآ منهما باا تمنع زواج أيبينهم
 مـن قـانون الأحـوال    ٥٠طبقـاً للمـادة   و.  لإتمام الـزواج أساسيةوتعتبر موافقة الزوجين      -٣٥٤

ــة، إذا تزوجــت   ــرأةالمدني ــة ورشــيدة مــن شــخص دون   ام ــزواج  إ عاقل ــبر ال ذن ولي أمرهــا، يعت
وفي عقـول الأفـراد،     ومن المؤسف أن التقاليد والعادات لها جذور راسخة في المجتمـع            . صحيحاً

وفي معظـم العـائلات، فـإن الأبـوين أو أقـرب الأقربـاء هـم        . بالاحترامقلما تحظى هذه المسألة     و
وفي حالات كثيرة، وخاصة في المنـاطق الريفيـة، لا تـستطيع الفتـاة              .  زواج الفتاة  نالذين يقررو 

لمجتمـع المـدني    وتعمـل الحكومـة وا    . رؤية الشخص الذي ستتزوجه أو التحدث إليه قبـل الـزواج          
 اختيـار  والتجمعـات علـى توعيـة الـسكان بحقـوق المـرأة وحريتـها في                 الإعلامعن طريق وسائل    

 لأسـباب  الإسـلام نـات أخـرى غـير     اوالجـدير بالـذكر أن الـزواج محظـور مـن أتبـاع دي             . زوجها
  .دينية
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. يـة  والـزواج المبكـر، فإنـه يلـزم تـسجيل الـزواج في جهـات رسم                بـالإكراه ولمنع الزواج     -٣٥٥
وتتعلـق المـواد مـن      . وطبقاً للقوانين الأفغانية، يعد تـسجيل الـزواج والطـلاق في المحـاكم طوعيـاً              

.  مــن قــانون الأحــوال المدنيــة بتــسجيل الحالــة المدنيــة للــشخص في ســجل خــاص   ٥١ إلى ٤٦
، ومـا إذا كـان      الإقامـة سـم الأسـرة، ومكـان       اسم الـشخص، ولقبـه، و     اويدرج في هذا السجل     

وتـتم عمليـة التـسجيل في المكاتـب القريبـة مـن             . ، وأسماء الأطفال والزوجات   مطلقاًً أو   متزوجاًً
 من قانون الأحـوال المدنيـة، تـصدر قـسيمة الـزواج مـن            ٦١وطبقاً للمادة   . قامة الزوجة إمكان  

والغـرض مـن    . ثلاث نسخ، تحفظ واحدة في مكتب التسجيل وتسلم نسخة لكل من الزوجين           
 مثل الوثائق الرسمية الأخرى، ولكن هذه العمليـة معقـدة وتحتـاج             ةوثيقالهذه  ذلك هو تسجيل    

غـير أن الـسكان لا يأخـذون    . إلى وقت؛ ولهذا يحجم السكان عن تسجيل زواجهم في المحـاكم   
تــسجيل حــالات الطــلاق، والرجــوع في الطــلاق، وولادة الأطفــال، والوفــاة، وتوزيــع المــيراث 

ــسجيل   وفي الوقــت نفــسه، نجحــت حكو . علــى محمــل الجــد  ــة ت ــستان في جعــل عملي ــة أفغان م
  .حالات الزواج والطلاق أكثر سهولة عن طريق زيادة عدد مكاتب التسجيل

ولا يوجــد أي رقــم دقيــق لحــالات الــزواج في البلــد، غــير أنــه بنــاءً علــى الأرقــام الــتي      -٣٥٦
 ١ ٠٤٩ تـسجيل    ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٦أعلنتها المحكمـة العليـا لأفغانـستان، تم خـلال الفتـرة مـن               

 إحــصاءاتوعــدم وجــود . قــسيمة زواج ٩ ٣٧١حالــة طــلاق في المحــاكم وكــذلك تــسجيل   
دقيقة وبيانات عـن حـالات الـزواج والأحـوال العائليـة يـسبب بعـض المـشاكل الخاصـة بتنظـيم                     

 وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن عــدم وجــود تــسجيلات شــاملة لحــالات الــزواج   .الأســرة وحمايتــها
وبات بالنسبة للمرأة ويمنعهـا مـن اسـتخدام حقوقهـا مثـل              كثيراً من الصع   أيضاًوالطلاق يسبب   

وإلى جانــب ذلــك، فــإن عــدم  . مــؤخر الــصداق ونفقــة الأطفــال، وإعــادة زواج المــرأة المطلقــة  
ــرف في الفنــادق           ــد حجــز غ ــشرطة وعن ــسام ال ــام أق ــشاكل أم ــسبب م ــائق زواج ي ــود وث وج

  .للزوجين
يـة الأفغـاني، يعـد الـزواج عقـداً دائمـاً       وطبقاً للشريعة الإسـلامية وقـانون الأحـوال المدن       -٣٥٧

 وتترتـب علـى الـزوجين بموجبـه       ، حيـاة أسـرية    لإقامـة يضفي شرعية علـى زواج الرجـل والمـرأة          
 والجــدير بالــذكر أن الــزواج المؤقـت لأفــراد المــذهب الــشيعي طبقــاً لقــانون  .وواجبــاتحقـوق  

عـض الحقـوق والواجبـات      فعقد الزواج تترتب عليـه ب     . الأحوال الشخصية الشيعي ليس مقبولاً    
ولا يمكــن . ، والنــسب، والحــضانة، وتحــريم الــزواج مــن أشــخاص معيــنين  والإرثمثــل المهــر، 

فإذا تزوج أخ وأخت من أخت وأخ في أسـرة أخـرى، فينبغـي             . تبادل البنات في عملية الزواج    
  .تحديد مهر لكل فتاة بصورة منفصلة
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عــد المهــر مبلغــاً ماليــاً يلتــزم الــزوج بدفعــه   وطبقــاً لقــانون الأحــوال المدنيــة الأفغــاني، ي   -٣٥٨
ومبلغ المال أو الممتلكات الـتي تقـدم للفتـاه علـى شـكل مهـر          . للزوجة بعد الموافقة على الزواج    

غــير أن المــرأة في أغلــب  . خــر إلا بإذنهــاآ شــخص أيتخــص الفتــاة، ولا يمكــن أن يــستخدمها  
، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة، يحـصل     وعمومـاً . الأحيان لا تستخدم مهرها من الناحيـة العمليـة     

وقـد ظهـرت هـذه المـشكلة بـسبب عـدم تـسجيل              .  على مهـر الفتـاة     نوالآخر أو الأقرباء    الآباء
  .الزواج في الجهات الرسمية

 مــن قــانون الأحــوال المدنيــة ســن الثامنــة عــشرة للرجـــل        ٧٠ وقــد حــددت المــادة      -٣٥٩
حدد قانون الأحوال الشخصية الـشيعي      وقد  . والسادسة عشرة للمرأة كحد أدنى لسن الزواج      

وعلاوة على ذلك، فـإن هـذا القـانون يـسمح بـزواج الفتـاة الـتي تبلـغ مـن                    . نفس السن للزواج  
ومما يؤسف لـه، أن معـدل زواج البنـات والأولاد دون    .  عاماً، ولكن بموافقة والدها    ١٥العمر  

ويعــد زواج الأطفــال والــزواج .  والأقربــاء مرتفــع للغايــةالآبــاءوافقــة بمالــسن القانونيــة للــزواج 
 متوســط العمــر بالنــسبة  لــغويب. المبكــر مــن الأمــور الــشائعة بدرجــة كــبيرة في المنــاطق الريفيــة   

 في  ٣بلـغ   ت ف ١٥تزوجن دون سن    اللاتي  أما نسبة النساء    .  سنوات للمرأة  ١٧,٩الأول  للزواج  
الات الــزواج في ســن  مــن حــ في المائــة٣٠وفي الوقــت نفــسه تم .  مــن النــساء المتزوجــاتالمائــة

حالــة زواج مــسجلة لــدى وزارة شــؤون المــرأة خــلال الفتــرة        ١ ٩٤٠مــن مجمــوع   مبكــرة
يــنص قــانون القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة علــى ضــرورة معاقبــة أولئــك  و. ٢٠٠٩-٢٠٠٦

ــن عــامين وفقــاً            ــدة لا تقــل ع ــسة عــشرة بالــسجن لم ــاتهم دون ســن الخام ــذين يزوجــون بن ال
 من هذا القانون على أنه يمكن إنهاء زواج الفتـاة الـتي تزوجـت               ٢٨ة  كما تنص الماد  . للظروف

دون سن الخامسة عشرة بناءً على طلبها، ولكن تنفيذ مثل هذا الطلب يمثل مشكلة في المجتمـع                 
 باسـم  الاحتفـاظ  العائلـة، يحـق للزوجـة        باسـم وفيمـا يتعلـق     . الأفغاني الذي تسيطر عليه التقاليد    

  .ة الزوجسم عائلاعائلتها أو قبول 
 أسـلوب   اختيـار وطبقاً لأحكـام الـشريعة الإسـلامية والقـوانين الأفغانيـة، يحـق للأرملـة                  -٣٦٠
 من قـانون العقوبـات الأفغـاني        ٥١٧وتنص المادة   .  زوجها المقبل  اختيارويمكن للأرملة   . حياتها

 علـى الـزواج   ) ١٨فـوق سـن     (على أنه يمكن معاقبة الشخص الذي يـرغم أرملـة أو فتـاة بالغـة                
غــير أن قــانون ). تــصل إلى عــام واحــد (دون رضــاها، وفــق الظــروف بالــسجن لفتــرة قــصيرة   

كمـا أنـه لا يـشير إلى حـق          .  بمثل هذا النـوع مـن الـزواج        الاعترافالأحوال المدنية لا يشير إلى      
غلــب أوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الأرملــة تتعــرض للعنــف في . أيــضاً الانفــصالالمــرأة في طلــب 

ــان بــسبب العــا  ــة الأحي ــاطق، لا يحــق للمــرأة  . دات والتقاليــد غــير المقبول ــاروفي بعــض المن  اختي
وللأســف أن الأرملــة في بعــض المنــاطق تــصبح . زوجهــا، ويجــب أن تلــزم بيــت زوجهــا المتــوفى

  . وترغم على الزواج من أحد أقرباء الزوج المتوفىالإرثنوعاً من 
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ة الطفـل وتغذيتـه خـلال الفتـرة الـتي           طبقاً لقانون الأحوال المدنيـة، تعـني الحـضانة رعاي ـ           -٣٦١
دة الأرملــة أو المطلقــة لهــا الأولويــة في حــضانة الطفــل إذا تزوجــت   لــووا. يحتــاج فيهــا إلى الأم

والمـرأة الـتي تتـولى حـضانة الطفـل          .  قادرة على ذلـك    أنها طالما   الانفصالبعد  أو المطلقة   الأرملة  
ويحـدد قـانون    . الطفل عرضة للضياع  ينبغي أن تكون عاقلة، ورشيدة وموضع ثقة، وإلا أصبح          

الأحوال المدنية أولئك الذين يحق لهم حضانة الطفـل؛ ويعطـى الحـق للمـرأة أولاً ويليهـا الرجـل        
وعلاوة على ذلك، إذا تزوجت المـرأة       . وتستطيع المرأة حضانة طفلها إلى أن تتزوج      . بعد ذلك 

وفي حالــة .  بحــق الحــضانةمــن عــم زوجهــا، أو خالــه أو أحــد أقربــاء الطفــل، فــإن الأم تحــتفظ  
نفقــة التعلــيم ال الــزوج بــدفع جميــع نفقــات الطفــل في فتــرة الحــضانة، وتــشمل    يلتــزمالطــلاق، 

ويحق للأب والأم زيـارة طفلـهما بـصورة متكـررة،           .  للطفل والذهنيوالعلاج والتدريب البدني    
  . منهما من زيارة الطفلأييمكن منع  ولا

ويمكـن  . بلوغ سن السابعة للولد وسن التاسعة للبنـت      فترة حضانة الطفل عند      وتنتهي  -٣٦٢
 فتـرة الحـضانة بعـد تمديـدها ولا يوجـد            انتهتوإذا  . للمحكمة مد فترة الحضانة عامين أخريين     

 مـن أقربائـه الـذين يمكنـهم رعايتـه إذا            أيأب للطفل، فيمكن للمحكمة تسليم الطفل لأمـه أو          
مكن للمحكمــة تــسلميه إلى أحــد أقربائــه وإذا كــان الطفــل بــلا أبــوين، فــي. لم يعتــرض الطفــل

وإذا قـدم   . حدى دور الأيتـام   إ أقرباء، فيمكن للمحكمة إيداعه في       أيوإذا لم يكن له     . لرعايته
 وقت على أن الشخص الذي يتولى حضانة الطفل لا يلـبي أولويـات الطفـل، حـتى                  أيدليل في   

ــإن مــسؤولية الحــضانة تنتقــل إلى شــخص      ــوه، ف ــو كــان أب ــبين في وإذا . خــرآل  وقــت أن أيت
عطاء هذا الحق لـشخص ثالـث أو   إالشخص الثاني ليس مؤهلاً للحضانة، فإن القاضي يستطيع       

  .حدى دور الأيتامإإيداع الطفل في 
 أشـهر  أربعـة وهـى عـادة    (وإلى أن تتزوج الأم، أو طالما أنها في فترة العدة بعد الطـلاق                -٣٦٣

في أي رحلــة دون موافقــة الأب، غــير أنهــا   طفلــهااصــطحاب، فإنهــا لا تــستطيع )وعــشرة أيــام
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . تستطيع أن تأخـذ الطفـل وهـى في فتـرة العـدة بـسبب وفـاة الـزوج                  

. ذن مـن الوصـي  إ رحلـة دون  أيالطفل في اصطحاب  أم الطفل، لا يستطيع   الحاضن، باستثناء 
 فتـرة   وانتـهاء بعـد الطـلاق      من قانون الأحـوال المدنيـة، تـستطيع الأم           ٢٥٣غير أنه طبقاً للمادة     

 رحلـة  أي في اصـطحابه كـذلك لا يـستطيع أبـو الطفـل     .  رحلةأي الطفل في اصطحابالعدة،  
  .ذن الحاضنةإأثناء فترة الحضانة دون 

.  القاصـر حـتى تتـزوج      الابنـة القاصـر حـتى يعمـل ونفقـة          الابـن ويلتزم الأب بدفع نفقة       -٣٦٤
يلتـزم بالإنفـاق عليهمـا حـتى يتمكنـا مـن العمـل أو                فقيريـن، فـإن الأب       والابنة الابنوإذا كان   
  .فإذا لم يتمكن الأب من دفع النفقة، فإن الوصي يتحمل هذه المسؤولية. الزواج
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نفـاق الغـذاء،   لإويـشمل ا . وبعد الزواج مباشـرة، يلتـزم الـزوج بالإنفـاق علـى الزوجـة         -٣٦٥
 فـإن   ،نفـاق لإفـض الـزوج ا    وإذا ر .  حـسب القـدرة الماليـة للـزوج        العـلاج والملبس، والمـسكن، و   

.  الزوجـة حـسب قدرتـه الماليـة        لإقامةعداد مكان   إوتلزم القوانين الزوج ب   . المحكمة تلزمه بذلك  
وإذا كان للزوج أكثـر مـن زوجـة واحـدة، فإنـه لا يـستطيع وضـع زوجاتـه في بيـت واحـد إذا                      

 الطـلاق لمـدة     وفي حالة الطلاق، يتعين على الزوج دفع نفقة للزوجة بعد         . يوافقن على ذلك   لم
  . أيام١٠ ثلاثة أشهر و

 المـالي للفـرد وتحتـرم هـذا         بالاسـتقلال  الإسـلامية  والـشريعة وتعترف القـوانين الأفغانيـة        -٣٦٦
ويستطيع الرجل والمرأة حيازة ممتلكاتهم الخاصـة ولا يمكـن لأي منـهما التـدخل في                . الاستقلال
قلة تحــصل منــها علــى دخــل تعتــبر والمــرأة الــتي لــديها مهنــة مــست. خــر دون رضــاهلآممتلكــات ا

ولهـا  .  وظيفـة تختارهـا    أيوطبقـاً لقـانون الأحـوال المدنيـة، يمكـن للزوجـة شـغل               . مستقلة ماليـاً  
ويــنص قــانون الأحــوال  . وتحــتفظ الزوجــة بدخلــها مــن عملــها . أيــضاًالحــق في رفــض العمــل  

 شـكل  بـأي  نفـاق المـال  إ علـى أن دخـل الزوجـة يخـصها بحيـث يمكنـها       أيـضاً الشيعي  الشخصية  
غير أنه لا يوجد في الواقع كثير من النـساء المـستقلات ماليـاً، لأن             . تريده دون إذن من زوجها    

 مـن ذلـك،    العكـس وعلـى   . معظم النساء لـيس لـديهن مهنـة مـستقلة يحـصلن منـها علـى دخـل                 
تعتمد النساء على إنفاق الزوج، وقد أثرت هذه المسألة على صـنع القـرار في معظـم العـائلات                   

شـراف علـى شـؤون الأسـرة مـن حـق الـزوج، إلا أنـه لا يحـق لـه منـع                        لإومـع أن ا   . المجتمعوفي  
  . الخروج لأغراض قانونية وعامةا يمكنهةالزوجة من الخروج، بل أن الزوج

خـر بمواصـلة   للآوتنص شروط عقد الزواج على التزام الزوجين بأن يسمح كل منهما    -٣٦٧
 مـن قـانون الأحـوال الشخـصية الـشيعي،           ١٢٢ادة  وطبقـاً للم ـ  .  مـستوى يريـده    أيدراسته إلى   

تلتزم الزوجة بـأداء تلـك الأعمـال الـتي وافقـت عليهـا وقـت الـزواج، وإلا فإنهـا ليـست ملزمـة                         
  . في المترلأخرىبالقيام بأعمال 

 من قانون القضاء على العنـف ضـد المـرأة، فـإن منـع المـرأة مـن العمـل         ٥وطبقاً للمادة    -٣٦٨
 مــن الرجــال الــذين لا يــسمحون  اًعــاً مــن العنــف، غــير أن هنــاك كــثير  خــارج المــترل يعتــبر نو 

وعمـل الزوجـة خـارج البيـت لـيس معتـاداً في معظـم المنـاطق                 . لزوجاتهم بالعمل خـارج البيـت     
 الأمان في مكان العمل، وبعد المسافة بين مكان العمـل ومكـان             وانعدام. الريفية ويعتبر فضيحة  

. الرجــال لا يــسمحون لزوجــاتهم بالعمــل خــارج البيــت  الأمــن جعــل معظــم وانعــدام، الإقامــة
 لديـه القـدرة     ت بـأكثر مـن زوجـة وفقـاً لأحكـام القـانون، إذا كان ـ              حتفـاظ لااويستطيع الرجل   

وفي حالـة   . نفاق، وإذا كان هناك عذر قانوني، وإذا لم يكن ذلك مخالفـاً للقـانون             لإالمالية على ا  
ــدون   ــزواج ب ــذكورة، وإذا  أيال ــشروط الم ــه   ترطتاشــ مــن ال ــا أن ــد زواجه  الزوجــة الأولى عن
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 اللجوء إلى المحكمة لطلب الطلاق عنـدما        اامرأة أخرى، فباستطاعته   يتزوج   أنلزوج  لينبغي   لا
 نساء في وقت واحد، ولكـن       أربعويستطيع الرجل الزواج من     . يتزوج زوجها من زوجة ثانية    

عــى شــروط تعــدد الزوجــات نظــراً لعــدم وجــود عمليــة تــسجيل في المحــاكم، فإنــه نــادراً مــا ترا 
 لقـانون الأحـوال المدنيـة، فإنـه في حالـة            وطبقاًً). وهى القدرة المالية، والعذر القانوني، والعدل     (
خفــاء الــزواج الثــاني أو عــدم مراعــاة شــروط الــزواج الثــاني، فإنــه يحــق للزوجــة الثانيــة طلــب    إ

  .، ولكن ليس للزوجة الأولى هذا الخيارالانفصال
.  من قانون الأحوال المدنية، يعد الطـلاق حقـاً للرجـل ومـن سـلطته               ٣١دة  وطبقاً للما   -٣٧٠

وعلـى العكـس مـن      .  الـتي تقـرر الطـلاق      هـي وفي حالة وقوع ضرر على الزوجة، فـإن المحكمـة           
وبالنـسبة للمـذهب الـسني،      . حـدى المحـاكم المختـصة     إ في   الانفـصال ذلك، تستطيع المرأة طلب     

بر شرطاً إلزامياً، ولكنـه إلزامـي بالنـسبة لقـانون الأحـوال             فإن تسجيل الطلاق في المحكمة لا يعت      
  .الشخصية الشيعي

 للأسـباب  الانفـصال ، يـتم  الأفغـاني وقانون الأحـوال المدنيـة   ، الإسلاميةوطبقاً للشريعة    -٣٧١
  :الأربعة التالية

 أو يتطلـب  علاجـه إذا أصيب الزوج بمرض لا يمكـن        :  بسبب العجز  الانفصال  - ١  
  ؛الانفصاللشفاء، فإنه يمكن للزوجة طلب وقتاً طويلاً ل

فمـثلاً إذا كـان     .  ضرر من الزوج على الزوجـة      أيإذا وقع   :  للضرر الانفصال  - ٢  
ففــي هــذه الحالــة، . الــزوج يــضرب زوجتــه بدرجــة تجعــل الحيــاة صــعبة علــى الزوجــة  

  ؛الانفصالتستطيع الزوجة طلب 
نفـاق علـى الزوجـة،      لإالـزوج مـسؤول عـن ا      : نفـاق لإ بسبب عـدم ا    الانفصال  - ٣  

  ؛الانفصالنفاق يفسح المجال أمام لإوعدم ا
إذا غـاب الـزوج لأكثـر مـن ثـلاث سـنوات             :  بـسبب غيـاب الـزوج      الانفصال  - ٤  

 سـنوات،   ١٠كـم عليـه بالـسجن لأكثـر مـن           دون أى مراسلات مـع أسـرته، أو إذا حُ         
  .الانفصالفإن الزوجة تستطيع طلب 

 إلى أسـباب قانونيـة، إلا أن معظـم النـساء            اسـتناداً  الالانفصومع أنه يحق للمرأة طلب        -٣٧٢
 يعتـبر غـير مقبـول    الانفـصال  لأن  أيـضاً  ليست شائعة    الانفصالوالرغبة في   . لا يعرفن هذا الحق   
  .طبقاً للثقافة الأفغانية
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وعندما تلجأ المـرأة إلى المحكمـة لطلـب الطـلاق، فـإن الحكومـة تـوفر لهـا خـدمات مـن                    -٣٧٣
 القـضية إلى الجهـات المعنيـة، وتـوقير المـأوى           وإحالـة نونيـة، والمعونـة القانونيـة،       قبيل المشورة القا  

  . عن تدبير حياتهاةبعد الطلاق، تصبح المرأة المطلقة مسؤولولكن . لها
 انتـهاء نفاق على زوجته المطلقـة حـتى     لإوفي حالة الطلاق، يكون الزوج مسؤولاً عن ا         -٣٧٤

وإذا كانـت   ). خـر آلها الزوجة المطلقـة الـزواج مـن رجـل            يوماً لا تستطيع خلا    ٧٠(فترة العدة   
نفــاق علــى لإالزوجـة المطلقــة مـسؤولة عــن طفــل في فتـرة الحــضانة، فـإن الــزوج مــسؤول عـن ا     

 انتـهاء نفـاق علـى زوجتـه المطلقـة بعـد           لإوليس الزوج مسؤولاً عن ا    . الطفل دون فترة الحضانة   
  ). يوماً بعد الطلاق٧٠(فترة العدة 

 التعويـضي والطـلاق  .  عقد الـزواج إنهاءحدى طرق إ التعويضيأو الطلاق لع الخُويعد    -٣٧٥
 مـن المـال   اًهو نـوع مـن الطـلاق يـتم بموجبـه إنهـاء الـزواج علـى أسـاس أن تـدفع الزوجـة مبلغ ـ                       

إذا كـان يقبـل العـرض أو        مـا   غير أن علـى الـزوج أن يقـرر          . الانفصالللزوج لكي يوافق على     
 المـالي،   الاسـتقلال اء الأفغانيات تحت خط الفقر وليس لديهن        عيش معظم النس  تبينما  و .يرفضه
  .للانفصال، كما أنه خيار صعب التعويضيلع أو الطلاق نادراً ما يتم الخُفإنه 
وهنـاك أربـع طـرق      .  مـع الـزوج    الاتفـاق  عـن الحمـل في حالـة         الامتناعويمكن للزوجة     -٣٧٦

  :لمنع الحمل
  ؛الأقراص لتأجيل الحمل  - ١  
  ؛ بين الولاداتللمباعدةالحقن   - ٢  
  ؛ اللولباستخدام  - ٣  
  . الواقي الذكرياستخدام  - ٤  

 عنـق الـرحم للمـرأة أو سـد      إغـلاق وفي حين أنه لا يـسمح بالوسـائل الدائمـة لمنـع الحمـل مثـل                 
وإذا . القناة المنوية للرجل، إلا أنه يسمح بوسائل الوقاية الدائمة بناءً على تـصريح مـن الطبيـب                

وإلى . نجاب الأطفال، فإنه ينبغي أن يوافق الزوج علـى ذلـك         إالتوقف نهائياً عن    أرادت الزوجة   
 وسـائل طبيعيـة وتقليديـة لمنـع الحمـل، مثـل إطالـة               اسـتخدام جانب ذلك، يمكن للرجـل والمـرأة        

  .ستة أشهر، أو طريقة السحب، أو فترة الأمانمن العمر فترة رضاعة الطفل حتى يبلغ 
صـة بالأسـرة في كـل       نـشئت محـاكم خا     الأسـرة، أُ   بشؤونتعلقة  وللنظر في الشكاوى الم     -٣٧٧

أي مــن الطــرفين علــى حكــم  وإذا لم يوافــق . نــساءضاة هــذه المحــاكم مــن ال ولايــة، ومعظــم ق ــ
ــة، ف ــنقض  إبالمحكمـ ــة الـ ــوء إلى محكمـ ــا اللجـ ــنقض،   . مكانهمـ ــة الـ ــم محكمـ ــيا بحكـ وإذا لم يرضـ
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ق العامــة والأحــوال الشخــصية التابعــة  الطعــن أمــام محكمــة الأحــوال المدنيــة والحقــوافبإمكانهمــ
  .للمحكمة العليا

 أتعـاب وقد كفلت القوانين الأفغانيـة تـوفير المعونـة القانونيـة لغـير القـادرين علـى دفـع                      -٣٧٨
 للمعونــة احتياجــاًونظــراً لأن المــرأة تعـد مــن أفقــر فئـات المجتمــع الأفغــاني، فإنهـا أكثــر    . المحـامين 

نـساء مـن ضـحايا العنـف، في حالـة الـضرورة، الحـصول علـى                 ويمكـن لل  . الآخرينالقانونية من   
معونة قانونيـة مجانيـة، وتعـد وزارة العـدل مـسؤولة عـن تعـيين مقـدمي المعونـة القانونيـة لهـؤلاء                        

 على لائحة المساعدة القانونية، تعطى أولوية المعونة القانونيـة للنـساء والأطفـال              وبناءًً. الضحايا
ــل  ــدون عائ ــشورة      وبالإضــافة إلى وزا. ب ــة الم ــير الحكومي ــات غ ــدم بعــض المنظم ــدل، تق رة الع

  .ن لهن محامين بالمجانالقانونية للمرأة في محاكم الأسرة أو تعيّ
  


