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INFORME DEL ECUADOR SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL COMITE CONTRA LA

TORTURA, CON RELACION AL TERCER INFORME PERIODICO,
PRESENTADO POR EL ECUADOR

1.  Teniendo en cuenta el documento sobre conclusiones y recomendaciones emitido por el
Comité contra la Tortura (CAT), que resulto del examen del tercer informe periddico presentado
por el Ecuador, el Estado ecuatoriano, se permite informar sobre las medidas concretas que ha
adoptado para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los parrafos 17, 22, 24

y 25 del documento mencionado.

2. Con fecha 16 de diciembre de 2005, la Cancilleria remitié copia de las observaciones
emitidas por el CAT, con el fin de que las instituciones del Estado, las estudien e implementen
segun sus competencias y responsabilidades. Dichas instituciones han informado sobre los
avances obtenidos a lo largo de casi un afio, esas respuestas y los criterios vertidos por las
organizaciones de la sociedad civil, se han compilado y procesado de la siguiente manera.

Observacion N° 17

3. Conrelacion a la obligacion del Estado de asegurar que se investiguen
minuciosamente las alegaciones de tortura y malos tratos ejercidos contra grupos
vulnerables, es necesario sefialar que para lograr en la practica, un efectivo cumplimiento de la
legislacion ecuatoriana que ya contempla lo sefialado en los articulos 2 y 12 de la Convencion,
en febrero de 2006, el ministerio publico, responsable de la investigacion preprocesal y procesal
en los delitos de accion publica, socializo las conclusiones y recomendaciones del CAT, al
interior de su institucion, desde ahi los ministros fiscales distritales han tomado medidas para
poner énfasis en la investigacion de casos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en
contra de grupos vulnerables. Ya se han obtenido algunos resultados positivos, por citar un
ejemplo, la Dra. Catalina Castro Llerena, Agente Fiscal de Manabi, inici6é una indagacion previa,
en consideracion a las reiteradas denuncias realizadas individualmente por los internos, asi como
a las publicadas en la prensa manabita, respecto del presunto delito de tortura que se estaria
cometiendo en varios departamentos del Centro de Rehabilitacion Social de "EI Rodeo".

El proceso investigativo aun no concluye, razon por la cual no se puede informar al Comité sobre
los resultados’.

4.  El ministerio publico, tiene a su disposicion, para fines investigativos, a la Policia Judicial,
la misma que durante este afio ha procurado especializar a su personal en el drea investigativa y
legal. Quienes ejercen esta funcidn son policias acreditados por el ministerio publico, por lo que
los procedimientos adoptados por este servicio son tomados en estricto apego a las leyes y
basados en el respeto por los derechos humanos.

5. Con relacion al tema de género, el ministerio publico ha dado prioridad a la investigacion
de alegaciones de tortura en contra de mujeres, segun estadisticas del ministerio publico, en el
afio 2001 llegaron ante la justicia penal ordinaria 15 casos de delitos sexuales y violencia

! Informacién proporcionada por la Dra. Cecilia Armas, Ministra Fiscal General del Estado,
mediante oficio N° 8418 de 30 de octubre de 2006.
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intrafamiliar, este numero se incrementd entre enero y diciembre de 2002, a 232 casos, mientras
entre enero y diciembre de 2003, hubo 422 casos, que fueron investigados en forma agil y
efectiva.

6. Debido a que la investigacion y enjuiciamiento de los delitos sexuales requiere de personal
técnico, el ministerio publico se ha preocupado de crear unidades especializadas en violencia
intrafamiliar y delitos sexuales en los tres distritos mas grandes del pais: Guayas - Galapagos,
Pichincha y Manabi y se han realizado varios cursos de capacitacion.

7. El ministerio publico ha implementado politicas de prevencion y atencion contra la
violencia hacia la mujer y la familia. Existen experiencias sobre procesos de concertacion entre
la sociedad civil organizada, gobierno nacional y gobiernos locales para contribuir a la
erradicacion de la violencia de género.

8.  Por lo expuesto, las acciones de las Comisarias de la Mujer y la Familia, mencionadas en
el tercer informe del Estado ecuatoriano?, se ven plenamente complementadas con las acciones
del ministerio publico, que ha introducido como politica institucional la transversalidad de
género en todo su accionar.

9.  Adicionalmente, el Estado cuenta con la Direccion Nacional de Defensa de los Derechos
de las Mujeres, la Nifiez y la Adolescencia en la Defensoria del Pueblo, esta dependencia,
teniendo en cuenta las recomendaciones del CAT, ha procurado fortalecer su accionar, sin
embargo no ha recibido quejas, ni tiene indicios de tramites o reportes en temas de tortura y
malos tratos a mujeres en esa dependencia. A pesar de ello dicha direccidon asegura haber
tomado los correctivos necesarios y estar en capacidad de intervenir adecuadamente si hubiese
casos sometidos a su conocimiento’.

10. Sobre el tema de las minorias sexuales, cabe sefnalar que el inciso primero del articulo 516
del Codigo Penal, que penalizaba la homosexualidad fue declarado inconstitucional, mediante
Resolucion del Tribunal Constitucional N° 106-1-97, de enero de 1997, publicada en el Registro
Oficial N° 203-8S, el 27 de noviembre del mismo afio, por lo tanto los hechos alegados ante el
Comitg, son aislados y no generalizados. Los casos especificos deben ser investigados y
sancionados, para ello se requiere la denuncia por la via regular. Las denuncias no se han dado
en el nimero esperado, posiblemente debido a la timidez de las victimas muchas de las cuales no
han expresado abiertamente su orientacion sexual. Esta actitud de las victimas esté ligada con

2 Las Comisarias de la Mujer en aplicacion de la Ley contra la violencia a la mujer y a la familia,
receptan e investigan de forma efectiva, denuncias por violencia intrafamiliar, disponen y
tramitan medidas de amparo, disponen diligencias previas de reconocimientos médicos/legales,
ginecoldgicos y/o proctologicos, disponen medidas preventivas en delitos cometidos en el
ambito familiar, sancionan contravenciones y remiten las causas a la justicia ordinaria para su
juzgamiento y sancidn, en caso de que se trate de delitos.

3 Informacion proporcionada por la licenciada Rosario Utreras, Directora Nacional de la
DNDDMNA, Defensoria del Pueblo, mediante memorando N° DNDDMNA 189-2006-AA
de 16 de octubre de 2006.
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una cultura tradicionalista y conservadora ecuatoriana que requiere un proceso de cambio
paulatino.

11. Sin embargo, el Estado ecuatoriano reconoce que es necesario profundizar la difusion
del derecho a la libre orientaciéon sexual, consagrado en la Constitucion politica ecuatoriana.
Este proceso ya se ha iniciado en el marco del Plan Operativo sobre Diversidad Sexual, del

Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, adoptado en el afio 2003.

12.  En cuanto a la poblacion indigena, la Constitucion ecuatoriana garantiza los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos en todo su territorio,
acorde con el Convenio N° 169 de la OIT, del cual el Estado ecuatoriano es Parte y de otros
instrumentos relacionados, como la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por el Consejo de Derechos Humanos en junio de 2006.

13. De las estadisticas obtenidas por el Consejo Nacional de la Judicatura, hasta la presente
fecha no se han presentado denuncias de tortura y malos tratos por parte de comunidades
indigenas. Lo que si puede suceder, de manera esporadica, es que durante manifestaciones
sociales se cometan ciertos excesos en los métodos para dispersar tales expresiones, por parte de
los agentes publicos, particularmente cuando ocurren actos de vandalismo y violencia colectiva.
Frente a ello, desde el afio 2003, la Policia Nacional tiene un programa especifico sobre el
manejo de manifestaciones publicas y los derechos humanos, que se imparte en todos los niveles
de la carrera policial, en base a un Convenio con el Comité Internacional de la Cruz Roja y otros
organismos del Estado.

14. Por su parte, la Direccion Nacional de Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de la Defensoria del Pueblo, DINAPIN, manifiesta que aun después del incremento de la
publicidad de los servicios que presta, no han ingresado desde enero de 2001 hasta la presente
fecha, quejas o denuncias sobre tortura. Tampoco se han recibido informes sobre tortura, de
parte de los 40 miembros que conforman la Red de Defensores Indigenas Promotores de los
Derechos Humanos, los mismos que mantienen relacion o coordinacion con la DINAPIN, sobre
vigilancia de los derechos de los pueblos indigenas.

15. La DINAPIN si ha recibido denuncias por hechos de maltrato verbal especialmente en
instituciones educativas, de salud y en general en algunas oficinas del Estado y a pesar de que se
ha logrado la reivindicacion de los derechos en los casos especificos denunciados, atin no ha sido
posible erradicar los maltratos que sufren los indigenas generalmente por racismo®.

16. Con respecto a la recomendacion del CAT de que el Estado procese a los
responsables, entendemos que su preocupacion se refiere a que muchas de las "soluciones
amistosas" concertadas por el Ecuador en casos de tortura, concluyen con la indemnizacion
econdémica de la victima y muy poco se avanza en cuanto a la investigacion y juzgamiento de
quienes cometieron tales actos. Al respecto, el Ecuador informa que aunque la disposicion
constitucional que establece el derecho de repeticion del pago de indemnizaciones por parte del

* Informacién proporcionada por el licenciado Luis Anrango, Director de la DINAPIN,
Defensoria del Pueblo, mediante memorando N° 065-DINAPIN-AA-DD-2006 de 16 de octubre
de 2006.
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Estado a los funcionarios que han originado el pago de tales indemnizaciones significa de por si
un avance normativo que otros Estados deberian imitar, ciertamente, el Ecuador tiene gran
dificultad para realizar dichos juzgamientos y muy poco se ha podido hacer al respecto. En la
practica se encuentran algunas dificultades a las que aun no se han encontrado soluciones.

En algunos casos, una vez que la victima ha recibido la indemnizacion econémica y la reversion
del derecho conculcado, muchas veces no facilita el juzgamiento del caso a nivel interno, por
ejemplo no comparece a las diligencias procesales y esto alarga el tramite>. Ademas, resulta
muy dificil para la Fiscalia, después de todo el tiempo que tomo el juzgamiento de un caso ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, contactar testigos y actualizar pruebas. Muchas
veces el retardo en la administracion de justicia se debe a la falta de presentacion de los
enjuiciados ante el Tribunal Penal o a que los testigos no son presentados en las audiencias, asi
como otros problemas semejantes; obviamente también hay falta de coordinacion entre las
entidades involucradas.

17. Cabe mencionar que la obligacion de investigar la actuacion de quienes estuvieron
involucrados en actos de tortura es una obligacion de medio y no de resultado. El Estado
despliega todos sus esfuerzos para continuar con las investigaciones pero no puede asegurar los
resultados. En el caso Tibi, por ejemplo, el Estado presento tres excitativas fiscales ante el
ministerio publico, organismo que se encuentra investigando los hechos denunciados, el caso se
encuentra en la etapa preprocesal de indagacion previa, la cual es de carécter reservado.

18. Con relacion al pedido del Comité de que el Estado ecuatoriano desarrolle y refuerce
las defensorias publicas destinadas a la proteccion de grupos vulnerables, cabe destacar que
mediante Decreto ejecutivo N° 3546, de 17 de enero de 2003, fue creada la Comision para la
aplicacion de la Reforma Procesal Penal; esta Comision esta integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia quien la preside, la Ministra Fiscal General, el Director de la Policia
Judicial, el Subsecretario Juridico de la Presidencia de la Republica, el Ministro de Gobierno vy,
como secretaria técnica ad hoc, la Fundacioén Esquel. Dicha Comision impulsé el proyecto de
ley de defensa publica y lo present6 a la Presidencia de la Republica, el 28 de junio de 2004.

El Presidente de la Republica remitio este proyecto al Congreso Nacional y actualmente se
encuentra en segundo debate.

19. La Fundacion Esquel, con el fin de promover la aprobacion de la ley de defensa publica, ha
realizado varias campanas radiales y televisivas y obviamente ha brindado una asesoria técnica a
los miembros del Congreso, con el fin de que se conozcan los beneficios que generaria esta ley®.

20. Dicho proyecto de ley pretende dar soluciones a las deficiencias encontradas no s6lo por el
CAT, sino también por las determinadas en la Segunda Evaluacion del Sistema Procesal Penal,
la misma que fue realizada por el Fondo Justicia y Sociedad de Fundacion Esquel, en este

ano 2006. De ahi la imperiosa necesidad de crear una institucién autbnoma, con presupuesto
propio, que cuente con defensores de planta, es decir, abogados contratados por el Estado y

3 Informacion proporcionada por el Dr. Salim Zaidam, funcionario de la Procuraduria General
del Estado, Direccion Nacional de Patrocinio, el 25 de octubre de 2006.

¢ Informacion proporcionada por la Dra. Patricia Esquetini de Fundacion Esquel, via correo
electronico, el 25 de octubre de 2006.
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abogados de organizaciones de la sociedad civil, con absoluta independencia de cualquier otro
organo o funcidn estatal, con el fin de que brinden un servicio efectivo de defensa para todas las
personas que no estan en capacidad de contratar los servicios de un abogado, con atencion
especial a los grupos vulnerables, para evitar que persona alguna quede en estado de indefension.

21. El Estado ecuatoriano aspira que esta ley entre en vigencia a mas tardar en el primer
trimestre del afio 2007.

22. Como otro aspecto positivo, se sefala que en el afio 2007, el Consejo Internacional de
Rehabilitacion de Victimas de la Tortura de Dinamarca IRCT, la Fundacion de Derechos
Humanos de Turquia, REDRESS, la Organizacion Médica Mundial, Human Rights Watch y la
Fundacion para la Rehabilitacion Integral de Victimas de Violencia, PRIVA, conjuntamente con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales pro derechos humanos implementaran el
Protocolo de Estambul, dentro del cual esta prevista la formacion de 50 expertos independientes
en medicina forense, psiquiatria, psicologos y abogados en la documentacion de los casos de
tortura, a fin de que los casos de tortura puedan ser presentados en las cortes nacionales e
internacionales. El Protocolo de Estambul sera una herramienta valiosa para hacer exigibles los
derechos humanos que protegen a la persona de los actos de tortura en cualquiera de sus
expresiones’.

Observacion N° 22

23. Con relacion a la recomendacion del CAT de optimizar los programas de formacion y
capacitacion para el personal judicial, ministerio publico, policial y penitenciario, sobre los
principios y normas de proteccion de los derechos humanos y tratamiento del recluso, cabe
sefnalar que la capacitacion se ha venido ejecutando con anterioridad a la observacion emitida por
el CAT, en noviembre de 2005; sin embargo, en atencion a sus recomendaciones, las
instituciones arriba sefialadas han reforzado y optimizado programas de capacitacion disefiados
por expertos, en temas de derechos humanos y tratamiento de reclusos, con la asesoria, aporte
técnico y/o econémico de algunas organizaciones de la sociedad civil.

24.  Asi, los esfuerzos de capacitacion emprendidos por la Direccion Nacional de
Rehabilitacion han estado dirigidos a guias, personal penitenciario, incluyendo médicos,
psiquiatras y psicologos; los programas han sido disefados a través de convenios con la sociedad
civil y se ha tenido el apoyo en especial de la Fundacion PRIVA. Los talleres han versado sobre
los siguientes temas:

a)  Prisiones y rehabilitacion integral de victimas de violencia y sus familiares;
b)  Derechos constitucionales, el debido proceso penitenciario;

c)  Revalorizacion del rol de los guias penitenciarios y derechos humanos de los
prisioneros;

7 Informacion proporcionada por la Dra. Yadira Narvaez, Fundacion PRIVA, mediante correo
electronico S/N, el 31 de octubre de 2006.
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d) Herramientas para convertirse en garantes de la observancia y cumplimiento de los
derechos humanos de los detenidos en los centros de rehabilitacion social;

e) Reglas minimas de tratamiento de reclusos y principios de proteccion para toda
persona sometida a alguna forma de detencion o prision;

f)  Unificacion de criterios diagndsticos médicos con base a la CIE 10;

g) Clasificacion y codificacion de la violencia y tortura, dirigido a médicos;
h)  Capacitacion en traumatologia medicoforense;

i)  Implementacion del sistema de informacion en salud;

j)  Unificacion de criterios en base al DSM IV y a la CIE, con énfasis en la categoria de
estrés postraumatico y en los trastornos psicoldgicos de la violencia y la tortura;

k)  Capacitacion en la identificacion de las victimas de tortura.

25. Tanto con los seminarios presenciales cuanto con el envio de material a distancia, se
pretende que los médicos, psicologos, trabajadores sociales y educadores manejen los
instrumentos nacionales e internacionales que garantizan los derechos de las personas privadas
de la libertad y adquieran mayor experticia para identificar los signos y sintomas de tortura®.

26. Adicionalmente, se ha reforzado la capacitacion en la funcion judicial. El Consejo
Nacional de la Judicatura se encuentra también empenado y durante este afio ha procurado
fortalecer, reorganizar e impulsar programas de capacitacion de jueces y funcionarios judiciales.

27. Ademas, entre 1999 y 2003 conjuntamente con la Fundacion PRIVA vy el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, ILANUD Ecuador, se llevd adelante un programa de capacitacion dirigido a
magistrados de cortes superiores, vocales de tribunales penales, jueces, fiscales, defensores
publicos; participaron ademas jueces, fiscales, defensores de las cortes de justicia de la marina,
fuerza aérea, ejército y policia. La capacitacion versé sobre las "Garantias Constitucionales del
Debido Proceso". Producto de este proceso se elabord el Manual de Procedimiento Penal
Ecuatoriano que contiene la compaginacion del Codigo de Procedimiento Penal con las normas
internacionales de derechos humanos, incluida la Convencién contra la Tortura; ademas se
introdujeron fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurisprudencia,
resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Constitucional. Este Manual fue
distribuido en el afio 2003 a todos los operadores de justicia penal en el pais.

28. Por su parte, la Policia Nacional, desde enero de 2005, ha realizado varias acciones
tendientes a lograr la capacitacion del personal profesional en cuanto a "Principios de Derechos
Humanos aplicados a la funcion policial".

% Informacion proporcionada por el Dr. Marco Morales, Director Técnico de Seguridad de la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, mediante oficio N° 1730-DTS-DNRS, de 10 de
octubre de 2006.
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29. Esasi que en el primer trimestre de 2005 previa coordinacion con la Corporacion
Latinoamericana para el Desarrollo, auspiciada por la Embajada britanica, se procedid a
capacitar a los Instructores Policiales de Derechos Humanos formados mediante el convenio con
el Comité Internacional de la Cruz Roja, sobre el tema especifico "Directrices para actuacion de
la Policia en el caso de delito flagrante, detencion para investigacion, aprehension y érdenes de
prision". En el primer semestre del afio 2005 se procedi6 a distribuir a nivel nacional, en
coordinacion conjunta con la Direccion General de Logistica y la Direccion Nacional de
Educacion, 34.000 cuadernillos con un compendio del mismo tema, una tarjeta con el texto para
leer los derechos a un ciudadano en caso de aprehension en el anverso y en caso de detencion en
el reverso. Posteriormente en el segundo semestre del 2005 se procedi6 a la emision de 34.000
ejemplares del mismo instructivo en un formato de mas facil comprension para el lector
(caricaturas) al cual se anexd una autoevaluacion que fue realizada a nivel nacional.

Los instructores capacitados actualmente realizan la difusion de este tema dentro del "Curso de
Principios de Derechos Humanos aplicados a la funcion policial", que se viene impartiendo
durante dos afos consecutivos en las escuelas de formacion para policias y cursos regimentales a
nivel nacional, por lo que se tiene capacitados a 8.000 nuevos policias profesionales
aproximadamente y en el afio 2008 se iniciara la capacitacion de todo el personal policial a nivel
nacional, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales, [IDH y Defensoria del Pueblo.

30. Adicionalmente, en el afo 2005 se realiz6 un proyecto educativo institucional que consiste
en la "Transversalizacion de principios de derechos humanos en la malla curricular de todos los
centros de formacion, capacitacion y especializacion del Sistema Educativo Policial y de las
Escuelas de Formacion para Policias", el cual posteriormente sirviod de base para la realizacion
del mismo proyecto en la Policia Nacional del Perti. En este proyecto se transversalizaron los
principales principios contenidos en la Convencion contra la Tortura, durante y después de la
aprehension y detencion de un ciudadano infractor de la ley.

31. Dentro del contenido curricular del Curso de "Principios de Derechos Humanos aplicados
a la funcion policial”, la ensefianza de estos principios es recurrente desde el capitulo 4 hasta el
capitulo 16 del manual "Servir y Proteger" y durante las clases practicas de uso progresivo de la
fuerza y armas de fuego, aprehension, detencién, mantenimiento del orden publico, grupos
vulnerables, etc.

32. Desde el 2001 la Escuela Superior de Policia tiene inserta en su malla curricular la materia
de Procedimientos Policiales y Derechos Humanos, que constituye una secuencia en la piramide
de conocimientos de derechos humanos que reciben los cadetes durante sus dos primeros afios de
formacion, y donde se reciben clases cognitivas y procedimentales sobre los temas descritos en
el parrafo anterior, recalcando que el tema del tratamiento de los ciudadanos aprehendidos o
detenidos es recurrente.

33. Desde el afio 2002 se viene capacitando a los jefes alumnos de la Escuela de Estado Mayor
mediante un seminario con una carga horaria de 45 horas durante una semana, con la
colaboracion de instructores policiales internacionales, en los cuales se aborda de manera extensa
el tema en cuestion.

34. De igual manera desde el 2005 se han insertado permanentemente actualizaciones y
modificaciones en la materia de derechos humanos que se dictan en todos los centros de
ensefianza policial, como Escuela de Especializacion y Perfeccionamiento, Instituto Tecnolédgico
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Superior "Policia Nacional" y Escuelas de Formacion para Policias, de acuerdo a los convenios
firmados por la institucion policial con varias entidades que han acudido para colaborar con la
capacitacion en derechos humanos, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, Corporacion
Latinoamericana para el Desarrollo, Centro de Estudios Multidisciplinarios (CEIME),
Defensoria del Pueblo y proximamente el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, quién
luego de haber realizado una reunion de trabajo para conocer las actividades de docencia en
materia de derechos humanos, han manifestado que nuestro trabajo desarrollado hasta ahora se
constituird de base para iniciar programas similares en otras policias a nivel de norte, centro y
Sudamérica’.

Personal policial capacitado en derechos humanos

Diez cursos para la formacion de instructores 350 jefes, oficiales, clases y policias a nivel pais
policiales en derechos humanos
(convenio CICR) (difusores)

Personal policial al cual se ha difundido 1a materia de derechos humanos dentro de su contenido
curricular, ajustado a la planificacion anual de cada centro educativo

Cuatro promociones de los sefiores alumnos de | 140 jefes aproximadamente
la Escuela de Estado Mayor

Cuatro promociones de la Escuela de 600 oficiales aproximadamente
Especializacion y Perfeccionamiento

Cinco promociones de oficiales de la Escuela 1.000 oficiales aproximadamente
Superior de Policia

Dos promociones de las escuelas de formacion | 8.000 policias aproximadamente
para policias

Dos promociones del Instituto Tecnologico 280 jefes, oficiales, clases y policias aproximadamente
Superior "Policia Nacional"
Total 10.370 jefes, oficiales, clases y policias a nivel nacional

35. También la Direccion Nacional de Policia Judicial ha informado que en atencion a las
recomendaciones emitidas por el CAT, dispuso mediante comunicacion telegrafica a las
jefaturas, subjefaturas y unidades adscritas de todo el pais que, a partir del ano 2006, durante tres
dias consecutivos, cada mes, en presencia de todo el personal, se dé lectura en voz alta a la
siguiente disposicion.

36. "El suscrito les recuerda la obligacion de respetar los derechos humanos de toda persona
detenida, cualquiera sea su origen y condicion, aplicando procedimientos legales y evitando
excesos en cada una de sus actuaciones, recordando el uso progresivo de la fuerza, s6lo como
medio para precautelar su integridad fisica, por lo que estad prohibido cualquier forma de tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, que perjudiquen la imagen de la Policia
Nacional del Ecuador, que ya ha sido observada por el Comité contra la Tortura, durante el
examen del tercer informe periddico ecuatoriano, en noviembre de 2005. Por lo que, de sus
actuaciones depende el nivel de confianza y profesionalismo que alcance nuestra institucion.
Cualquier inobservancia seran sujetos de sancion. Los jefes y subjefes responderan por la
negligencia de sus subalternos en el cumplimiento de esta disposicion."”

? Informacion proporcionada por el mayor Augusto Sandoval, Departamento de Derechos
Humanos, Policia Nacional, via correo electronico, el 31 de octubre de 2006.
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37. Por su parte, el Ministerio de Defensa ha creado la seccion de derechos humanos dentro de
su institucion, con el objetivo de centralizar y coordinar el manejo de todos los asuntos
relacionados con el tema. Ademas, el Plan Estratégico Ministerial 2001-2010, incorpora como
objetivo revisar y actualizar el ordenamiento juridico y reglamentario de la instituciéon armada,
para que esté acorde con la normativa nacional e internacional de derechos humanos.

38. Durante los afios 2005-2006, la institucion militar con el apoyo de otras instituciones y de
organizaciones de la sociedad civil, ha cumplido con varios talleres de capacitacion en derechos
humanos y derecho internacional humanitario, por citar algunos.

39. En marzo de 2005, la Inspectoria General de la Fuerza Terrestre y el Comité Internacional
de la Cruz Roja, con instructores nacionales e internacionales, realizo el "Seminario de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario", con la participacion de 38 oficiales

y 10 empleados civiles, asesores juridicos pertenecientes a los diferentes repartos militares de

la fuerza terrestre.

40. La Procuraduria General del Estado organizo el Primer Seminario Internacional
"Los Derechos Humanos frente al Estado", en el que participaron oficiales de diferentes repartos
de la fuerza terrestre.

41. El Comité Internacional de la Cruz Roja para las Reptblicas de Bolivia, el Ecuador y

el Peru, a través de la Delegacion Regional del CICR, para el Peru, invité al "Segundo Curso de
Derecho Internacional Humanitario para Instructores", en la ciudad de Lima, entre el 22 y 23 de
septiembre de 2005, al que asistieron dos oficiales de la fuerza terrestre.

42. Se imparti6 el Primer Curso de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
en la ESFORSFT con sede en la ciudad de Ambato, con instructores extranjeros de alto nivel, al
cual asistieron 37 cursantes entre oficiales y voluntarios de la fuerza terrestre.

43. El personal militar de las diferentes unidades que ha sido capacitado en derechos humanos
y derecho internacional humanitario es el encargado de transmitir sus conocimientos en sus

. . 1
respectivas unidades'”.

44. Ademas, el Ministerio de Defensa ha elaborado el instructivo para el funcionamiento del
Departamento de Derechos Humanos y uno sobre derecho internacional humanitario y ha
incluido en la malla curricular de los institutos de formacién y perfeccionamiento de oficiales y
voluntarios la asignatura de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

45. El Ministerio de Defensa ha evaluado el resultado de las actividades de capacitacion
realizadas y ha verificado un resultado positivo, a través de la disminucion de casos de maltrato
fisico y psicologico al personal de conscriptos, militares y personal civil.

46. En cuanto a la recomendacion del Comité de que el Estado apruebe y aplique con rapidez
el Plan Nacional de las Fuerzas Armadas para los Derechos Humanos, el Estado ecuatoriano

1% Informacién proporcionada por el general Fabian Varela, Subsecretario de Defensa Nacional,
mediante oficio N° MS-7-1-2006-36 de 23 de enero de 2006.
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informa que el Ministerio de Defensa en coordinacion con el comando conjunto de las fuerzas
armadas y la fuerza terrestre, naval y aérea, ha convocado a una reunion, a partir del 23 de
octubre del afio en curso, para conocer el proyecto del Plan Nacional de las Fuerzas Armadas
para los Derechos Humanos, con el objeto de aprobarlo y ponerlo en aplicacién a mas tardar, a
partir del 1° de diciembre del presente afo.

47. Con respecto a la preocupacion del Comité de que el Estado trabaje en la creacion de un
comité interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los programas de capacitacion en
derechos humanos y tratamiento de reclusos, disposicion sefialada también en la sentencia del
caso Tibi: la Procuraduria General del Estado, reafirmando la intencion de dar cumplimiento a
las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, se encuentra discutiendo conjuntamente
con la Clinica de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, un
proyecto ya elaborado, para la creacion de un comité interinstitucional que defina y ejecute
programas de capacitacion en derechos humanos y tratamiento de reclusos.

48. La finalidad de dicho comité sera la de ejecutar, definir y evaluar programas de formacion
y capacitacion en derechos humanos y tratamiento de reclusos. En el ambito de su
funcionamiento el comité estara presidido por el Procurador General del Estado, o su
representante permanente, y tendra una reunion mensual para los efectos sefialados al inicio de
este parrafo.

49. Los destinatarios de los programas de formacion y capacitacion seran el personal judicial
del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo el personal médico, psiquiatrico y
psicologico. El contenido de dichos programas versara sobre los principios y normas de
proteccion de los derechos humanos, relacionados con la detencidon de personas, sus derechos y
garantias judiciales, el trato que deben recibir, las condiciones de detencion, visitas, entre otros.

50. Finalmente, para su seguimiento y evolucion, el Comité debera presentar un informe a las
autoridades maximas de las instituciones que lo conforman, el mismo que sera remitido por la

, . 11
Procuraduria General del Estado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos' .

51.  Con estos parametros, el Comité debera emitir su reglamento interno para normarse y dar
cumplimiento cabal a sus objetivos, en conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Plan
Nacional de Derechos Humanos, que establece que se debera: "disehar e implementar una
politica penitenciaria, que considere a las personas detenidas como sujetos de derechos,
otorgando la atencion necesaria para que se puedan desenvolver en condiciones adecuadas de
vida, optimizando los recursos para que se respeten sus derechos y puedan desarrollarse sistemas
adecuados de rehabilitacion y reincorporacion social".

Observacion N° 24

52.  Sobre la recomendacion del CAT, de que el Estado adopte medidas eficaces, incluso
la adopcion de partidas presupuestarias necesarias para mejorar las condiciones materiales
en los establecimientos de reclusion, reducir el hacinamiento existente y garantizar las

" Informacion proporcionada por el Dr. Camilo Mena, Director Nacional de Patrocinio,
Procuraduria General del Estado, mediante oficio N° 28322 de 4 de octubre de 2006.
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necesidades fundamentales de todas las personas privadas de libertad, al respecto, hasta el
afio 2004 el presupuesto de los Centros de Rehabilitacion Social se obtenia de las multas por los
cheques protestados y de las multas judiciales; sin embargo, luego de la presentacion del
proyecto de ley orgénica de ejecucion de penas, existe una partida presupuestaria dentro del
presupuesto general del Estado para la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social. Segun
informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Presupuesto del
Consejo y Direccion Nacional de Rehabilitacion Social para el ejercicio fiscal 2006 asciende

a 31.345.500 dolares de los EE.UU. y aunque esta cantidad todavia resulta insuficiente, la
creacion de la partida y el monto de su presupuesto demuestran que el Gobierno ecuatoriano si
tiene intle;rés en asignar recursos para un mejor funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion
del pais™“.

53. La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, a partir de la declaratoria de emergencia,
en marzo de 2006, ha recibido recursos adicionales que seran invertidos para disminuir el
hacinamiento y mejorar las condiciones materiales de los centros de rehabilitacion.

54. El Ecuador no dispone de recursos suficientes para realizar el significativo incremento al
presupuesto que esta institucion requiere y agradeceria cualquier aporte de la comunidad
internacional gestionado a través del CAT.

55. A pesar de las limitaciones presupuestarias sefialadas, se informa que en el afio 2003 fue
inaugurado el Complejo Penitenciario de Santo Domingo de los Colorados, el mismo que consta
de un pabellon de media seguridad, con la capacidad para 320 internos. Este centro contiene
talleres y demas instalaciones adecuadas para el tratamiento de los internos, dandose una
rehabilitacion integral al interior y disminuyendo asi una parte del hacinamiento. Ademas se ha
considerado la construccion de pabellones TIPO para 40 internos, cuya capacidad se
incrementaria en base a ese nimero dependiendo del espacio fisico y disponibilidad del terreno
en los Centros de Rehabilitacion Social del pais. De estos pabellones nuevos construidos, se
puede tomar de referencia el CRS de Bahia de Caraquez, Quevedo, Guayaquil, Esmeraldas.
Estos pabellones constan de cuatro celdas comunales para diez internos cada una, con una bateria
sanitaria propia para cada celda, area de seguridad y lo importante es que son sumamente
versatiles a su crecimiento tanto horizontal como vertical.

56. Ademas, se esta terminando el Centro de Rehabilitacion Social de Archidona, para evitar
que los internos tengan contacto con el camal municipal del sector lo cual representa una
condicion mas que incomoda, insalubre para las personas privadas de libertad.

57. Adicionalmente, algunos centros han sufrido una verdadera transformacion tales como el
Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Esmeraldas, de Guayaquil y el Centro de
Rehabilitacion Social de Bahia de Caraquez, el mismo que fue reconstruido totalmente.

58. Con la emergencia de los centros penitenciarios que fue declarada desde marzo de 2006, se
han planteado construcciones de nuevos pabellones de vivienda, asi como las construcciones de
nuevos sistemas eléctricos e hidrosanitarios. Se ha planteado la construccion de un pabellon de

12 Informacién proporcionada por Fabian Carrillo, Subsecretario General de Finanzas, mediante
oficio N® MEF-SP-CACP-2006-0338 de 13 de febrero de 2006.
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maxima seguridad en Santo Domingo de los Colorados; por su parte el Ilustre Municipio de
Quito, ha comprometido los recursos para la construccion de un centro de media seguridad en la
misma ciudad. Otro de los ofrecimientos del Municipio de Quito ha sido la construccion de dos
centros de rehabilitacion provisional para Quito, con pabellones de vivienda para 150 internos

cada uno®?.

59. Sobre este ultimo punto, se aclara que el Ministerio de Gobierno dispone de un fondo

de alrededor de $ 8.000.000 para el proyecto de construccion; y la Camara de Comercio de
Quito, la Corporacion de Seguridad Ciudadana del Municipio de Quito y el Fondo de
Salvamento de Quito, realizarian un aporte econémico para este mismo fin. Dicho aporte seria
de 1 millon, 1 millén y 2 millones de délares, por parte de cada entidad, respectivamente, dando
un total de 4 millones de dolares. Aun cuando este proyecto esta por concretarse, varios
funcionarios de la Corporacion de Seguridad Ciudadana del Municipio de Quito, han visitado
dos Centros de Rehabilitacion en Bogota (Colombia) con el fin de adecuar el exitoso modelo
bogotano a la realidad ecuatoriana. Con la implementacion de este proyecto, se tiene previsto
disminuir el hacinamiento carcelario y mejorar la dotacion de servicios basicos a través de
concesiones privadas'.

60. Con relacion al hacinamiento que sufren los reos en los Centros de Rehabilitacion, la
reforma al Codigo de Procedimiento Penal que puso en vigencia la figura de "Detencion en
Firme", influy6 para aumentar dicho hacinamiento. Esto ocurri6 a partir del afio 2003.

Sin embargo, en el Registro Oficial N° 382, de 23 de octubre de 2006, se publicé la resolucion
del Tribunal Constitucional que declara inconstitucional el recurso judicial de la detencion en
firme y de los articulos del Codigo de Procedimiento Penal que regulan dicho recurso; por lo
tanto se estima que aproximadamente 2.200 detenidos recuperaran su libertad con lo que
disminuira tal hacinamiento.

61. Adicionalmente, la Subcomision Sectorial sobre Derechos Humanos en Prisiones ha
iniciado la ejecucion del eje que prevé la reduccion de la masificacion carcelaria a través de la
suscripcion de convenios bilaterales para el cumplimiento de penas de los extranjeros en sus
paises de origen. En este sentido, el Ecuador es Parte, desde julio de 2005, del Convenio de
Estrasburgo para el traslado de personas condenadas y ha suscrito convenios bilaterales con

El Salvador, la Reptblica Dominicana, Espafia, el Perti, Colombia y aspira firmar diez convenios
mas para el traslado de extranjeros a sus paises de origen.

62. Recogiendo la recomendacion del CAT, de garantizar la presencia de personal
médico calificado para llevar a cabo exdmenes periodicos de personas detenidas, se informa
que a partir del mes de julio de 2004 se empezo con el diseno de proyecto en prevencion del
VIH-SIDA-ITS, con el apoyo del Ministerio de Salud Publica; el mismo que ingres6 como
subproyecto dentro del proyecto macro presentado por el Ministerio de Salud al Fondo Global.

3 Informacion proporcionada por Ing. Mario Correa, Lider en Gestion de Construcciones,
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, mediante oficio N° 1214- DNRS-DC de 10 de
octubre de 2006.

" Informacion telefonica proporcionada por el Dr. Lautaro Ojeda, Corporacion Seguridad
Ciudadana, Distrito Metropolitano de Quito, el 26 de septiembre de 2006.
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63. En el mes de marzo del 2005 se firm6 un convenio para la ejecucion del Proyecto de
Prevencion del VIH-SIDA-ITS en privados de libertad, inicialmente por dos afos, la ejecucion
del mismo empez6 en octubre de 2005 con la primera transferencia de recursos por parte del
Ministerio de Salud a la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y desde entonces se ha
venido realizando la capacitacion a las personas privadas de libertad, a nivel nacional, y se han
evaluado trimestralmente sus resultados.

64. En la actualidad son aproximadamente 6.000 personas privadas de libertad las que se
encuentran beneficiadas con la ejecucion del Proyecto de Prevencion del VIH-SIDA-ITS.

Para la ejecucion de la segunda fase de este proyecto se estd en negociaciones con el Fondo
Global.

65. En forma paralela se ha venido trabajando en el proyecto de prevencion de tuberculosis,
que el Ministerio de Salud se encuentra ejecutando en grupos de mayor riesgo a nivel del pais®.

66. Con relacion al trabajo de la Subcomision sectorial sobre derechos humanos en
prisiones, creada en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos, se informa que, en
enero de 2006, la Comision ha adoptado y presentado oficialmente importantes documentos
sobre el tema de la tortura, asi tenemos los manuales: "Debido Proceso Penitenciario",
"Capacitacion para Equipos Profesionales de los Centros de Detencion y Rehabilitacion Social
del Ecuador" y los folletos: "Los Derechos son de Todos" y "Modelo de Visita a Prisiones", que
tienen como objetivo fundamental prevenir y erradicar la tortura y las violaciones de derechos
humanos de las personas privadas de libertad en los centros de detencion provisional y de
rehabilitacion social del Ecuador. La elaboracion de estos documentos se ha logrado con la
participacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, la Direccion Nacional de
Rehabilitacion, Fundacion PRIVA, el Instituto de Criminologia de la Universidad Central del
Ecuador, ILANUD Ecuador, el soporte técnico del Centro de Rehabilitacion e Investigacion de
la Tortura RCT de Dinamarca y el soporte financiero de la Agencia Danesa para el Desarrollo
DANIDA.

67. Esta informacion ha sido socializada mediante talleres de capacitacion realizados por la
Subcomision sectorial sobre derechos humanos en prisiones. Se han llevado a cabo talleres en
Macas, en el mes de julio de 2006; en Quito, en agosto de 2006 y en Riobamba, en septiembre
de 2006, a los cuales han asistido, en un alto porcentaje, las autoridades locales involucradas en
las areas de tratamiento de reclusos, personas que trabajan en derechos humanos y la sociedad
civil local. También se han entregado las herramientas de capacitacion en las provincias de
Orellana y Tungurahua y se tiene previsto realizar actividades similares en otras provincias del
Ecuador hasta diciembre del presente afio. Ademads, se imprimira un nuevo tiraje de los textos
mencionados en el parrafo anterior.

68. La Subcomision sectorial ha trabajado permanente con el Comité de Internos, a fin de
fortalecer las gestiones que ellos desarrollan en cuanto a las reformas juridicas que viabilicen un
sistema de rebaja de penas en el pais y ha participado en el proceso de reformas al Consejo

'3 Informacion proporcionada por el Dr. Hugo Correa, Lider en Gestion de Salud, Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, mediante oficio N° 1219- DNRS-DPS de 3 de octubre
de 2006.
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Nacional de Rehabilitacion. Ademas, ha colaborado con el Comité de Internos para llevar a cabo
una jornada de capacitacion, auspiciada por la Universidad Central del Ecuador, jornada que se
llevo a cabo en junio de 2006 y se denominé "Reformas juridicas y administrativas del sistema
penitenciario"'®.

69. Para mayor informacion del CAT, el manual "El Debido Proceso Penitenciario", entre
otras cosas, contiene las sanciones contempladas en el Codigo Penal para quienes no cumplen
con disposiciones legales establecidas en la normativa nacional e internacional y violentan los
derechos de las personas privadas de libertad.

70.  El manual de "Capacitacion para Equipos Profesionales de los Centros de Detencion y
Rehabilitacion Social del Ecuador", es una herramienta preparada para capacitar a profesionales
(médicos, psicologos, trabajadores sociales, educadores) de equipos de diagnodstico y tratamiento
de los centros de detencion y rehabilitacion social que trabajan o profesionales que ingresan a
ser parte del Sistema Penitenciario. Es una guia para realizar intervenciones técnicas cuando las
personas privadas de libertad son afectadas en su dignidad e irrespetados sus derechos humanos.
El objetivo del manual es que los derechos humanos sean el eje transversal de la asistencia y
tratamiento penitenciario; para ello se contextualiza historicamente la violencia y la tortura y se
las presenta como practicas de lesa humanidad que el derecho nacional e internacional penaliza y
que persisten en el Ecuador, pese a los esfuerzos para erradicar estas practicas. El manual
también pretende contribuir para interiorizar el dafo y el trauma que causan los actos de tortura y
la obligacion de los profesionales del Sistema Penitenciario, en todos sus niveles, de vigilar y
prevenir dichos actos.

71.  Los folletos: "Los Derechos son de Todos" y "Modelo de Visita a Prisiones", son
instrumentos de trabajo especificos para el personal de custodia y vigilancia, ambos constituyen
una valiosa herramienta para prevenir la tortura y las violaciones de los derechos humanos,
documentar las condiciones de vida de los prisioneros y mejorar las condiciones de detencion y
dignidad ademas de potenciar la reinsercion social, reducir la violencia institucional y social.

Observacion N° 25

72.  Con respecto a la recomendacion del CAT de que el Estado debe asegurar el ejercicio
pleno de la competencia de los tribunales ordinarios, de acuerdo con sus obligaciones
internacionales y con lo dispuesto en la Vigésimo Sexta Disposicion transitoria de la
Constitucion politica ecuatoriana, con el fin de asegurar la plena independencia de los
jueces, el Estado ecuatoriano se permite informar que las normas constitucionales y legales
ecuatorianas reconocen la existencia de los fueros especiales, tanto en razon de la jerarquia de
determinadas autoridades y funcionarios publicos como por la pertenencia a las fuerzas armadas
y a la Policia Nacional. Tales fueros son aplicados como manda la ley, exclusivamente por
infracciones cometidas en el desempeno de las funciones especificas.

73. La Corte Suprema de Justicia en sus decisiones ha velado por el cumplimiento irrestricto
de los principios procesales debidamente normados, en el sentido de que el fuero militar y

'8 Informacion telefonica proporcionada por el Dr. Wilson Mayorga, Comision Permanente de
Seguimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos, el 31 de octubre de 2006.



CAT/C/ECU/CO/3/Add.1
pagina 16

policial no pueden aplicarse cuando se producen infracciones comunes, es decir, ajenas al
. . . 1
cumplimiento de las funciones especificas'’.

74. Sin embargo, de lo expresado en los parrafos anteriores el Consejo Nacional de la
Judicatura ha presentado ante el Congreso Nacional un proyecto de ley que atin no se ha
tramitado, mediante el cual se pretende viabilizar el cumplimiento de la disposicion vigésimo
sexta de la Constitucion que senala: "Todos los magistrados y jueces que dependan de la
Funcion Ejecutiva pasaran a la Funcion Judicial y, mientras las leyes no dispongan algo distinto,
se someteran a sus propias leyes organicas". Esta disposicion incluye a jueces militares y de
policia.

75. En concordancia con lo que establece la Constitucion politica del Estado, respecto al fuero
policial, el articulo 110 de la Ley orgénica de la policia nacional, expresa: "EI fuero de los
miembros de la Policia Nacional es aplicable inicamente con respecto a las infracciones
cometidas en ejercicio de la funcion que les corresponde especificamente como miembros de la
institucion. De lo dicho se colige que son competencia de la Justicia Policial unica y
exclusivamente los delitos que se cometen en cumplimiento de la funcion policial, aquellos
delitos que no estan en este ambito son materia de fuero comun".

76. Es importante manifestar que las cortes y juzgados policiales mantienen una independencia
con la Comandancia General de la Policia Nacional, por lo que sus decisiones son
independientes y sin injerencia de ninguna clase, tal cual como opera en el sistema judicial
comun.

77. La Policia Nacional est4 de acuerdo con el tema de la unidad jurisdiccional y cree que la
justicia policial debe pasar a formar parte de la funcion judicial, y pide que los jueces sean
especializados en materia policial, que tengan presente técnicas y metodologia especiales de
desempefio de quienes estaran sujetos a su juzgamiento'®.

78.  Con respecto a la existencia de fueros militares, el Ministerio de Defensa ha presentado el
proyecto de ley orgéanica de las Fuerzas Armadas, ante el H. Congreso Nacional, en concordancia
con la Constitucion politica de la Reptiblica de 1998, en cuya Vigésima Sexta Disposicion
Transitoria se establece la unidad jurisdiccional. Ademas, han participado activamente en la
elaboracion del proyecto de ley organica de la funcion judicial, con representantes de la Corte
Suprema de Justicia y del H. Congreso Nacional". Con relacion al proyecto de ley que reforma
la Ley organica de funcion judicial, éste contempla y adecua a la legislacion interna a las
recomendaciones del CAT sobre el tema de la unidad jurisdiccional. La Comision de lo Civil y

'7 Informacién proporcionada por el Dr. Jaime Velasco Davila, Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, mediante oficio N° 1914-SP-CSJ, de 19 de octubre de 2006.

¥ Informacién proporcionada por el general José Vinueza, Comandante General de la Policia
Nacional, mediante oficio N° 2200-CG-2006, de 18 de octubre de 2006.

¥ Informacién proporcionada por el general Fabidn Varela Moncayo, Subsecretario de Defensa
Nacional, mediante oficio N° MS, de 7 de mayo 2006-327.
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lo Penal del H. Congreso Nacional se encuentra analizando dicho proyecto y se espera que su
informe sea favorable®.

79. Finalmente, el Ecuador esta procurando corregir las falencias encontradas por el CAT, para
asegurar en la practica el ejercicio de la competencia de los tribunales ordinarios y por ejemplo
en el caso del subteniente Robles Eras, quien fue torturado y muerto durante la celebracion de su
ascenso a subteniente, el acuerdo amistoso al que se llegd el 10 de octubre de 2006 contempla
como una de las medidas de reparacion enviar la excitativa fiscal, para que los responsables que
ya fueron juzgados por violacion del derecho a la vida en la justicia militar sean juzgados en la
justicia ordinaria por violacion del derecho a la integridad personal, lo cual efectivamente se ha
cumplido y se espera que se vuelva jurisprudencia.

2% Informacion proporcionada por el Dr. Gustavo Donoso, Consejo Nacional de la Judicatura,
el 31 de octubre de 2006.



