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Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre los informes periodicos
tercero a sexto combinados de Macedonia del Norte*

I. Introduccion

1. El Comité examin los informes periddicos tercero a sexto combinados de Macedonia
del Norte! en sus sesiones 26322 y 2633%, celebradas los dias 29 y 30 de agosto de 2022, y
aprobd en su 26682 sesion, que tuvo lugar el 23 de septiembre de 2022, las presentes
observaciones finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periddicos tercero a
sexto combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de cuestiones?, que han
permitido entender mejor la situacion de los derechos del nifio en el pais. Asimismo, agradece
el didlogo constructivo mantenido con la delegacion multisectorial de alto nivel del Estado
parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos
realizados por el Estado parte

3. El Comité acoge con satisfaccion las diversas medidas legislativas, institucionales y
de politica adoptadas por el Estado parte para aplicar la Convencién, en particular la
promulgacion de un marco juridico que reconoce un nimero considerable de articulos de la
Convencién, y las enmiendas introducidas en la Ley del Defensor del Pueblo para
armonizarla con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). Acoge con
satisfaccion también los avances del Estado parte en la nueva estrategia nacional de justicia
juvenil (2020-2026) y el plan de accion (2020-2023) y la aplicacién de un nuevo modelo de
evaluacion de la discapacidad.

4. El Comité acoge con satisfaccion ademas la ratificacién por el Estado parte de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en diciembre de 2011.

I11. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5. El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en la
Convencion son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de todas
las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo, desea
sefialar a la atencion del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes esferas,

*Aprobadas por el Comité en su 91° periodo de sesiones (29 de agosto a 23 de septiembre de 2022).
! CRC/C/MKD/3-6.

2 Véanse CRC/C/SR.2632 y CRC/C/SR.2633.

3 CRC/C/MKD/RQ/3-6.
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respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: la coordinacién (parr. 10); la no
discriminacion (parr. 18); la violencia contra los nifios (parr. 25); los nifios con discapacidad
(parr. 30); y la salud y los servicios de salud (parr. 32).

6. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que se hagan efectivos los
derechos del nifio de conformidad con la Convencion, el Protocolo Facultativo relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia
durante el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
También insta al Estado parte a que garantice la participacion significativa de los nifios
en la formulacion y aplicacion de las politicas y los programas que tengan por objeto el
logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la infancia.

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Legislacién

7. Aungue acoge con satisfaccion los avances juridicos en varios ambitos de la
Convencidn, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apligue plenamente la legislacion relativa a los derechos del nifio y
asegure su difusidn entre todos los que trabajen para los nifios y con ellos;

b) Vele por la participacion de los nifios en el proceso de elaboracién y
revision de las leyes existentes que estén relacionadas con sus derechos y tengan efectos
en ellos;

C) Elabore procedimientos de evaluacion del impacto en los derechos del
nifio de toda la legislacién y politicas nacionales y subnacionales relacionadas con los
nifios.

Politica y estrategia integrales

8. El Comité, preocupado por que, tras la expiracion del Plan de Acciéon Nacional
sobre los Derechos del Nifio en 2015, no se ha elaborado ningln nuevo plan de accién u
otro documento estratégico que aborde especificamente los derechos del nifio,
recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para elaborar una politica y una estrategia
integrales sobre los derechos del nifio que abarquen todas las esferas de la Convencién;

b) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para su
aplicacién;

C) Vele por que los nifios y las organizaciones que trabajen en el ambito de
los derechos del nifio participen en la preparacién, la aplicacién y la evaluacion de las
politicas, las estrategias y los planes de accién.

Coordinacion

9. El Comité sigue preocupado por la ausencia de un 6rgano nacional encargado de
coordinar todas las politicas relacionadas con la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos
Facultativos.

10. El Comité reitera su recomendacion anterior* de que se cree un 6rgano
permanente con autoridad suficiente, los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios y el mandato de coordinar todas las actividades y supervisar el cumplimiento
por el Estado parte de sus obligaciones en virtud de la Convencion y sus Protocolos
Facultativos.

4 CRC/C/MKD/CO/2, parr. 11.
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Asignacion de recursos

11.  Si bien observa la creacién de una partida presupuestaria especial para la
educacién inclusiva en el presupuesto del Ministerio de Educacion y Ciencia y dos
programas financieros destinados a la educacién de los nifios romanies, el Comité, con
referencia a su observacion general ndm. 19 (2016), sobre la elaboracion de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio, recomienda al Estado
parte que:

a) Aumente las asignaciones presupuestarias para la realizacion de los
derechos del nifio, prestando especial atencidn a los nifios en situaciones vulnerables;

b) Determine las esferas de ahorro potencial en las que se podrian transferir
fondos a los presupuestos relacionados con los nifios y sus familias, prestando especial
atencion a los nifios en situaciones desfavorecidas, incluidos los nifios con discapacidad,
los nifios que viven en la pobreza y los nifios romanies;

C) Refuerce las medidas para que las asignaciones presupuestarias a los
sectores que apoyan la realizacién de los derechos del nifio no resulten afectadas por las
condiciones econdémicas adversas o las emergencias y puedan mitigar las repercusiones
negativas de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19);

d) Aplique mecanismos para supervisar y evaluar la idoneidad, la eficacia y
la equidad de las asignaciones presupuestarias para la aplicacién de la Convencion;

e) Recabe la participacion de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan por los derechos del nifio y los propios nifios en las decisiones presupuestarias
gue los afecten y tenga debidamente en cuenta sus opiniones.

Recopilacion de datos

12.  El Comité, recordando su observacion general nim. 5 (2003), reitera su
recomendacion anterior® y recomienda al Estado parte que:

a) Establezca un mecanismo de recopilacion de datos completo y fiable, con
indicadores sobre todos los derechos garantizados por la Convencion y sus Protocolos
Facultativos;

b) Vele por que los datos se puedan desglosar por edad, sexo, discapacidad,
ubicacion geogréfica, origen étnico, nacionalidad y entorno socioeconémico para
facilitar el anélisis de la situacion de todos los nifios, en particular los mas pequefios, los
nifios en régimen de acogimiento alternativo, los nifios victimas de abandono, violencia
0 abusos, incluida la explotacion sexual y la trata, los nifios con discapacidad, los nifios
refugiados y solicitantes de asilo, los nifios de nacionalidad desconocida, los nifios en
conflicto con la ley, los nifios que trabajan, los nifios en situacion de calle y los nifios en
otras situaciones de vulnerabilidad;

c) Facilite la coordinacion intersectorial entre las instituciones pablicas que
recopilen informacion y desarrolle un sistema comparable y estandarizado basado en
pruebas para supervisar periddicamente la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y para la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas, los
programas y los proyectos desarrollados para la aplicacion efectiva de la Convencién;

d) Tenga en cuenta, al definir, reunir y difundir informacion estadistica, el
marco conceptual y metodoldgico que figura en el informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado “Indicadores
de derechos humanos: guia para la medicién y la aplicaciéon”.

Vigilancia independiente

13.  Aunque acoge con satisfaccion las enmiendas a la Ley del Defensor del Pueblo
para adaptarla a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y el

5 CRC/C/MKD/CO/2, parr. 19.
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establecimiento de unidades especiales para supervisar la situacion de los derechos del
nifio, el Comité recuerda su observacion general nim. 2 (2002), sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y
proteccion de los derechos del nifio, y recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce la independencia y el mandato del Defensor del Pueblo y la
capacidad y los recursos humanos y financieros de los departamentos de la Oficina del
Defensor del Pueblo para vigilar y salvaguardar los derechos del nifio y los derechos de
las personas con discapacidad;

b) Difunda ampliamente informacién sobre el papel del Defensor del Pueblo,
especialmente entre los nifios, para aumentar la conciencia sobre la posibilidad de
presentar denuncias ante la Oficina del Defensor del Pueblo.

Difusion, sensibilizacién y capacitacion

14.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores® y recomienda al Estado
parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para difundir y dar a conocer la Convencion y sus
Protocolos Facultativos y aumentar la conciencia en todas las esferas de la sociedad, en
particular en las familias y las comunidades, del hecho de que los nifios son titulares de
derechos;

b) Asegure una formacién sistemética, obligatoria y continua sobre los
derechos del nifio para los profesionales que trabajan para los nifios y con ellos.

Cooperacidn con la sociedad civil

15.  Aunque acoge con satisfaccion la aprobacion de la estrategia del Gobierno sobre
la cooperacion y el desarrollo de la sociedad civil (2018-2020), el Comité recomienda
gue el Estado parte renueve la estrategia y refuerce su cooperacién con las
organizaciones no gubernamentales, incluidos los nifios defensores de los derechos
humanos, velando por que los procesos consultivos sean sistematicos e inclusivos y por
gue las contribuciones de la sociedad civil se tengan cada vez méas en cuenta.

B. Definicion de nifio (art. 1)

16.  El Comité recomienda al Estado parte que reforme la Ley sobre la Familia para
suprimir todas las excepciones a la prohibicién del matrimonio de personas menores de
18 afios.

C. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacién

17.  El Comité observa la creacion de la Comisién para la Prevencion y la Proteccion
contra la Discriminacién en virtud de la Ley sobre la Prevencién y la Proteccién de las
Personas contra la Discriminacion. Sin embargo, el Comité sigue seriamente preocupado por
la existencia de estereotipos y normas sociales que perpettan la discriminacién contra los
nifios, en particular los nifios romanies, los nifios con discapacidad y los nifios LGBTI, y
sobre la base de la condicién social de los nifios.

18.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Vele por la plena aplicacion de las leyes vigentes que prohiben la
discriminaciéon y refuerce las campafias de educacion publica para promover la
tolerancia, la convivencia, el respeto por la diversidad, el didlogo y la inclusion, y
aumente la conciencia publica sobre la prohibicion de la discriminacion;

6 CRC/C/MKD/CO/2, parr. 21.
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b) Refuerce la capacidad y la eficacia de la Comision para la Prevencion y la
Proteccion contra la Discriminacion y los organismos encargados de recibir las
denuncias;

C) Refuerce la aplicacion de la estrategia de igualdad y no discriminacion
para el periodo 2022-2026, asegurando la participacion de los nifios y la sociedad civil
en su elaboracién y en el seguimiento de su eficacia;

d) Asegure la investigacion de los casos de discriminacién contra nifios.

Interés superior del nifio
19.  El Comité reitera su recomendacion anterior” y recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas apropiadas para que el principio del interés
superior del nifio se integre en las leyes, los reglamentos y los procedimientos
administrativos y judiciales;

b) Vele por que el interés superior del nifio sea una consideracion primordial
en todas las decisiones relacionadas con los nifios y establezca directrices comunes para
su adecuada aplicacion en todos los &mbitos;

C) Proporcione una capacitacion sistematica a todos los profesionales con
responsabilidad en la determinacion del interés superior del nifio en cada esfera
abarcada por la Convencion.

Respeto por las opiniones del nifio

20.  Si bien acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley sobre la Educacién
Primaria, que prevé la creacion del parlamento de estudiantes y el defensor del
estudiante, y recuerda su observacion general num. 12 (2009), relativa al derecho del
nifio a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Emprenda una amplia reforma legislativa para garantizar el derecho de
los nifios a ser escuchados en todos los procedimientos judiciales y administrativos que
los afecten;

b) Siga promoviendo los espacios de participacion existentes y evalle
periédicamente el grado de aceptacién de las opiniones de los nifios en esos espacios;

c) Promueva la participacion de los nifios en el seno de la familia, los centros
de atencién infantil, las escuelas y las comunidades y fomente la aplicacién de
mecanismos y modelos para que los nifios participen en la adopcidn de decisiones en los
asuntos que los conciernan;

d) Adopte medidas para luchar contra los prejuicios imperantes que
dificultan la participacion de los nifios en la sociedad;

e) Se asegure de que todos los profesionales pertinentes que trabajan con los
nifios y para ellos, incluidos los jueces, los maestros y los profesionales de atencion a la
juventud, reciban sisteméaticamente una formacién adecuada sobre el derecho del nifio
a ser escuchado y a que se tenga en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez.

D. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Inscripcion de los nacimientos y nacionalidad

21.  Aunque observa que la inscripcion de los nacimientos se califica de universal, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que la inscripciéon de los nacimientos y la emision de
certificados de nacimiento sean gratuitas;

7 CRC/C/MKD/CO/2, parr. 29.
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b) Conceda la ciudadania a los nifios que residan en el Estado parte y que,
de otro modo, serian apatridas.

Preservacion de la identidad

22.  El Comité esta preocupado por la falta de informacion sobre la eliminacion de la
préctica de la adopcion secreta. Recomienda al Estado parte que promulgue legislacion
y otras medidas para asegurar la conservacion y el acceso a la informacién sobre el
origen del nifio adoptado y sobre la identidad de los padres biolégicos.

Acceso a informacién adecuada

23.  El Comité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas para que los
nifios tengan acceso a una informacion adecuada, para protegerlos de la informacién y
el material perjudicial para su bienestar y para supervisar sistematicamente el
contenido de los medios de comunicacién audiovisuales e impresos con miras a eliminar
el material perjudicial.

E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34,
37a)y 39)

24.  EIl Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para combatir la violencia
contra los nifios, incluidas las reformas legales que penalizan los actos de violencia fisica,
psicoldgica y de cualquier otro tipo hacia un nifio; la aprobacion del nuevo plan de accién
nacional para prevenir y combatir el maltrato y el descuido de nifios y la Estrategia de
Prevencion y Proteccion de la Infancia contra la Violencia para el periodo 2020-2025; la
ratificacion del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual (Convenio de Lanzarote); y la ratificacién del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul). Sin embargo, el Comité esta preocupado por:

a) Los fondos insuficientes destinados a la ejecucién del Plan de Accion Nacional
contra la Violencia;

b) Las deficiencias de la infraestructura local de protecciéon de la infancia,
incluido el nimero insuficiente de profesionales que trabajan para los nifios y con ellos;

C) La falta de protocolos coordinados y claros y colaboracion para que las
instituciones pertinentes a nivel local prevengan y respondan a todas las formas de violencia
contra los nifios, incluidos los malos tratos fisicos y los abusos sexuales en el hogar, con el
objetivo de evitar la victimizacién secundaria;

d) La falta de denuncias de la violencia y la necesidad de mas trabajadores
sociales que trabajen con los nifios en riesgo de violencia a nivel local, asi como la necesidad
de un mayor fomento de la capacidad;

e) La falta de informacién sobre la investigacién y el enjuiciamiento de los casos
de explotacién y abusos sexuales de nifios;

f) La falta de terapia especializada y rehabilitacién adaptada para los nifios que
sean victimas de la violencia, incluidos los abusos sexuales, y la trata;

9) El apoyo educativo y de otro tipo adecuado insuficiente para que los padres
fortalezcan las habilidades parentales positivas para una crianza no violenta, en particular
para los padres de nifios en situaciones vulnerables;

h) La falta de conciencia social sobre la violencia y la aceptacion pasiva de la
violencia hacia las mujeres y los nifios como consecuencia de las actitudes y las creencias
tradicionales sobre los roles de género;

i) Los esfuerzos insuficientemente sistematicos dirigidos a abordar la violencia
entre iguales en las escuelas, el acoso en linea y la violencia contra los nifios LGBTI, los
nifios con discapacidad y los nifios romanies;
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j) La falta de investigacion e informacion estadistica suficiente sobre la
prevalencia de la violencia contra los nifios, incluida la violencia en el hogar, los abusos y la
explotacion sexuales y la violencia en linea.

25.  Remitiéndose a su observacion general nim. 13 (2011), relativa al derecho del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, y a las metas 5.2, 16.1y 16.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que el nuevo plan de accién nacional para prevenir y abordar los
malos tratos y el descuido de los nifios y la estrategia para la prevencion y proteccion
de los nifios contra la violencia (2020-2025) se apliquen plenamente y por que se les
asignen recursos humanos y técnicos y financieros suficientes;

b) Refuerce los centros de trabajo social aumentando el numero de
trabajadores sociales y asegurando su disponibilidad las 24 horas del dia, los siete dias
de la semana, y formalice la coordinacion y la colaboracion con los sectores de la salud
y la aplicacion de la ley con el objetivo de lograr un enfoque unificado de los servicios
de apoyo a los nifios en riesgo de violencia;

C) Implante un sistema de notificacion obligatoria y una investigacion e
intervencién multiinstitucional adaptada a los nifios en todos los casos de violencia
contra ellos, incluidos el abandono y los abusos sexuales, dentro y fuera del hogar, y en
el entorno digital;

d) Vele por que entrevistadores forenses capacitados entrevisten a los nifios
victimas y testigos de todas las formas de violencia sin demora en instalaciones
adaptadas a los nifios, evitando la revictimizacion resultante de las entrevistas
repetitivas;

e) Introduzca como procedimiento estandar la aceptacion de las grabaciones
audiovisuales del testimonio de los nifios en calidad de prueba principal, seguido de un
interrogatorio realizado sin demora;

f) Vele por que los nifios victimas de todas las formas de violencia tengan
acceso a una terapia centrada en el trauma y otro tipo de rehabilitacion adecuada,
incluido el apoyo a los familiares no agresores;

) Refuerce los programas de capacitacion para padres, incluido el modelo
“Mellow Parenting”, para promover estrategias de crianza no violentas, en particular
para los padres de nifios con discapacidad, los padres de nifios romanies y los padres de
nifios con comportamientos problematicos;

h) Refuerce las campafas educativas, con la participacion de los nifios, para
aumentar la conciencia social sobre la necesidad de poner fin a la violencia contra los
nifios, incluidos los abusos y la explotacion sexuales, la violencia en linea, la violencia
entre iguales y la trata;

i) Llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre la prevalencia de la
violencia entre iguales basada en la orientacidn sexual, la identidad de géneroy el origen
étnico, especialmente en lo que respecta a los nifios romanies, y refuerce las medidas
educativas destinadas a prevenir dicha violencia;

J) Realice una encuesta nacional sobre la violencia contra los nifios, que
incluya la recopilacion de datos sobre la explotacion y los abusos sexuales de nifios y los
casos que se hayan denunciado a las autoridades, asi como los casos que se hayan
investigado y enjuiciado y las sanciones que se hayan impuesto a los autores.

Précticas nocivas

26.  Recordando la recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y la observacion general niam. 18 del Comité de
los Derechos del Nifio (2019), aprobadas de manera conjunta, el Comité recomienda al
Estado parte que:

GE.22-17163 7
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a) Aplique medidas especificas para erradicar el matrimonio infantil y
aumentar la conciencia sobre las repercusiones negativas de esas practicas tradicionales
nocivas en los nifios, especialmente entre la poblacion romani;

b) No someta a los nifios intersexuales a tratamientos médicos o quirdrgicos
innecesarios, en consonancia con los derechos del nifio a la integridad corporal, la
autonomia y la libre determinacién, ofrezca reparacion a las victimas de dichos
tratamientos, incluida una indemnizacién adecuada, y proporcione servicios sociales,
meédicos y psicolégicos adecuados, asesoramiento y apoyo a los nifios intersexuales y sus
familias.

F. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,
9all, 18 (parrs.1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Entorno familiar

27.  El Comité acoge con satisfaccion la reforma de las prestaciones sociales, en
particular en lo que se refiere a las prestaciones econémicas por hijo acargo, y lamejora
de los servicios sociales de apoyo y atenciéon. Recomienda al Estado parte que:

a) Siga reforzando los servicios sociales basicos a nivel local y dé prioridad a
la prestacion de servicios sociales en funcién de las necesidades de los nifios en
situaciones vulnerables, en particular los nifios romanies y los nifios de familias que se
enfrentan a la pobreza, la discapacidad, la exclusién social y la estigmatizacién;

b) Refuerce las medidas para que los padres que trabajan y los cuidadores
puedan conciliar sus responsabilidades profesionales y familiares, como la licencia
parental y las opciones de preescolar;

C) Adopte medidas para aumentar la responsabilidad de los padres en la
crianza de los hijos y modificar la Ley sobre la Familia con el fin de introducir la crianza
conjunta tras el divorcio;

d) Vele por que los procedimientos relativos a la custodia y otros asuntos
familiares se resuelvan rapidamente, en particular reforzando el asesoramiento
profesional y la mediacion en los conflictos que surjan en el contexto del divorcio o la
separacion y aumentando el personal profesionalmente cualificado y otros servicios de
apoyo;

e) Amplie la cobertura de los servicios sociales familiares, incluidos los
programas de crianza, a todas las zonas geograficas asignando recursos financieros,
técnicos y humanos suficientes.

Nifios privados de un entorno familiar

28.  El Comité observa con aprecio la desinstitucionalizacion de los nifios en cuidados
alternativos, el cierre de instituciones de gran escala y la correspondiente creacién del
sistema de acogimiento familiar. EI Comité sefiala las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios (resolucion 64/142 de la Asamblea General) a la
atencion del Estado parte y le recomienda que:

a) Implante un sistema de control de las modalidades alternativas de
cuidado, con el objetivo de reducir el ndmero de nifios fuera del hogar, prevenir
ingresos inadecuados en el sistema de cuidado y asegurar la idoneidad del acogimiento
familiar;

b) Evite la privacion de la patria potestad y el enjuiciamiento penal de los
padres de manera general, limitandolos a los casos en que sirvan al interés superior del
nifio;

C) Siga dando prioridad a las reformas del sistema de proteccion de la
infancia, entre otras cosas sustituyendo los hogares de grupos pequefios por el
acogimiento familiar, en particular para los nifios pequefios y los nifios con
discapacidad;
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d) Vele por que la pobreza, la discapacidad o el origen étnico no se acepten
como razones validas para la colocacion de nifios fuera del hogar;

e) Desarrolle normas de calidad, incluido un sistema de seguimiento y
directrices claras para los servicios de proteccion de la infancia, y vele por que se
escuche a los nifios en el sistema de atencion y por que todos los profesionales reciban
capacitacion sobre los derechos del nifio;

f) Siga reforzando el sistema de acogimiento familiar, en particular
mediante el fomento de la capacidad, la capacitacion previa y el servicio durante el
acogimiento con el objetivo de colocar a nifios con necesidades especiales;

0) Introduzca servicios de apoyo para nifios y cuidadores en régimen de
acogimiento por familiares con el objetivo de aumentar la estabilidad y la continuidad
del cuidado;

h) Vele por que las colocaciones se revisen periddicamente y por que los nifios
y sus padres bioloégicos mantengan un contacto regular durante el acogimiento con el
objetivo final de lograr la reintegracion familiar;

i) Refuerce las medidas destinadas a proporcionar educacion, habilidades y
oportunidades para la vida independiente a los nifios que abandonen las modalidades
alternativas de cuidado, con inclusion de planes de itinerario individual para facilitar
la reintegracion social en la mayor medida posible.

G. Nifos con discapacidad (art. 23)

29.  EIl Comité celebra la aplicacion del nuevo modelo de evaluacién de la discapacidad,
mediante un enfoque de derechos humanos basado en la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, la Estrategia Nacional de
Desinstitucionalizacién (2018-2027) y la aprobacion de la Ley sobre la Educacién Primaria
como fundamento juridico para la inclusion de los estudiantes con discapacidad en el sistema
educativo general. Sin embargo, el Comité esta preocupado por:

a) Las lagunas en la recogida de datos desglosados a nivel central sobre los nifios
con discapacidad;

b) Los recursos financieros y humanos insuficientes asignados para lograr
avances en la desinstitucionalizacion de los nifios con discapacidad, y su prolongada
permanencia en pequefios hogares de grupo y centros de dia;

C) Los recursos financieros y humanos insuficientes asignados para la aplicacion
de la Ley sobre la Educacion Primaria y el modelo de evaluacion de la discapacidad basado
en la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud;

d) La falta de disponibilidad y la inadecuacion de las escuelas, los edificios, el
transporte y los espacios para los nifios con discapacidad, que dificultan su acceso a la
educacion;

e) La falta de acceso de los nifios con discapacidad a servicios comunitarios;

f) La existencia de prejuicios que causan la marginacién y la discriminacion de
los nifios con discapacidad en cuanto al acceso a los servicios de salud, educacion y
proteccion.

30. Recordando su observacion general nim. 9 (2006) y la declaracion conjunta del
Comité de los Derechos del Nifio y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sobre los derechos de los nifios con discapacidad®, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) Establezca un sistema de recopilacion periddica y sistematica de datos
completos y desglosados sobre los nifios con discapacidad, refuerce sus programas de

8 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/CRC-CRPD-joint-
statement_18March2022.docx.
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deteccidn e intervencion temprana y mejore la atencion especializada de la salud y una
rehabilitacion adecuada para la edad;

b) Aumente los recursos financieros y humanos para reforzar el proceso de
desinstitucionalizaciéon y aumentar la atencion, los servicios y el apoyo basados en la
familia y la comunidad;

C) Aumente los recursos financieros y humanos para reforzar la aplicacion
de la Ley sobre la Educacion Primaria como manera de lograr la inclusion plena de los
nifios con discapacidad en el sistema de ensefianza ordinaria;

d) Promueva la aplicacién del modelo de evaluacién de la discapacidad
basado en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud;

e) Promueva el disefio universal en todas las escuelas, edificios, servicios y
medios de transporte publico para facilitar el acceso de los nifios con discapacidad;

f) Apligue medidas para abordar la discriminacién mdaltiple e interseccional
contra los nifios con discapacidad y refuerce las medidas para promover la inclusién de
los nifios con discapacidad en la comunidad y asegure su acceso en igualdad de
condiciones a todos los servicios comunitarios, especialmente en las actividades
culturales, deportivas y recreativas.

Salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26,
27 (parrs. 1a 3)y 33)

Salud y servicios de salud

31.  Aunque el Comité toma nota del aumento de la cobertura sanitaria prenatal y
postnatal, esta preocupado por:

a) La disminucion constante de la inversion en el sector de la salud y el descenso
de la calidad de los servicios especializados de salud maternoinfantil;

b) El aumento de la tasa de mortalidad perinatal y de las tasas de mortalidad de
los nifios menores de 1 afio y de los nifios menores de 5 afios;

C) El descenso en la cobertura de inmunizacion de los nifios;

d) La escasa informacion sobre los resultados de la promocion de la lactancia
materna y sobre la aplicacién de los planes de accion actualizados;

e) El aumento del nimero de nifios de edad escolar con sobrepeso y obesidad.

32. Recordando su observacion general nam. 15 (2013), sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, y la meta 3.8 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne recursos presupuestarios suficientes al sector de la salud para
mejorar la calidad y la cobertura de los servicios especializados de salud
maternoinfantil;

b) Identifique las causas fundamentales de las tasas de mortalidad perinatal
y las tasas de mortalidad de los nifios menores de 1 afio y los nifios menores de 5 afios,
con el fin de preparar programas basados en pruebas para reducir la mortalidad por
causas prevenibles;

) Aumente la cobertura de inmunizacion de los nifios, aumentando la
conciencia sobre los beneficios de las vacunas y proporcionando una informacion
adecuada a los movimientos antivacunas, principalmente en las redes sociales;

d) Refuerce las actividades de la Comisién para la Promocién y el Apoyo a
la Lactancia Materna y supervise la aplicacion del Cdédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedéaneos de la Leche Materna;
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e) Lleve a cabo campafias para reducir el nimero de nifios con sobrepeso y
obesidad mediante la concienciacion sobre cuestiones de nutricién y précticas
alimentarias saludables.

Salud de los adolescentes

33.  El Comité observa los esfuerzos del Estado parte por abordar la salud sexual y
reproductiva de manera integral, en colaboracion con la sociedad civil y los organismos
de las Naciones Unidas. Recordando sus observaciones generales nam. 4 (2003), relativa
a lasalud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién, y nim. 20
(2016), sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, y las metas
3.5y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Promueva un mayor acceso a una educacion sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos integral, apropiada para la edad y con base cientifica, que
incluya informacion sobre la prevencion de embarazos en la adolescencia y las practicas
sexuales de alto riesgo, asi como sobre las cuestiones relativas a la orientacion sexual y
la identidad de género, la planificacion familiar y los anticonceptivos o la prevencion y
tratamiento de las infecciones de transmision sexual. En la aplicacion de esas medidas,
debe prestarse especial atencién a los nifios en situaciones vulnerables;

b) Aborde la incidencia del consumo de drogas por nifios y adolescentes,
entre otras cosas, proporcionandoles informacién y educacién sobre la prevencion del
abuso de sustancias, incluidos el tabaco y el alcohol, y desarrolle programas y medidas
accesibles y adaptados a los jovenes para el tratamiento de las adicciones;

C) Desarrolle programas de prevencién de las conductas autolesivas y los
suicidios;

d) Garantice el acceso de las adolescentes al aborto seguro en todas las
circunstancias y los servicios de atencion después del aborto, velando por que siempre
se escuchen y se tengan debidamente en cuenta sus opiniones en el proceso de adopcién
de decisiones.

Nivel de vida

34.  Aunque el Comité observa las amplias reformas de los sistemas de bienestar y
proteccion social del Estado parte y la aprobacion de la nueva Ley sobre la Proteccion
Social, lamenta la falta de informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para
luchar contra la pobreza infantil y reforzar las medidas de proteccién social. Sobre la
base de la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Analice los resultados de la reforma integral de su sistema de bienestar y
proteccion social y el efecto de la Ley sobre la Proteccién Social y apruebe nuevas
estrategias que sustituyan a las obsoletas;

b) Asegure un nivel de vida adecuado y sostenible a todos los nifios de su
territorio, en particular a las familias pertenecientes a grupos étnicos minoritarios y a
las que viven en las zonas rurales;

c) Refuerce las medidas para prevenir y mitigar los efectos de la pobreza
infantil, especialmente los derivados de la pandemia de COVID-19;

d) Estudie las causas profundas de la pobreza infantil mediante, entre otras
cosas, la recopilacion de datos desglosados por edad, sexo, discapacidad, ubicacion
geografica, origen étnico, nacionalidad y antecedentes socioeconémicos para facilitar la
formulacién, el seguimiento y la evaluacién de las politicas, los programas y los
proyectos para abordar la pobreza infantil.
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Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, sus objetivos y educacion en materia de derechos humanos
35.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte las medidas necesarias para asegurar la gratuidad de la
educacion, prestando especial atencion a los nifios con discapacidad y a los de entornos
vulnerables;

b) Establezca una estrategia para que los nifios de las comunidades
marginadas y los sometidos a la explotacion y la mendicidad puedan continuar su
escolarizacion;

c) Adopte las medidas necesarias para conceder apoyo técnico y financiero a
las familias pobres con el fin de estimular la matriculacién en la ensefianza secundaria
obligatoria y vele por la disponibilidad y la accesibilidad de la formacién profesional;

d) Desarrolle un programa de informacion y concienciacion para los padres
sobre la importancia de mantener a sus hijos en la escuela para reducir las tasas de
abandono escolar;

e) Desarrolle un sistema de formacion de docentes que les permita satisfacer
las necesidades e intereses de los profesores y los alumnos;

f) Cree un mecanismo para supervisar los avances en los resultados
educativos y proponga medidas correctivas y de orientacién en caso de disparidades;

s)] Adopte las medidas necesarias para que la educacién preescolar sea
accesible a los nifios de entornos desfavorecidos y a los hijos de padres que trabajen, y
proporcione estructuras de atencion a la infancia (centros de ensefianza preescolar) que
fomenten el desarrollo cognitivo, psicomotor, social y emocional de los nifios;

h) Cree la infraestructura necesaria para que los nifios disfruten del derecho
a las actividades de ocio, culturales y recreativas.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)

Nifos solicitantes de asilo, refugiados y migrantes

36.  Observando la aprobacion en 2018 de la ley sobre la proteccion internacional y
temporal y a la luz de la observacion general conjunta nim. 3 del Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y nam. 22
del Comité de los Derechos del Nifio (2017) y de la observacion general conjunta nim. 4
del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares y nam. 23 del Comité de los Derechos del Nifio (2017), ambas relativas
a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere el proceso de reunificacion familiar de las personas a las que se les
haya concedido la proteccion subsidiaria;

b) Suprima el internamiento de nifios no acompafiados en centros de acogida
y asegure la libertad de circulacion de los nifios solicitantes de asilo;

c) Suprima la practica de detener a los nifios solicitantes de asilo
identificados como testigos en las causas penales contra los tratantes;

d) Proporcione a los nifios refugiados y solicitantes de asilo los servicios y las
instalaciones necesarios, como educacion y atencion de la salud.
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Nifios en situacion de calle

37.  En relacion con su observacion general nim. 21 (2017), sobre los nifios en
situacion de calle, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Proteja a los nifios en situacion de calle de los malos tratos y la violencia
del personal de policia y otros miembros de la comunidad;

b) Proporcione a los nifios en situacion de calle los servicios e instalaciones
necesarios, como educacion, atencion de la salud y otros servicios sociales;

C) Aborde las causas profundas que hacen que los nifios estén en situacion de
calle y desarrolle programas que faciliten la reunificacion de los nifios con sus familias
cuando sea posible, teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Trabajo infantil

38. El Comité recomienda al Estado parte que se ocupe del trabajo infantil, en
particular en el sector informal, incluida la explotacion de los nifios para la mendicidad,
especialmente entre los nifios del quintil mas pobre de la poblacién, y establezca
programas de capacitacion para los inspectores del trabajo.

Administracion de la justicia juvenil

39.  Con referencia a su observacion general nim. 24 (2019), relativa a los derechos
del nifio en el sistema de justicia juvenil, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asegure la prestacion de una asistencia juridica gratuita de calidad a los
nifios que hayan infringido presuntamente la legislacion penal, hayan sido acusados de
ello o0 hayan sido declarados culpables por ello en una fase temprana del procedimiento
y a lo largo de todo el proceso judicial;

b) Designe jueces de menores especializados y vele por que reciban una
formacién adecuada en materia de derechos del nifio;

C) Ponga fin a la préctica del régimen de aislamiento e investigue los casos
de uso de la fuerza fisica contra los nifios detenidos por el personal de seguridad;

d) Supervise e inspeccione periddicamente las instalaciones educativas de las
carceles de Tetovo y Ohrid para asegurar la proteccion de los nifios detenidos y la
prestacién de los servicios que necesiten.

Nifos victimas y testigos de delitos

40. El Comité recomienda que el Estado parte establezca un mecanismo de
proteccion de los nifios victimas y testigos en los procedimientos judiciales y les
proporcione asistencia juridica gratuita, cuando proceda.

Seguimiento de las observaciones finales y recomendaciones
anteriores del Comiteé sobre la aplicacion de los Protocolos
Facultativos de la Convencion

Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

41. El Comité recomienda al Estado parte que aplique las recomendaciones
anteriores del Comité sobre el informe inicial relativo al Protocolo Facultativo®, en
particular que:

a) Defina y penalice expresamente todos los delitos mencionados en los
articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo, teniendo en cuenta que la trata es similar pero
no idéntica a la venta de nifios;
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b) Preste un apoyo eficaz a los nifios victimas de los delitos previstos en el
Protocolo Facultativo y asegure su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad;

C) Suprima el requisito de la doble incriminacion al ejercer la jurisdiccién
extraterritorial sobre los delitos previstos en el Protocolo Facultativo;

d) Adopte medidas para registrar todos los casos identificados de
prostitucién infantil, pornografia infantil y/o venta de nifios y utilice la colaboracién
intersectorial para identificar esos casos;

e) Refuerce las medidas para prestar un apoyo eficaz a los nifios victimas de
la explotacion sexual comercial y la trata a fin de asegurar su rehabilitacion,
resocializacion y reintegracion.

Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

42, El Comité recomienda al Estado parte que aplique las recomendaciones
anteriores del Comité sobre el informe inicial relativo al Protocolo Facultativo®, en
particular que:

a) Tipifique expresamente el reclutamiento de nifios por parte de grupos
armados no estatales;

b) Establezca un sistema para la pronta identificacion de los nifios
extranjeros que entren en el Estado parte que puedan haber participado en conflictos
armados en el extranjero.

Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento
de comunicaciones

43.  EIl Comité recomienda al Estado parte que ratifique el Protocolo Facultativo
relativo a un procedimiento de comunicaciones, que firmo el 23 de mayo de 2012.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

44.  EIl Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, ratifique los siguientes instrumentos fundamentales de derechos
humanos:

a) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

b) La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

Cooperacion con organismos regionales

45,  El Comité recomienda al Estado parte que siga cooperando con el Consejo de
Europa en la aplicacion de la Convencion y otros instrumentos de derechos humanos,
tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros del Consejo de Europa.

10 CRC/C/OPAC/MKD/CO/1.
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Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

46.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales
se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los informes periddicos
tercero a sexto combinados, las respuestas escritas a la lista de cuestiones y las presentes
observaciones finales se difundan ampliamente en los idiomas del pais.

Mecanismo nacional para la presentacion de informes
y el seguimiento

47.  EIl Comité recomienda al Estado parte que fortalezca su mecanismo nacional
para la presentacion de informes y el seguimiento, en calidad de estructura
gubernamental de caracter permanente con el mandato de coordinar y elaborar los
informes dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos
y de colaborar con estos, asi como de coordinar y vigilar el seguimiento que da el pais a
las obligaciones dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de
dichos mecanismos y el modo en que las traslada a la practica. El Comité pone de relieve
que dicha estructura debe contar con el apoyo adecuado y permanente de personal
especialmente dedicado a ella, debe desarrollar instrumentos eficaces para el
seguimiento y la recopilacién de la informacidn y debe tener la capacidad de consultar
sistematicamente a la institucion nacional de derechos humanos y la sociedad civil.

Proximo informe

48.  El Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periddicos séptimo
y octavo combinados a mas tardar el 16 de septiembre de 2027 e incluya en ellos
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las presentes observaciones finales.
El informe debe ajustarse a las directrices armonizadas del Comité para la presentacion
de informes relativos a la Convencion'! y no debe exceder de 21.200 palabras'?. En caso
de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo
abrevie con arreglo a la mencionada resolucion. Si el Estado parte no puede revisar y
presentar de nuevo dicho informe, no podra garantizarse su traduccion para que lo
examine el 6rgano del tratado.

49.  EIl Comité invita igualmente al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado, que no exceda de 42.400 palabras, de conformidad con los requisitos para
el documento basico comun establecidos en las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los drganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, lo que incluye las directrices para un documento basico comin y
para los informes especificos de cada tratado® y el parrafo 16 de la resolucién 68/268
de la Asamblea General.
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