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INTRODUCCION

1. Marruecos, pais musulmin de tradicién y civilizacién seculares,
cuenta con un sistema juridico moderno que tiene sus fuentes en la religién
musulmana.

2. Los derechos humanos no son una nocién ajena al islamismo. En
efecto, el islamismo se ha interesado en el ser humano en sus diferentes etapas:
desde el feto hasta la edad adulta, asi como en la mujer en su calidad de madre,
esposa, hija y ser humano, y la ha colocado en un pie de igualdad con el hombre
en lo concerniente a las obligaciones y los derechos:

3. "jHombres! Os hemos creado de un varén y de una hembra y hemos
hecho de vosotros pueblos y tribus, para que os conozcidis los unos a los otros.
Para Dios, el mds noble de entre vosotros es el que mids Le teme" (Corén,

XLIX, 13)

"Ante la ley, los hombres y las mujeres son cognados" (Hadith del
Profeta) .

4. El islamismo ha consagrado la igualdad del hombre y la mujer,
soltera o casada, en lo tocante a los derechos civiles. En efecto, el
matrimonio en el islamismo es diferente del matrimonio en la mayor parte de las
sociedades occidentales, dado que no acarrea para la mujer la pérdida de su
nombre, de su personeria civil, de su capacidad juridica o de su derecho a la
propiedad. Después de su matrimonio, la mujer musulmana conserva su nombre y el
de su familia, adem&s de conservar enteramente sus derechos civiles Yy su
capacidad de asumir compromisos y suscribir contratos de cualquier naturaleza, y
sigue estando garantizado su derecho a la propiedad. Asimismo, la mujer goza de
personeria civil y dispone de su fortuna personal, independientemente de su
marido. El esposo no estd habilitado para quitar a su mujer lo que le ha
ofrecido; al mismo tiempo, estd prohibido que el marido tenga acceso a los
bienes personales de su mujer, salvo cuando ésta otorga su pleno consentimiento
en condiciones de completa libertad. El marido tampoco puede administrar los
bienes de su mujer, salvo cuando ésta lo autoriza a hacerlo o le otorga un poder
para actuar en su nombre y, en ese caso, la mujer puede revocar el poder y
confiarlo a otra persona de su eleccién.

5. En lo que respecta a esos derechos, el islamismo no ha establecido
ninguna diferencia entre el hombre y la mujer, salvo cuando la diferencia dimana
de consideraciones relativas a la naturaleza de cada uno de los dos sexos, a sSus
responsabilidades en la vida y a lo que mis les conviene, y obedece a la
preocupacién de velar por el interés general, el bienestar de la familia y el de
la mujer.

6. El islamismo también ha colocado al hombre y a la mujer en un pie
de igualdad en lo concerniente al derecho a la educacién y la cultura. En el
islamismo se autoriza a la mujer a adquirir, en igualdad de condiciones con el
hombre, conocimientos cientificos, literarios, culturales y de otros tipos, e
incluso se obliga a la mujer a adquirir un minimo de conocimientos para que
pueda practicar su culto y cumplir con sus responsabilidades en la vida.
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7. Ademis, la regién musulmana ha instaurado la igualdad de los sexos
en materia de derecho al trabajo. Por consiguiente, la mujer estd en
condiciones de ocupar los empleos y efectuar los trabajos due esté capacitado
para realizar y que no sean dailinos para su naturaleza. E1l derecho de la mujer
al trabajo no tiene otra restriccién salvo las necesarias para salvaguardar su
dignidad y preservarla de todo lo que sea contrario a las normas de moralidad.
El islamismo prescribe que la mujer realice su trabajo en un marco de respeto
por la moralidad y prohibe que el trabajo de la mujer pueda perjudicar a la
sociedad, que le impida el cumplimiento de sus demis obligaciones respecto de su
marido, sus hijos y su hogar, que le imponga exigencias superiores a sus
posibilidades. Asimismo, el derecho isladmico impone a la mujer que trabaja el
respeto a las ensefianzas islamicas en materia de comportamiento social.

8. El islamismo no se ha contentado exclusivamente con dictar dichas
normas y principios; segin nos ensefia la historia, estos se aplicaban
estrictamente en los tiempos del Profeta y sus califas, es decir, en la edad de
oro del islamismo. En efecto, la historia registra centenares de hechos
irrefutables que prueban que los guias de aquella época habian conferido un
cardcter sagrado a los principios de igualdad en el derecho.

9. Esos hechos demuestran que el islamismo ha ofrecido a las mujeres
en general condiciones propicias a una cabal educacién y que las mujeres que
pudieron aprovechar esa educacidén han tenido acceso a posiciones que nada tenian
que enviar a las de los hombres. La razén de la ignorancia que ha reinado entre
las mujeres musulmanas de las generaciones pasadas no reside en el sistema
educativo propio del islamismo sino en la desviacién de dichos preceptos en
materia de educacién y ensefianza por parte de los musulmanes. EI1 hecho que en
la actualidad los paises islamicos eduquen a la mujer no representa una novedad
respecto de su historia, puesto que €sOS paises sélo han restaurado una préctica
adoptada por el Profeta y sus discipulos. En efecto, en esta época las mujeres
trabajan tanto en su hogar como fuera de él y algunas se han hecho célebres por
su heroica participacidén en la guerra, lo cual les ha conferido méritos

similares a los que fundamentan el otorgamiento de medallas de guerra en nuestra
época.

10. cabe sefialar gque la legislacién marroqui del trabajo no incluye
ninguna disposicidén que autorice una forma cualquiera de discriminacién entre el
hombre y la mujer, de modo que todos los trabajadores disfrutan de los mismos
derechos, en un pie de igualdad.

11. Sobre esa base, Marruecos ha ratificado los convenios 100 y 111 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativos, respectivamente, a la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, ¥y a 1a discriminacién en materia de
empleo Yy ocupacién.

12. En el mismo espiritu, en el proyecto de cédigo de Trabajo
recientemente presentado al parlamento se incluyen normas que prohiben toda
discriminacién entre los trabajadores basada en el sexo, la cual se opondria al
principio de igualdad de oportunidades en materia de empleo Y ejercicio
profesional.
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13. Con el propdsito de llevar a la practica ese principio de
igualdad, se ha establecido un drgano de inspeccién del trabajo encargado de
vigilar la aplicacién de las disposiciones estipuladas por el cédigo del
Trabajo. Los funcionarios de la policia judicial también ejercen control al
respecto.

14. Por otra parte y sin embargo, hay algunas infracciones al
principio de igualdad entre hombres y mujeres proclamado expresamente por la
Constitucidén, en lo referente al estatuto personal.

15. En un discurso pronunciado el 20 de agosto de 1992, su Majestad el
Rey insistid en 1a necesidad de revisar el cédigo del Estatuto personal e invitd

a las diferentes asociaciones femeninas marroquies a presentarle propuestas por
escrito.

16. El 29 de septiembre de 1992, en un discurso pronunciado frente a
unas 40 representantes de asociaciones femeninas, Su Majestad el Rey menciond
los obstéculos que impiden que 1a mujer marroqui disfrute de su tranquilidad y
de la libertad de ejercer sus derechos, en especial los relativos al divorcio y
el repudio, a la desaparicién del esposo, & la guarda de los hijos, a la pensidn
alimentaria y a la libertad de movimiento de la mujer.

17. Ademds de denunciar tal discriminacién, que "es contraria a los
preceptos del islamismo, de los Hadiths y a las normas de conducta dictadas por
el Profeta, segtn los cuales las mujeres deben ser iguales a los hombres ante la
ley", el Rey destacd que los limites de la revisién del Cédigo del Estatuto
personal eran: "No podemos ni prohibir lo que Dios ha permitido ni hacer licito
lo que Dios ha proscrito".

18. Después de esta entrevista, las organizaciones femeninas
marroquies se abocaron a elaborar propuestas de enmiendas del Cédigo del
Estatuto Personal, las cuales fueron estudiadas por un grupo de ulemas antes de
ser sometidas a consideracién del soberano. Su Majestad el Rey, en su condicién
de Comandante de los creyentes, estudié las propuestas que le fueron presentadas
y otorgd su acuerdo. En consecuencia, el cédigo del Estatuto pPersonal ha sido
modificado en forma concordante.

19. En junio de 1993, Marruecos se adhirié a la Convencién sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

20. Al adherirse a esa Convencién, el Gobierno marroqui se propuso
vincular la condicién de la mujer a los derechos humanos y reconocer los
vinculos inextricables que existen entre la promocidn de los derechos de la
persona humana, la democracia y el desarrollo socioeconémico Yy cultural. Al
hacerlo, Marruecos se comprometid a aplicar una politica de eliminacién de la
discriminacién contra la mujer y a presentar periédicamente al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer informes sobre los adelantos
logrados al respecto.

21. Las acciones realizadas por los poderes publicos son sostenidas Yy

continuadas por las acciones de numerosas asociaciones nacionales que promueven
l1a condicién de la mujer.

/.-
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22. De conformidad con las normas establecidas, el presente documento
constituye el primer informe presentado al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer en virtud del articulo 18, parrafo 1, de la
Convencién.

23. La adaptacién de la legislacién, las costumbres y las practicas a
fin de promover y proteger la igualdad de derechos entre mujeres y hombres es
una tarea que exige un esfuerzo continuo, una atencién sostenida y un
seguimiento atento por parte de las autoridades, las asociaciones y los
particulares.

24. En este primer informe del Reino de Marruecos figuran datos
basicos sobre el grado de igualdad entre hombres y mujeres. El propdsito es
presentar el marco en el que se llevan a cabo las acciones encaminadas a
establecer la igualdad entre los sexos en Marruecos, ademias de los adelantos
logrados y los obstdculos con que se ha tropezado.

25. El presente informe abarca dos partes, cada una de las cuales
responde a las preguntas planteadas en las directivas generales relativas a la
forma y el contenido de los informes preparados con arreglo al articulo 18 de la
Convencién.

PRIMERA PARTE

1. :En qué marco social, econdmico, politico y juridico general

aborda Marruecos la cuestién de la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, tal como la define la Convencidn?

Cil LoUdas oMo L ey e e e e RS

26. Marruecos se ha basado en sus valores espirituales y sus
compromisos internacionales y ha considerado que los derechos humanos son un fin
en si mismo y un factor esencial del desarrollo socioeconémico; sobre esa base,
Marruecos ha adoptado una serie de medidas normativas e institucionales
encaminadas a eliminar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas.

27. La condicién de la mujer es una de las principales preocupaciones
del Ministerio de Derechos Humanos. En efecto, desde su creacién en noviembre
de 1993, el Ministerio ha organizado varias reuniones de trabajo con
organizaciones femeninas, tras las cuales ha elaborado, en colaboracién con los
departamentos ministeriales competentes, una estrategia de accién encaminada a
promover los derechos de la mujer.

28. Mientras que en el pasado la cuestidn femenina estaba asignada en
gran medida a la esfera social, el enfoque actual vincula la condicién femenina
con los derechos humanos.

29. La igualdad entre hombres y mujeres es uno de los grandes
objetivos del Estado y la accidn para obtenerla debe basarse en los principios
del derecho islémico y los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
ratificados por Marruecos. La accién a favor de la mujer se realiza dentro del
marco general indicado a continuacién.
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30. En el plano politico, Marruecos es una monarquia constitucional
democratica y social, regida por la Constitucién aprobada el 4 de septiembre de
1992 en un referéndum y promulgada el 9 de octubre de 1992. Este texto abarca
nuevas disposiciones encaminadas a lograr una mayor promocién de los derechos
humanos, un refuerzo de las prerrogativas del Parlamento, una mayor
responsabilidad del Gobierno y la creacién de instituciones con el propdsito de
consolidar el estado de derecho e instaurar un desarrollo socioeconémico ain mas
armonioso.

31. El Rey encarna a la vez la autoridad espiritual y la autoridad
secular. El Gobierno es responsable ante el Rey y el Parlamento. Hay 12
comisiones parlamentarias permanentes. El 21 de marzo de 1994 se ha creado un
Consejo Constitucional.

32. Marruecos es una democracia pluralista. El articulo 3 de la
Constitucién dispone que "los partidos politicos, las organizaciones sindicales,
los consejos comunales y las cédmaras profesionales concurren a la organizacién y
la representacién de los ciudadanos". "No puede haber un partido tnico".

33. El escenario politico marroqui abarca mis de 11 partidos, nueve
sindicatos obreros, el Sindicato Nacional de la Ensefianza Superior y dos
sindicatos estudiantiles.

34. En paralelo con las profundas transformaciones politicas que ha
experimentado, Marruecos prosiguidé su esfuerzo de reestructuracién
administrativa y de descentralizacién. La promocién de la regidém a la categoria
de comunidad local por la Constitucién de 1992 es una de las reformas mas
importantes introducidas en los Gltimos afios. En virtud de ella, la divisién
administrativa del Reino se establece en dos niveles de administracién
territorial jerarquizados: un nivel desconcentrado que abarca siete regiones
econémicas y un nivel descentralizado que abarca wilavas, prefecturas,
provincias y comunas.

35. La autoridad judicial es independiente del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo. Los magistrados son nombrados en virtud de Decretos Reales a
propuesta del Consejo Superior de la Magistratura. Las diferentes
jurisdicciones del Reino son: jurisdicciones de comuna y de barric, tribunales
administrativos, tribunales de primera instancia, tribunales de apelacidén, la
Corte Suprema, la Corte Especial de Justicia, el Tribunal Superior y el Tribunal
Permanente de las Reales Fuerzas Armadas. El sistema juridico marroqui se
caracteriza por un pluralismo legislativo en que la tradicién juridica islémica
convive armoniosamente con la legislacién moderna.

36. Actualmente, Marruecos dispone de una Carta nacional de la familia
marroqui y de un Programa de accibén, preparados y adoptados por la Comisién
Nacional de la Familia, compuestas por representantes de departamentos
ministeriales interesados, de las organizaciones no gubernamentales, de los
universitarios y de los investigadores. El trabajo de esta Comisidén se enmarca
en el Afio Internacional de la Familia (1994).

37. En los Gltimos afios, el sector de la informacién ha experimentado

una evolucién, tanto en la esfera audiovisual como en la de la prensa escrita.
En marzo de 1993 se ha celebrado para el mundo pluralista de la prensa el primer

/...
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Coloquio nacional sobre la informacién y la comunicacién, el cual constituyd el
punto de partida para un nuevo enfoque encaminado a adaptar los medios de
difusién nacionales a los profundos cambios acaecidos en la esfera de la
comunicacién, a escala tanto nacional como internacional.

38. En el plano econémico, la opcién de Marruecos por el liberalismo
se remonta a los comienzos de su independencia. La firma de los convenios del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) efectuada en
Marrakech en 1994, constituye una consagracién tanto de la opcién liberal como
de los resultados del programa de ajuste estructural.

39. Ademis, el Consejo Nacional de la Juventud y el Porvenir, creado
el 20 de febrero de 1991, tiene por misién la creacién de condiciones favorables
para la eficaz incorporacién de los jévenes en la trama econémica y
sociocultural del pais.

40. La reforma de la formacidén profesional iniciada a partir de 1985
se ha fijado como objetivos principales la ampliacién del marco Yy las
estructuras de formacién. el establecimiento de nuevas carreras Y la elaboracién
de nuevos médulos de formacién, la adaptacién a los datos econémicos y sociales
y a las necesidades de los sectores productivos, el desarrollo de la formacidén
permanente y el mejoramiento de la calidad de la formacidn a fin de lograr una
mayor eficacia.

41. En el plano social, Marruecos tiene una poblacién joven, con una
mayoria de campesinos. Se ha tratado de reducir la tasa de crecimiento
demografico, actualmente de un 2%. Marruecos estia dotado de una infraestructura
de salud y de un cuerpo médico y paramédico en constante aumento, para responder
a las crecientes necesidades de la poblacién.

42. La particular importancia acordada por el Estado al sector de la
educacién se trasunta en el volumen de inversiones reservadas a este sector. El
presupuesto de ensefianza representa un 26,3% del total del presupuesto del
Estado. Se han introducido varias reformas en el sistema educativo encaminadas
a reducir las disparidades regionales y asegurar que el aprendizaje sea
universal.

43. Marruecos dispone de un patrimonio cultural y de una civilizacién
ricos y diversificados. Por otra parte, ha decidido dedicar a la cultura un 1%
del presupuesto de las comunidades locales.

44 . Actualmente, Marruecos esta dotado de una infraestructura
deportiva de las mis modernas y competitivas. Los atletas marroquies han
actuado en numerosas competiciones mundiales.



CEDAW/C/MOR/1
Espafiol
Pagina 10

2. ;Cudles son las medidas juridicas y de otra indole que se han

adoptado a fin de llevar a la practica la Convencidn vy cudles han
sido las consecuencias de la ratificacién de la Convencidén sobre

8140 las consecuenclas ¢ ~a Ida .l  ro e e s —ss

el contexto social, econdmico, politico vy juridico general del

pais desde la entrada en vigor de la Convencidn _en Marruecos?

2.1 Medidas juridicas

2.1.1 Reforma del derecho de la familia por los Decretos Reales, ley de
10 de septiembre de 1993

a) Matrimonio y consentimiento mutuo

45. La reforma introducida tiene por objetivo asegurar que la mujer
consienta realmente en contraer matrimonio y prohibir toda imposicién a ésta.
En efecto, el inciso 1 del articulo 5 del Muduana (Cédigo del Estatuto Personal)
revisado establece: "El matrimonio sélo puede celebrarse cuando media el
consentimiento y el acuerdo de la esposa... Yy en ningin caso el wali (tutor)
dispone de facultades para imponer su voluntad, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 12 y 13...". Ese texto y la nueva formulacién
del artifculo 12 suprimen el poder de imposicién matrimonial (que figuraba en el
inciso 4 del articulo 12, en la hipétesis de "temer que la muchacha tenga una
mala conducta"). Ademds, en el inciso 1 del articulo 5 del texto reformado se
dispone que "el matrimonio sélo puede celebrarse con el consentimiento y el
acuerdo de la esposa y mediante la firma de ésta en el certificado del acta de
matrimonio preparado por dos adouls (notarios)...". Ademas, el inciso 4 del
articulo 12 reza: "la mujer mayor de edad y huérfana de padre posee la facultad
de firmar ella misma o de delegar dicha facultad en un wali (tutor) de su
eleccidn".

46. Varias asociaciones habrian preferido que se evitara la distincién
entre huérfana mayor de edad y muchacha no huérfana.

47. El nuevo texto del articulo 41 establece que "los dos adouls
(notarios) sdlo pueden preparar el acta de matrimonio cuando cuentan con los
siguientes documentos:

"1. Las partidas de nacimiento de ambos contrayentes, si estén
inscritos en el registro civil;

2. Certificados administrativo para cada uno de los contrayentes en
que figuren sus respectivos nombres y apellidos, su estado civil, su fecha y
lugar de nacimiento, su domicilio o residencia, ademids de sus nombres
patronimicos;

3. Un ejemplar de la autorizacién judicial cuando un contrayente no
tenga la edad minima para contraer matrimonio;

4. Un extracto de la autorizacién otorgada por el cadi (juez) para
que una persona demente o simple de espiritu contraiga matrimonio;

5. Un ejemplar de la autorizacién otorgada por el cadi (juez) al
esposo que desea contraer matrimonio con mas de una mujer;
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6. Los documentos que justifiquen que un matrimonio anterior esta
disuelto y certifiquen que se ha cumplido el periodo de espera o continencia
(idda), o que existe un acta de repudio o de disolucién del matrimonio por
consentimiento mutuo y compensacién (Khol) o que se ha dictado un divorcio
judicial, o gque el cényuge anterior ha fallecido;

7. Un certificado médico para cada unoc de los contrayentes en que se
establezca que estén libres de toda enfermedad contagiosa."

48. De ahora en mas serd dificil ocultar el estado civil, la
existencia de matrimonios anteriores o una enfermedad contagiosa. No obstante,
ain hay un debate en relacién con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) : hay un discurso religioso moralizante, al cual se opone otro que
favorece la libertad individual, asi como el cardcter no obligatorio, la
accesibilidad y el cardcter gratuito y confidencial de los andlisis de
laboratorio para la deteccién de la enfermedad. A la espera de que se dicte un
decreto, el Ministerio de Salud PGblica ha establecido un modelo de certificado
prenupcial, mediante circular (N° 46 /DR, de 14 de diciembre de 1993), aprobada
de comin acuerdo con el Ministro de Justicia y el Colegioc Nacional de Médicos.

b) Reforma de la poligamia

49. La reforma introducida somete la poligamia al control del juez y
le impone la obligacién de informar a ambas esposas. El articulo 30 del cédigo
del Estatuto Personal exige que se informe a la primera esposa de que su marido
desea contraer matrimonio nuevamente y que se informe a la segunda esposa de que
el hombre ya estd casado. En todos los casos, cuando cabe temer un riesgo de
injusticia, el juez no autoriza la poligamia.

c) Reforma del repudio

50. Las reformas de 1993 abarcaron el Muduana, el Ccédigo de
Procedimientos Civiles y el Decreto Real sobre obligaciones y contratos. Dichas
reformas tienen el propésito de que el repudio sea mas dificil y en los casos en
que éste es abusivo, el marido se hace pasible de multa.

51. En cuanto al Muduana, se ha reformado su articulo 48 y se han
agregado los articulos 52 bis y 156 bis.

a) El articulo 48 dispone:

"1, (La demanda) de repudio debe ser recibida por dos adouls
(notarios) cuya jurisdiccién territorial sea la de competencia del cadi
(juez) correspondiente al domicilio conyugal;

2. El repudio sélo serd registrado en presencia simulténea de
ambos interesados y tras la autorizacién del cadi ... Si la esposa recibe
la citacién del cadi y no se presenta, puede prescindirse de su presencia
si el marido mantiene su decisién de repudiarla.”

b) Por otra parte, el articulo 52 bis dispone: "Todo esposc que tome
la iniciativa de repudiar a su mujer debe entregarle una donacién de consuelo
(mout’a) cuyo importe serd fijado en funcidén de’ su propia situacién financiera y

/...
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de la situacidén de la mujer repudiada. Si se establece que el repudioc no se
basa en razones vdlidas, el cadi debe tener en cuenta cualquier perjuicic que la
mujer haya experimentado en el momento de la evaluacién de la donacién de
consuelo".

c) Por Gltimo, el articulo 156 bis establece: "Se crea un Consejo de
Familia encargado de colaborar con el cadi en sus funciones relativas a asuntos
de familia".

52. El legislador ha modificado y completado el articulo 179 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, cuyo texto es ahora el siguiente:

"Antes de autorizar el repudio, el cadi debe tratar de promover la
reconciliacidén entre los esposos por todos los medios que estime
apropiados y, en particular, enviando a esos efectos dos Arbitros a
entrevistarse con la pareja.

Los arbitros deben cerciorarse de cuiles son las causas de los
malentendidos entre los dos esposos y deben tratar de lograr una
reconciliacién.

En caso de reconciliacién, los 4rbitros consignan el acuerdo en el
informe que presentan al cadi; en caso contrario, mencionan en dicho
informe las causas del desacuerdo.

Cuando el cadi autoriza el repudio, fija el importe de la fianza
que el marido debe depositar en la Caja del tribunal, antes de que los
adouls reciban la declaracién de repudio: esa fianza esti destinada a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el parrafo
siguiente.

Al homologarse el acta de repudio, el cadi emite de oficio una
orden en la cual fija la pensién alimentaria de la mujer durante el
periodo de espera o continencia, el lugar en que transcurre esa espera, la
donacién de consuelo adeudada a la esposa, cuyo importe se ha fijado
teniendo en cuenta el eventual perjuicio que la esposa sufra debido a un
repudio no justificado, el pago de lo adeudado por la dote, la pensién
alimentaria de los hijos y la reglamentacién del derecho de visita del
padre. Esta ordenanza pasa a ser ejecutoria una vez levantada el acta y
no es susceptible de apelacién."

53. El articulo 1248 del Decreto Real sobre obligaciones y contratos
prevé que, en lo sucesivo, entre las restricciones al dominio prioritarias sobre
los bienes muebles, ha de tenerse en cuenta "el perjuicio que podria causarse a
la mujer si ésta fuera objeto de un repudioc abusivo".

d) Reforma de la tutela

54. La reforma se aparta de los usos del pasado, puesto que, al
fallecer el padre, la madre pasa a ser titular legal de la tutela. En efecto,
el nuevo articulo 148 dispone: "la representacién juridica esti asegurada (en

el orden indicado a continuacién} por:
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a) El padre;

b) La madre mayor de edad, en caso de fallecimiento del padre o de
que éste pierda su capacidad juridica;

c) El tutor testamentario o la persona en que él delegue la
responsabilidad;

d) El juez de tutela;

e) El tutor dativo.

Son considerados walis (tutores legales) el padre, la madre y el juez de
tutela. Son considerados tutores testamentarios, el tutor designado por el
padre y el delegado de este tutor. Se considera tutor dativo a la persona
designada por el juez de tutela."

En el inciso 2 del articulo 148, después de haber conferido la facultad de
tutela juridica a la madre mayor de edad, se establece "... No obstante, 1la
madre no puede enajenar los bienes (inmuebles) del menor, salvo cuando medie la
autorizacién del juez de tutela".

e) Reforma de la pensién alimentaria

55. En este tema, la novedad reside en que se recurre a un experto
para determinar el monto de la pensién. Al respecto, en el articulo 119
revisado del Muduana se establece: "Para fijar el monto de la nafaga (pensidén
alimentaria) y de sus accesorios, se tienen en cuenta, con referencia a un
promedio, los recursos del marido, la situacidén de la esposa Yy el curso de los
precios. La fijacién sera hecha por la persona designada por el juez y éste
decidira sobre la base del informe que reciba al respecto. La primera decisidén
adoptada en la materia seguird siendo ejecutoria hasta que se extinga el derecho
a la pensidén alimentaria o hasta que tal derecho sea modificado por otra
decisién. Cabe observar la introduccidn de la posibilidad de recurrir a un
experto y, de conformidad con las disposiciones del articulo 179 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, la decisidn es ejecutoria al formalizarse el acta y con
prescindencia de toda apelacién. La reforma suprime también la periodicidad de
las solicitudes de pensiones alimentarias.

56. Se trate de la nafaga de la esposa, los hijos o el padre y la
madre, en el inciso 2 bis del articulo 1248 del Decreto Real sobre obligaciones
y contratos se establece que en todos los casos tiene derecho prioritario sobre
los bienes muebles.

57. El legislador ha prestado atencién a la prevencidn, el
tratamiento, la educacién, la formacidén y la integracién social de las personas
discapacitadas de uno u otro sexo (Decreto Ley N° 1-92-30 de 10 de septiembre de
1993) .



CEDAW/C/MOR/1
Espafiol
Pagina 14

2.1.2 Otras medidas juridicas

58. El Cédigo de Inversiones Industriales otorga a favor de los jefes
de empresas industriales, sean estos hombres o mujeres, un conjunto de medidas
de estimulo cuando responden a las condiciones fijadas por dicho texto.

59. Ademds, se ha suprimido la necesidad de contar con la autorizacién
del marido para que la esposa obtenga un pasaporte.

60. En un proyecto de Decreto Real dirigido al Secretario General del
Gobierno por el Ministro de Comercio e Industria, N° 274 de 14 de abril de 1993,
se ha propuesto la abrogacidén de los articulos 6 y 7 del Cédigo de Comercio de
12 de agosto de 1913. En el articulo 6 se estipula la necesidad de la
autorizacidn del marido para que la mujer pueda realizar actividades
comerciales. Para evitar también cualquier otra interpretacién, en el
articulo 10 del proyecto de cddigo de comercio se plantea claramente que la
mujer casada tiene capacidad para realizar actividades comerciales.

61. En el proyecto de cddigo del trabajo se prevé también la
abrogacién de la necesidad de contar con la autorizacién del marido para que la
mujer pueda ejercer actividades remuneradas.

62. En el proyecto de céddigo de procedimientos penales, se han
suprimido las disposiciones del articulo 336, en virtud del cual la mujer debia
solicitar autorizacidn al juez para constituirse en parte civil contra su
esposo.

63. Por otra parte, en la perspectiva de la reforma en curso del
Cédigo Penal, se prevé la posibilidad de eliminar todas las disposiciones que
entrafien cualquier tipo de discriminacién contra la mujer.

64 . El decreto relativo al Consejo de Familia previsto por el Decreto
Real, ley de 10 de septiembre de 1993 (articulo 156 bis) coloca a ambos cdnyuges
en un pie de igualdad.

2.2 Medidas institucionales
2.2.1 El Ministerio de Derechos Humanos

€5. Este Ministerio, creado en noviembre de 1993, materializa la
integracién institucional del respeto, la defensa y la promocién de los derechos
humanos en la politica del Gobierno.

66. Su misién fundamental consiste en lograr una concertacidén con los
ciudadanos y las agrupaciones y dar tradmite a las solicitudes, asi como fomentar
el respeto de los derechos humanos. Asimismo, el Ministerio vela por asegurar
que el derecho interno se ajuste a los instrumentos internacionales y difundir
la cultura de los derechos humanos en la sociedad.

67. Tanto en su concepcidn como en su accidn, el nuevo Ministerio
considera que los derechos de la mujer son parte integrante de los derechos
humanos y asigna una particular importancia a los derechos en todas las
categorias de la sociedad (incluidos mujeres, nifios, ancianos).
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2.2.2 La Comisién Parlamentaria de Justicia, Legislacién y Derechos
Humanos

68. El agregado de los derechos humanos a esta Comisidén es una novedad
en la legislatura actual y pone de manifiesto el creciente interés del Poder
Legislativo en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la persona humana.

2.2.3 La Dependencia de Integracién de la Mujer en el Desarrollo, en el
Ministerio de Estado de Relaciones Exteriores y Cooperacidn

69. El objetivo esencial e inmediato de esta Dependencia consiste en
movilizar la financiacién y los conocimientos técnicos especializados necesarios
para programas y proyectos encaminados a poner en pradctica la participacién y la
integracién de las mujeres en el proceso de desarrollo sostenible, por conducto
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o de cualquier otro
organismo apropiado de asistencia para el desarrollo.

2.2.4 El movimiento asociativo

70. Ademias de las 32 asociaciones femeninas existentes se han creado
otras tres: Asociacidén Marroqui de Mujeres Progresistas, Liga Democrdtica para
los Derechos de la Mujer y Asociacidén Marroqui para los Derechos de la Mujer).
Ademds de las tres asociaciones de derechos humanos existentes: Liga Marroqui
de Derechos Humanos (1972), Asociacién Marroqui de Derechos Humanos (1979) vy
Organizacién Marroqui de Derechos Humanos (1988), se ha creado una cuarta
agrupacidén: Comité de Defensa de los Derechos Humanos (1993). Todas esas
asociaciones poseen dependencias que se ocupan de los derechos de la mujer o
tienen particular interés en la condicién femenina.

2.3 Acciones
2.3.1 Ensefianza de los derechos humanos

71. A raiz de una recomendacidén formulada por el Consejo Consultivo de
Derechos Humanos a Su Majestad el Rey, se ha incorporado o bien un ciclo de
conferencias o bien la ensefianza de los derechos humanos en diversos institutos
superiores de formacién (Escuela de perfeccionamiento de altos funcionarios del
Ministerio del Interior en Kénitra, Real Instituto de Policia en Kénitra,
Comando de las Escuelas de la Real Gendarmeria y Escuela Superior de Aplicacidn
perteneciente de la Real Gendarmeria en Marrakech y Real Academia Militar en
Meknés) .

72. A partir del periodo lectivo universitario 1991-1992, se viene
impartiendo un curso sobre derechos humanos en el Instituto Nacional de Estudios
Juridicos. Y, al respecto, el Instituto ha organizado en colaboracidén con la
Universidad DePaul de Chicago, un coloquio titulado "El estado de derecho y el
papel de la justicia en los paises del Magreb".
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3. ¢Hay instituciones o autoridades encargadas de velar por que se
respete en la practica el principio de la iqualdad entre hombres vy
mujeres? :Disponen de recursos las muijeres que son victimas de
discriminacién?
73. En la medida en que el principio de igualdad entre hombres Y

mujeres estd consagrado en la Constitucién, en un tratado internacional o en un
texto legislativo o reglamentario, toda violacidén de este principio puede
acarrear una accién judicial, o bien ante las jurisdicciones de derecho comin, ©
bien ante los tribunales administrativos (cuando es la administracién la autora
de la discriminacién).

74. Salvo esos recursos, no hay instancias especializadas encargadas
de velar por que se respete en la practica el principio de igualdad entre uno y
otro sexo.

4. (Qué métodos se emplean para promover y asequrar el pleno
desarrollo y el adelanto de las mujeres con miras a garantizarles
el ejercicio y el disfrute de los derechos vy libertades
fundamentales en todag las esferas, sobre la base de la iqualdad
con _los hombres?

75. Los métodos empleados son diversos, segln se indica a
continuacidn.
76. La reglamentacién juridica, es decir, la adopcidn de normas

constitucionales legislativas o reglamentarias que consagren la igualdad entre
los sexos o prohiban la discriminacién. EI no respeto o la infraccién de estas
normas estd sancionado por via judicial.

77. En cuanto a la educacidn, un programa de accidén formulado
conjuntamente por el Ministerio de Derechos Humanos Y el Ministerio de Educacién
Nacional tiene por objetivo la elaboracién de métodos y Gtiles pedagdgicos que
posibiliten la difusién en las escuelas y liceos de una cultura de los derechos
de la persona humana.

78. Los medios de difusién realizan una accién importante, tanto en
materia de sensibilizacién y de educacidén como en cuanto a la denuncia de las
practicas discriminatorias:

a) peridédicos especializados (8 mars, Farah),
b) colecciones de obras (Collectif 95 Maghreb Egalité, Collections

Approches, Collections Femmes e Institutionsg, Collections Femmes Maghreb Horizon

2000, Collection Marocaines Citovennes de Demain),

c) peliculas (Poupées de roseaux, Noces de sang, Mille et une mains,
Les portes du ciel, A la recherche du mari de ma femme), y

c) videocintas (La mule indignée) .

79. Todas las asociaciones femeninas realizan acciones aisladas en

beneficio de grupos femeninos particularmente vulnerables (campesinas, mujeres

/..
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muy pobres, mujeres divorciadas). Las principales esferas de sus tareas de
beneficencia son: la alfabetizacidén, la instruccidén civica, la economia
doméstica, la educacién sanitaria, la planificacidén de la familia, el
otorgamiento de créditos y el fomento del cooperativismo.

80. El interés del Estado por las mujeres vulnerables complementa el
de las asociaciones. Para citar sélo algunos ejemplos, el Ministerio de
Agricultura y de Valorizacidn Agricola desempefia un papel primordial en la
promocién de la campesina: formacién de educadoras, aliento al cooperativismo y
realizacidén de pequefios proyectos para la obtencidén de ingresos.

81. El Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales también realiza
acciones dentro de la misma perspectiva: lucha contra el analfabetismo;
formacién profesional, que en 1993-1994 se impartid en 495 centros, de los
cuales un 50% se encuentran en zonas rurales, con 14.633 beneficiarias y
3.321 monitoras; creacidén de 104 cooperativas de produccién en beneficio de
6.667 muchachas; aliento al trabajo voluntario femenino.

82. En el Ministerio de Justicia va en aumento el interés en el
mejoramiento de las condiciones de las mujeres presas, ya sea en cuanto a sus
condiciones de salud como a la asistencia social, en especial en cuanto a
problemas relativos al estado civil, los programas de alfabetizacidn o la
creacién de guarderias en los establecimientos carcelarios.

83. Las politicas de vigilancia de la salud maternoinfantil y
planificacién de la familia constituyen una preocupacién cotidiana del
Ministerio de Salud Piblica, el cual despliega al respecto considerables
esfuerzos y obtiene resultados satisfactorios.

84. Cabe afirmar que las actividades coordinadas del Estado y de las
organizaciones no gubernamentales después de la Conferencia celebrada en
Copenhague y sobre todo, desde la ratificacién de la Convencidn por parte de
Marruecos, tienen el propésito de sensibilizar alGn mds a la sociedad respecto de
una cultura de derechos humanos basada en la no discriminacidén. Naturalmente,
es mucho lo que queda por hacer, sobre todo en las zonas rurales y con respecto
a los grupos femeninos mas vulnerables.

85. Cabe sefialar, por otra parte, que los partidos politicos tienen un
considerable papel en la sensibilizacidn y la promocién de la mujer. En efecto,
estos partidos tienen dependencias femeninas muy activas y participan en
diferentes acciones nacionales e internacionales relativas a la promocién de los
derechos de la mujer. Ademads, organizan campafias de sensibilizacidén de la
opinidén pilblica con respecto a la condicidn de la mujer.

5. ¢Pueden invocarse las disposiciones de la Convencidn ante los
tribunales o las autoridades administrativas y pueden esas
disposiciones ser aplicadas directamente por dichos tribunales ©
autoridades, o deben dichas disposiciones expresarse en forma de
leyes o reglamentos administrativos para poder ser aplicadas por
las autoridades competentes?

86 . No es necesario que la Convencidén se refleje en leyes o en
reglamentaciones administrativas. En efecto, Marruecos forma parte de un grupo

VAN
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de paises que incorporan directamente las convenciones ratificadas a su derecho
positivo. En consecuencia, es posible invocar las disposiciones de la
Convencidén ante las jurisdicciones o autoridades administrativas.

SEGUNDA PARTE

1. Disposiciones constitucionales, legislativas, administrativas o de
otra indole en vigor

1.1 Derechos civiles

87. Dado que la familia es el elemento fundamental de toda la
sociedad, en Marruecos los poderes piblicos, las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones de beneficencia prestan una atencién
particular a la familia. La familia ocupa un lugar importante en los programas
de desarrollo econémico y social del pais. Esta accidén concertada tiene el
objetivo de promover mejores condiciones de vida para las personas que componen
la familia y de asegurarles su bienestar econdmico, social y cultural.

88. A partir de la entrada en vigor del libro primero del Cédigo del
Estatuto Personal, el legislador fija una edad minima para que la mujer pueda
contraer matrimonio. En efecto, con arreglo al inciso 2 del articulo del
Muduana, una muchacha no puede contraer matrimonio antes de los 15 afios
cumplidos y no se prevé ninguna excepcién para nifias menores de esa edad. En el
inciso 4 del articulo 12 del Muduana se plantea el principio de qgue el tutor
(wali), que puede o no ser el padre, no puede obligar a la muchacha nibil a
contraer matrimonio sin que ésta haya otorgado su consentimiento y su
autorizacién previa. Este consentimiento queda completado por el del tutor
matrimonial si la muchacha, pese a tener la edad minima para contraer
matrimonio, afin no ha llegado a la mayoria de edad civil. El tutor puede aducir
que la unién es desacertada o desigual (articulo 14 del Muduana). Si el tutor
se niega a otorgar su consentimiento y si persiste el desacuerdo entre la
candidata al matrimonio y el wali, se somete el caso a consideracién del juez
(articulo 9 del Muduana). Si el tutor persiste en una negativa abusiva a
conceder permiso para el matrimonio, el juez puede autorizar dicho matrimonio
con arreglo al articulo 13 del Cédigo del Estatuto Personal. EIl consentimiento
de la mujer al matrimonio no debe estar viciado y no puede supeditarse a una
condicidén ni a un plazo. Se explican entonces las disposiciones de los
articulos 2 y 3 del Muduana relativas al compromiso matrimonial, el cual no
puede equipararse al matrimonio. No obstante, la mujer puede supeditar su
consentimiento a algunas condiciones gue no sean contrarias a la esencia del
matrimonio, cuando los adouls (testigos-notarios) redacten el acta de matrimonio
y cuando ésta sea homologada por el juez (cadi-notario).

89. La mujer tiene derecho a la dote y el mantenimiento, que son
obligaciones ambas del marido. El derecho a una pensién alimentaria se extingue
cuando fallece el esposo, o por un descargo otorgado por la esposa, o cuando la
esposa ha sido objeto de un repudio revocable, ha abandonado el domicilio
conyugal, que debe constituir su domicilio legal, sin que medie un motivo
valedero ni el consentimiento de su esposo.
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90. ¢(Cudles son las sanciones civiles cuando el esposO no cumple con
su obligacién de mantener a la esposa? La mujer puede optar: o bien inicia
acciones judiciales para la ejecucién de dicha obligacidén, conducentes a la
condena del marido a pagarle una pensién alimentaria en efectivo, o bien la
mujer invoca la falta de mantenimiento para solicitar el divorcio. El no
mantenimiento de la mujer por su marido es una de las modalidades del delito de
abandono de la familia, que estd reprimido por el Cdédigo Penal.

91. Con respecto a la obligacién de mantener a la esposa, en el
articulo 179 del Ccédigo de Procedimientos Civiles se establece: "Se ha
estatuido en forma de recurso en que el juez ha de entender demanda de pensidn
alimentaria. Las decisiones al respecto son ejecutorias al formalizarse el acta
y con prescindencia de toda apelacién". EI agregado a este articulo de un
inciso 2 bis ha sido objeto de debate en la legislatura en el lapso 1972-1978.
Ese texto (Decreto Real de 18 de abril de 1979) posibilita que el juez, en un
plazo de un mes a partir del momento de presentacién de la demanda, ordene la
asignacién a quien corresponda de la obligacién provisional de pagar una pensién
alimentaria, habida cuenta de la fundamentacién de dicha demanda Yy de las
pruebas presentadas en su apoyo, quedando entendido que esa disposicién se
adopta a la espera de que se dictamine sobre el fondo de la cuestidn.

92. El legislador opta por el principio de la separacién de bienes
entre los esposos (articulo 35). Efectivamente: el matrimonio no entraila la
comunidad de bienes y la esposa conserva la administracién y la disposicién de
sus propios bienes. En lo tocante a los actos de administracién, la mujer
casada tiene total capacidad y puede realizar todos los actos necesarios para la
gestidén y la conservacién de su patrimonio; y lo propio ocurre con el
enajenamiento de dicho patrimonio. En el Muduana no se ha incluido una
excepcién estipulada por el rito malequita (gue la esposa no puede disponer
gratuitamente por donacién de mas de un tercio de su patrimonio sin la
autorizacién de su esposo). Por consiguiente, la capacidad de la mujer casada
es total y los patrimonios estan separados. EL articulo 33 del Muduana
reglamenta los casos de discrepancia en cuanto a la propiedad de los objetos
muebles en el domicilio conyugal: vcuando se carece de pruebas incontestables,
se asignaran al marido, previa declaracién jurada de éste, los objetos que son
habitualmente de uso masculino y a la esposa, previa declaracidn jurada de ésta,
los objetos que son habitualmente de uso femenino. Los objetos utilizados
indistintamente por hombres y mujeres serdn distribuidos entre ambos cényuges,
tras sendas declaraciones juradas".

93. pPor otra parte, en el articulo primero del Muduana figura el
principio del figh, segin el cual el marido es el jefe de la familia y, por lo
tanto, la esposa debe obedecer a su marido, de conformidad con los usos
(inciso 2 del articulo 36).

94. En el Muduana no se menciona el poder de correccidén que puede
ejercer el marido sobre su esposa Yy sélo se recuerda el espiritu que debe
imperar en la pareja (articulo 1 e inciso 3 del articulo 34), es decir,
relaciones armoniosas, afecto y respeto mutuo. Pero si el marido golpea a su
mujer, ésta puede solicitar el divorcio por sevicias (articulo 56 del Muduana) .
El marido tiene derecho a supervisar las decisiones relativas a la vida privada
de su esposa y las relativas a la pareja. El marido fija el domicilio conyugal.
La mujer estd obligada a tratar con deferencia a los progenitores de su marido.

/...
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9s5. En el derecho marroqui se plantea otra discriminacién a favor del
hombre. En el articulo 29 del Muduana se prohibe que un hombre tenga
simultdneamente mids de cuatro esposas; en teoria, la tetragamia es posible. En
cambio, la mujer estd obligada a la monogamia. La mujer tiene el derecho de
estipular en el acta de matrimonioc que su marido debe comprometerse a no agregar
una coesposa y a reconocerle el derecho a solicitar la disolucidén del matrimonio
en caso de violacién de ese compromiso. Incluso en los casos en que la mujer no
se ha reservado tal derecho de opcidn, cuando su esposo contrae un nuevo
matrimonio, ella puede iniciar acciones judiciales y el juez determinara el
perjuicio que le causa esa nueva unién. En el inciso 2 del articulo 35 del
mismo cédigo se prevé la igualdad de trato a las esposas en caso de poligamia; y
segln las disposiciones del inciso 2 del articulo 119, el marido no puede llevar
otra coesposa al mismo domicilio de su esposa si ésta no ha dado su
consentimiento. Esas disposiciones habran de ser completadas por las reformas
introducidas por el Decreto Real, ley de 10 septiembre de 1993, en las que se
cambia el planteo de esos problemas dado que se subordina la poligamia a 1la
autorizacidén judicial.

96. En el derecho marroqui, la esposa de nacionalidad marroqui no
puede hacer extensiva su nacionalidad a su esposo, a diferencia del esposo
marroqui. En cambio, el juramento de lealtad perpetua es obligatorio de hecho
tanto para el hombre como para la mujer.

97. Para la disolucién del matrimonio, hay varios medios: divorcio
judicial, derecho de opcidn (tamlig), repudio por consentimiento mutuo y

compensacién (khol) y repudio unilateral por parte del marido. Al respecto, las
disposiciones del Muduana y del Cédigo de Procedimientos Civiles fueron
reformadas por los Decretos Reales, ley del 10 de septiembre de 1994.

98. En la esfera penal, se reprimen el atentado en piblico al pudor,
la homosexualidad, las relaciones sexuales extramatrimoniales, el fomento y la
practica de la prostitucién, el proxenetismo, la solicitacién en pGblico de
clientes de prostitucidén, el libertinaje o la conducta disoluta, la corrupcidn
de menores, el atentado contra el pudor y la violacidn. El legislador marroqui
se esfuerza por proteger la ética sexual.

99. En el Cédigo Penal hay una disposicién discriminatoria con
respecto a la represién del adulterio. Esta infraccién estd contemplada
especialmente en el inciso 1 del articulo 491. Se prevé la misma sancidn para
la esposa y para el esposo cuando estos son convictos de adulterio. Esta
igualdad ya no existe cuando se consideran los atenuantes juridicos en caso de
asesinato o golpes y lesiones, los cuales estdn previstos UGnicamente en
beneficio del esposo que descubre a su esposa en flagrante delito de adulterio
(articulo 418). Ademds, hay otra desigualdad entre los sexos: en principio,
las acciones judiciales por adulterio sélo son posibles cuando media una
denuncia del cényuge ofendido (inciso 1 del articulo 491). No obstante, cuando
el esposo estd fuera del territorio del Reino de Marruecos y es de conocimiento
piblico que la esposa comete adulterio puede ser denunciada de oficio ante la
justicia por iniciativa del ministerio piblico (inciso 2 del articulo 491). No
se prevé una medida equivalente para el caso reciproco.

100. La procreacién es uno de los objetivos del matrimonio. E1 Muduana
establece que el matrimonio tiene por objetivo la voluntad de procrear
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(articulo 1), y reserva un lugar prominente a la pubertad, la consumacidén del
matrimonio, el periodo de espera y continencia, la cohabitacién entre los
esposos, que es obligatoria (inciso 1 del articulo 43); ademds, enumera entre
los derechos en la familia, la vinculacién de los esposos con los hijos nacidos
del matrimonio (inciso 4 del articulo 34). La edad minima para contraer
matrimonio es baja (15 afios para la muchacha). Se mantienen instituciones
natalistas (poligamia y repudio). Se permite el divorcio cuando hay defectos en
los érganos genitales (articulo 54). En virtud de la jurisprudencia, se ha
prohibido la cldusula de celibato impuesta a una camarera de la aerolinea

Royal Air Maroc. El Cédigo Penal reprime la castracidén, el aborto y el
infanticidio.

101. En el derecho marroqui, las pruebas admitidas para establecer la
filiacién son: la presuncién de paternidad legitima, la declaracidén del padre,
el testimonio de dos adouls en el sentido de que el nifio es realmente hijo del
marido y que ha nacido de las relaciones conyugales de los esposos (articulo 89
del Muduana). En el inciso 1 del articulo 83 de ese mismo cdédigo se prevén los
efectos de la filiacidén paterna legitima.

102. En cambio, no existe la filiacién natural en relacién con el
padre. El hijo natural no puede jamds ser vinculado a su padre, ni cuando media
el reconocimiento voluntario de dicho padre ni cuando el reconocimiento es
forzado. La filiacién natural sdlo produce efectos entre el hijo y la madre
(inciso 2 del articulo 83 del Muduana). Cuando media la autorizacidn por
escrito de su padre o de sus hermanos, la madre soltera puede dar el apellido
materno a su hijo.

103. En la jurisprudencia se ha descartado la prueba de la filiacidn
basada en el estado civil (Decretos Reales de 1919 y 1950, modificados), y la
denegacién de paternidad basada en pruebas cientificas.

104. Paralelamente, en el derecho marroqui se reconoce la kafala
(institucién consistente en subvenir a las necesidades de un nifio abandonado)
pero no se reconoce la adopcién.

105. El mantenimiento del nifio incumbe en principio al padre. EIl
derecho a la nafaga subsiste en lo tocante a la nifia hasta que el mantenimiento
de ésta corresponda a su marido y para el nifio, hasta que llegue a la pubertad y
sea capaz de ganarse la vida. Incluso cuando el muchacho estd estudiando, el
derecho al mantenimiento subsiste hasta que finalice sus estudios o llegue a la
mayoria de edad.

106. En el articulo 129 del Muduana, con arreglo a las disposiciones de
la tradicién hanefita, se obliga a la madre gue posee bienes de fortuna a
subvenir a las necesidades de sus hijos, cuando el padre carece de los medios de
mantenerlos. No obstante, esta obligacidén sdlo afecta excepcionalmente a la
madre y ésta queda liberada de tal obligacién cuando la situacién econdmica del
padre mejora. El1 Cédigo Penal sanciona el delito de abandomno de la familia
(articulos 479 a 482).

107. La guarda consiste en proteger al nifio, en la medida de 1lo
posible, contra todo lo que podria perjudicarlo, en criarlo y en velar por sus
intereses. Las disposiciones al respecto figuran en los articulcs 99 a 109.
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108. Como se ha indicado, esas disposiciones fueron reformadas por el
Decreto Real, ley de 10 de septiembre de 1993, por el cual también se ha
modificado la tutela legal.

109. El libro 6 del Muduana trata de las sucesiones. La idea
fundamental adoptada en ese texto es que no se puede cambiar el orden juridico
fijado en el Cordn para las sucesiones. La ley ha indicado cudles son los
herederos y ha determinado la parte que corresponde a cada uno, al igual que su
respectiva situacién.

110. El sistema actual se basa en la norma de la duplicacidén: cuando
el grado de parentesco con el difunto es el mismo, la mujer recibe la mitad de
la parte reservada al hombre, de conformidad con estipulaciones del Coran.

1.2 Derechos politicos

111. El 4 de septiembre de 1992, el pueblo marroqui aprobd mediante un
referéndum una Constitucidén revisada {(promulgada por Decreto Real N° 1-02-155 de
9 de octubre de 1992) que constituye una nueva etapa en la edificacién del
Marruecos moderno.

112. Dicha Constitucién refuerza el estado de derecho en la medida en
que, ademds de las disposiciones que protegen las libertades individuales 0%
colectivas estipuladas por Marruecos tras su independencia, proclama
solemnemente el respeto por los derechos humanos universalmente reconocidos.

113. En la Constitucién marroqui figuran varias disposiciones que
garantizan los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales. Al
respecto, cabe mencionar, entre otros, el articulo 5, en el que se dispone que
todos los marroquies son iguales ante la ley; el articulo 9, en que se enuncia
que la Constitucién garantiza a todos los ciudadanos la libertad de circulacidn
y radicacién, la libertad de opinidén y de expresién en todas sus formas Yy la
libertad de asociacién y de libre adhesién a las organizaciones sindicales y
politicas: el articulo 10, que protege el derecho a la vida privada; y el
articulo 15, que garantiza el derecho a la propiedad.

114. Los derechos politicos de la mujer también son enunciados
claramente en la Constitucidn y en las convenciones internacionales ratificadas
por Marruecos.

115. En el articulo 8 de la Constitucidén se estipula: "El hombre y la
mujer gozan de derechos politicos iguales. Son electores todos los ciudadanos
de uno y otro sexo mayores de edad que gozan de sus derechos civiles y
politicos".

116. Igualmente, en el articulo 12 de la Constitucidén se establece:
"Todos los ciudadanos pueden tener acceso en igualdad de condiciones a las
funciones y empleos piblicos".

117. El Decreto Real de 24 de febrero de 1958, relativo al estatuto
general de la funcién piblica, establece que no se hace ninguna distincién entre
uno y otro sexo para la aplicacidén del estatuto general, a reserva de las
disposiciones de los estatutos particulares.
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118. En el derecho positivo se reconoce el principio de igual acceso de
los ciudadanos a los empleos y funciones piblicos. No ocbstante, existen con
respecto a este principio tanto derogaciones juridicas como infracciones de
hecho.

119. Segln el inciso 1 del articulo 1 del Estatuto General de la
Funcién Piblica, "Todo marroqui tiene derecho a tener acceso en condiciones de
igualdad a los empleos pilblicos".

120. Tras las Constituciones de 1962 y 1970, la Constitucién de 10 de
marzo de 1972 revisada en 1992 proclama (articulo 13): "Todos los ciudadanos
tienen derecho a la educacién y al trabajo, en condiciones de igualdad".

121. En paralelo a la consagracién en la Constitucién del principio de
igualdad de acceso, Marruecos ha firmado la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, abierta a la firma de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas (1953).

122. El inciso 2 del articulo 1 del Estatuto General de la Funcién
Piblica abre a la administracién la posibilidad de eludir el cumplimiento del
principio de igualdad de acceso. En efecto, en este articulo se establece: "A
reserva de las disposiciones previstas en el Estatuto General o que resulten de
los estatutos particulares, no se hace distincién entre uno y otro sexo para la
aplicacién del presente estatuto".

123. El Estatuto General no aclara la justificacién del incumplimiento
del principio de igualdad de acceso que figuraria en los textos particulares.
En todo caso, cabe ilustrar el incumplimiento de derecho de tal principio
mediante algunos ejemplos. [Se agregan otros textos en los apéndices*] .

124. En primer lugar, el Decreto Real de 9 de marzo de 1967 relativo al
estatuto particular del personal del Ministerio de Correos, Telégrafos y
Teléfonos, reserva ciertas funciones a los hombres o a las mujeres: "Los
carteros son contratados... entre los candidatos masculinos..." (articulo 3),
mientras que los puestos de celadores estdn reservados expresamente a personas
del sexo femenino (articulo 15). A su vez, en el inciso 2 del articulo 36 se
aclara que, teniendo en cuenta la naturaleza de las tareas que deben realizarse,
ciertas ramas o especialidades pueden reservarse a candidatos de uno u otro
sexo". )

125. En el marco de la generalizacién de la tarjeta nacional de
identidad y del registro en computadoras de los datos técnicos relativos a esa
realizacidn, la Direccidn General de Seguridad Nacional también recurrid a
auxiliares de sexo femenino. A esos efectos, un Decreto de fecha 8 de julio de
1977 vino a completar el articulo 45 del estatuto particular de esos
funcionarios al establecer: "En forma transitoria y por un periodo de cinco
afios a partir de la fecha de puesta en vigor del presente Decreto, el Director
General de Seguridad Nacional puede contratar a los técnicos de uno u otro sexo
que sean necesarios para el funcionamiento de sus servicios".

* En el presente informe no se incluyen los apéndices.
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126. Tanto en el caso de la policia como en el de la administracidn de
aduanas, las mujeres son excluidas del servicio activo.

127. Otras disposiciones que posibilitan eludir el cumplimiento del
principio de igualdad entre los sexos son las que rigen el ejercicio de la
funcién de bombero, que sigue siendo prerrogativa de los hombres.

128. En forma similar, al analizar las disposiciones de los estatutos
relativos a los funcionarios excluidos de la esfera de aplicacidén del Estatuto
General de la Funcién Publica, se pone de manifiesto que en el estatuto del
personal de las fuerzas auxiliares no se menciona el personal femenino, a
diferencia de los textos sobre oficiales militares y personal militar que no
pertenece a la oficialidad.

129. El Decreto Real de 10 de febrero de 1966 fija las condiciones de
contratacién y remuneracién del personal militar femenino del Servicio de Salud
y Accidén Social de las Reales Fuerzas Armadas.

130. A su vez, un Decreto del Ministro de Defensa Nacional de fecha
24 de mayo de 1966 establecié la lista de las funciones especializadas que
pueden ser ejercidas por personal militar femenino del Servicio de Salud y
Accidén Social de las Reales Fuerzas Armadas en la siguiente forma: "Las
funciones especializadas que pueden ser ejercidas por funcionarias militares no
pertenecientes a la oficialidad, del Servicio de Salud y Accidn Social de las
Reales Fuerzas Armadas son: en el Servicio de Salud, estudiante de medicina,
farmacéutica, partera, estudiante de enfermeria, enfermera diplomada, egresada
de la ensefianza elemental, egresada de la ensefianza superior, egresada de la
ensefianza superior en una especialidad, enfermera ayudante, secretaria médica; y
en el Servicio de Accién Social, estudiante de asistencia social y auxiliar de
asistente social".

131. En lo tocante a la oficialidad, en los articulos 38 bis, ter y
quiter del Decreto Real de 17 de mayo de 1958 se alude al personal femenino.
Con arreglo a las disposiciones del articulo 38 ter, un decreto del Ministro de
Defensa Nacional, General de Divisién de las Reales Fuerzas Armadas, de fecha
30 de marzo de 1972, ha determinado la lista de las funciones especializadas que
pueden ser ejercidas por personal femenino que tenga jerarquia de oficial, pero
en el articulo primero se alude solamente al Servicio de Salud (médica,

farmacéutica, cirujana dentista, veterinaria). Esa laguna ha sido salvada por
un decreto del Primer Ministro de fecha 19 de mayo de 1976 donde se ha agregado
el Servicio de Accidn Social (asistente social). En paralelo a las

disposiciones que posibilitan el incumplimiento del principio de igualdad, hay
infracciones de hecho.

132. Ninguna disposicién del Decreto Real de 1° de marzo de 1963
relativo al estatuto particular de los funcionarios del Ministerio del Interior
prohibe explicitamente el acceso de las mujeres a las funciones de agente de
policia pero, en los hechos, no hay ninguna mujer que ejerza esas funciones.

133. Puede citarse otro ejemplo. El Decreto Real de fecha 2 de febrero
de 1964, relativo al estatutc particular de la plantilla de la Inspeccidn
General de Finanzas, no prohibe oficialmente la admisién de mujeres. Pese a que

hay mujeres que reGnen los requisitos para presentar su candidatura a ese
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organismo, en los hechos, éste ha quedado reservado a las personas de sexo
masculino.

134. Finalmente, otro ejemplo es el de los agentes forestales, entre
los que ha quedado eliminada de hecho la mujer, por las siguientes razones:
vida aislada en los bosques y necesidad de tener resistencia fisica, y efectuar
rondas de vigilancia a caballo.

135. En paralelo al principio de igual acceso, para cuyo incumplimiento
hay disposiciones legales y situaciones hecho, el Estatuto General de la Funcidn
Piblica prevé condiciones de contratacién disimiles.

136. El articulo 21 del Estatuto General de la Funcién Pablica plantea
las condiciones para la contratacidén en la funcidén piblica en los siguientes
términos: "No puede ser candidato a la funcién piablica: 1) quien no posea la

nacionalidad marroqui; 2) quien no disfrute de sus derechos civicos y no tenga
buenas costumbres; 3) quien no reilna las condicicnes de aptitud fisica exigidas
para el ejercicio de la funcién".

137. En el inciso 4 del mismo articulo figura otra condicidén: "quien
no haya regularizado su situacidn con respecto a la ley de servicio militar".
De la lectura del articulo primero del Decreto Real de 9 de junio de 1966, ley
relativa a la institucidén del servicio militar, se desprende que esa condicidn
no se aplica a candidatas de sexo femenino cuando se las contrata para la
funcidén piblica.

138. No obstante, en virtud de las disposiciones del Decreto Real, ley
de 13 de agosto de 1973, las mujeres estdn sujetas al cumplimiento de las
obligaciones dimanadas de la institucidén del servicio civil.

139. El Estatuto General de la Funcién Piblica impone limites de edad a
las personas de uno u otro sexo para poder ingresar a un emplec publico. Esos
limites de edad pueden, en los hechos, constituir un obstidculo para las mujeres
que desean velar personalmente por la educacidn de sus hijos y pasar a
desempefilar un empleo pGblico una vez que sus hijos sean mayores.

140. Las modalidades de contratacién estin determinadas en el articulo
22 del Estatuto General de la Funcidn Pablica. El acceso a los diferentes
puestos se efectla o bien por concurso de oposicién o de antecedentes, o bien
mediante un examen de aptitud profesional o tras una etapa de empleo a prueba.

141. El Decreto Real de 22 de junio de 1976, que reglamenta en forma
general la organizacién de concursos y exdmenes en todos los servicios, dispone
que los candidatos no pueden presentarse a concurso O a un examen mas de tres
veces.

142. La modalidad de contratacién que tiende a generalizarse para el
acceso a los puestos de nivel intermedio o subalternos es la de los concursos.
El sistema de concursos presenta para las mujeres las seguridades de una
igualdad de oportunidades con los candidatos del otro sexo. En efecto, las
pruebas por concurso aseguran la igualdad de todos frente al servicio publico.
Este procedimiento ofrece ventajas indudables en relacidén con la contratacidén en
el sector privado, puesto que en teoria, queda ‘asegurada la ausencia de
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discriminacién entre los ciudadanos de uno u otro sexo, al menos en lo tocante a
las pruebas escritas.

143. Para el acceso a numerosos puestos de categoria superior, la
administracién piblica procede con frecuencia a la contratacidén de los laureados
entre los egresados del ciclo normal de estudios de la Escuela Nacional de
Administracién, antes de su reforma, o de ciertos establecimiento especializados
creados por el Estado.

144. El acceso a ciertas funciones por concurso queda limitado a los
candidatos titulares de ciertos diplomas (de licenciatura o diploma
equivalente) .

145. Durante el transcurso de la carrera administrativa no puede
hacerse ninguna discriminacién entre mujeres y hombres, en lo tocante a los
ascensos o a la remuneracién. En la préctica, las mujeres se benefician mucho
menos que los hombres de las diferentes posibilidades ofrecidas a los
funcionarios para mejorar su situacién. Esas desigualdades de hecho en el
avance de su carrera, sumadas al bajo nivel de contratacién de mujeres en la
administracién piblica, crean trabas para la carrera de la mujer funcionaria.

146. Al igual que en el caso del principio de igual acceso, durante el
transcurso de su carrera la funcionaria estd sometida al mismo estatuto que su
colega masculino; pero si bien rige el principio de igualdad entre los sexos, en
la practica la situacién es diferente.

147. Se entra aci en una esfera en que es dificil ampararse en pruebas
irrefutables. Cabe afirmar, en forma general, que la presencia de la mujer al
lado del hombre atin no ha sido aceptada por todos los funcionarios y que gran
parte de ellos alGn son presa de prejuicios arcaicos. Para que su carrera Se
desenvuelva en forma satisfactoria, la mujer debe probar su valor dia tras dia.

148. El Estatuto General de la Funcidén Pablica ofrece a todos los
funcionarios diferentes perspectivas de carrera. Es dificil deslindar las
desigualdades entre carreras femeninas y masculinas. No obstante, se ha
comprobado gue la carrera de las funcionarias transcurre, por lo general, cuando
éstas ya son mayores. La carrera de las mujeres es de tipo lineal. Avanzan de
un escaldn a otro, sin cambiar de categoria (ni de clase). Los ascensos de un
escalén a otro dependen de la antigliedad y de las calificaciones del superior
jerdrquico. Evidentemente, esto es aplicable a todos los funcionarios. En
virtud de las disposiciones del decreto de 8 de julio de 1963, incluso el
funcionario que haya recibido peores notas logrard ascender los diez escalones
correspondientes a la categoria que le corresponde, con una antigliedad méxima de
31 afios. En cambio, el funcionario que reciba mejores notas transitara por esos
10 escalones con una antigtiedad minima de 21 afios. Incluso esta segunda via es
demasiado larga; no obstante, es ésa la situacidén de la mayor parte de las
funcionarias.

149. Por otra parte, hay otros dos medios para ascender de categoria:
el ascenso a propuesta de las instancias superiores y el concurso (o examen
profesional) .
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150. Las mujeres casi nunca se benefician con los ascensos a propuesta
de las instancias superiores. La justipreciacién por parte de los superiores
jerarquicos y las deliberaciones de las comisiones administrativas paritarias,
compuestas en su mayoria de hombres y cuya intervencidn previa es obligatoria
para todo ascenso, pueden ser en la practica mas favorables a los hombres que a
las mujeres.

151. Por esas razones, el ascenso por concurso sigue siendo la via que,
en teoria, asegura mejor la igualdad para las funcionarias. Ademas, el examen
de aptitud profesional y el concurso, que estédn abiertos a los funcionarios a
partir del cuarto escaldén de su categoria, posibilitan un rapido ascenso de
categoria a quienes tienen éxito, mientras que el funcionario propuesto para un
ascenso por su superior jerdrquico sélo puede beneficiarse con ese ascenso
opcional si ha llegado al octavo escalén de su categoria.

152. La cantidad de mujeres que son jefas de servicio, o incluso jefas
de seccién, es poco elevada. Evidentemente, el reciente ingreso de las mujeres
a la administracién piblica y el nivel generalmente mediano o bajo en que son
contratadas no son factores favorables. Por otra parte, el ascenso de un
funcionario, sea cual fuere su sexo, recientemente contratado queda
obstaculizado por la estructura de edades del personal de la administracién
piblica.

153. Por otra parte, debido al sexo de la mujer, se estd produciendo
una adaptacién de la reglamentacién a la condicién femenina.

154. Durante el transcurso de su carrera y en ciertos momentos de su
vida, la funcionaria se ve obligada a renunciar a su trabajo. El Estatuto
General de la Funcién Pdblica incluye algunas disposiciones a favor de la mujer
casada y madre de familia que deberian posibilitar que conciliaran sus
ocupaciones profesionales con sus obligaciones familiares.

155. Si bien el Estatuto General de la Funcidén Piblica se inspira en
las versiones de 1946 y 1959 del Estatuto General francés, ha permanecido
invariable, en especial en lo tocante a sus disposiciones de caracter social.
Segln el articulo 46 del Estatuto General de la Funcidn PGblica, ademads de otras
licencias, "el personal femenino dispone de una licencia de maternidad con goce
de sueldo durante diez semanas". Las modalidades de aplicacién de ese texto han
sido fijadas por un Decreto Real de fecha 12 de marzo de 1966. De ese texto se
desprende que la interesada comienza obligatoriamente su licencia de maternidad
cuatro semanas antes de la fecha presunta del parto (inciso 1 del articulo 1).
La funcionaria debe presentar a su administracién un certificado de embarazo en
los meses tercero, sexto y octavo, y en el idltimo certificado se debe mencionar
la fecha presunta del parto (articulo 2). En el Decreto Real de 12 de marzo de
1966 se agrega que, sea cual fuere la fecha efectiva del parto, la licencia de
maternidad finaliza 10 semanas después de la fecha de su comienzo (inciso 2 del
articulo 1). En caso de parto prematuro, la duracién de la licencia de
maternidad se computa a partir de la fecha del parto (articulo 3).

156. Durante la licencia de maternidad, la funcionaria recibe la
totalidad del sueldo y ese periodo se asimila a un periodo de actividad. En el
afio en que ha tenido su licencia de maternidad, la funcionaria puede solicitar
que se le otorgue su licencia anual. '
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157. La funcionaria tiene una situacién privilegiada con respecto a la
mujer a la que se aplica la legislacibn social. Si se afirmara que tiene una
situacién privilegiada en relacién con el funcionario, se perderia de vista la
justificacién biolégica de la licencia de maternidad y el innegable caréacter
social de la maternidad.

158. Las organizaciones no gubernamentales feministas sostienen que la
sociedad debe reconocer sin reservas el innegable cardcter social de la
maternidad y apoyar por consiguiente todas las cargas que puedan dimanar de la
maternidad, sobre todo, eliminando toda posible discriminacién contra la mujer
basada en que estard ausente del trabajo después de dar a luz.

159. Por otra parte, si bien la prohibicién de que se dé trabajo a una
funcionaria durante las cuatro semanas previas al parto pareceria suficiente
para la proteccién de la salud, tanto de la mujer embarazada como del nifio que
va a nacer, no ocurre lo mismo con la duracién de la licencia posteriox al
parto. Segiin las organizaciones no gubernamentales femeninas, la razén es
simple.

160. Incluso si se considera que los problemas planteados después del
nacimiento de un hijo deben interesar a la pareja, en los hechos es la mujer
quien se ocupa principalmente, cuando no exclusivamente, del lactante. Por esa
razén, hay dos soluciones posibles: o bien se deberia prolongar la duracién de
la licencia posterior al parto, lo cual seria tanto mis necesario cuanto mis
deficientes fueran las medidas gubernamentales de ayuda a las madres de familia
(guarderias, etc.), o bien se deberian distribuir las obligaciones domésticas en
forma mias igualitarias.

161. Segtn el articulo 59 del Estatuto General de la Funcidén PGblica,
hay un régimen especial de excedencia respecto del personal femenino. Se
acuerda por derecho a la funcionaria una puesta en excedencia, a su pedido, para
1a crianza de un nifio menor de cinco afios o que por razones de discapacidad
requiere atencién continua. Esta situacidn de excedencia no puede durar mis de
dos afios pero puede renovarse mientras se satisfagan los requisitos para
obtenerla. Cuando la funcionaria es también jefa de familia, sigue recibiendo
las prestaciones familiares en las condiciones previstas por la reglamentacién
en vigor.

162. En el articulo 60 del mismo Estatuto se agrega que la puesta en
excedencia puede ser acordada también a la funcionaria, a peticidn de ésta, para
seguir a su marido si éste se ve obligado, debido a su profesién, a establecer
su residencia habitual en un lugar alejado de la localidad donde su mujer ejerce
sus funciones. En ese caso, la duracién de la situacidén de excedencia es
igualmente de dos afios y también es renovable pero no puede ser superior a un
total de 10 afios.

163. En esa hipdtesis, la administracién no puede negarse a la puesta
en excedencia de una mujer que relina los requisitos y asi lo solicite. En
cambio, la puesta en excedencia a pedido de la funcionaria en caso de accidente
o de enfermedad grave del cényuge o de un hijo puede denegarse por razones de
servicio (inciso 1 del articulo 58 del Estatuto General de la Funcidn PGblica) .
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164. Ademds de las licencias legales de maternidad o de enfermedad y de
las licencias administrativas anuales, las funcionarias sélo pueden elegir entre
un trabajo permanente a jornada completa (en actividad o en adscripcidén) o su
puesta en excedencia.

165. El inciso 2 del articulo 7 del Decreto Real de 12 de mayo de 1950
relativo a la reforma del régimen de pensiones civiles marroquies preveia a
favor de las funcionarias una reduccién de la edad minima para tener derecho a
una pensién, a razén de un afio por cada hijo.

166. En forma similar, dicho Decreto Real abrid la posibilidad de un
disfrute inmediato de la pensién civil "cuando las interesadas son madres de
tres hijos vivos o fallecidos en una guerra o cuando se haya justificado... que

ellas mismas o sus cényuges padecen de una discapacidad o una enfermedad
incurable que las coloca en la imposibilidad de desempefiar sus funciones"
(incisos 2 del parrafo 1 del articulo 15).

167. Esas disposiciones no han sido incluidas en la Ley del 10 de
diciembre de 1971 en la que se establece el régimen de pensiones civiles. En
consecuencia, ya no hay ninguna posibilidad de reducir la edad de la jubilacidén
de la mujer y hay una igualdad de deberes para los funcionarios de uno y otro
sexo, que son objeto de las mismas deducciones en su sueldo y otros emolumentos
para tener derecho a una pensidn.

168. La ley permite que, de ahora en adelante, la funcionaria disfrute
de una jubilacién anticipada después de 15 afios de servicio, en lugar de 21 afios
(Decreto Real de 9 de noviembre de 1992), y expresa asi la adaptacidén de la
legislacién a la condicién particular de la mujer.

169. Los articulos 7 y 8 de la Convenciénm, relativos a la vida politica
y piblica, se refieren a la nacionalidad. En el Cédigo de la Naciocnalidad
Marroqui se refleja la visién juridica de la pareja, segin la concepcidn del
Muduana. El papel de la madre es en este caso secundario. En efecto: el hijo
de madre marroqui y de padre desconocido es marroqui (inciso 2 del articulo 6

del Cédigo de la Nacionalidad Marroqui). En el mismo sentido, el hijo nacido en
Marruecos de madre marroqui y padre apitrida es marroqui (inciso 1 del
articulo 7). La madre confiere la nacionalidad marroqui a su hijo en

circunstancias excepcionales. Ademds, el hijo nacido en Marruecos de madre
marroqui y padre extranjerc puede adquirir la nacionalidad marroqui, si ha
residido en forma habitual y regular en Marruecos y si declara gque desea
adquirir la nacionalidad marroqui dentro de los dos afios anteriores a su mayoria
de edad.

1.3 Derechos econdémicos y sociales

170. Segin el articulo 13 de la Constitucién del Reino de Marruecos,
todos los ciudadanos tienen igual derecho a la educacidn y al trabajo.

171. En el plano internacional, Marruecos esta obligado por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y por los siguientes
convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) :
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- N° 4, relativo al trabajo nocturno de las mujeres, aprobado por la
Conferencia General de la OIT (primer periodo de sesiones
celebrado en Washington, 28 de noviembre de 1919), en su forma
modificada por el Convenio de revisién de los articulos finales,
de 1946; ratificado por Marruecos el 13 de junio de 1956;

- N® 19, relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de indemnizacién por
accidentes de trabajo;

- N° 41, relativo al trabajo nocturno de las mujeres (revisado) ;
ratificado por Marruecos el 20 de mayo de 1957;

- N° 45, relativo al empleo de las mujeres en los trabajos
subterrdneos de toda clase de minas; ratificado por Marruecos el
20 de septiembre de 1956;

- N° 100, relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor;

- N° 111, relativo a la discriminacién en materia de empleo Y
ocupacidn;

- N° 89, relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la
industria (revisado);

- N°® 103, relativo a la proteccién de la maternidad (revisado);

- N° 156, sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre

trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares.

172. En los apéndices* del presente documento figuran los convenios
que no aluden concretamente a la mujer. Con respecto al derecho al trabajo,
incluso si el derecho positivo prohibe el trabajo de menores, hay infracciones
al derecho en los talleres y fabricas de alfombras. Asimismo, hay obsticulos de
indole juridica. La ley no confiere a la inspeccién del trabajo facultades que
garantice se respeten las normas legales y se proteja a los asalariados;

evidentemente, las asalariadas de sexo femenino est&n mas expuestas a las
violaciones.

173. El procedimiento de redaccidén de las actas de comprobacién de
infracciones no entrafia un factor de disuasién para el empleador y los
procedimientos judiciales son lentos. E1 importe de las multas es bajo y las
sanciones, que podrian llegar al cierre de la empresa, se aplican raramente.

174. En los aspectos técnicos, la inspeccién del trabajo adolece de
defectos: naturaleza de la formacién, sobrecarga de tareas, cantidad poco
elevada de agentes y falta de recursos materiales.

175. Esa situacidén ha quedado confirmada por un reciente estudio del
Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y el Medio
Ambiente de Trabajo (PIACT). Pero en un anteproyecto de reforma del Cédigo del
Trabajo se prevé la intensificacién de las sanciones, sobre todo en caso de
reincidencia (articulo 357). El articulo 362 se refiere al empleoc de nifios y

mujeres y en €l se prevé que en caso de violaciones reiteradas, se ha de
anunciar publicamente el fallo.

* En el presente informe no se incluyen los apéndices.
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176. En el plano interno, las disposiciones de proteccidn son las
relativas a la salud, la moralidad, los horarios de trabajo y la maternidad de
la mujer asalariada. El legislador prohibe que las mujeres realicen trabajos
peligrosos e inmorales e impone a los empleadores ciertos arreglos fisicos en
locales donde trabajan mujeres.

177. Con respecto a los trabajos peligrosos, la legislacidén actual
prohibe que las mujeres realicen ciertos tipos de trabajo considerados
riesgosos. Es asi como el Decreto Real de 2 de julio de 1947, relativo a la
reglamentacién del trabajo, prevé en su articulo 36 que se determinaran mediante
decreto:

a) Los diferentes tipos de trabajo que presentan riesgos o superan
las fuerzas y serdn prohibidos a las mujeres;

b) Las condiciones especiales en las que diferentes categorias de
trabajadores podrdn ser empleados en establecimiento insalubres o peligrosos
donde el obrero estd expuesto a manipulacién de productos perjudiciales para su
salud. En el articulo 22 del Decreto Real de 2 de julio de 1947 se prohibe el
empleo de mujeres en trabajos subterrdneos de minas y canteras.

178. Por su parte, el Decreto de Visir de 30 de septiembre de 1950 se
refiere a las cargas que podrin ser transportadas, arrastradas o empujadas por
mujeres empleadas en los establecimientos industriales o comerciales. Segin ese
Decreto, las mujeres, sea cual fuere su edad, no pueden transportar, arrastrar o
empujar cargas de un peso superior a ciertos limites, tanto en el interior como
en el exterior de esos establecimientos. En el articulo primero de ese Decreto
se estipula el peso para las muchachas y las mujeres. También se reglamentan
los transportes en carretilla, vehiculos de tres o cuatro ruedas del tipo de
"transportadoras"”, carretas manuales de dos ruedas del tipo de "varales o
carretones", los transportes en triciclos y en otros vehiculos a pedal. Las
cargas que pueden transportarse sobre carretillas u otros medios de transporte
oscilan entre 40 y 100 kilogramos y en ningfin caso pueden ser superiores a
130 kilogramos, incluido el peso del vehiculo.

179. En cambio, el transporte en triciclos a pedal estd prohibido a las
mujeres sea cual fuere su edad, asi como el transporte en vehiculos operados a
mano y en vagonetas que circulan sobre vias férreas.

180. En forma similar y siempre en lo tocante a la proteccidén de la
mujer, segin el articulo 2 del Decreto de 4 de julio de 1957 queda prohibido
emplear a mujeres de cualquier edad para que trabajen en camaras de
refrigeracién.

181. El Decreto de 6 de septiembre de 1957 establecié la lista de las
actividades prohibidas para las mujeres. La mujer no puede realizar ciertos
trabajos mecanicos como el engrasado, la limpieza, la verificacién o la
reparacién de madquinas o mecanismos en marcha (articulo primero) ni en locales
donde haya mAquinas accionadas a mano o por un motor y cuyas partes peligrosas
no estén cubiertas por dispositivos de cobertura de engranajes, proteccidn de
las manos u otros elementos de proteccién (articulo 2). En el Decreto se
prohibe emplear a mujeres en las peinadoras a mano de la industria de crines
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vegetales (articulo 4), y se prohibe también el empleo de mujeres menores de
16 afios en trabajos que empleen miquinas de coser a pedal (articulo 10).

182. El articulo 13 del mismo Decreto estipula que en los
establecimientos donde se realizan los trabajos enumerados en el cuadro A
(adjunto al Decreto), queda prohibido el acceso de las mujeres a los locales en
que se efectlen esas operaciones. El trabajo de mujeres en los locales
indicados en el cuadro C (anexo al Decreto) sélo se autoriza en las condiciones
especificadas en dicho cuadro. Finalmente, el articulo 17 del Decreto Ley de
24 de abril de 1973, que estipula las condiciones de empleo y de remuneracién de
los asalariados agricolas, mantiene las disposiciones del articulo 9 del Decreto
Real de 9 de abril de 1958 y establece que posteriormente se establecera
mediante decreto cudles son los trabajos penosos para los que se prohibe el
empleo de la mujer.

183. En lo tocante a los trabajos inmorales, el articulo 13 del Decreto
de Visir de 5 de mayo de 1937, que reglamenta los locales de venta de bebidas,
alimentos y "mahia" dispone que estd prohibido que un propietario que carezca de
autorizacién emplee en su establecimiento mujeres o muchachas.

184. El propietario de uno de esos establecimientos que tenga la
intencidén de emplear personas de sexo femenino debe presentar una solicitud
especial a la que se adjunten un certificado de buena vida Yy buenas costumbres y
un extracto de los antecedentes judiciales de las personas en cuestidn. Si
procede, la autorizacién mencionard por su nombre a las mujeres o muchachas
autorizadas para prestar servicios en el establecimiento.

185. Esas normas no se aplican a las madres, esposas, hijas, hermanas,
tias y sobrinas del empresario u otras mujeres con el mismo grado de parentesco.
Todo cambio en el personal femenino debe ser objeto de una nueva solicitud de
autorizacidén previa, en la forma arriba indicada.

186. Cuando un empresario contraviene las disposiciones relativas a la
autorizacidén previa, se hace pasible de sanciones penales.

187. Ademds, en el articulo 36 del Decretc Real de 2 de julio de 1947
se aclard que se iban a dictar decretos ministeriales para determinar los
diferentes tipos de trabajos peligrosos para la moral que se iban a prohibir
para las mujeres (y los nifios menores de 16 afios). Siempre con el propdésito de
proteger la salud moral, el Decreto Real de 6 de septiembre de 1957 prohibe el
empleo de mujeres (o de menores de 16 afios) en la confeccién, el mantenimiento y
la venta de escritos, impresos, afiches, dibujos, grabados, pinturas, emblemas,
imagenes u otros objetos cuya venta, ofrecimiento, exposicién, fijacién en
lugares piblicos o distribucién sean reprimidos por las leyes penales o sean
contrarios a las buenas costumbres (inciso 1 del articulo 11).

188. En el mismo Decreto Real se prohibe el empleo de mujeres menores
de 21 afios (y de menores de 16 afios) en los locales donde se confeccionan,
mantienen o venden escritos, impresos, afiches, grabados, pinturas, emblemas,
imagenes y otros objetos que, incluso si no estén comprendidos en la legislacién
penal, tienden por su indole a ser lesivos a la moral (inciso 2 del articulo 2).
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189. En los locales donde trabajen mujeres y se emplee simulténeamente
a personal femenino y masculino, la forma en que estan dispuestos los locales
debe asegurar la separacién de las personas de uno y otro sexo en los vestuarios
y servicios sanitarios. Los jefes de establecimiento deben velar por el
mantenimiento de las buenas costumbres y el respeto del decoro piblico (articulo
35 del Decreto Real de 2 de julio de 15%47).

190. En forma similar, en los establecimientos donde haya personal
femenino encargado de mantener u ofrecer al plblico mercaderias y objetos
diversos, debe haber un nimero de asientos igual al de las mujeres alli
empleadas (articulo 37 del Decreto Real de 2 de julio de 1947).

191. El articulo 10 del Decreto de Visir de 4 de noviembre de 1952
agrega que los establecimientos distintos de los mencionados en el articulo 37
del Decreto Real de 2 de julio de 1947, cada obrera o empleada dispondrd en su
puesto de trabajo de un asiento apropiado en todos los casos en que la
naturaleza del trabajo sea incompatible con la permanencia continua o
intermitente de la trabajadora en posicidén sentada.

192. En todos los demds casos, se pondrdn a disposicidén de las obreras
y las empleadas asientos o bancos en cantidad suficiente en las cercanias de sus
puestos de trabajo. Se determinarid mediante un reglamento interno cudles son
las horas y condiciones en que serd autorizado el uso de esos asientos o bancos.

193. Por otra parte, en el articulo 21 del Decreto Real de 2 de julio
de 1974 se dispone que en todo establecimiento que ocupe a mids de 50 mujeres
mayores de 15 afios, o en las proximidades de dicho establecimiento, existird un
local especial para el amamantamiento. Un Decreto Real de 30 de junio de 1962
precisé® que las condiciones de instalacién, higiene y supervisién de los locales
de amamantamiento y de la guarderia de nifios en esos lugares podrin ser
determinados por decreto del Ministro de Trabajo delegado, sobre la base de la
opinién que emita el Ministro de Salud Pdblica. Esas condiciones fueron fijadas
por el Decreto de 14 de julio de 1962.

194. El legislador también protege a la mujer asalariada mediante los
textos relativos a los horarios de trabajo. En los establecimientos que aln no
estdn sujetos al Decreto Real de 18 de junioc de 1936, se reglamenta la duracidn
del trabajo femenino. En el articulo 71 del Decreto Real de 2 de julio de 1947
se dispone, en forma transitoria, la aplicabilidad de las diéposiciones de los
articulos mencionados mids adelante a los establecimientos comprendidos en las
disposiciones del capitulo primero del titulo primero (del mismo Decreto Real),
mientras no se apliquen a esos establecimientos las disposiciones del Decreto
Real de 18 de junio de 1936 reglamentario de la duracidénm del trabajo.

195. Las mujeres (y los menores de 16 afios) no podrdn emplearse en un
trabajo efectivo que dure mds de 10 horas diarias y esa jornada serd
interrumpida por uno o varios descansos, cuya duracién no podréd ser inferior a
una hora y durante los cuales queda prohibido el trabajo. Dichos descansos
deben fijarse de manera tal que el personal protegido no pueda dedicarse a un
trabajo durante mis de seis horas consecutivas de duracidén sin una interrupcidn
de media hora, como minimo. Si la duracidén de la jornada efectiva de trabajo no
es superior a siete horas, es posible que las mujeres realicen ese trabajo sin
interrupcidén (articulo 72 del Decreto Real de 2 de julio de 1947). El articulo

/..
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73 del mismo Decreto Real se prohibe estrictamente que el empleador haga
trabajar a las mujeres con el sistema de relevos; es posible acordar
suspensiones transitorias de esas disposiciones (articulo 73 del mismo Decreto
Real) .

196. En virtud de las disposiciones del articulo 75 del Decreto Real de
2 de julio de 1947, los empleadores sujetos a las disposiciones de los articulos
71 a 73 deben fijar en sitio piblico y visible un cartel en que se indiquen las
horas en que comienza y concluye cada uno de los periodos de trabajo de las
mujeres (y de los nifios) y fuera de las cuales no se permite que trabaje el
personal protegido. En ese cartel se indicard la duracién del descanso. Toda
modificacidén de la distribucién de las horas de trabajo deberd dar lugar a una
ratificacidén de los horarios fijados y deberd dirigirse un ejemplar en duplicado
al inspector del trabajo. En caso de que el trabajo se realice por equipos, se
indicard una lista con los nombres de las mujeres (y de los nifios menores de
16 afios) miembros de cada equipo en un cartel fijado en el establecimiento en
forma visible y facilmente accesible. Se prohibe el emplec de etiquetas méviles
para la indicacién de los nombres.

197. Segin el articulo 12 del mismo Decreto Real, las mujeres no pueden
emplearse en ningln trabajo nocturno en los establecimientos o en los domicilios
de los empleadores indicados en el articulo primero del Decreto Real. Se
considera trabajo nocturno todo trabajo realizado entre las 22.00 horas y las
05.00 horas (articulo 13). El empleador posee la facultad de incumplir la
prohibicién de emplear mujeres (y nifios) en trabajos nocturnos cuando esto se
hace para recuperar jornadas de trabajo perdidas debidas a una interrupcién
accidental o por razdén de fuerza mayor del trabajo, a condicidén de que esas
situaciones no se produzcan reiteradamente (articulo 16); cuando esa situacién
ocurra, es preciso comunicarla previamente al inspector del trabajo.

198. No obstante, esa facultad de recuperacién del tiempo perdido no
puede utilizarse durante mds de 15 noches por afioc si no media una autorizacién
previa del inspector del trabajo. También puede soslayarse el cumplimiento de
las disposiciones del articulo 12 en caso de trabajos urgentes cuya ejecucién
inmediata es necesaria para prevenir accidentes inminentes, organizar medidas de
salvataje o reparar accidentes acaecidos o bien a los materiales, o bien a las
instalaciones, o bien a los edificios del establecimiento. En esos casos, es
posible que las mujeres trabajen durante una jornada nocturna, y el jefe del
establecimiento estd obligado a rendir cuentas sin demora al inspector del
trabajo.

199. En el articulo 15 se agrega que para ciertas categorias de
establecimientos se permite el incumplimiento en forma permanente o transitoria
de las disposiciones del articulo 12.

200. El Decreto de Visir de 8 de marzo de 1948 determina las
circunstancias en que puede no respetarse la prohibicién del trabajo nocturno.
En efecto, ciertas empresas industriales o comerciales estdn autorizadas a no
cumplir las disposiciones del articulo 12 del Decreto Real de 2 de julio de 1947
reglamentario del trabajo, relativas al trabajo nocturno de la mujer. La
posibilidad de incumplir puede ser transitoria. En ese caso, las empresas
podrédn valerse de tal exencidn entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de un
mismo afio sin que el nimero de jornada sea superior a una cantidad indicada en
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funcién del tipo de empresa (fabricacién industrial de mantequilla: 60 dias
como maximo; talleres de elaboracidén de frutas y legumbres: 90 dias). Pero
dichas empresas no pueden utilizar esta categoria de personal durante mis de 8
horas en cada periodo de 24 horas, salvo las fdbricas de conservas, en las
cuales dicha duracién podrd llegar a 10 horas. La exencidén también puede ser
permanente (articulo 2 del Decreto) respecto de algunas empresas: a) auditoria
de radiodifusién; b) bares, cervecerias, confiterias en estaciones de
ferrocarril, cafés, cantinas, comedores, guarderias infantiles, clubes,
heladerias o establecimientos de venta de sorbetes o jugos de frutas, hoteles,
comedores militares, amueblados, pensiones de familia, restaurantes,
establecimientos de venta de carnes asadas, salones de té; c) puestos de venta
de tabaco; d) casinos, cinematégrafos, salones de conciertos y de baile y otros
establecimientos de espectdculos. Pero en los establecimientos en los parrafos
a) y ¢), la duracién del trabajo no podrd ser superior a 8 horas y en los
indicados en el parrafo d), no podrd ser superior a 10 horas.

201. En los establecimientos indicados en el parrafo b), la presencia
de ese personal no podrd durar mids de 12 horas cada 24 horas. Los jefes de
empresas que utilicen las excepciones a las disposiciones relativas al trabajo
nocturno de la mujer (y los nifios menores de 16 afios) deberdn mencionar esa
situacién en un cuadro colocado en sitio pilblico de manera visible y legible, en
el establecimiento. Este cuadro, que deberid estar en exhibicidén hasta el 1° de
marzo del afio siguiente, posibilitard que la inspeccién del trabajo verifique si
se respetan las disposiciones en vigor. La mencién de la excepcidén sera
registrada también en la cédula de trabajo de la mujer (inciso 2 del
articulo 3).

202. Por otra parte, en el articulo 14 del Decreto Ley de 24 de abril
de 1973, que reitera los términos del articulo 10 del Decreto Real de 9 de abril
de 1957 sobre las condiciones de empleo y la remuneracién de los asalariados
agricolas se dispone: "Las mujeres no pueden ser empleadas para realizar
trabajos nocturnos. No obstante, el inspector de las leyes sociales en la
agricultura puede conceder excepciones a esa norma. El trabajo nocturno
comienza dos horas después de la puesta del sol y termina dos horas antes del
amanecer". La traduccién de ese texto en drabe plantea un problema.

203. Por dltimo, una esfera de proteccién que cabe mencionar también
son los textos relativos a la licencia y al descanso de maternidad, en beneficio
de la mujer asalariada. Ademids de la licencia y el descanso acordados a los
asalariados de uno y otroc sexo en virtud de las disposiciones del articulo 18
del Decreto Real de 2 de julio de 1947, la suspensién del trabajo por la mujer
durante 12 semanas consecutivas en el periodo que precede y sigue al parto no
puede ser causa de ruptura por el empleador del contrato de prestacidén de
servicios. No obstante, si el empleador rompe el contrato, serd pasible de las
sanciones previstas en el articulo 59 del mismo Decreto Real, asi como del pago
de una indemnizacién a la mujer, a condicidén de que ésta haya puesto en
conocimiento de su empleador cudl era el motivo de su ausencia. En caso de que
la ausencia de la mujer se deba a una enfermedad que, seglin certificacidn
médica, sea consecuencia del embarazo o del parto y que imposibilite que 1la
interesada reanude su trabajo después del lapso fijado en el inciso precedente y
siempre que el lapso no sea superior a 15 semanas, el empleador no podra
despedirla durante dicha ausencia. Todo convenio en contrario es nulo de plenco
derecho. El inciso 1 del articulo 9 del Decreto Real de 2 de julio de 1947
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agrega que las mujeres en estado de embarazo evidente podra&n marcharse del
trabajo sin preaviso y sin obligacién de pagar en consecuencia una indemnizacién
por ruptura del contrato de trabajo. En el inciso 2 de ese articulo se prohibe
el empleo de una mujer en las seis semanas posteriores al parto.

204. Ademds, segiin las disposiciones del articulo 15 del Decreto Ley de
24 de abril de 1973 relativo a las condiciones de empleo y la remuneracidn de
los asalariados agricolas, que retoma las disposiciones del articulo 2 del
Decreto Real de 9 de abril de 1958, la suspensién del trabajo por la mujer
durante 15 semanas consecutivas en el periodo que precede y sigue al parto no
puede ser causa de ruptura del contrato de trabajo por parte del empleador.

205. Es menester seflalar que en el anterior régimen de seguridad social
(Decreto Real de 31 de diciembre de 1959), se otorgaba a la mujer parturienta
una prestacidén diaria por maternidad durante 10 semanas en el lapso anterior Y
posterior al parto. Esta prestacién era igual a la mitad del salario diario,
cuyo mdximo era de 500 dinares por mes; por consiguiente, el méximo de la
prestacidén era de 250 dinares.

205. En virtud de la reforma introducida por el Decreto Real de 27 de
julio de 1972, relativo a la seguridad social, para recibir la prestacién diaria
en caso de maternidad, la asegurada debia justificar que habia efectuado
contribuciones durante 54 dias continuos o discontinuos durante los 10 meses
civiles de afiliacién anteriores a la interrupcién del trabajo debida al parto.

207. La mujer percibe la prestacién durante 10 semanas, de las cuales
cinco como minimo deben ser posteriores a la fecha del parto, a condicién de que
cese todo trabajo remunerado durante el periodo de la prestacidén y que esté
domiciliada en Marruecos (articulo 37).

208. La prestacién es igual a la mitad del salario diario percibido por
la mujer durante los tres meses civiles que preceden la fecha de interrupcidén
del trabajo. La mujer estd obligada a presentar un certificado de nacimiento
del nifio y a presentar una solicitud para obtener la prestacién, un formulario
que proporciona la caja.

209. Si bien se adopta como nivel maximo del salario 3.000 dinares,
preciso es recordar que no todas las mujeres asalariadas se benefician con la
seguridad social.

210. Al finalizar la licencia de maternidad, el empleador debe
reincorporar a la mujer como empleada. No puede valerse del embarazo para darle
un empleo distinto del que ocupaba antes ni tampoco puede despedirla. Si el
empleador se niega a reincorporarla, incurre en una responsabilidad civil Y
penal. En efecto, debe indemnizar a la mujer por ruptura brusca del contrato,
ademds de abonarle una compensacién, los importes correspondientes a las
licencias con goce de sueldo y, llegado el caso, una indemnizacién por despido
si la antigledad de la mujer es superior a un afioc. Ademds, el empleador se hace
pasible de una pena de encarcelamiento de uno a seis meses y de una multa de
5.000 dinares.

211. Si al terminar la licencia la mujer no se reincorpora a su
trabajo, el contrato no queda disuelto de pleno derecho. El empleador puede
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despedir a la mujer, aun cuando debe hacerla objeto del preaviso legal.
Naturalmente, si desea volver a emplear a la mujer, puede hacerlo.

212. Después de la licencia de maternidad, la mujer que se ha
reintegrado a su empleo dispone de una hora para el amamantamiento de su hijo.
En el articulo 20 del Decreto Real de 2 de julio de 1947 se aclara que las
mujeres empleadas en los establecimientos enumerados en el articulo 1 de dicho
Decreto Real, durante un afio a partir de la fecha del parto, pueden amamantar a
sus hijos y a esos efectos, disponen todos los dias, durante las horas de
trabajo, de media hora por la mafiana y media hora por la tarde. Esta hora para
el amamantamiento es independiente de los descansos previstos por la
reglamentacidén del trabajo aplicable al establecimiento donde trabaja la mujer.
Durante esos dos lapsos cotidianos de media hora cada uno, la mujer podrad optar
por amamantar a su hijo o bien en un local especial contiguo a los locales de
trabajo o fuera del establecimiento.

213. Igualmente, el Decreto Real de 24 de abril de 1973, que determina
las condiciones de empleo y remuneracidn de los asalariados agricolas, dispone
(inciso 3 del articulo 15) que durante un afio a partir del dia del parto, las
mujeres que amamantan a sus hijos dispondrén todos los dias durante las horas de
trabajo de media hora por la mafiana y media hora por la tarde, sin que esas
interrupciones puedan ser motivo de una reduccidén de su salario.

214. Por Gltimo, la mujer asalariada tiene derecho a una remuneracidn.
El Decreto Real, Ley del 30 de agosto de 1975, modificd el articulo primerc del
Decreto Real de 18 de junio de 1956 relativo al salaric minimo de los obreros y
empleados, en que se preveia en especial que el salario no podia ser inferior a
los niveles fijados por decreto en funcidén de la edad y el sexo del trabajador.
En la nueva redaccidn del articulo primero del Decreto Real ha desaparecido la
mencidén del sexo del trabajador. Del mismo modo, ha sido necesario abrogar
expresamente el articulo 4 del Decreto de 24 de abril de 1973 en el que se
aplicaba el Decreto Real de promulgacidén de la Ley de la misma fecha, en que se
determinaban las condiciones de empleo y de remuneracién de los asalariados
agricolas. De ahora en adelante, en aplicacidén del decreto de 4 de septiembre
de 1975, no hay ninguna discriminacidén entre los sexos en el sector agricola.

215. Asimismo, se revaloriza periddicamente la retribucidn minima por
hora. El texto mds reciente se remonta a 1992. Ademds del Decreto Real de 2 de
julio de 1947, que reglamenta el trabajo, se han promulgado diversas
disposiciones con miras a garantizar el derecho al trabajo y promover el pleno
ejercicio de dicho derecho, en especial el Decreto Real relativo a la creacidn
de oficinas de colocacidén, en el que se establece que el empleo es prerrogativa
del Estado y se subraya que los servicios de esas oficinas seran gratuitos; el
Decreto Real de 14 de agosto de 1967, relativo al mantenimiento en actividad de
las empresas industriales y comerciales, que prohibe el cierre de ciertas
empresas o el despido de sus empleados, salvo cuando media autorizacidén especial
de las autoridades competentes, y el Decreto Real de 6 de mayc de 1982, por el
que se limita la edad de jubilacidn y se obliga a los empleadores a reemplazar a
los obreros jubilados por otros nuevos.

216. La Constitucién marroqui garantiza el derecho de huelga y dispone
en su articulo 14: "Se garantiza el derecho de huelga. Una ley orgénica
precisard las condiciones y las formas en las que puede ejercerse ese derecho".
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En la practica, tal derecho estd subordinado, al igual que lo que ocurre en
muchos otros paises, a restricciones para ciertas categorias de funcionarios
como las fuerzas policiales y otros agentes piblicos, debido a la indole
particular de las funciones que ellos cumplen.

217. En la esfera sindical, la Constitucidn marroqui garantiza a todos
los ciudadanos la libertad de ejercer los derechos sindicales, de conformidad
con el articulo 9.

218. Con el propdsito de hacer evolucionar la legislacidén marroqui del
trabajo y adaptarla a los cambios ocurridos en el sector sociocecondémico del
pais, se ha presentado un proyecto de cédigo del trabajo a la consideracién de
la Camara de Representantes. Participaron en la elaboracidén de dicho proyecto
las respectivas administraciones, las organizaciones profesionales, los
empleados y los obreros, asi como representantes de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Todos esos participantes han presentado
observaciones.

219. Las lineas generales del proyecto tienen, el propdsito de, entre
otras cosas, reforzar las prerrogativas de los agentes de inspeccidn, alentar el
didlogo entre los coparticipes en la produccidén dentro de los establecimientos y
organizar el aprendizaje industrial en éstos. Ademds, el proyecto incluye
disposiciones relativas a los contratos de trabajo, los convenios colectivos,
las condiciones de trabajo, el pago de salarios, los sindicatos y la
representacién de los empleados en las empresas.

1.4 Derechos culturales

220. Las sucesivas constituciones de Marruecos han reconocido a 1las
nifias el derecho a la educacidn, en condiciones de igualdad con los varones. En
el articulo 13 de la Constitucidén de 10 de marzo de 1982, revisado en 1992, se
dispone: "Todos los ciudadanos tienen igual derecho a la educacidén". Ademas,
en el Decreto Real de 13 de noviembre de 1963 se ha proclamado expresamente el
caridcter obligatorio de la ensefianza. El articulo 8 de ese texto ha vinculado
su puesta en vigor a la publicacién de decretos que ain no se han dado a
conocer. Cabe agregar que en ese Decreto Real se ha previstco la aplicacidn de
sanciones poco severas y que no se ha dispuesto en particular la proteccidn a la
mujer.

221. Marruecos se ha adherido a la Convencidn relativa a la lucha
contra la discriminacidén en la esfera de la ensefianza (30 de agosto de 1968).
Al mismo tiempo, se ha adherido al Protocolo por el que se crea una comisién de
conciliacidén y buenos oficios facultada para resolver las controversias a que
pueda dar lugar la Convencidén relativa a la lucha contra la discriminacién en la
esfera de la ensefianza.

222. En su capitulo primero, la Constitucidn marroqui enuncia los
principios fundamentales de los derechos de las personas y las comunidades. En
el articulo 9 se garantiza, entre otras cosas, la libertad de creacidn de
asociaciones y adhesidn a organizaciones y se establece que el ejercicio de esos
derechos sélo puede ser limitado por la ley.
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223. Por otra parte, mediante su adhesién a la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), su
ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (3 de mayo de 1979) y de la Carta Cultural Africana (24 de octubre de
1979), Marruecos se ha comprometido a promover la cultura, a luchar contra el
analfabetismo y a garantizar las libertades y los derechos culturales.

224. Asimismo, Marruecos se ha adherido a varias convenciones
internacionales cuyo propdsito es la promocién de la cultura:

- Acuerdo de la UNESCO para facilitar la circulacién internacional de
material visual y auditivo de caracter educativo, cientifico y cultural,
acordado en Beirut el 10 de diciembre de 1949 (fecha de adhesidén: 3 de octubre
de 1963).

- Acuerdo de la UNESCO sobre la importacién de material educativo,
cientifico y cultural, suscrito en Florencia el 17 de junio de 1950 {(fecha de
adhesién: 3 de octubre de 1963).

- Convencién de la UNESCO sobre la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural, aprobada el 16 de noviembre de 1972 {(fecha de ratificacidn:
30 de agosto de 1975).

- Convencién de la UNESCO para la proteccidén de los bienes culturales en
caso de conflicto armado, suscrita en La Haya en mayo de 1954 (fecha de
adhesién: 30 de agosto de 1968).

- Convencién aduanera relativa a las facilidades acordadas para la
importacién de mercaderias utilizadas en exposiciones o manifestaciones
similares.

225. Con respecto al papel de la cultura en el desarrollo personal del
individuo, sea cual fuere su sexo, y de la sociedad, y a fin de revitalizar el
movimiento cultural, el 1° de enero de 1983 se cred el Fondo Nacional de Accidn
Ccultural (Decreto Real N° 1.82.332 de 31 de diciembre de 1982). Este Fondo esta
destinado a financiar las operaciones de restauracién de monumentos histéricos,
la compra de objetos artisticos, la participacién en manifestaciones culturales
organizadas en Marruecos y en el extranjero cuyos gastos no son imputables al
presupuesto del Ministerio de Relaciones Culturales, la realizacidén o la
adquisicién de peliculas de cardcter cultural y el otorgamiento de premios a
personas que contribuyen a la accidén cultural.

226. Por otra parte, a partir de la independencia de Marruecos, las
autoridades marroquies competentes han procedido a establecer una estructura
institucional que posibilita la participacién de todos en la vida cultural. En
coordinacién con las comunidades locales, el Ministerio de Cultura establece
conjuntos culturales modernos en todo el territorio, en los cuales se promueve
la vida cultural y artistica de las personas. En lo que respecta a las
bibliotecas piblicas, después de la independencia el Ministerio hizo instalar
més de 150 unidades en todo el pais, ademds de las bibliotecas universitarias y
especializadas y las bibliotecas privadas.
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227. La legislacién interna encaminada a proteger los intereses morales
y materiales dimanados de toda produccién cientifica, literaria o artistica se
basa en el Decreto Real de 7 de octubre de 1932, relativo al régimen de la
reserva de derechos de propiedad, lo cual garantiza la propiedad intelectual de
los trabajos registrados, y el Decreto Real de 29 de julio de 1970 relativo a la
proteccién de las actividades literarias y artisticas. Por otra parte, para
aumentar el efecto de esa legislacidén, el Cédigo Penal (articulos 575 a 579)
prevé sanciones contra acciones que afecten la propiedad literaria o artistica.
En virtud del Decreto Real de 8 de marzo de 1865, se cred la Direccidén Marroqui
de Derechos de Autor, gque se encarga de la tutela y la proteccién de la
propiedad intelectual, literaria y artistica.

228. En paralelo con la jurisdiccién interna, Marruecos se ha adherido
a varias convenciones internacionales relativas a la proteccién de los derechos
de autor, en especial la Convencidn por la que se credé la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI}, el Convenio de Berna para la proteccién de
las obras literarias y artisticas enmendado en Estocolmo 1/ y la Convencién
universal de Ginebra sobre derechos de autor, tal como fue enmendada en Paris.

229. Por otra parte, Marruecos no escatima los esfuerzos por alentar a
los investigadores, los autores y los intelectuales en general. El Ministerio
de Cultura publicé una circular con el propbésito de ayudar a los autores y
posibilitar que los editores adquieran la gran cantidad de obras literarias y
cientificas publicadas en Marruecos. Dos ejemplos edificantes al respecto son
1a creacién en 1974 del Gran Premio del Libro y la institucién en 1977 de la
Academia del Reino para alentar a los investigadores, tanto hombres como
mujeres.

2. Evolucidn de la situacidén de los programas Vy las instituciones

2.1 Instituciones
2.1.1 Consejo Consultivo de Derechos Humanos

230. El Consejo Consultivo de Derechos Humanos, creado el 8 de marzo de
1990, tiene la misién de asistir al Jefe de Estado en todas las cuestiones
relativas a los derechos humanos. Ha desempefiado un importante papel al iniciar
algunas reformas legislativas; ha examinado proyectos de textos sobre los
derechos fundamentales y estd llamado a examinar otros textos legislativos
(cédigo del Trabajo, de la Informacidn) .

2.1.2 Consejo Nacional de la Juventud y el Porvenir

231. Este organismo consultivo, creado en julio de 1990, ha dejado
huellas en el panorama institucional y democréatico marroqui debido a la
diversidad de su composicién, la originalidad de sus funciones y la reflexidn
prospectiva y multidimensicnal que caracteriza todas sus acciones. En materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, el Consejo se interesa en las
jévenes de zonas urbanas y rurales.
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2.2 Estrategia nacional de promocién de la mujer marroqui con
horizonte en el afio 2000
232. Esta estrategia fue elaborada en 1987 por los representantes de

departamentos ministeriales, asociaciones femeninas e investigadores y su texto
completo se reproduce en el apéndice* del presente documento.

2.3 Condicidén politica, econdémica, social y cultural.
2.3.1 La mujer y la politica.
a) Elecciones comunales

233. En las elecciones municipales de 29 de mayo de 1960, organizadas
antes de que los derechos acordados a la mujer fueran incorporados a la
Constitucién de 14 de diciembre de 1962, se presentaron 14 mujeres de un total
de 17.174 candidatos, pero ninguna de ellas fue elegida. Durante las elecciones
comunales y municipales de 12 de noviembre de 1976, un 47% del electorado estaba
constituido por mujeres; los puestos a cubrir eran 13.358; de
42.638 candidaturas, 76 fueron de mujeres. Algunos partidos politicos han
presentado candidatas y algunas de ellas han merecido la confianza de los
electores (por ejemplo: Istiglal en Marrakech y Meknés y Mohammedia, Unién
Socialista de las Fuerzas Populares en Sidi Kacem), a nivel municipal.

234. En el escrutinio comunal y municipal de 10 de junio de 1983, de
las 307 mujeres que se presentaron, 43 fueron elegidas y algunas de ellas,
llegaron incluso a ser vicepresidentas.

235. Las mds recientes elecciones comunales se celebraron el 16 de
octubre de 1992 en todo el territorio nacional. En dichas elecciones, la mujer
marroqui demostrd un interés particular puesto gque se presentaron 1.086
candidatas, en comparacién con sdlo 76 en 1976 y 307 en 1983. Esta evolucidn da
pruebas del papel cada vez mids activo que desempefia la mujer en la vida
politica, econdémica y social del pais. La distribucién de las mujeres elegidas,
por tendencia politica, fue la siguiente:

Reunidén Nacional de Independientes 17
Unidn Constitucional 16
Partido Istiglal 11
Movimiento Popular 7
Movimiento Nacional Popular 4
Partido Nacional Democréitico 5
Unidén Socialista de las Fuerzas Populares 17
Partido del Progreso y del Socialismo 2
Candidatas sin pertenencia politica 8
Total 77 mujeres (de un total

de 22.237 puestos)

* En el presente documentc no se incluyen los apéndices.
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b) Elecciones legislativas

236. En las elecciones legislativas de 17 de mayo de 1963, de los 690
candidatos, la cantidad de mujeres fue insignificante. Los 414 puestos fueron
todos ocupados por hombres y lo propio ocurrid durante las elecciones de 28 de
agosto de 1970 para los 90 puestos que debian cubrirse.

237. Nuevamente en las elecciones legislativas de 3 de junio de 1977
han resultado electos hombres exclusivamente, pese a que de los 908 candidatos,
8 eran mujeres. Sin embargo, las mujeres representaban un 48,53% del
electorado.

238. En las elecciones legislativas del 14 de septiembre de 1984, de un
total de 1.366 candidatos se presentaron 16 mujeres, pero ninguna resultd
elegida.

239. Por otra parte, el 25 de junio de 1993 Marruecos ha completado una
etapa decisiva en la consolidacién de la democracia debido a la organizacidén de
elecciones legislativas para elegir por sufragio universal directo a las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Representantes, es decir,

222 diputados.

240. El nimero de candidatos para esas elecciones fue de 2.042, en
comparacién con 1.333 en 1984; se presentaron 36 mujeres, de modo que el nidmero
total de candidaturas fue de 2.078.

241. Por primera vez en la historia de Marruecos, fueron elegidas dos
mujeres, que ocupan hoy escafios parlamentarios; una de ellas preside una
comisidén parlamentaria.

242. El 17 de septiembre de 1993, Marruecos llevd a término el proyecto
legislativo electoral con la eleccién de un tercio de los miembros del
Parlamento, es decir, 111, mediante sufragio indirecto. En el marco colegiado
de consejeros comunales, los partidos miembros de "La Alianza" presentaron
98 candidatos, entre ellos una mujer por la Unidn Constitucional y otra por el
Movimiento Popular.

243. Los partidos miembros de "La Unidad" presentaron 102 candidatos,
entre ellos una mujer del Partido del Progreso y del Socialismo. Para las
Cémaras del Comercio y de la Industria, el nidmero de listas presentadas en ese
colegio es de 14, con un total de 140 candidatos, entre ellos una mujer sin
pertenencia politica.

244. Al desglosar por formacién politica los candidatos a las Camaras
de la Artesania se registra una candidata por la Reunidén Nacional de
Independientes y otra sin pertenencia politica.

245. En lo tocante a los representantes de los asalariados, cabe
sefialar una candidata por la Unién Marroqui del Trabajo, dos candidatas por 1la
Unién General de Trabajadores de Marruecos Yy una candidata en la lista de
sindicalistas afiliados al Partido del Progreso y del Socialismo.
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c) Aumento del nimero de mujeres en la administracién piblica
246. En la actualidad, Marruecos ha realizado una considerable tarea en

la esfera de la promocién de la mujer, dado que ésta puede en lo sucesivo tener
acceso a todos los puestos de la administracién pGblica. Esto es resultado de
una participacién femenina mis activa en esferas que antes estaban reservadas en
gran medida a los hombres; esto ha ocurrido merced al aliento proporcionado por
Su Majestad el Rey.

247. El acceso cada vez mayor de la mujer a la administracién pablica
es un fendémeno al que se asiste desde hace mias de 30 afios. En el momento de
obtenerse la independencia, la mayoria de los funcionarios nacionales en puestos
subalternos de las administraciones eran de sexo masculino; posteriormente, la
participacién femenina en la administracién piblica aumentd y paso de 16,6%
en 1979 a 28,5% en 1986.

248. Hay pocas mujeres que son jefas de servicio o de divisién. E1
reciente ingreso de la mujer en la administracién pGblica y su nivel de
contratacién mediano no la favorecen. Por otra parte, el ascenso de los
funcionarios de uno u otro sexo de contratacién reciente queda trabado por la
estructura de edad del personal de la funcién piblica.

249. Segin el censo efectuado por el Ministerio de Asuntos
Administrativos en julio de 1979, sélo hay dos mujeres en la categoria de
oficial mayor y ninguna en la de director o similar. En cuanto a los técnicos
del Estado, en los servicios centrales hay dos ocho ingenieras de Estado de un
total de 263, y en los servicios exteriores, tres mujeres de un total de 211.
No hay ninguna mujer que sea ingeniera en jefe.

250. Segin los datos proporcionados por la Direccidn de la
Administracién Piblica, en 1986 la situacién habia cambiado, pero no se pudieron
obtener cifras concretas. En efecto, en algunas administraciones hay mujeres
(en un porcentaje relativamente pequefio) que ocupan puestos de responsabilidad,
como jefes de servicio o jefes de divisidén fuera del escalafén.

251. También segln el censo de 1979 (puesto que no se dispone de los
datos correlativos para 1986), las mujeres empleadas en las categorias
inferiores a la quinta representaban en los servicios centrales un 53,7% en
relacién con los hombres de la misma categoria y del 24,9% en relacién con el
total de funcionarios de uno y otro sexo. La proporcidén de mujeres en las
categorias 5 a 8 era del 36,6% en relacién con los hombres y del 26,8% en
relacién con el total de unoc y otro sexo. Las mujeres en las categorias 10 y 11
y fuera del escalafén representaban un 9,6% respecto de la cantidad de hombres y
un 8,8% respecto al total de uno y otro sexo.

252. En cuanto al servicio exterior, las mujeres empleadas en las
categorias 1, 2 y 4 representan un 28,9% en relacidn con la cantidad de hombres
Y un 22,4% en relacidén con el total de uno Yy otro sexo. Entre las categorias 5
Yy 8, las mujeres constituyen un 15,5% en relacién con los hombres y el 13,4% en
relacidén con el total de uno y otro sexo. Para las categorias 10, 11 y fuera
del escalafén, la proporcién de mujeres respecto de los hombres es del 6,6% y en
relacién con el total de uno y otro sexo, del 5,6%. Esos datos demuestran
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claramente que hay una concentracién de mujeres en los empleos subalternos y de
nivel intermedio.

253. Los datos reales proporcionados por el Ministerio de Finanzas
(DOTI) para 1986 indican que las funcionarias representan un 27,4% respecto de
la cantidad de funcionarios y para los pasantes, las proporciones
correspondientes son del 32,8%. En relacién con los efectivos de empleados
temporarios y permanentes, las mujeres representan el 31,3% de los primeros y el
34,4% de los segundos. Esto significa que, independientemente de cudl sea la
situacidén administrativa del personal, las funcionarias representan menos de un
tercio en relacidén con los hombres.

254 . En 1986, las funcionarias solteras representaban un 37,8% en
relacidén con los hombres solteros, mientras que las casadas representaban un
20,5% en relacidén con los hombres casados. Entre los funcionarios divorciados o
viudos, las mujeres tienen una mayor proporcidén, puesto que representaban el
81,4% de los viudos y el 71% de los divorciados.

255. El promedio de edades de las funcionarias es de 30 afios, mientras
que el de los funcionarios es de 35 afios.

256. Cuando se consideran los grupos de edades por decenios, se
comprueba que los efectivos de funcionarias de mds de 40 afios son mucho menores
que los de los hombres del mismo tramo de edades. Esto podria deberse a que a
esa edad las mujeres a menudo dejan su empleo para ocuparse del hogar. En
efecto, hay un 13% de mujeres de mas de 40 afios que estdn todavia en actividad
en la funcidén piblica, mientras que la proporcidn correspondientes de hombres
representa un 239%.

257. En lo tocante a la antigliedad en la administracién, las mujeres
que tienen mds de 20 aflos de antigliedad representan un 8,3%, mientras que los
hombres con la misma antigliedad constituyen un 16,5%. Cerca del 72% tienen
menos de 10 afios de antigiedad y un poco menos del 50% tienen menos de seis afios
de antigiiedad. El promedio de antigliedad de las mujeres es de ocho afios
mientras que el de los hombres es de nueve afios y medio. Las condiciones de
contratacidén y aplicacién de las reglamentaciones son las mismas, tanto para los
hombres como para las mujeres. No obstante, hay diferencias entre el salario
medic de la mujer y el del hombre, lo cual confirma que las mujeres se emplean
en funciones intermedias y subalternas y que en cambio, los hombres ocupan
funciones superiores con sueldos mis altos.

258. A titulo de ejemplo y sobre la base de datos recientes
disponibles, el Ministerio del Trabajo Pidblico, de Formacién Profesional y de
Formacién de Dirigentes emplea en 1994 2.451 mujeres, es decir, un 19% del total
de los funcionarios, que es 13.007. En los servicios centrales del Ministerio,
el porcentaje de mujeres es del 31%.

259. Se han confiado 14 puestos de responsabilidad a mujeres: 3 jefas
de divisidén y 11 jefas de servicio.

260. La mujer que es funcionaria en este Ministerio se beneficia con
programas especiales de formacidén permanentes y ciclos de formacién en Marruecos
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y en el extranjero, asi como de becas de estudios en el extranjero, sin
discriminacidén entre uno y otro sexo.

261. Del mismo modo, ha aumentado considerablemente el papel de las
mujeres en la enseflanza. En el lapso 1992-1993, un 40% de los docentes
primarios eran de sexo femenino; en el nivel secundario la proporcién era del
32% y en la ensefianza superior, del 22%.

2.3.2 La mujer y la condicién socioecondémica

262. Uno de los principales factores del desarrollo econémico y social
es la integracién de las mujeres en los planes nacionales de desarrollo, en un
lugar propio. En efecto, el desarrollo integral de toda sociedad depende de la
participacién de todas las energias humanas sin discriminacién, teniendo en
cuenta que la mujer constituye la mitad de la sociedad.

263. Sobre esta base, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
elabord varios programas relativos a la lucha contra el analfabetismo y la
formacién, la sensibilizacién y la informacién de la mujer. E1 objetivo de esos
programas es integrar a la mujer en las actividades econdémicas y sociales del
pais.

264. Dicho Ministerio también se ocupa del mejoramiento de la situacién
econdémica y social de la mujer, de conformidad con el articulo 2 de la
Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

265. De este modo, y con el propésito de lograr una mayor participacién
femenina en la vida econdémica y social, el Comité Nacional de la Mujer creado
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha puesto en practica una
estrategia nacional para la promocién de la mujer hasta el afioc 2000, en la que
se han definido varios objetivos que pueden resumirse en tres temas:

a) Revisién de la situacién juridica de la mujer;
b) Mejoramiento de su capacidad y su nivel de conocimientos;
b) Limitacién de los obsticulos con que tropieza para su

participacién en la vida politica.

266. Ademas, merced a las actividades desplegadas en lo relativo al
empleo de la mujer, hay hoy una poblacién activa femenina de 3,4 millones de
personas, en comparacién con 1,17 millones hace 10 afios.

267. No obstante, cabe sefialar que pese a esos esfuerzos, la mujer
marroqui sigue padeciendo algunos problemas, entre ellos la elevada tasa de
analfabetismo (en particular en las zonas rurales), la pequefia cantidad de
puestos de responsabilidad que ocupa ‘en la administracién piblica y su limitada
participacién en la vida econémica y social en general.

268. En lo tocante a la agricultura, cabe seflalar que la transicidén de
los cultivos de subsistencia a los cultivos comerciales ha beneficiado a las
campesinas. Debido a su acceso a los servicios piblicos, las campesinas han
recibido préstamos, subvenciones, semillas de alto rendimiento, fertilizantes,
etc., lo que ha tenido considerables efectos sobre su capacidad productiva.
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269. Sin embargo, si bien la cantidad de campesinas que recurren a los
servicios oficiales de apoyo ha aumentado considerablemente, sus cantidades son
inferiores a las de hombres.

270. Para salvar esa deficiencia, el Ministerio de Agricultura ha
creado una Oficina Nacional de Promocidén de la Campesina, ademds de dependencias
en todo el pais, cuyo papel principal es asegurar que las campesinas adquieran
conocimientos y se orienten hacia actividades mds beneficiosas, ademds de
recurrir a los servicios piblicos de apoyo.

271. La ayuda ofrecida en virtud de esos mecanismos ha causado la
emergencia de cooperativas agricolas que se dedican a temas tan variados como la
agricultura, la cria de ganado y la artesania. Esas cooperativas, exentas del
pago de impuestos, se benefician con un amplio apoyo del Estado, el cual otorga
subvenciones que oscilan entre un 20% y un 35% del costo global de las
inversiones.

272. Hasta el momento, los censos de poblacidén han ofrecido una visién
bastante limitada de la actividad femenina, en especial en las zonas rurales;
esto se debe a que las estadisticas nacionales no tienen en cuenta el trabajo no
estructurado de las mujeres, que realizan una gran cantidad de tareas, entre
otras, tareas domésticas, artesanales y de ayuda en las explotaciones agricolas
familiares.

273. La evolucidén de la las tasas de actividad femeninas a partir del
censo de 1960 hasta las encuestas recientes de 1986 (zonas urbanas) y 1986-1987
(zonas rurales), demuestra que el nimero bruto de afios de vida activa entre los
15 y los 59 afios, cuyo maximo tedrico es de 45 afios, ha ido en sostenido
aumento. Para las mujeres que residen en zonas urbanas, pasd de 5,6 afios a
9,9 afios y en las zonas rurales, arrojé valores bastante bajos: 3,3 afios
en 1960, 5,2 afios en 1971 y 6,1 afios en 1982. Con todo, la encuesta de 1986-
1987 ha puesto de manifiesto la verdadera contribucién de la campesina a las
actividades econdémicas: 1la cantidad bruta de afios de vida activa es de 26,1 y
entre los 15 y los 60 afios la tasa de actividad es superior al 50%.

274. Las mujeres representan actualmente una capacidad potencial
considerable en la actividad econémica. En 1983, un 26% de la fuerza laboral
urbana y un 43% de los activos rurales estaban constituidos por mujeres. En el
pais en su conjunto, un 35% de la poblacién activa es femenino: por cada dos
hombres activos hay una mujer activa.

275. Sin embargo, esta actividad femenina, cada vez mids considerable,
va acompaiiada de una alta proporcién de desempleo y subempleo. El subempleo se
define como un trabajo de menos de 32 horas (en medios urbanos) o de menos de
40 horas (en medios rurales), que afecta por razones independientes de su
voluntad a una persona que busca trabajo complementario o esta dispuesta a
trabajar mas.

276. El desempleo femenino en medios rurales afecta sobre todo a las
jévenes: en el grupo de 15 a 24 afios de edad, una de cada tres mujeres esti
desempleada y las diplomadas, a niveles bajos o intermedios, tienen tasas de
desempleo particularmente altas.
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277. Segin las estadisticas oficiales, en las que no se tiene en cuenta
el trabajo invisible de la mujer, de cada dos mujeres una es activa.

278. Las mujeres estin presentes en todas las ramas de la actividad
econémica, tanto en los medios urbanos como en los rurales. En los medios
urbanos, casi la mitad de las mujeres activas trabajan en el sector industrial
en general, principalmente en las industrias textiles. La segunda rama de
actividad femenina por orden de importancia es la de los servicios personales y
domésticos. En los medios rurales, las mujeres activas se concentran sobre todo
en la agricultura y la cria de ganado, en las que se ocupa un 84% del total de
mujeres activas. La industria (artesania) representa casi la totalidad del
resto (14%).

279. En cuanto a los tipos de ocupacién, una de cada dos mujeres es
obrera o se emplea en la mano de obra no agricola en medios urbanos. Sigue por
orden de importancia los servicios, en los que se emplea una de cuatro mujeres.
En los medios rurales, tres de cada cuatro mujeres son trabajadoras agricolas
pero hay también una presencia apreciable de mujeres que tienen explotaciones
agricolas o dirigen dichas explotaciones.

280. Contrariamente a lo previsto, las mujeres que trabajan en el
sector industrial de medios urbanos no son en su mayoria asalariadas (36%) sino
que trabajen en el domicilio (54%). No obstante, en el total de todas las ramas
industriales, dos de cada tres mujeres son asalariadas. En los medios rurales,
la gran mayoria de las mujeres son auxiliares de la familia, tanto en la
agricultura (88%) como en la industria (77%) .

281. La actividad femenina varia en las distintas regiones econémicas;
es mis intensa en la regién central cuando se trata de medios urbanos y en el
noroeste cuando se trata de medios rurales. En cambio, la regién oriental tiene
la menor participacién femenina en medios tanto urbanos como rurales. El
subempleo y el desempleo afectan en mayor medida a las mujeres residentes en la
zona meridional y a las campesinas de esa zona y de la de Tensift.

282. En 1991, las mujeres representaban el 26% de la poblacién activa
urbana. Por otra parte, actualmente las mujeres se desempefian en las fuerzas
armadas, la policia, la magistratura y el notariado moderno.

283. pPara luchar contra el desempleo de los diplomados, se han adoptado
medidas de aliento a las instituciones que organizan pasantias para este tipo de
postulantes que comienzan a trabajar (Decreto Real de 23 de marzo de 1993 y
Decreto de 5 de abril de 1993).

284. Esti a punto de ser presentado al Parlamento un proyecto de ley
sobre la creacién de un fondo de promocién del empleo de los jovenes.
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Cuadro 1. Estructura de la poblacién femenina activa seqin su nivel de
escolarizacién v en relacién con el promedio masculino

Nivel 1985 1991 1985 1991

(Porcentaje) (Diferencia)
Ninguno + preescolar 58,2 50,8 197 217
Primario 17,3 18,1 72 70
Secundario 20,9 25,8 64 71
Superior 2,7 4,9 38 50
Otros 0,9 0,4

100 100

Cuadro 2. Evolucién de la estructura de la actividad
femenina en los servicios

Estructura Proporcidn de muijeres
1985 1991 1985 1991
Porcentaje Porcentaje

Total de los servicios 50,7 49,5 19,8 24,5

Comercio 4,9 6,5 6,8 8,5

Transportes y comunicaciones 0,9 1,1 4,6 5,1

Servicios a la comunidad 13,8 15,2 32,2 35,4

Administracién general 7,0 6,9 14,0 15,7
Servicios personales y

domésticos 20,8 15,5 55,4 52,3

Otros tipos 3,1 4,3 18,3 20,1

Cuadro 3. Distribucidén de la poblacidn activa femenina
por medio rural o urbano

(miles)
1971 % 1982 % 1990/1991 %
Medio urbano 296 48,2 638 54,0 1.069 31,3
Medio rural 318 51,8 543 48,0 2.361 68,7

2.3.3 La mujer, la educacidn y la cultura

285. Seguin los resultados oficiales del censo de 1982, el 77,9% de las
mujeres marroquies de 10 afios y mds no sabian leer ni escribir; esta proporcién
es de 56,1% entre las muchachas de 10 a 14 afios y aumenta continuamente hasta
llegar a un 99% entre las mujeres de 75 y maAs afios. En los medios urbanos, del
total de mujeres hay sélo un 42,4% que no saben leer y escribir. La aptitud
para leer y escribir en el grupo de 10 a 14 aflos de edad es del 78,6%, mientras
que entre las mujeres de 75 afios y mads es sdlo del 2,4%. En los medios rurales,

/...
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un 95,6% de las mujeres no saben leer ni escribir. En el grupo de edades de 10
a 14 afios su proporcién es del 82,8% y pasa al 99,8% para las de 75 afios v mas.

286. En las escuelas cordnicas, las nifias matriculadas pasaron de
116.114 en 1978-1979 a 208.341 en 1986-1987, es decir, en el periodo considerado
hubo un aumento anual medio del 7,6%. La proporcién de nifias en el conjunto
pasd del 2,4% en 1978-1979 al 29,3% en 1986-1987, es decir, hubo un aumento de
5 puntos.

287. La matriculacién de nifias en la ensefianza preescolar aumentd con
una tasa media anual del 9,2% entre 1980-1981 y 1986-1887. Las niifias
representaban al comienzo de ese periodo un poco mids de la mitad de los
efectivos (51,2%), pero la proporcién disminuyd ligeramente al final del
periodo, aun cuando sigue préxima a la proporcién de nifias en la poblacién
(47,3%) .

288. En la ensefianza primaria, en 1986-1987 habia 854.868 nifias
matriculadas, en comparacidén con 555.589 en 1975-1976. Por consiguiente,
durante ese periodo de 11 afios la tasa de crecimiento anual fue del 4%, tasa
igual a la mitad de la de aumento de las nifias en las escuelas cordnicas o
preescolares. Si se distingue entre la ensefianza privada y la ensefianza
pGblica, cabe seflalar un predominio en la ensefianza piblica en la que estéan
matriculadas 9 de cada 10 nifias. Con todo, en la ensefianza privada la
proporcidén de nifias es superior; en 1986-1987 las proporciones en la ensefianza
privada y piblica eran, respectivamente, del 49,9% y del 38,2%. La proporcién
de nifias es mayor en los medios urbanos que en los medios rurales.

289. Cabe sefialar también que el aumento de la matriculacidén en la
enseflanza primaria no ha sido regular en el periodo considerado. Entre 1978-
1979 y 1982-1983 se mantuvo a un nivel superior al 6,7% y posteriormente
disminuyé para llegar al 1,1% en 1983-1984 e incluso se redujo en 1984-1985 y
1986-1987. La tasa de repeticidn de las nifias en la ensefianza primaria es menor
que la de los varones y esto, en cualquiera de los grados y niveles y en medio

rural o urbano. Las tasas de repeticién van disminuyendo de un afio escolar al
siguiente.

290. Pero si las tasas de repeticién se reducen cuando se avanza en la
escolaridad, en especial entre el primero y el cuarto grado de la ensefianza
primaria, al llegar al quinto grado, pese a la disminucién, la tasa
correspondiente sigue siendo muy elevada: en 1985-1986 era del 31,4% para los
varones y del 29% para las nifias.

291. En la ensefianza secundaria, en 1982-1983 y 1986-1987 las nifias
representaban, respectivamente, el 38,6% y el 40,1%. Los efectivos pasaron de
348.389 a 481.667, es decir, hubo un aumento anual medio del 8,4%. Segin los
ciclos y seglin los afios, las nifias son mds jévenes que los varones, lo cual
indica que tienen mis éxito en la escolaridad cuando tienen la oportunidad de
llegar al nivel secundario.

292. Con respecto a la ensefianza pUblica, para el periodo lectivo
1587-1988 se dispone de las siguientes cifras para el sexo femenino: ensefianza
primaria, preescolar 28%, primaria 38% (pero 28,7% en medios rurales); ensefianza
secundaria, 40% en el primer ciclo y 38% en el segundo ciclo, con una diferencia

/.
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entre los medios urbanos y los rurales; en el ciclo superior, 35%. La
caracteristica predominante es la ausencia de establecimientos escolares mixtos.
En cuanto a la orientacién escolar, si en literatura se llega a una igualdad
entre los sexos, en cambio en economia sélo hay un 38% de muchachas, en las
ramag cientificas un 31%, en las ramas técnicas e industriales un 9% y en la
especialidad técnica agricola el nivel es irrisorio: 0,2%. En cambio, en las
técnicas comerciales hay un 68,5% de muchachas contra un 31,5% de varones y en
las actividades de secretaria, la proporcidén femenina es de 100%.

293. En contraste con la ensefianza primaria y secundaria, en 1986-1987
las mujeres sélo representaban el 34,2% del total de los matriculados en la
ensefianza superior, el cual pasd entre 1972-1973 y 1986-1987, de 3.069 a 50.359,
es decir, hubo una tasa media anual de aumento del 22,1%. En 1982, las mujeres
representaban mds de un tercio del alumnado en las facultades de letras y
ciencias humanas (38,5%). Las mujeres son atraidas también por las ciencias
médicas, experimentales y econémicas, donde las proporciones son,
respectivamente, 29,2%, 13,5% y 20,8%. En las escuelas de ingenieria, las
mujeres representan un 9,9% de los matriculados.

294. Han aumentado las cantidades de jévenes mujeres que acuden a las
universidades marroquies en procura de la ciencia y el saber, con la perspectiva
de participar junto a los hombres en el desarrollo del pais.

295. Es asi como el porcentaje de mujeres estudiantes llegé al 39,76%
en el afio 1993-1994, en comparacién con 35,86% en el periodo 1988-1989; por
consiguiente, sus cantidades pasaron de 67.269 a 93.309 en ese mismo periodo.

296. En esta corriente también se produjo un aumento de las mujeres
diplomadas en la mayoria de las especialidades; en 1993 hubo 9.096 diplomadas,
en comparacién con 5.207 en 1989, y las proporciones fueron del 40,11% y del
36,48% con respecto al total de los diplomados.

297. Ese aumento del nimero de mujeres diplomadas ha repercutido
positivamente en los cuadros superiores y en la investigacidén. E1 ndmero de
mujeres docentes en todos los temas llegd en el lapso 1993-1994 a 1.698, lo cual
representa un 22,44% del total de los docentes, en comparacidén con 1.300 en el
lapsoc 1988-1989.

298. Igualmente, el nimero de mujeres que ocupan altos puestos
administrativos era en 1993-1994 de 3.714, o un 39% del total de los altos
funcionarios administrativos, en comparacién con 3.112 en el lapso 1988-1989.

2.3.4 La mujer y la salud

299. En Marruecos se asegura una proteccidén especial a las madres
durante un periodo razonable anterior y posterior al parto. Con ese motivo se
les otorga una licencia con goce de sueldo de entre 12 y 15 semanas y ademas,
disponen de una hora diaria durante un afioc para destinarla al amamantamiento
(Decreto Real del 12 de julio de 1947, en que se definen las condiciones de
trabajo) .

300. En lo que respecta a la proteccién de la salud materncinfantil, el
Departamento de Proteccién de la Salud de la Madre en el Ministerio de Salud, en

/-
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virtud de la reestructuracién comenzada en 1987 habia fijado como objetivo
general llegar a una tasa satisfactoria de cobertura prenatal y del parto, que
consideraba factor determinante en la lucha contra la mortalidad materna y
perinatal.

301. Las actividades de desarrollo y reestructuracién se han referido
esencialmente al ordenamiento, la renovacién y el mejoramiento de las
condiciones de recepcién y las estructuras sanitarias, la adquisicidén de
material técnico médico y la compra de tintas reactivas en todas las provincias
médicas para detectar la presencia de azlcar y albGmina en la orina de las
mujeres embarazadas.

302. La formacidén profesional, el equipamiento de las escuelas de
enfermeras parteras y la elaboracién de guias del embarazo y el parto
constituyen también un aspecto de la proteccién de la maternidad. Con la
asistencia acordada por el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), en
los dltimos afios el Reino de Marruecos ha podido llevar a la practica un
programa de refuerzo de la proteccién maternoinfantil y la planificacién de la
familia en virtud del cual se equipd a cuatro provincias médicas con medios de
movilidad y material técnico médico (proyecto MOR/87/P06) .

303. El conjunto de esas acciones ha producido muchos efectos
positivos, en especial en el nimero de visitas prenatales, que pasé de 175.670
en 1988 a 261.877 en 1990. Este mejoramiento ha sido mucho mds importante en
los medios rurales. Asimismo, se registraron adelantos en el niGmero de visitas
postnatales.

304. No obstante, para conseguir mejores resultados en la esfera de la
reduccidén de la morbilidad y la mortalidad maternas y perinatales, las
autoridades marroquies competentes se proponen desarrollar actividades de salud
materna mejorando la cantidad de servicios de vigilancia prenatal mediante el
refuerzo de la competencia del personal y el mejoramiento de la ficha de
vigilancia del embarazo, mejorando los servicios de atencién del parto mediante
un aumento de la competencia del personal y mejorando las condiciones de
recepcidén, y preparando estudios e investigaciones en materia de promocidn de la
maternidad sin riesgos.

305. El Programa de Lucha contra el SIDA, iniciado en el mes de
diciembre de 1986 con la creacién del Comité Nacional de Lucha contra el SIDA,
se basa en la siguiente estrategia de lucha:

a) Informacién y sensibilizacién

b) Informacién, educacién y formacién de personal

c) Involucramiento de todos los departamentos y servicios competentes

d) Vigilancia epidemiolégica

e) Seguridad de la sangre para transfusiones, que a partir de 1989 ha
llegado a un 100%

f) Atencién de los enfermos.

306. Actualmente, hay en Marruecos una débil prevalencia del SIDA, lo

cual lo sitda entre los paises casi indemnes a la enfermedad. Al 31 de enero de
1990 se habian registrado 100 casos de infeccién con el VIH y de ellos, 45 eran



CEDAW/C/MOR/1
Espafiol
PAgina 52

casos de SIDA, otros eran casos del complejo relacionado con el SIDA (ARC) y
47 casos eran de infecciones asintomaticas.

307. En el pais ha recrudecido la incidencia de las enfermedades de
transmisién sexual. El Programa se basa en actividades de informacidn,
educacién y vigilancia y tiene el propésito de reducir la incidencia y la
prevalencia de esas enfermedades en Marruecos.

308. Por otra parte, la asistencia internacional desempefia un
importante papel en las actividades realizadas en Marruecos para asegurar el
ejercicio real del derecho a disfrutar del mejor estado de salud posible.
Marruecos coopera estrechamente con los paises amigos y las organizaciones
internacionales especializadas, en especial la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FRO), el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP). Dichas organizaciones brindan una asistencia
técnica sustancial y contribuyen en gran medida a la promocién de los programas
de lucha contra las enfermedades epidémicas y endémicas, que durante los dltimos
tres decenios han registrado una notable disminucidn.

3. Restricciones o limitaciones, incluidas las de carédcter
provisional, impuestas por la legislacién o por la practica, o por
cualquier otro medio, al disfrute de los derechos de la mujer

309. En lo precedentemente expuesto, ya se han indicado las
restricciones de cardcter juridico o de hecho al disfrute de los derechos de la
mujer.

310. Conviene agregar que en una sociedad donde sigue siendo muy alto
el nivel de analfabetismo, especialmente el femenino, en que el mundo rural es
mayoritario y en que las resistencias culturales a la emancipacidn de la mujer
son de gran magnitud, y donde ademis hay una considerable inercia sociolégica,
no es posible lograr en un corto plazo la igualdad de derecho y de hecho entre
los dos sexos, la cual probablemente no existe en ninguna parte. Con todo, pese
a los obstaculos y las resistencias, se ha desencadenado un proceso que promueve
con mesura y realismo la igualdad entre el hombre y la mujer. Merced a la
accién del Gobierno, el dinamismo de la sociedad civil y el refuerzo del proceso
democritico, esta larga marcha hacia la igualdad sélo podréd reforzarse y
consolidarse. A las recientes reformas del cédigo de la Familia seguiran otras
en las que las mujeres ciertamente participardn mds activamente y ademas, la
situacién de la mujer en el trabajo ha de mejorar. Por su parte, la educacidén y
las campafias de sensibilizacién actdan a fondo sobre la evolucién de las
mentalidades.

311. El Reino de Marruecos, como muchos otros paises en desarrollo,

. debe enfrentar obstdculos considerables para la aplicacién de una politica
encaminada a la eliminacidén de la discriminacién contra la mujer. Pero el
Gobierno marroqui, bajo la sabia conduccidén de Su Majestad el Rey, no escatima
esfuerzos para asumir sus obligaciones, en la perspectiva de posibilitar que
todos sus ciudadanos disfruten plenamente Yy sin discriminacién de sus derechos Yy
libertades. Esto queda ampliamente demostrado por los logros en ese sentido
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obtenidos después de la ratificacién de la Convencidn a la que se refiere este
informe.

Nota

i/

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 828, pags. 221 a 293.
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