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Introduccion

1. En virtud del articulo 18 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, los Estados Partes se comprometen a
presentar al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que hayan adoptado para
aplicar las disposiciones de la Convencidén y sobre los progresos realizados durante
ese periodo.

2.  Trasun procedimiento de sucesion legal, Montenegro se adhiri6 a la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW).

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer examin el
informe inicial de Montenegro (CEDAW/C/MNE/1) durante sus sesiones 1002* y
1003* (CEDAW/C/SR.1002 y CEDAW/C/SR.1003), celebradas el 6 de octubre de 2011.

4. La delegacion del Gobierno de Montenegro presentd el segundo informe
periédico de Montenegro sobre la aplicacion de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MNE/2), durante
el 67° periodo ordinario de sesiones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en las sesiones 1512% y 1513% (CEDAW/C/SR.1512
y CEDAW/C/SR.1513), celebradas el 11 de julio de 2017.

5. Todos los miembros de la delegacion montenegrina participaron en el debate
con los miembros del Comité; su participacion y colaboracion fueron valoradas
positivamente. Hasta ahora se han apoyado los esfuerzos para avanzar, ademas de que
las observaciones finales del Comité seran un claro indicador del futuro compromiso
del Gobierno y de todas las demas partes interesadas dentro del pais.

6. Las organizaciones no gubernamentales Centro para los Derechos de la Mujer,
Safe Women™’s House, la linea directa SOS de Niksic para mujeres y niflos victimas
de la violencia, el Centro de Iniciativas Romanies, Spektra, Juventas y Queer
Montenegro presentaron los llamados “informes paralelos”.

7. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer presentd
ante el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias sus observaciones finales
y recomendaciones (CEDAW/C/MNE/CO/2), de fecha 21 de julio de 2017, en
relacion con el segundo informe periddico sobre la aplicacion de la Convencidn, en
que se solicitaba informacidn sobre la aplicacion de las recomendaciones urgentes
formuladas en los parrafos 21 c), 37, 43 ¢) y 53 b), que debia presentarse en un plazo
de dos afos. El Gobierno aprobé el informe de Montenegro sobre la aplicacion de las
recomendaciones urgentes del Comité en su reunion celebrada el 4 de julio de 2019.

8.  Montenegro tenia que presentar el tercer informe periédico al Comité en julio
de 2021.

9. La Direccion de Igualdad de Género del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias coordiné la redaccion del tercer informe
periddico, y para ello recibio asistencia de expertos a través de la Oficina del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Montenegro. Desde
el inicio de los trabajos para elaborar el proyecto de informe, se invit6 a contribuir al
Comité de Igualdad de Género del Parlamento de Montenegro, a todos los ministerios
competentes del Gobierno de Montenegro y a otros organismos administrativos, asi
como a los tribunales, la fiscalia, el Protector de los Derechos Humanos y las
Libertades y 36 organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales
con sede en Montenegro. Una vez elaborado el tercer borrador del informe periddico,
se presentd a todas las partes interesadas para que emitieran sus comentarios, y se
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organiz6 una reunion consultiva. Los comentarios y sugerencias recibidos se
incorporaron al proyecto de informe.

10. El Gobierno de Montenegro analizé y aprobé el tercer informe periddico durante
la reunion celebrada el 23 de septiembre de 2021, y posteriormente lo envi6 al Comité.

Primera parte

11. Informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones a partir de las
observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacidn contra la
Mujer de 2017, que incluye las recomendaciones adicionales relacionadas con los
parrafos 21 ¢), 43 ¢) y 53 b) de 2020.

Recomendaciones clave

Recomendacion 7. CEDAW/C/MNE/CO/2 — El Parlamento

12. Durante su sesion celebrada el 10 de noviembre de 2017, los miembros del
Comité de Igualdad de Género conocieron el contenido de las observaciones y
recomendaciones finales del Comité formuladas tras el examen del segundo informe
periddico de Montenegro y adoptaron la posicion de que el Comité supervisaria la
aplicacion de las recomendaciones recibidas. Inmediatamente el Comité notifico las
recomendaciones que figuran en los parrafos 28 y 29 del segundo informe periddico
al Grupo de Trabajo de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos que
trabaja para mejorar y aplicar el Codigo Electoral.

13. En las reuniones del Comité se presentaron ejemplos de buenas practicas
relacionadas con la incorporacidon de los principios de igualdad de género en las
politicas, planes y presupuestos publicos. Se celebraron varias audiencias consultivas
y sesiones tematicas dedicadas a las cuestiones de la violencia contra las mujeres, el
emprendimiento por parte de las mujeres, la posicion de las mujeres romanies y
egipcias de los Balcanes, las rurales, de las mujeres con discapacidad, la inseminacién
con asistencia médica, etc. También se prestd especial atencion a la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se
refiere al tema de la mujer, la paz y la seguridad, asi como a la funcidn de las mujeres
en las fuerzas armadas y la policia, y al empoderamiento econémico de las mujeres.
El Comité trabajo para establecer la cooperacion regional e internacional, desarrollar
actividades en el contexto de la funcidon de control del Parlamento, que se refieren a
la supervision de la aplicacion de la Ley de Igualdad de Género y otras leyes, asi
como de los documentos internacionales que regulan todo lo relacionado con la
igualdad de género.

14. Durante el periodo que abarca el informe, el Comité organizoé siete sesiones del
Parlamento de las Mujeres.

Recomendacion 9. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Visibilidad de la Convencion

15. Todos los tribunales se han familiarizado con el contenido de la Convencion,
objeto de este informe, y con las recomendaciones del Comité de julio de 2017.

16. Como parte del Programa de Desarrollo Profesional Continuo para Jueces y
Fiscales, el Centro de Formacion en Administracion de Justicia y Fiscalia imparte
cursos sobre los derechos humanos de las mujeres, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
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y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), y sobre otros instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de proteccion de la mujer, proteccion
contra la discriminacion, derechos humanos e igualdad de género.

17. El programa de formacion inicial de los candidatos a jueces y fiscales ofrece
cursos sobre el Convenio de Estambul. Desde el afio 2021, el Consejo para el disefio
de programas del Centro de Formacion en Administracion de Justicia y Fiscalia ha
incluido en el plan de estudios el tema de los derechos de la mujer y la igualdad de
género, con especial referencia a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

18. Con la cooperacion de organizaciones no gubernamentales e internacionales, el
Centro de Formaciéon en Administracion de Justicia y Fiscalia organizé 23 cursos
sobre estos temas entre junio de 2017 y junio de 2021. A los cursos asistieron mas de
300 profesionales (jueces, fiscales, jueces para casos de delitos leves, asesores
judiciales o fiscales, candidatos a jueces o fiscales) (anexo 1).

19. El Tribunal Supremo de Montenegro, en colaboracion con el centro de
asesoramiento sobre derechos individuales en Europa (AIRE, por sus siglas en
inglés), conformd un manual relativo a la violencia doméstica, que es en si una
revision de normas internacionales y jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, a fin de empoderar a quienes combaten la violencia doméstica y
de género.

20. En el marco del Servicio Horizontal para los Balcanes Occidentales y Turquia,
iniciativa conjunta entre la Unidén Europea y el Consejo de Europa, se ha desarrollado
un analisis de género que permita transversalizar la dimension de género y fortalecer
la inclusidon de normas europeas contra la discriminacion y por la igualdad de género
en el sistema judicial montenegrino. El analisis se llevo a cabo en el contexto del
proyecto titulado “Rendicién de cuentas y profesionalidad del sistema judicial de
Montenegro”.

21. En 2020, el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades, institucion
equivalente al Ombudsman, incremento6 las capacidades de la fuerza de trabajo del
Departamento para la Prohibicion de la Discriminacion, por los Derechos de las
Minorias y la Igualdad de Género, asignando como asesor superior para la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad a un funcionario que es, ademas,
una persona con discapacidad. Sin embargo, es necesario seguir fortaleciendo las
capacidades de este Departamento, para combatir los fendmenos sociales negativos
de la manera mas efectiva y continuar promoviendo la igualdad, especialmente la
igualdad de género.

Recomendacion 11. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Marco juridico para la prohibicion
de la discriminacion contra la mujer

22. Los informes anuales sobre el trabajo del Protector de los Derechos Humanos y
las Libertades indican que muy pocas personas presentan quejas relacionadas con la
discriminaciéon por razones de sexo o género, lo que permite interpretar que las
mujeres y las personas con identidades de género diversas aun no son lo
suficientemente conscientes de sus derechos y que es necesario trabajar para informar
y empoderar a esas personas, de modo que accedan al Protector y a los tribunales de
justicia en caso de discriminacioén. Segun los informes anuales sobre la labor del
Protector, durante 2018 se tramitaron 155 expedientes. Durante el afio 2019 hubo
141 casos relativos a la proteccidon contra la discriminacién y contra la vulneracion
del derecho a la igualdad. De estos casos, 29 fueron en 2018 y 26 en 2019, mientras
que en 2020 hubo 11 casos relativos a la discriminacién por razén de género, estado
civil o familiar (anexo 2).

5/37


https://undocs.org/es/CEDAW/C/MNE/CO/2

CEDAW/C/MNE/3

6/37

23. En los Gltimos cuatro afios se ha iniciado ante los tribunales montenegrinos un
total de 21 procesos relacionados con la discriminacion: 5 en 2016, 9 en 2017, 6 en
2018 y 1 en 2019. El Tribunal Supremo de Montenegro informé que en 2020 no se
inicié ningun proceso relativo a la discriminacion por motivos de género.

24. No existe una base de datos consolidada sobre casos de discriminaciéon en
Montenegro que incluya, por ejemplo, datos metodoldogicamente comparables, es
decir, que contenga datos de los tribunales, las fiscalias, las autoridades que se ocupan
de delitos leves, la Direccion de Policia y la Direccion de investigaciones, sobre los
procesos iniciados y las decisiones relativas a casos de discriminacion.

25. El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, antes
Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias, lleva muchos afios aplicando
ciclos de programas de educacion y formacion en el ambito de la proteccion contra la
discriminacion, basados en el plan de estudios para la formacion de funcionarios
publicos, titulares de cargos judiciales o empleados de otros organismos,
organizaciones ¢ instituciones que trabajan con casos de discriminacion. Durante mas
de ocho afios, se ha desarrollado una campafia en los medios de difusion sobre la
prohibiciéon de la discriminaciéon y la afirmacion del comportamiento
antidiscriminatorio (campaiia en los medios de difusion en las lenguas montenegrina
y albanesa, volantes en braille ...) (anexo 3).

26. El antiguo Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Derechos
Humanos y de las Minorias, actualmente Direccion de Igualdad de Género del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuenta con recursos financieros y
humanos limitados. Es necesario mejorar los recursos financieros y humanos para el
trabajo de la Direccion, con el fin de reforzar su capacidad para formular, aplicar,
asesorar, coordinar y supervisar la preparacion y aplicacion de las leyes y politicas
relativas a la igualdad de género. Es necesario suministrar mas fondos para el trabajo
de la Direccidn, ya que la transversalizacion de la perspectiva de género continia
dependiendo, en gran medida, de los donantes.

27. A pesar de todos los retos a los que se enfrenta la Direccion, es evidente que los
resultados de su trabajo para cambiar el contexto y fortalecer los derechos de las
mujeres en Montenegro se estan notando. Asimismo, la Direccion ha establecido
buena cooperacion con los mecanismos institucionales para lograr la igualdad de
género en la region, ya que es miembro de la red “Region de los Balcanes”, creada
por los mecanismos parlamentarios y gubernamentales de Bosnia y Herzegovina,
Macedonia del Norte, Serbia, Croacia y Montenegro. Ademas, ha trabajado con el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género y el Consejo de Europa (a través de la
Comision de Igualdad de Género, la Mision de la OSCE, la Oficina del PNUD vy la
delegacion de la Unidon Europea en Montenegro.)

28. El Comité trabajo para establecer la cooperacion regional e internacional,
desarrollar actividades en el contexto de la funcion de control del Parlamento, que se
refieren a supervisar la aplicacion de la Ley de Igualdad de Género y otras leyes, asi
como de los documentos internacionales que regulan todo lo relacionado con la
igualdad de género. Como parte del Programa Parlamentario Regional implementado
por la Fundacién Westminster para la Democracia, el Comité llevé a cabo la
supervision poslegislativa de una serie de articulos de la Ley por la que se modifica
la Ley de Igualdad de Género. Desde el 21 de septiembre de 2020, el informe esta
disponible en el sitio web del Parlamento de Montenegro.

29. La practica del Comité Parlamentario ha demostrado que su posicién en el
proceso legislativo no estd completamente regulada. Las competencias definidas en
el principio de nivel no reflejan la naturaleza multisectorial del 4rea cubierta por este
organo de trabajo.
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30. Cabe destacar la buena cooperacion de la Direccion con el Comité de Igualdad
de Género, con el que regularmente intercambia informacién y colabora en la
ejecucion de proyectos, asi como lo informa de los documentos aprobados y de las
actividades realizadas en sus sesiones.

31. En 2020, la organizaciéon no gubernamental (ONG) SPES puso en marcha un
proyecto de investigacion sobre el conocimiento y la aplicacion de la Ley de Igualdad
de Género a nivel institucional en Montenegro, gracias al apoyo financiero del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Derechos de las Minorias y al apoyo del
Comité en lo relativo a las actividades para recopilar informacion.

Recomendacion 13. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Mecanismos nacionales
para el adelanto de la mujer

32. Tras las modificaciones del Reglamento del Parlamento de Montenegro, el
Comité de Igualdad de Género tiene ahora 13 en lugar de 11 miembros. El presupuesto
del Parlamento de Montenegro no contempla la financiacion para cada o6rgano de
trabajo permanente, por lo que no se pueden conocer los fondos previstos para el
Comité. Sin embargo, los fondos para actividades especificas se aprueban a peticion
del Comité.

33. El Comité también recibe el apoyo de organizaciones internacionales para la
realizacion de determinadas actividades. Por ejemplo, con el apoyo de la Mision de
la OSCE en Montenegro, preparé un Plan de Accion para el Parlamento de
Montenegro con perspectiva de género 2016-2018, evalud la aplicacion de este plan
de accidn y actualmente trabaja en la preparacion de un plan de accion del mismo tipo
para el periodo 2022-2024.

34. Lainformacion sobre la Direccion se ofrece en respuesta a la recomendacion 11.

35. Hacia finales de 2020, la Oficina del PNUD en Montenegro financié la
preparacion del estudio sobre la labor de los mecanismos institucionales para lograr
la igualdad de género en Montenegro en el periodo 2010-2020.

36. Desde 2017 han recibido formaciéon continua 106 centros de coordinacion
nacionales y locales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la igualdad de
género, asi como 13 personas de contacto en los medios de difusion.

37. En 18 municipios se han adoptado decisiones en materia de igualdad de género,
mientras que diez municipios han adoptado planes de accion locales en favor de la
igualdad de género. En los presupuestos de siete municipios se han distribuido fondos
especiales para la realizacion de actividades relacionadas con la igualdad de género.
Se han aprobado planes de accidén locales en varios municipios en favor de las
personas LGBT. También existe, en los gobiernos locales auténomos, una red de
intercambio sobre cuestiones relacionadas con las personas LGBT, conformada por
representantes de 17 municipios.

38. Los funcionarios nacionales y locales reciben numerosas formaciones que
organizan la Direccién de Igualdad de Género e instituciones pertinentes, con el
apoyo de organizaciones y socios internacionales (el PNUD, misiones de la OSCE, la
Fundacion Westminster para la Democracia, el Consejo de Europa, el Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo, etc.).

39. La evaluacién de la aplicacion del tercer Plan de Accion para lograr la igualdad
de género en Montenegro (2017-2021) mostré que influyé parcialmente en la
promocion de la igualdad de género a nivel nacional; presentaba deficiencias en lo
que respecta a un enfoque participativo; articulaba ineficientemente los problemas de
los beneficiarios finales; no presentaba coherencia y se ocupaba, como en etapas
anteriores y sin la necesaria priorizacion, de un gran nimero de esferas; se formuld
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sin realizar una evaluacion de los fondos presupuestarios disponibles; y mostro,
ademas, que la mayoria de las actividades previstas se habian ejecutado. Sin embargo,
fue imposible medir los efectos de tales actividades, ya que los indicadores estaban
mal definidos, eran bastante limitados en su formulacion, estaban orientados a valores
numéricos y apenas podian utilizarse para describir y analizar las actividades
realizadas. Otra conclusion fue que el informe era dificil de comprender y demasiado
exhaustivo, sin un nimero suficiente de indicadores utiles (anexo 4).

40. En julio de 2020, el Gobierno de Montenegro adopt6 la Estrategia Nacional para
la Igualdad de Género 2021-2025, que establece tres objetivos operacionales e incluye
una propuesta de presupuesto para la ejecucion del Plan de Accidén 2021-2022 por una
suma de 402.700 euros.

41. Elsistema de planificacion estratégica en Montenegro se basa en el Reglamento
sobre las condiciones y el procedimiento de elaboracidon, alineacion y seguimiento de
la aplicacion de los documentos estratégicos (Boletin Oficial de Montenegro, num.
54/2018), que establece criterios minimos de calidad para cada documento estratégico
adoptado por el Gobierno de Montenegro (anexo 5).

Recomendacion 15. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Organizaciones no gubernamentales

42. Desde enero de 2018 se aplica la Estrategia para Mejorar un Entorno Propicio
para las Actividades de las ONG en el periodo 2018-2020. Su aplicacion ha sido
supervisada por el Ministerio de Administracion Publica y el Consejo de Cooperacion
en que participan o6rganos de la administraciéon del Estado y organizaciones no
gubernamentales (anexo 6).

43. Se ha mejorado el servicio de participacion electronica, que permite a los
ciudadanos participar en debates y consultas publicas en linea.

44, Con el apoyo de SIGMA, iniciativa en que participa la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, se disefid una metodologia para medir el
impacto de las ONG en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas. Todo ello
constituye un enfoque novedoso en el seguimiento de la calidad y los efectos mas
profundos de las consultas.

45. A partir de 2018, de conformidad con la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales (Boletin Oficial de Montenegro, nims. 039/11 y 037/17), el
Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias ha estado asignando fondos para
financiar proyectos o programas a cargo de organizaciones no gubernamentales en
cinco areas: proteccion y promocion de los derechos humanos de los romanies y
egipcios de los Balcanes; proteccion y promocion de los derechos humanos y de las
minorias, asi como de los derechos de las personas LGBT; la prohibicion de
discriminar a las personas con discapacidad; desarrollo y mejora de los derechos de
los pueblos minoritarios y de otras comunidades nacionales minoritarias; e igualdad
de género (se han asignado mas de 3,65 millones de euros en tres afios). A partir de
tres concursos publicos para la asignaciéon de fondos a organizaciones no
gubernamentales con miras a ejecutar proyectos en el &mbito de la igualdad de género,
el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias concedié 171.000 euros,
290.000 euros y 171.000 euros, respectivamente, a los proyectos “Hacia el equilibrio
de género en Montenegro”, “La llave esta en las manos de las mujeres” y “Por una
sociedad mas fuerte en términos de igualdad de género™.
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Recomendacion 17. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Medidas especiales
de caracter temporal

46. El Comité de Igualdad de Género ha invitado a sus miembros y también a los
miembros de otros 6rganos de trabajo permanentes y a los empleados del servicio
parlamentario a todos los seminarios o talleres, para que el mayor niimero posible de
personas pueda adquirir conocimientos sobre la igualdad de género y las medidas
especiales de caracter temporal.

47. La propia Direccion ha organizado una serie de seminarios y talleres sobre la
igualdad de género en la educacion, en los medios de difusion, a nivel local, sobre la
funcién de la mujer en la sociedad contemporanea y otros temas afines.

48. Durante 2019 y 2020, el PNUD y la Administracion para la Gestion de Recursos
Humanos trabajaron intensamente en la capacitacion en materia de administracion
publica. Se ha impartido un programa de formacion acreditado a 24 formadores en
materia de igualdad de género que pertenecen a la esfera de la administracion publica,
quienes recibieron certificados al finalizarlo.

49. Las campafias desempefian una funcién importante a la hora de promover la
introduccion de medidas especiales, ya que estan orientadas a aumentar el nivel de
informacién y la conciencia publica sobre la prevalencia y las consecuencias de la
violencia de género, lo que se manifiesta especialmente en los contextos de la
campaiia “16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género”, el Dia Internacional
de la Mujer Emprendedora y el Dia Internacional de las Mujeres Rurales.

Recomendacion 19. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Estereotipos y practicas
discriminatorias

50. En junio de 2017 se adoptd la Ley por la que se modifica la Ley de Prohibicion
de la Discriminacion. Las enmiendas mejoraron la disposicion que regula la
discriminaciéon basada en la identidad de género, la orientacion sexual o las
caracteristicas intersexuales, ya que el articulo 19 estipula que se considera
discriminacion cualquier trato desigual hacia una persona o grupo de personas o
cualquier posicion desigual en que se encuentren por motivos de identidad de género,
orientacion sexual o caracteristicas intersexuales.

51. La Ley también prescribe multas relativamente elevadas (de 1.000 a 20.000
euros por una falta que haya cometido una persona juridica; de 500 a 2.000 euros por
una falta que haya cometido un responsable de una entidad con personalidad juridica,
un organismo estatal, un organismo de la administracion del Estado, un organismo de
la administracion local o en un gobierno local; de 300 a 6.000 euros por una falta que
haya cometido un empresario; y de 50 a 2.000 euros por una falta que haya cometido
una persona fisica).

52. Se realizaron encuestas de opinion publica sobre el nivel de discriminacion
hacia las personas con discapacidad y el grado de distanciamiento social que las afecta
en comparacion con otros grupos vulnerables en Montenegro. Estas actividades
fueron ejecutadas por las ONG, con el apoyo financiero del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias.

53. En colaboracion con la Fundacion Westminster para la Democracia, en el
contexto de la iniciativa sobre la cuestion de las mujeres discriminadas (“volviendo
de los margenes”) se organizaron dos webinarios en Montenegro los dias 27 y 28 de
julio de 2020. Estos webinarios reunieron a representantes de 16 medios de difusion,
formadores y expertos del Instituto de los Medios de Difusion de Montenegro y de la
region. Los temas principales fueron la igualdad de género durante la pandemia en
todo el planeta, la funcidon que deben asumir los medios de difusion al informar sobre
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VIII.

las necesidades de los grupos vulnerables, especificamente las mujeres marginadas,
asi como el codigo de los periodistas.

54. En junio de 2020, la ONG Centro para la Democracia y los Derechos Humanos
(CEDEM, por sus siglas en inglés) realiz6 una encuesta sobre la cobertura de la
cuestion de la igualdad de género en los medios de difusion. Los resultados indicaron
que las mujeres estan menos representadas que los hombres en los medios de difusion,
ya que constituyen solamente el 13 % del corpus total analizado. En los materiales de
los medios de difusion los hombres estaban representados mas que las mujeres en un
38 %; al tiempo que menos del 1 % de los contenidos de los medios de difusion
trataba la cuestion de la igualdad de género. El nimero de materiales en que se destaca
a las mujeres es extremadamente bajo, ya que solamente representan el 9 % del total
del corpus analizado (anexo 7).

Recomendacion 21. CEDAW/C/MNE/COQO/2 — Matrimonio infantil o forzado

55. La Ley por la que se modifica el Codigo Penal de Montenegro (Boletin Oficial
de Montenegro, num. 44/2017) introdujo una nueva figura que constituye el delito de
matrimonio nulo (regulado en el articulo 214), en el caso de que, por la fuerza o con
amenazas, se incite a una persona a contraer matrimonio o que se la traslade al
extranjero con ese fin.

56. En 2017, con el fin de mejorar la proteccion de los nifios frente a la violencia,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ayudé al Ministerio del Interior a
adoptar las directrices que guian la actuacion de las instituciones competentes, con
procedimientos operativos claramente definidos, en caso de que se detecten y se
enjuicien matrimonios infantiles y uniones extramatrimoniales.

57. En estos casos, la policia debe actuar con urgencia, cautela y el debido cuidado,
de forma similar a otros casos en que haya nifios implicados. En caso de que se detecte
un matrimonio infantil, se informara al centro de trabajo social, y quizas a la Oficina
de Lucha contra la Trata de Personas, si se sospecha que el nifio es victima de ese
delito.

58. Una de las medidas del Plan de Accion 2019 para la aplicacion de la Estrategia
de Lucha contra la Trata de Personas contempla un modo de organizar la formacion
de educadores entre pares y de mediadores romanies capaces de orientar sobre los
riesgos de la explotacion sexual y econdmica.

59. En marzo de 2020, el Gobierno de Montenegro puso en marcha la campafia “Los
nifios son niflos”, en colaboracidon con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
(actual Ministerio de Hacienda y Bienestar Social), el Ministerio del Interior, la
Direccion de Policia y la ONG Centro de Iniciativas Romanies. La campafia contd
con el apoyo financiero de la Embajada Britanica y abarcé 12 asentamientos romanies
y egipcios de los Balcanes en cuatro ciudades montenegrinas: Niksic, Podgorica,
Berane y Tivat (las estadisticas estan disponibles en el anexo 8).

60. Este tipo de enfoque para la campana dio lugar a la denuncia de siete casos que
fueron tramitados por las autoridades competentes. También se incluyd a un gran
numero de beneficiarios directos, a los que se ofreci6 la oportunidad de conocer las
formas y posibilidades de denunciar un matrimonio infantil y arreglado.

61. Los datos del Centro de Iniciativas Romanies indican que los organismos
estatales no suelen tomar medidas ni emprender acciones por iniciativa propia para
detectar casos, tramitar y presentar un auto de procesamiento; es decir, una acusacion
por delitos que comprenden los elementos del matrimonio infantil arreglado (entre
esas acciones cabe mencionar las verificaciones in sitfu, el trabajo efectivo de
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investigacion incluso preliminar, los resultados que se derivan de los métodos
aplicados, las medidas para la deteccion de delitos, entre otras).

62. En colaboracion con el Ministerio del Interior, la Direccién de Policia, el
Consejo Romani y las organizaciones no gubernamentales, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias continuamente ha llevado a cabo
formaciones y campafias en todos los asentamientos romanies y egipcios de los
Balcanes de Montenegro sobre temas como la lucha contra el matrimonio infantil, la
trata de personas, la mendicidad y la violencia doméstica. En esa ocasion, se
distribuyeron folletos en montenegrino, romani y albanés.

63. En colaboracion con el Consejo Romanti, el Centro de Iniciativas Romanies y la
ONG “Phiren amenca — Camina con nosotros”, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias organizé campamentos de invierno y de verano
para los mejores estudiantes romanies y egipcios de los Balcanes (de los cursos
séptimo, octavo y noveno de la ensefianza primaria), durante los cuales se impartieron
talleres sobre la lucha contra la violencia doméstica y los matrimonios infantiles
concertados (las estadisticas estan disponibles en el anexo 9).

64. Segun el Centro de Iniciativas Romanies, las autoridades competentes iniciaron
procesos penales contra los padres y las madres que concertaron matrimonios
infantiles precoces Unicamente en los casos en que los acusados, durante las
actuaciones, admitieron haber cometido este delito, es decir, cuando admitieron haber
recibido dinero para concertar un matrimonio infantil. Esta practica se debe a la falta
de fundamentos juridicos para procesar a los padres y las madres sobre la base
unicamente del conocimiento de la preparacion de este acto. Por lo tanto, deberia
considerarse la posibilidad de mejorar la legislacion en este aspecto.

65. La encuesta de indicadores multiples por conglomerados que en 2018 realizé la
Oficina de Estadistica de Montenegro como parte del programa con este tipo de
encuestas de alcance mundial arrojé que, en términos de poblacion general, la
proporcion de mujeres de 20 a 24 afios que se casaron antes de los 15 afios fue muy
baja (2 %), mientras que no hubo hombres de 20 a 24 anos que se casaran antes de
los 15 afios. En general, 18 personas, el 8 % de las mujeres y el 1 % de los hombres
de 20 a 49 anos, se casaron antes de los 18 afios. Los resultados indican una
correlacion negativa entre los niveles de educacion y la situacion econdémica frente al
hecho de contraer matrimonio antes de los 18 afios. La encuesta también ha
demostrado que, en lo que respecta a la poblaciéon romani y egipcia de los Balcanes
que vive en asentamientos romanies de Montenegro, el 23 % de las mujeres y el 6 %
de los hombres de entre 20 y 24 afios se casaron antes de los 15 afios; el 55 % de las
mujeres y el 25 % de los hombres de entre 20 y 49 afios se casaron antes de los
18 afios.

66. Aun no existe iniciativa alguna en materia de legislacion para fijar en los 18 afios
la edad minima legal para contraer matrimonio.

IX. Recomendacion 23. CEDAW/C/MNE/CQ/2 — Violencia de género contra
las mujeres

67. Las enmiendas de 2017 armonizaron el Cédigo Penal de Montenegro (Boletin
Oficial de Montenegro, num. 44/2017) con las disposiciones del Convenio de
Estambul. De este modo, se tipificaron como delito los actos de mutilacion genital
femenina (articulo 151a, nuevo) y la esterilizacion forzada de otra persona para
impedir su reproduccién (articulo 151b, nuevo).

68. Se incluye el acecho como nuevo delito penal (articulo 168a), con formas
especiales de este delito segiin se cometa contra un exconyuge o una expareja de
hecho, un menor, una mujer embarazada o una persona con discapacidad.
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69. Se introdujeron cambios en la definicion del delito de violacion (articulo 204),
que comprende cualquier acto sexual sin consentimiento; se mantiene el delito de
violacion para el caso en que se haya recurrido a la coaccion. También se ha
introducido una nueva figura que constituye el delito de contraer un matrimonio nulo
(regulado en el articulo 214), en el caso de que se incite a una persona a que se traslade
al extranjero o se la traslade al extranjero para que contraiga matrimonio por la fuerza
o con amenazas. Ahora se estipula como punible el intento de abuso o el tratamiento
hacia otro de manera que ofenda la dignidad humana (articulo 166a).

70. También se han aumentado las sanciones por el delito de violencia doméstica en
la familia o en la comunidad de parentescos (articulo 220). Cuando se trata de la
figura basica de este delito, la pena se ha incrementado de uno a dos afios de
encarcelamiento. Para los casos en que se incumpla la medida de proteccion contra la
violencia doméstica ordenada por un tribunal u otro organismo estatal, la ley
contempla hasta un afo de encarcelamiento, en lugar de seis meses, como se
estipulaba antes de las recientes modificaciones.

71. Las categorias de personas especialmente vulnerables (nifios, personas con
discapacidad, embarazadas, ancianos, refugiados) han sido protegidas de forma
adicional (articulo 183, modificado), de manera que, cuando se cometa un delito
contra una persona que pertenezca a estos grupos, se iniciara un proceso judicial
ex officio; por vulneracion de la inviolabilidad de la vivienda, violacion del secreto
de la correspondencia y otros bultos, escuchas y grabaciones no autorizadas,
fotografias no autorizadas, publicacion y exhibicion no autorizadas de documentos,
retratos y grabaciones de otras personas, recoleccion y utilizacion no autorizadas de
datos personales, violaciones del derecho a interponer un recurso legal.

72. El Codigo Penal (articulo 220, parrafo 5) prescribe imperativamente la
responsabilidad penal de quien infrinja las medidas de proteccion contra la violencia
doméstica que le hayan sido impuestas por un tribunal u otra autoridad estatal en
virtud de la ley.

73. Se elabord un nuevo protocolo para la prevencion y el tratamiento de casos de
violencia doméstica, cuya aplicacion comenzé en enero de 2019. El programa de
formacion para la aplicacion de un protocolo sobre como tratar los casos de violencia
de género ha permitido aplicar un nuevo enfoque en el trabajo diario e intercambiar
informacion. En la primera etapa, se formoé a 100 agentes de policia, quienes
asistieron al curso para utilizar el nuevo software e intercambiar datos con los centros
de trabajo social. En su segunda etapa, la formacion tenia como objetivo desarrollar
las competencias para aplicar el nuevo enfoque, y estuvo dirigida a los representantes
de los centros de trabajo social y de otras instituciones u organizaciones pertinentes,
por lo que reuni6 a 120 expertos y se llevd a cabo con el apoyo de dos organizaciones
no gubernamentales: la linea SOS de Niksic y el Centro de Acogida para Mujeres y
Nifios Victimas de la Violencia.

74. El Ministerio de Hacienda y Bienestar Social ha establecido un procedimiento
para la autorizacidén de las organizaciones no gubernamentales que prestan servicios
de apoyo a las victimas.

75. Montenegro cuenta con tres centros de acogida para victimas de violencia
doméstica: la Safe Women™’s House, el Centro de acogida SOS de Niksic y un centro
de apoyo a niflos y familias, los cuales han recibido una licencia para acoger a
35 beneficiarios. Segun las normas, se recomienda contar con una plaza por cada
10.000 habitantes, lo que significa que el sistema de centros de acogida de
Montenegro deberia disponer de otras 28 plazas. Ademads, un gran numero de
organizaciones no gubernamentales recibieron una licencia para prestar apoyo
psicosocial.
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76. En Montenegro no hay centros de crisis para las personas que han sobrevivido
a la violencia sexual, como tampoco existen protocolos relativos a la actuacion de las
instituciones en tales casos. En Montenegro tampoco existe ningiin centro de acogida
para las victimas de matrimonios infantiles ilegales y arreglados, en que reciban
ayuda de trabajadores profesionales y otras personas para reincorporarse.

77. El Ministerio de Hacienda y Bienestar Social y los centros de trabajo social
utilizan un sistema de informacion sobre la atencion social o la llamada tarjeta social.
En el contexto de los servicios que prestan los centros de trabajo social, se ha
desarrollado un componente especial, dentro de este sistema, para el trabajo
relacionado con la violencia doméstica.

78. Los tribunales obtienen los datos estadisticos de un sistema de informacion
judicial conocido como PRIS. Todos los tribunales utilizan el sistema PRIS para hacer
el seguimiento de los casos, gestionar determinados aspectos de los mismos,
comunicarse con las partes y recopilar datos estadisticos exhaustivos.

79. El Ministro del Interior decidié crear el Equipo operativo de lucha contra la
violencia doméstica, que comenz6 su trabajo el 21 de febrero de 2018. El Equipo esta
integrado por 18 miembros. Ademas de representantes del Ministerio del Interior y de
la Direccion de la Policia, el Equipo también incluye a representantes del Ministerio
de Hacienda y Bienestar Social, de la Fiscalia del Estado, del Tribunal Supremo y del
Tribunal Superior de Delitos Leves, ademas de los representantes del Consejo para el
Control Civil de la Policia, asi como representantes de cinco ONG especializadas en
el apoyo a las victimas de violencia (el Centre for Women’’s Rights, la Safe Women’’s
House, la linea directa SOS de Podgorica, la de Niksic y el Centro de Iniciativas
Romanies). El Equipo revisa las practicas y analiza casos especificos, proporciona
directrices de actuacion y trabaja para mejorar las formas de prevenir y eliminar la
violencia doméstica.

80. La experiencia de la Safe Women’s House demuestra que los ciudadanos
contintan desconfiando de las instituciones cuando se trata de denuncias andénimas
de violencia doméstica y de violencia contra las mujeres.

81. Lapractica de las organizaciones no gubernamentales que asisten y apoyan a las
victimas de violencia demuestra que, cuando se dictan medidas de proteccion, las
instituciones pertinentes no supervisan la aplicacion de dichas medidas ni informan a
la Fiscalia en caso de que se incumplan. También contintian registrandose casos en
que las victimas de violencia son procesadas a causa de las contrainformaciones que
ofrecen los agresores. Segun datos de esas instituciones, no hay constancia de un solo
caso de violacion conyugal calificada como delito. Los fiscales trataron esos casos
como “acoso sexual”, de conformidad con la Ley de Proteccidon contra la Violencia
Doméstica.

82. Mientras no se modifique la aplicaciéon de la Ley de Indemnizacion a las
Victimas de Violencia o la disposicion sobre el inicio de su aplicacion, las victimas
de violencia, durante el proceso de reclamacion por dafnos, dependen de una condena
que les otorgue el derecho a la indemnizacidn, ya sea en el marco de un proceso penal
(actuaciones penales y reclamacion por dafios y perjuicios) o en el marco de un
proceso independiente (civil).

83. La Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica establece varias medidas
de proteccidon que pueden imponerse como parte de las actuaciones penales en caso
de delitos leves, mientras que la legislacion vigente no prevé la posibilidad de
imponer medidas urgentes como parte de las actuaciones penales por actos de
violencia doméstica. Sin embargo, tales medidas pueden imponerse una vez concluido
el proceso, como parte de la sentencia que cierra el caso.

13/37



CEDAW/C/MNE/3

14/37

84. A pesar de que el tipo y la cuantia de la sancion dependen de las circunstancias
de cada caso especifico, el sistema judicial montenegrino opina que es necesario
endurecer la politica penal. Dentro del limite de sus atribuciones y respetando los
principios basicos del poder judicial —autonomia ¢ independencia—, el Tribunal
Supremo de Montenegro formuld recomendaciones para los jueces de los tribunales
penales relativas a la necesidad de endurecer la politica penal en los casos de violencia
doméstica.

85. Mediante la designacion de un fiscal como miembro de cada uno de los grupos
de trabajo, consejos, comités, equipos, etc., la Fiscalia apoya las actividades
relacionadas con las recomendaciones del Comité (anexo 10).

86. En los casos de violencia doméstica no existen procedimientos para la solucion
de controversias por vias alternativas.

87. En el marco del programa “Apoyo a la lucha contra la discriminacién y a las
politicas de igualdad de género”, financiado por la Unioén Europea y ejecutado por la
Oficina del PNUD en Montenegro en colaboracion con el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, se presentd en 2017 una encuesta
sobre violencia doméstica y violencia contra las mujeres. Los resultados demostraron
que el sistema actual de atencion a las victimas de la violencia genera costos elevados.
Los costos directos de las instituciones que se ocupan de la proteccion de las victimas
sobrepasan los 9 millones de euros, mientras que el costo medio anual por victima es
de unos 11.500 euros. En términos generales, el PIB de Montenegro también registrd
importantes pérdidas debido a la violencia de pareja, ya que este fendémeno afecta la
productividad de las mujeres empleadas. La pérdida acumulada a causa de la
reduccién de la fecundidad por la violencia de pareja ascendié a unos 215 millones
de euros.

88. Los resultados de la investigacion realizada en 2019 muestran que, en
comparacion con el periodo anterior, los ciudadanos son significativamente mas
propensos a percibir la violencia doméstica como un problema candente. En concreto,
la proporcion de ciudadanos que afirman que la violencia doméstica es un problema
de alta prioridad ha aumentado en un 15 % con respecto a 2016. Aunque la opinion
predominante es que la violencia doméstica es un problema importante, casi dos
tercios de los ciudadanos (63 %) creen que no se le presta suficiente atencion en
publico. La mayor parte de los ciudadanos cree que es necesario denunciar, ante las
instituciones competentes, cualquier forma de violencia doméstica, lo que supone un
aumento significativo con respecto a 2016 y 2019, cuando compartian esta opinién el
49 % y el 58 % de los ciudadanos, respectivamente. Sin embargo, dos de cada cinco
ciudadanos siguen creyendo que no es necesario denunciar todas las formas de
violencia doméstica y que hay excepciones que pueden resolverse dentro de la
familia.

89. Segun los ciudadanos, las principales razones por las que no se denuncian los
casos de violencia son el miedo al agresor o a las represalias (65 %), pero también el
miedo a la opinidn publica (32 %).

90. Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19, todos los datos han indicado
que el nimero de casos de violencia doméstica denunciados ha ido en aumento.

91. Con el apoyo de la Oficina del PNUD en Montenegro y el Ministerio de
Hacienda y Bienestar Social, se ha desarrollado un Plan de Accion en tiempos de
crisis para los proveedores de servicios especializados a las victimas de violencia,
acorde con el Convenio de Estambul, con el fin de ayudar mejor a las victimas de la
violencia doméstica.
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92. La Oficina del PNUD en Montenegro y el Gobierno de ese pais desarrollaron
una solucion digital para respuestas de emergencia en casos de violencia: la aplicacion
movil “Stay Safe”, disponible tanto para dispositivos Android como iOS. La
aplicacion permite a las victimas de violencia enviar una solicitud por mensaje de
texto a las lineas directas SOS nacionales o a otras organizaciones o personas de
confianza.

93. La Oficina del PNUD llevdo a cabo una campafa de concienciaciéon en
colaboracion con la Direccion para hacer frente al aumento de la violencia de género
en situaciones de crisis.

94. Las medidas epidemioldgicas impuestas para proteger a la poblacion incluian la
prohibicidén de circulacion, es decir, toques de queda. Segun el informe de las
Naciones Unidas sobre la evaluacion rapida del impacto social del brote de COVID-19
entre abril y junio de 2020 en Montenegro, la Safe Women”’s House recibié un 46 %
mas de llamadas que en el mismo periodo del afio anterior. En mayo de 2020, esa
ONG ofrecid alojamiento a un 60 % mas de victimas de violencia de género que en
mayo de 2019. La linea directa nacional SOS también registré un aumento del 18 %
en la demanda de sus servicios durante la pandemia de COVID-19, ademas de un
aumento significativo en el nimero de llamadas cuando disminuyeron las medidas de
confinamiento. En mayo de 2020, esta linea directa recibié un 32 % mas de llamadas
que en el mismo mes del afio anterior.

95. La linea SOS para victimas de violencia sexual funciona como servicio social
desde junio de 2019, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, bajo el patrocinio de
la ONG Montenegrin Women’s Lobby (en el anexo 11 se ofrecen las estadisticas sobre
los casos de violencia contra las mujeres).

X. Recomendacion 25. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Trata de personas

96. El Fiscal Supremo del Estado y el jefe de la Direccion de Policia de Montenegro
crearon en 2018 el Equipo Operativo de Lucha contra la Trata de Personas (anexo 12).

97. El sistema de identificacion de las victimas de la trata de personas ha mejorado
tras la creacion del Equipo de Identificacion Formal de Victimas de la Trata de
Personas, que funciona de acuerdo con el Plan Nacional de Identificacion Formal de
Victimas de la Trata de Personas. El modelo propuesto prevé que la condicion de
victima pueda otorgarse a una persona sobre la base de los derechos humanos en
peligro, no solo si las victimas son objeto del delito de trata de personas.

98. Los miembros del equipo estan disponibles las 24 horas del dia y acuden a las
visitas sobre el terreno como apoyo en casos concretos. En 2020, este equipo llevo a
cabo la identificacion formal de 52 personas (31 hombres y 21 mujeres), a quienes
reconocio la condicion de victima de la trata de personas. Todas estas personas fueron
alojadas en centros de acogida autorizados y en un centro de acogida especializado
para victimas de la trata de personas (anexo 13).

99. Durante todo el periodo que abarca el informe, se tomaron medidas y se
realizaron actividades para concienciar al publico en general y a los profesionales en
relacion con el fenomeno de la trata de personas (anexo 14).

100. En cuanto al aumento del riesgo de trata y explotacion de personas a lo largo de
las rutas migratorias, particularmente cuando se trata de nifios migrantes y de mujeres,
el Ministerio del Interior produjo y distribuyd en 2019 material multilingiie (traducido
al inglés y al arabe) sobre los derechos de las victimas de la trata de personas, asi
como sobre los servicios disponibles y los servicios de asistencia para estos
individuos. Las actividades preventivas y educativas dirigidas a los extranjeros que
solicitan proteccidon internacional han servido para crear conciencia, con el fin de
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XI.

eliminar la posibilidad de que sean victimas de alguna forma del delito de trata de
personas. Las personas identificadas como victimas reciben informacion sobre como
y a quién pueden dirigirse para buscar ayuda, asi como sobre las formas de ayuda que
se les proporciona en estas situaciones en Montenegro. A finales de 2020 tuvo lugar
un taller para solicitantes de asilo y extranjeros bajo proteccidon subsidiaria en
Montenegro sobre los riesgos y los mecanismos de proteccion en relacion con la trata
de personas, al que asistieron siete personas.

101. Durante muchos afios, el presupuesto estatal asigné fondos para el
funcionamiento del Centro de Acogida para Victimas de la Trata de Personas, con el
fin de garantizar el alojamiento y la asistencia necesaria (principalmente asistencia
sanitaria, social, psicoldgica, juridica o de otra indole). Las victimas de la trata de
personas que se alojaron en el Centro de Acogida, del que se ocupd hasta julio de 2019
el Ministerio del Interior, recibieron los denominados servicios de recuperacion
inicial: suministro de un paquete de asistencia basica consistente en alimentos,
productos de higiene, medicamentos, ropa, calzado, etc. Segun las necesidades
especificas de cada una de las victimas, se elaboraron y se aplicaron planes
individuales para su mejor (re)integracion en la sociedad.

102. El servicio de alojamiento y proteccion destinado a las victimas de todas las
formas de violencia, incluidas las victimas de la trata de personas, se transfirio a la
jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y Bienestar Social a mediados de 2019. En
ese momento se abrid un centro de acogida especializado para las victimas de la trata
de personas, gestionado por una organizacion no gubernamental autorizada. Todos
sus beneficiarios reciben servicios de apoyo y proteccion de acuerdo con sus
necesidades individuales. El Ministerio de Hacienda y Bienestar Social concedio al
Centro de Acogida Especializado para Victimas de la Trata de Personas una
subvencion por una suma de 40.000 euros para el afio 2020, junto con la financiacion
adicional de los costos mensuales por una suma de 250 euros por beneficiario. La
financiacion de las necesidades de los beneficiarios continud en 2021.

103. La cooperacion en torno a la proteccion de las victimas se basa en el Acuerdo
de Cooperacion para Luchar contra la Trata de Personas, concertado en 2013 y
revisado en 2020 de manera conjunta por el Tribunal Supremo, la Fiscalia General
del Estado, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior y la Direccion de la Policia, la
institucion publica Centro de Apoyo a la Infancia y la Familia de Bijelo Polje, la Cruz
Roja de Montenegro y las organizaciones no gubernamentales Montenegrin Women’s
Lobby, Safe Women’s House, la linea SOS de Niksic para Mujeres y Nifios Victimas
de la Violencia, el Instituto de Politica Social y Educativa, y el Centro de
Defensologia de Niksic.

104. El programa de trabajo del Gobierno de Montenegro para 2021 prevé la
adopcién de una nueva estrategia (2021-2025) para la inclusion social de la poblacion
romani y egipcia de los Balcanes en Montenegro, con el correspondiente Plan de
Accién de 2021, para el segundo trimestre del afio.

Recomendacion 27. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Explotacion de la prostitucion

105. La aprobacién de la Ley por la que se modifica el Cédigo Penal de Montenegro
(Boletin Oficial de Montenegro, num. 44/2017) signific6 una armonizacién de
conformidad con las recomendaciones del Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos. El delito de trata de personas contemplado en el articulo 444
del Codigo Penal montenegrino ha sido modificado de manera que se puede incurrir
en ¢l mediante la retencion, sustraccion o destrucciéon de documentos personales, la
falsificacion de documentos personales, asi como la obtencidon o fabricacion de
documentos personales falsificados con el fin de cometer ese delito.
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106. En Montenegro, el ejercicio de la prostitucion no es un delito, ya que pertenece
al ambito de la responsabilidad por delitos leves. A iniciativa del Grupo de Trabajo
para la supervision de la aplicaciéon de la Estrategia de Lucha contra la Trata de
Personas, la Ley por la que se modifica el Cdédigo Penal de Montenegro (Boletin
Oficial de Montenegro, num. 44/2017) incorpora cambios en relacion con el delito de
proxenetismo contemplado en el articulo 210: se ofrece una definiciéon del mismo y
se contempla la posibilidad de una sancion si este delito ha sido cometido por varias
personas de manera organizada. El proxenetismo es la utilizacidon de personas para
actividades sexuales en que media o para las que se asegura dinero o cualquier otra
forma de compensacioén o recompensa como pago por contratar a dicha persona para
que participe en dichas actividades, independientemente de que el pago, el dinero
pactado o la recompensa la reciba esa persona o un tercero. Se estipula una sancion
mas severa para la figura basica de este delito.

107. Durante el periodo que abarca el informe no se aplicaron medidas educativas o
de concienciacion dirigidas a la poblacioén en general. Tampoco existen programas de
formacion para las mujeres que desean abandonar la prostitucion.

Recomendacion 29. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Participacion en la vida
politica y publica

108. Las mujeres son aun las menos representadas en los consejos de direccion de
los organismos y de las entidades de la administracion publica, y estdn menos
representadas en los puestos de direccion de las empresas publicas y de las entidades
juridicas con gran poder financiero y que realizan operaciones comerciales rentables.
Su presencia es cada vez mayor en los puestos de decision mas bajos, especificamente
en los puestos ejecutivos sin influencia en la toma de decisiones. Las mujeres
romanies y egipcias de los Balcanes, las mujeres con discapacidad y las que son
miembros de otros grupos vulnerables estan visiblemente ausentes de la vida publica
y politica.

109. Durante las elecciones parlamentarias de 2020, la mayoria de los partidos
unicamente cumplié la cifra minima que establece la ley en relacion con el nimero
de mujeres en las listas de candidatos, de modo que 18 mujeres obtuvieron escafios
en el Parlamento de Montenegro, lo que supone el 22,2 % del total. Tras algunos
cambios en los grupos parlamentarios, actualmente hay 22 mujeres, es decir, el
27,16 % del total de diputados del Parlamento.

110. La Presidencia y una Vicepresidencia del Parlamento las ocupan hombres,
mientras que la Vicepresidencia segunda la ocupa una mujer por primera vez en mas
de 30 afios.

111. El Parlamento cuenta con 15 drganos de trabajo permanentes. Hay tres comités
presididos por mujeres: el Comité Legislativo, el Comité de Igualdad de Género y el
Comité Anticorrupcion. Las mujeres presiden el 20 % de los 6rganos de trabajo del
Parlamento, mientras que los hombres presiden el 80 %. La mayor representacion de
mujeres en un o6rgano de trabajo es del 69,2%, y lo constituye el caso del Comité de
Igualdad de Género; en cambio, no hay ninguna mujer en el Comité de Seguridad y
Defensa. Las tres mujeres que presiden comités son jefas de delegacion: en la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en la Union Interparlamentaria y en
la Dimension Parlamentaria de la Iniciativa Centroeuropea (se ofrecen detalles en el
anexo 15).

112. En 2017, miembros de 16 partidos politicos, tanto del gobierno como de la
oposicion, fundaron la Red Politica de Mujeres, con el objetivo de trabajar para
promover la igualdad de género en Montenegro. Su solicitud de modificacion de la
Ley de Eleccion de Concejales y Diputados, presentada al Comité para la Reforma
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Integral de la Legislacion Electoral, fue la de aumentar al 40 % la cuota del sexo
menos representado, con al menos una mujer de cada tres candidatos en lista; ademas
de mantener la sancion al respecto, lo que resultd efectivo. A pesar de las promesas
de los lideres de los partidos de que apoyarian esta peticion, la propuesta de Ley de
Eleccion de Concejales y Diputados en 2019 no recibio el apoyo necesario, por lo que
no fue aprobada.

113. La Red Politica de Mujeres también exigié modificaciones a la Ley de
Financiaciéon de Entidades Politicas y Campafias Electorales. Sus demandas se
referian a dos normas: la primera estipularia que una parte de los fondos del
presupuesto estatal asignados a los partidos politicos se destinara a la cuenta de las
organizaciones de mujeres para su trabajo. La segunda norma se referia a la
modificacion de la féormula de distribucion de los fondos que reciben los partidos en
funcién del numero de concejales o diputados, de modo que el 20 % de esos fondos
se asigne unicamente a los partidos que tengan mujeres en el Parlamento. La intencidon
era alentar a los partidos a situar a las candidatas lo mas alto posible en sus listas. A
finales de 2019 se aprob6 una version modificada de esta ley que contenia las normas
que defendia la Red Politica de Mujeres, y su aplicaciéon comenzd en 2020. En ese
mismo afio se destinaron 500.000 euros a estos fines.

114. El porcentaje de mujeres en puestos ministeriales del Gobierno, elegido en
diciembre de 2020, es el mas alto de la historia (33,33 %) y, por primera vez, supera
el porcentaje de mujeres en el drgano legislativo. En el actual Gobierno, las mujeres
estan al frente de cuatro ambitos ministeriales: defensa; administracion publica,
sociedad digital y medios de difusion; educacion, ciencia, cultura y deportes; y salud.
El Primer Ministro y el Vice Primer Ministro son hombres. Los cuatro comités
gubernamentales permanentes también estan presididos por hombres. En cada uno de
los comités, las mujeres constituyen una minoria.

115. En julio de 2019, el Gobierno de Montenegro adoptd la Estrategia para la
Politica de Minorias (2019-2023), junto con el Plan de Accidon que la acompaiia para
el periodo 2019-2020. Uno de los cinco objetivos estratégicos de este Plan de Accidon
es garantizar la representacion y participacion reales de los miembros de los pueblos
y de otras comunidades nacionales minoritarios en la vida politica de Montenegro.

116. Actualmente, el Consejo Nacional de Albaneses esta formado por 31 miembros,
de los cuales 4 son mujeres, lo que supone el 13 % del total de miembros; el Consejo
del Pueblo Musulman de Montenegro esta formado por 25 miembros, de los cuales
10 son mujeres, lo que supone el 40 % del total de miembros; el Consejo Nacional
Serbio esta formado por 19 miembros, de los cuales 5 son mujeres, lo que supone el
26,31 % del total de miembros; el Consejo Bosniaco de Montenegro esta formado por
26 miembros, de los cuales 4 son mujeres, lo que supone el 11,53 % del total de
miembros; el Consejo Romani estd formado por 17 miembros, de los cuales 3 son
mujeres, lo que supone el 17,64 % del total de miembros; el Consejo Nacional Croata,
en su actual convocatoria, estd formado por 17 miembros, de los cuales 7 son mujeres,
lo que supone el 41,17 % del total de miembros.

117. A través del programa plurianual de apoyo a las politicas de lucha contra la
discriminacion y por la igualdad de género en Montenegro, iniciado en 2014 en el
marco del Instrumento de Ayuda Preadhesion de la Unidn Interparlamentaria y cuya
ejecucion tuvo a la Oficina del PNUD como asociado del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y de Derechos de las Minorias, se han realizado las siguientes
actividades relacionadas con el empoderamiento politico de las mujeres: preparacion
de equipos de formadores en cada uno de los partidos politicos representados en el
Parlamento; seminarios para representantes de grupos de mujeres, con la finalidad de
mejorar sus habilidades de comunicacidn publica, para establecer relaciones con los
medios de difusion y aparecer en ellos; y la creacion de la Red Politica de Mujeres.
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El desarrollo de las capacidades de las mujeres para su desempefio en partidos
politicos tuvo lugar de manera continua a través de la organizaciéon de reuniones y
formaciones educativas sobre el desarrollo de capacidades en diversas formas y para
diferentes grupos de mujeres de los partidos politicos (368 mujeres recibieron esta
formacion). En el programa participaron 48 periodistas que recibieron formacion
sobre el concepto de igualdad de género y la posicion de las mujeres en los medios
de difusion, en los partidos politicos, etc.

118. En marzo de 2021 se formd6 el Grupo de Mujeres en el Parlamento de
Montenegro, conformado por diputadas de todos los partidos politicos representados
en ese Organo. El acuerdo sobre la creacion del Grupo de Mujeres fue firmado por
todos los diputados de la 27 sesion del Parlamento de Montenegro. Los objetivos y
principios del Grupo de Mujeres son promover a todos los niveles la igualdad de
género en la toma de decisiones, alentar a las mujeres a participar en mayor medida
en la vida politica y publica, ademas de mejorar la situacion de las mujeres en todas
las esferas de la sociedad, al tiempo que se fomenta y se promueve la solidaridad y la
humanidad, promoviendo también el voluntariado y la ayuda mutua.

Recomendacion 31. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Educacion

119. La Oficina de Educacién, una institucion nacional importante, ha certificado los
programas de formacion de docentes relacionados con el tema de la igualdad de
género. Mas del 70 % del personal docente de educacidon primaria y una buena parte
del profesorado de secundaria han asistido a estos programas. Otros seminarios
certificados de formacion de docentes también tratan temas estrechamente
relacionados con la igualdad de género.

120. Durante la pandemia, se celebraron un total de tres seminarios en linea sobre el
tema “Desarrollo de la educaciéon democratica y los derechos humanos (educaciéon
intercultural)”, en los que se hizo especial hincapié en la poblaciéon LGBT y se
trataron temas relacionados con la igualdad de género.

121. El plan de estudios del area interdisciplinaria, en la parte relacionada con la
educacion sanitaria, exige que el tema de la educacién sexual sea visto cuando el
proceso educativo lo permita.

122. El curso “Estilos de vida saludables” es uno de los tres cursos optativos mas
demandados en las escuelas primarias y secundarias. Este curso se estudia en 8°y 9°
de primaria y en 1° o 2° de secundaria, dos veces por semana. Los resultados del
aprendizaje relacionados con la comprension de las formas de violencia sexual y las
maneras de prevenirlas y evitarlas se incluyen en uno de los temas del curso titulado
“Salud reproductiva con educacidon sexual y prevencion de las enfermedades de
transmision sexual”. Se capacitd al cuerpo docente para que impartiera el curso sobre
“Estilos de vida saludables” antes de su introduccion en las escuelas (187 profesores
de 95 escuelas durante la fase inicial; posteriormente, la formacion se organizo en
funcion de las necesidades o de la dinamica de introduccion de este curso en las
escuelas).

123. Se organizaron varios seminarios, que se impartieron a mas del 80 % de los
pedagogos de las escuelas primarias y a una parte importante de los pedagogos de las
escuelas secundarias, sobre temas como el abandono y abuso de los nifios, haciendo
hincapié en la explotacion y los abusos sexuales de los nifios, asi como la incidencia
de violencia sexual, y se hizo especial énfasis en la violencia sexual y la tecnologia
moderna.

124. Se adoptd el Protocolo sobre el Tratamiento de Nifios y Niflas Victimas de
Abuso y Negligencia, que prevé actividades y procedimientos entre las escuelas y el
equipo multidisciplinario de operaciones en los centros de trabajo social. Se ha
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adoptado el Protocolo para la Prevencion de la Violencia contra los Nifios y se ha
establecido una linea telefonica en el Ministerio en la cual se pueden denunciar actos
de violencia. Las escuelas en las que haya nifios que hayan cometido o sufrido actos
de violencia cuentan hoy en dia con equipos encargados de aplicar los procedimientos
establecidos en el Protocolo. Se han previsto consecuencias juridicas para los
directores de centros escolares que no implementen los procedimientos.

125. Del total de estudiantes que terminaron los estudios universitarios durante el
ciclo escolar 2019/2020, el 56,7 % eran mujeres y el 43,3 % hombres. En cuanto a
estudios de postgrado, el 55,8 % de los alumnos de especialidad eran mujeres y el
44,2 % hombres. Por otro lado, del total de estudiantes que cursaban una maestria, el
60,4 % eran mujeres y el 39,6 % hombres (anexo 16).

126. En 2019, se doctoraron 12 hombres y 8 mujeres. Se puede concluir, tras analizar
los datos sobre el numero de personas que se titularon de doctor entre 2010 y 2019,
que la tendencia de la participacion de hombres y mujeres es desigual. Hasta el afio
2018, hubo mas mujeres mientras que en otros afios predominaron los hombres.

127. Hay una cantidad considerablemente mayor de alumnas en los campos de la
pedagogia, la salud, las humanidades y las artes. Por lo general, las mujeres se
matriculan mucho menos en las facultades de ciencias naturales y tecnologia. Esta
situacion abona la segregacion de ocupaciones ya existente y la consolidacion de los
prejuicios sobre las ocupaciones femeninas y masculinas. El hecho de que todos los
alumnos matriculados en el Programa de Estudios para la Educacion Preescolar
(impartido en la Facultad de Filosofia de Niksic) en el ciclo escolar 2019/20 fueron
mujeres lo demuestra.

128. En 2018, el Ministerio de Ciencia otorgd 19 becas a estudiantes de doctorado.
De estos, 14 beneficiarios de la beca fueron mujeres (4 en el campo de las ciencias
sociales y humanidades y 10 en ciencias naturales, tecnologia, ingenieria y
matematicas). En 2019, de las 17 becas, nueve beneficiarios fueron mujeres (1 en el
campo de las ciencias sociales y humanidades y 8 en el de ciencias naturales,
tecnologia, ingenieria y matematicas).

129. Es muy alentador el hecho de que los hombres y las mujeres tengan las mismas
habilidades informaticas y compartan tasas similares de uso de Internet (el 71,4 % de
los hombres frente al 71,7 % de las mujeres utilizaron Internet durante los Gltimos
tres meses de 2019).

130. Cuando se trata de la educacion de los miembros de las comunidades romani y
egipcia de los Balcanes (las cifras se proporcionan en el anexo 17), con especial
énfasis en las mujeres y nifias pertenecientes a estas poblaciones, solicitantes de asilo,
desplazados, refugiados y mujeres y nifias desplazadas internas, se ponen en marcha
medidas adecuadas para la matriculacion, retencion escolar y aumento de la presencia
de estos colectivos en el sistema educativo.

131. El Programa de Aprendizaje del Idioma Montenegrino para Principiantes y el
Programa de Aprendizaje de la Cultura Montenegrina han sido certificados para
usarse con solicitantes de asilo y personas objeto de proteccion subsidiaria. También
estd previsto desarrollar el Plan de Estudios para el Aprendizaje Avanzado de la
Lengua y la Cultura Montenegrinas.

132. Durante el periodo que abarca el informe, todos los estudiantes de las
comunidades romani y egipcia de los Balcanes recibieron becas por un monto
mensual de 150 euros (1.500 euros al afio), mientras que los estudiantes de secundaria
de estas agrupaciones recibieron becas por un importe mensual de 60 euros (600 euros
al afo), sin embargo los alumnos de tiempo completo de una especialidad o maestria
no quedaron exentos de pagar los derechos de matricula.
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133. De acuerdo con las enmiendas en la Ley de Ensefianza Superior, los estudiantes
pertenecientes a la poblacion romani y egipcia de los Balcanes tienen derecho a
ciertos subsidios para el alojamiento en residencias estudiantiles, etc.

134. El Comité (2018) organizo6 una audiencia de consulta con los representantes del
Gobierno de Montenegro sobre el tema del ejercicio de los derechos de los nifios en la
comunidad romani en Montenegro con especial hincapié en la educacion de las nifias.

135. Durante el periodo que abarca el informe, se contrataron asociados para que
prestaran servicios y trabajaran en la inclusion social de los romanies y egipcios de
los Balcanes en el ambito de la educacion. En 2020, se contratdé a un total de
22 asociados (mediadores) en escuelas primarias de los siguientes lugares: Podgorica,
Niksic, Bar, Berane, Ulcinj, Herceg Novi y Tivat. La contratacion de los asociados
encargados de la inclusion social de los romanies y egipcios de los Balcanes en el
ambito de la educacion se financia con el presupuesto de Montenegro. Los asociados
vigilan las tasas de asistencia escolar de los alumnos romanies y egipcios de los
Balcanes, ademas de participar en la organizacion del transporte de los estudiantes.

136. La ONG Jovenes Romanies y el Ministerio de Educacion, Ciencia, Cultura y
Deportes implementaron un proyecto en el cual se contrataron varios mentores
(docentes) para que ayudaran a los alumnos romanies y egipcios de los Balcanes en
las escuelas primarias y secundarias (anexo 18).

137. En 2020, debido a la pandemia de COVID-19, no se llevaron a cabo programas
de formacion profesional en materia de igualdad de género para el personal educativo
a nivel de ensefianza preescolar, primaria y secundaria dada la naturaleza altamente
interactiva de la capacitacion.

138. Todavia no se ofertan los estudios de género en la ensefianza superior en
Montenegro. Sin embargo, las materias de algunos planes de estudio tratan los temas
relevantes. Los esfuerzos por establecer un programa de este tipo en universidades
publicas o privadas no han dado resultados sostenibles en el pasado.

Recomendacion 33. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Empleo

139. El marco estratégico para la implementacién de la politica de empleo fue
definido en la Estrategia Nacional de Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos
de 2016-2020. Todas las medidas y actividades llevadas a cabo durante el periodo de
aplicacion de dicha Estrategia tuvieron un impacto positivo en las tendencias del
mercado laboral, incluidas las tendencias positivas de los indicadores relacionados
con las mujeres. En 2016, la tasa de empleo de las mujeres (15-64) estaba en un
46,8 %, mientras que en 2019 alcanzé un 49,7 %, acercandose al valor previsto, el
cual podria alcanzarse en el Gltimo afio de aplicaciéon de la Estrategia. La crisis
provocada por la pandemia de COVID-19 empeord todos los indicadores, ademas de
causar un retroceso en los planes para alcanzar la meta prevista en 2020, puesto que
la tasa de empleo de las mujeres (15-64) a finales de 2020 se situd en un 44,4 %.

140. Todavia existe una brecha de género con respecto a la tasa de empleo: segun los
datos de la Encuesta de Poblacidon Activa de 2020, la tasa de empleo de los hombres
(15-64) se situo en el 56,1 %.

141. De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Trabajo (Boletin Oficial de
Montenegro, num. 74/19), se prohibe la discriminaciéon directa e indirecta de las
personas que buscan empleo y de los empleados por motivos de sexo, reasignacion
de género, identidad de género u orientacién sexual, ademés de otros motivos
(articulo 7). La Ley del Trabajo mantuvo la promulgacidon de igualdad salarial por el
mismo trabajo o por un trabajo de igual valor (articulo 99). Sin embargo, la redaccion
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de la disposicion no menciona a los hombres y a las mujeres, como habia sucedido
con el texto anterior de la ley.

142. El trato preferencial a las personas con discapacidad, a los jovenes y a las
mujeres ha mejorado con las nuevas disposiciones, tales como que una empleada
embarazada tiene derecho a un dia de ausencia por mes en el trabajo para realizarse
examenes prenatales, tiempo por el cual tiene derecho a recibir remuneracion como
si estuviera trabajando (articulo 122). También se planea proteger mas los derechos
de las trabajadoras embarazadas y de quienes hacen uso del derecho a la licencia por
maternidad o la licencia parental con el fin de brindar defensa contra el despido y una
definicion mas precisa de las restricciones relacionadas con la rescision del contrato
de trabajo (articulo 123). A fin de proteger los derechos de las empleadas
embarazadas, en este caso las que estan amamantando, y acorde al consejo médico y
las recomendaciones de un médico competente, asi como la necesidad del empleador
de seguir el procedimiento laboral correspondiente, la Ley del Trabajo introdujo la
reasignacion temporal de los puestos de trabajo que puedan poner en peligro la vida
y la salud de la empleada o de su hijo no nacido a otros puestos de trabajo mas
adecuados. Si el empleador puede llevar a cabo esa reasignacion temporal, la
trabajadora tendré todos los derechos de la relacion laboral que tenia antes de dicho
cambio. Si el empleador no puede realizar el cambio de la manera descrita
anteriormente, la trabajadora tendréd derecho a una licencia, la cual incluye un sueldo
que no podra ser inferior al que hubiera ganado si hubiera continuado trabajando
(articulo 124).

143. Un beneficio adicional en relacion con el trato que recibe una madre que trabaja
y amamanta a su hijo se refleja en el derecho a descansar dos horas diarias para la
lactancia (antes era de 90 minutos) hasta el primer afio de edad del lactante
independientemente de que el padre esté ejerciendo el derecho a la licencia parental
o algun otro derecho regulado por esta ley (articulo 129) en ese momento. Este
descanso de dos horas puede dividirse en dos veces por dia y el tiempo previsto para
ello esta incluido en el horario de trabajo.

144. La Ley del Trabajo no tiene disposiciones que prohiban a una empleada realizar
trabajos fisicos especialmente pesados, subterraneos o bajo el agua, dicha prohibicidén
solo aplica en la actualidad para trabajadores menores de 18 afios. Con este cambio,
tomando en cuenta el principio de igualdad de trato, las mujeres quedan exentas de
esta prohibicion y son iguales en este aspecto a los hombres, lo que les da la
oportunidad de elegir una ocupacion sin ninguna restriccion.

145. La Ley del Trabajo establece que el derecho a la licencia parental es un derecho
tanto de la madre como del padre del infante. Ambos progenitores tienen derecho a
una licencia parental en partes iguales. La licencia parental puede utilizarse tras la
finalizacion de la licencia de maternidad por una duracion maxima de 365 dias a partir
del dia de nacimiento del infante.

146. En caso de un nacimiento de dos o mas hijos, los progenitores tienen un trato
mas favorable, ya que ambos pueden hacer uso de la licencia parental durante un
periodo de 70 dias a partir del nacimiento del infante.

147. Si uno de los progenitores estd desempleado y el otro tiene un empleo, el
progenitor empleado tiene derecho a utilizar la licencia parental.

148. Los datos sobre el numero de progenitores que utilizaron el derecho a la licencia
parental remunerada de acuerdo con la Ley del Trabajo son los siguientes: 200 en
2017,216 en 2018, 49 en 2019 y 445 en 2020.

149. Segin los datos del Programa de Trabajo Decente por Pais, Montenegro
2019-2021 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la disparidad salarial por
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razon de género es significativa en Montenegro y se mantiene dentro de la media de
la Unién Europea (16 %).

150. La Asociacion de Padres y Madres tiene un proyecto en el cual se presta
asistencia juridica a los padres y madres para el ejercicio de sus derechos laborales.
Por lo que saben, las mujeres que pierden el trabajo cuando se convierten en madres
rara vez deciden proteger sus derechos y hablar publicamente de ello. Esto ocurre en
la mayoria de los casos porque no conocen sus derechos y no hay suficiente apoyo
institucional que pueda ayudarles a resolver el problema.

151. Debido a la pandemia de COVID-19, las mujeres realizaron mas trabajo no
remunerado, fueron mas vulnerables en el mercado laboral y tuvieron menores
ingresos que los hombres.

152. Segln los datos de la Agencia Nacional de Empleo, el nimero de mujeres
desempleadas aumentd en 3.560 en el periodo comprendido entre finales de febrero
y finales de junio de 2020, lo que representa el 56 % del total de nuevos
desempleados. Esto indica que los empleadores despidieron a mas mujeres que
hombres durante la crisis.

153. En cuanto al trabajo no remunerado (trabajo doméstico, cuidado de nifios,
ancianos y enfermos), el total de la poblacion femenina asumidé una carga
incomparablemente mayor que la de los hombres. La investigacion muestra que las
mujeres trabajaban un 92 % mas que los hombres en trabajos domésticos y de
cuidados no remunerado. A finales de 2018, la aportacion de las mujeres al PIB de
Montenegro se situd en el 43,71 %, mientras que el PIB per céapita desglosado por
sexo es de 6.496 euros para las mujeres y de 8.571 euros para los hombres.

Recomendacion 35. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Atencion de la salud

154. En cuanto a la atencion sanitaria, el Indice de Igualdad de Género indica que el
nivel de igualdad de acceso a los servicios sanitarios en Montenegro estd muy cerca
de la media de la Unioén Europea; el numero de puntos del indice para Montenegro es
de 86,9 frente a la media de la Unidon Europea de 88,1. En las encuestas sobre la
percepcion de su propia salud, el 65,3 % de las mujeres encuestadas calificaron su
salud como buena o muy buena frente al 73,2 % de los hombres que la calificaron de
la misma manera. La esperanza de vida de las mujeres en Montenegro es de 79,4 afios,
mientras que la de los hombres es de 74,1 afios.

155. La Ley de Seguro Médico Obligatorio establece el derecho al seguro médico
obligatorio para todos los desempleados, estén o no inscritos en la Agencia Nacional
de Empleo, lo cual se realiza mediante la inscripcion en el Fondo para la salud. La
condicion de asegurado se determina en funcion de la solicitud y del documento de
identificacion personal.

156. En Montenegro, desde que se empezaron a realizar estadisticas de los
nacimientos y defunciones, han nacido menos nifias que nifios. Los datos de 2017
muestran que el 47,9 % de los recién nacidos eran mujeres. En 2020, el 48,23 % de
los recién nacidos eran mujeres. La campana “No deseados” de 2017, de la
organizacidén no gubernamental Centro para los Derechos de la Mujer, tenia como
objetivo demostrar la magnitud y las consecuencias de los abortos selectivos en
Montenegro, problema de larga data.

157. La encuesta de indicadores maultiples por conglomerados muestra que el
porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que estdn actualmente casadas o en una uniéon
de hecho y que no utilizan (o cuya pareja no utiliza) ningiin método anticonceptivo
es muy alto, el 79 %. Las mujeres con educacion superior, que viven en zonas urbanas
y que pertenecen al quintil de riqueza mas alto son més propensas a utilizar un método
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anticonceptivo que las mujeres con un nivel educativo de secundaria o inferior y las
que viven en asentamientos suburbanos y en los hogares mas pobres.

Recomendacion 37. CEDAW/C/MNE/CQ/2 — Prestaciones econdmicas y sociales

158. La Ley de Presupuestos de Montenegro para 2021 prevé fondos por un total de
25 millones de euros para el pago de prestaciones a las mujeres que ejercieron su
derecho a las prestaciones previstas en las enmiendas a la Ley de Proteccion Social e
Infantil de 2015 que fueron anuladas.

Recomendacion 39. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Mujeres rurales

159. El numero total de explotaciones agricolas es de 43.791 (fuente: Oficina de
Estadistica de Montenegro — Encuesta sobre la estructura de las explotaciones
agricolas en 2016), con un promedio de 2,27 empleados en dichos lugares. Los
agricultores representan alrededor del 42 % de la mano de obra de las explotaciones
familiares, pero las mujeres solo representan el 12 % del total. Sin embargo, el nimero
de propietarios de explotaciones agricolas estd aumentando gracias al incentivo
introducido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que busca aumentar
la participacion de las mujeres.

160. El empoderamiento de las mujeres en la agricultura se mide a través de la
participacion de estas en la toma de decisiones, independientemente de si esas
decisiones se refieren al presupuesto familiar o a temas de produccién. Segun la
encuesta del Instituto de Estudios y Prondsticos Estratégicos solo el 40 % de las
mujeres tiene acceso pleno al dinero, el 35 % tiene un acceso limitado, mientras que
el 26 % de las mujeres no tiene ningun acceso al presupuesto del hogar. También es
importante la participacion de las mujeres en los procesos sociales y politicos, porque
asi pueden influir en las politicas administrativas de este sector. En este sentido, la
encuesta del Instituto de Estudios y Pronosticos Estratégicos revela que solo el 5,4 %
de las mujeres rurales son miembros de una organizacion, mientras que un 7,2 % de
estas participan en actividades politicas, lo que demuestra su escaso capital social y
la falta de capacidad para influir de manera mas significativa en la elaboracion de
politicas con el fin de introducir una perspectiva de género en las politicas y el
presupuesto agricolas.

161. Aunque no existe una evaluacion de las necesidades de las mujeres en la
agricultura, la opinién que se acepta en general es la de que las mujeres son las
encargadas del trabajo doméstico y el cuidado de la familia, un trabajo que no esta
remunerado.

162. Con la excepcion del Instrumento de preadhesion en favor del Desarrollo Rural
(IPARD), el marco politico y juridico agricola existente no tiene en cuenta el género
y se caracteriza por la inexistencia del uso de un lenguaje inclusivo en cuanto al
género y la falta de reconocimiento de las necesidades de las mujeres, su carga de
trabajo o su papel en la agricultura.

163. Las mujeres no tienen el mismo acceso a los recursos publicos en Montenegro.
En cuanto a las ayudas del IPARD, solo existe un 11,5 % de mujeres beneficiarias.
En cuanto al programa MIDAS, solo el 9,6 % de los beneficiarios son mujeres.

164. El articulo 43 de la Ley de Tribunales establece que la funcién judicial puede
realizarse fuera de la sede del tribunal (dias de audiencia) con el fin de agilizar y
economizar el desarrollo de las actuaciones de los tribunales y la adopcion de
decisiones, lo que constituye un modelo que puede contribuir a que las mujeres de las
zonas rurales tengan un mejor acceso a la justicia.
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Recomendacion 41. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Mujeres con discapacidad

165. La vida cotidiana sigue demostrando que las mujeres con discapacidad estan
expuestas a multiples formas de fuerte marginacion y discriminacion. Cuando se trata
de determinados grupos que corren el riesgo de sufrir multiples formas de
discriminacion, a pesar de los esfuerzos conjuntos de las autoridades competentes y
las organizaciones de la sociedad civil, las mujeres con discapacidad siguen expuestas
a un trato claramente discriminatorio debido a las deficiencias en materia de
accesibilidad fisica, informacidén, comunicacion y transporte publico, asi como a una
inadecuada politica de empleo, falta de servicios de apoyo (solo cuatro municipios de
Montenegro disponen de una cama de exploracioén ginecoldgica para mujeres en silla
de ruedas), inaccesibilidad a los bienes y productos culturales y a la aplicacion
insuficiente de medidas de accidon afirmativa y de ajustes razonables. Ademas, las
mujeres suelen estar expuestas a diversas formas de violencia. Asimismo, falta una
mayor participacion en los procesos de elaboracion de politicas.

166. La atenciéon de las necesidades especificas de las mujeres y nifias con
discapacidad se aborda en politicas estratégicas que se centran en mejorar la situacion
de las personas con discapacidad en diversos ambitos (proteccion contra la
discriminacién y promocion de la igualdad, educacion, empleo, atencidon sanitaria,
transporte, proteccion social e infantil, entre otros). La lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, que incluye, entre otras cosas, la
prevencion y la proteccion de las mujeres con discapacidad contra la violencia, se
trat6 en el documento nacional para la implementacion del Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica.

167. El Reglamento para la Organizacion Interna y Sistematizacion de Puestos de
Trabajo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Derechos de las Minorias,
aprobado en marzo de 2021, dio lugar a la creacion de la Direcciéon de Proteccion e
Igualdad de las Personas con Discapacidad, cuya obligacion sera ocuparse de la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad y de su situacion en la sociedad.

168. La Ley de Familia de Montenegro dispone que el tribunal puede, tras una
decision en un procedimiento no contencioso, restringir la patria potestad de un
progenitor que ejerza con negligencia sus derechos o deberes hacia el hijo o la hija.
La Ley establece diferentes razones por las que se limita la patria potestad; es obvio
que la discapacidad de la madre no es motivo para separarla de los hijos. La Ley de
Proteccion Social e Infantil prevé los siguientes servicios de apoyo para los que viven
en la comunidad: estancia diaria, ayuda con las tareas domésticas, cuidados continuos
o de soporte, ayuda personal y otros servicios vitales en la comunidad. La Ley de
Organizaciones No Gubernamentales prescribe la forma en la que se puede entregar
ayuda financiera a las ONG vy, cuando se trata de personas con discapacidad, la
financiacion de proyectos y programas de organizaciones no gubernamentales con
cargo al erario estatal se centra en programas y proyectos que contribuyen al
desarrollo de servicios vitales en la comunidad.

169. De conformidad con la Ley de Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas con Discapacidad, y con base en el Reglamento sobre el Procedimiento y la
Metodologia para la Financiacion de Planes de Subvenciodn, el Servicio Nacional de
Empleo de Montenegro publica dos veces al afio una convocatoria publica para la
financiacion de proyectos de empleo de personas con discapacidad. Este programa se
utiliza para adjudicar los recursos del Fondo para la Rehabilitacién Profesional y el
Empleo de las Personas con Discapacidad para financiar proyectos de personas
morales y fisicas que contribuyan a la mejora de la rehabilitacion profesional y el
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empleo de las personas con discapacidad. El monto total indicativo anual para llevar
a cabo la convocatoria es de 3 millones de euros.

170. La convocatoria pretende mejorar la rehabilitacion profesional y el empleo de
las personas con discapacidad en Montenegro. Uno de los objetivos especificos es
mejorar la inclusion de las mujeres con discapacidad en el mercado laboral integrando
en los proyectos al menos un 40 % de mujeres con discapacidad.

Recomendacion 43. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Mujeres romanies, askalies
y egipcias de los Balcanes

171. El programa de trabajo del Gobierno de Montenegro para 2021 prevé la
adopcion de una nueva estrategia para la inclusion social de los romanies y los
egipcios de los Balcanes en Montenegro de 2021-2025, con el correspondiente plan
de accion de 2021 para el segundo trimestre del presente afio. El proceso de redaccion
esta en su fase final y se armonizara con el Marco Estratégico de la Unién Europea
para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de los Romanies para 2020-2030.
Actualmente se esta llevando a cabo un debate publico sobre el proyecto de estrategia
y plan de accién para 2021.

172. La estrategia define el objetivo estratégico, los objetivos operacionales y los
indicadores de desempefio en las siguientes areas: discriminacidon, pobreza,
participacién politica, vivienda, educacidén, empleo, proteccion de la salud, estado
civil, proteccion social y familiar (lucha contra la violencia doméstica, los
matrimonios infantiles, la mendicidad y la trata de personas).

173. Enjunio de 2018, dentro del proyecto “Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de los Romanies, Egipcios de los Balcanes y Otros Grupos Vulnerables”, el
CEDEM llevo6 a cabo una investigacion titulada “El empleo de los romanies y egipcios
de los Balcanes en Montenegro”, que resumia las conclusiones de dos estudios de
investigacion: uno sobre las actitudes de los empleadores y otro sobre la situacion
socioecondmica de las poblaciones romanies y egipcias de los Balcanes (anexo 19).

174. Los principales logros en cuanto a vivienda fueron la construccion de edificios
residenciales para ciudadanos romanies y egipcios de los Balcanes a través del Programa
Regional de Vivienda, que contribuy6 en gran medida al cierre del campamento Konik
(el mayor campamento colectivo de desplazados de Montenegro) y de otros centros
colectivos para desplazados y desplazados internos. Este programa dio lugar a la
construccion de 233 viviendas para personas de las comunidades romani y egipcia de los
Balcanes en Podgorica, Niksic y Berane, que permitié alojar a mas de 1.000 personas. El
mayor campamento colectivo de Montenegro, el campamento Konik, se cerré con la
construccion de dichas viviendas. La contribucion publica, es decir, de los gobiernos
auténomos locales y de la capital, se refleja en la asignaciéon de terrenos para la
construccion de viviendas y la construccion de infraestructuras primarias (agua,
alcantarillado y electricidad). En lo que respecta a las soluciones sostenibles y a largo
plazo en materia de vivienda social, es decir, la construccion de unidades de vivienda, una
contribucion importante fue la de la organizacion Help-Hilfe zur Selbsthilfe, la cual
realizd varios proyectos financiados por el gobierno aleman, la Unién Europea y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
ademas de proporcionar 100 unidades de vivienda en los municipios de Podgorica, Niksic,
Tivat, Berane, Pljevlja y Herceg Novi con el financiamiento de donaciones.

175. Dado que mas de 1.000 personas de las comunidades romani y egipcia de los
Balcanes han recibido una vivienda gracias a la construccion de dichas unidades, se
puede afirmar que, ademas del cierre del campamento Konik, esto representa un logro
clave en materia de vivienda en el quinquenio anterior.
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176. No obstante, es necesario adoptar medidas a corto, medio y largo plazo para
asegurar la sostenibilidad econdmica, sociocultural y técnica del Programa Regional
de Vivienda, especialmente en la zona de Konik. Algunas de estas medidas han sido
definidas en un estudio de 2018 realizado por el ACNUR y el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, “Superar las Vulnerabilidades, Lograr la Sostenibilidad.
Vulnerabilidades Socioeconomicas de los Refugiados de la ex-Yugoslavia y el
Camino a Seguir”.

Recomendacion 45. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Mujeres privadas de libertad

177. Las mujeres a quienes se ha impuesto prision preventiva y las que han sido
condenadas a cumplir una pena de prision impuesta en un procedimiento penal o de
delitos leves se alojan por separado en las dos dependencias del Instituto para la
Ejecucion de Sanciones Penales: el Centro de Prision Preventiva de Podgorica,
cuando se trate de prision preventiva, y el Pabellon de Mujeres del Centro
Penitenciario de Podgorica para el encarcelamiento en procedimientos penales o de
delitos leves. Las reclusas y las condenadas se alojan separadas de los hombres y los
menores.

178. Dado que el Protector lleva a cabo la labor del mecanismo nacional de
prevencion, encargado de prevenir la tortura y otras formas de trato cruel, inhumano
o degradante de las personas privadas de libertad, realiza visitas al Pabellon de
Mujeres del Centro Penitenciario de Podgorica y elabora un informe que puede
consultar el publico.

179. En el Pabellon de Mujeres del Centro Penitenciario de Podgorica se alojan 39
reclusas condenadas en procedimientos penales o de delitos leves. Se alojan en celdas
de dos, cuatro o cinco camas, y también hay dos celdas para la reclusion en régimen
de aislamiento. También se dispone de una celda individual para mujeres con
discapacidad, y de una celda aparte para embarazadas o madres con nifios.

180. Con el fin de mejorar las condiciones de alojamiento de las reclusas en el
periodo que abarca el informe, se adaptaron los locales destinados a las medidas
disciplinarias (aislamiento) y las instalaciones sanitarias comunes en el Pabellon de
Mujeres del Centro Penitenciario de Podgorica. Ademas, se adaptaron los locales
donde se realizan los registros corporales de las mujeres condenadas y sus visitantes.

181. El centro de prisiéon preventiva de Podgorica puede alojar a 21 detenidas,
dispone de celdas triples y también de una celda individual.

182. De conformidad con la Ley de Ejecucion de Penas de Prision, Multas y Medidas
de Seguridad, las mujeres condenadas, al igual que los hombres condenados, tienen
derecho a recibir una visita dos veces al mes, que puede ser de los hijos. También
tienen la posibilidad de contactar con sus hijos una vez al mes, con la aprobacion del
responsable de la prision, durante las visitas especiales, extraordinarias o familiares.
La duracion de la pena no afecta al contacto de las reclusas con sus hijos. Las mujeres
en prision preventiva tienen derecho a recibir la visita de sus hijos una vez al mes,
siempre que cuenten con la aprobacion del tribunal competente y la opinién favorable
del Centro de Trabajo Social.

183. En el Pabellon de Mujeres del Centro Penitenciario de Podgorica, las reclusas
se dedican a tareas de limpieza, lavanderia, al taller de costura y la biblioteca. En el
periodo sobre el que se informa, cada mes se contratd a una reclusa en el Centro de
Prision Preventiva de Podgorica para realizar tareas de limpieza.

184. Como parte del proyecto “Apoyo a la Gestion Eficiente de las Sanciones Penales
en Montenegro”, que cuenta con el apoyo del Instituto para la Ejecucién de Sanciones
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Penales del Ministerio de Justicia, el CEDEM organizé en julio de 2019 un curso de
dos dias sobre la aplicacion de normas éticas para funcionarios de prisiones.

185. En 2019, como parte del proyecto de nueve meses de duracion sobre
empoderamiento econdémico y psicosocial de las mujeres que cumplen penas de
prision con miras a mejorar su reinsercion en la sociedad, que sufragd el Ministerio
de Justicia de Montenegro, la ONG Juventas llevd a cabo varias actividades
destinadas a prestar apoyo psicosocial a las reclusas y a reforzar la capacidad del taller
de confeccion.

186. En 2021, la ONG Juventas comenzd a ejecutar el proyecto “ReCover”, destinado
a que los exreclusos se reinserten satisfactoriamente en la comunidad, sufragado con
cargo al plan de subvenciones concedidas como parte del Programa de la Unién
Europea y Montenegro en materia de Empleo, Educacion y Politicas Sociales, en
colaboraciéon con el Ministerio de Hacienda y Asuntos Sociales y el Ministerio de
Desarrollo Econémico.

Recomendacion 47. CEDAW/C/MNE/CQ/2 — Mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero

187. Todos los casos de violencia contra personas LGBT se atienden a tiempo y de
acuerdo con la ley. Los tribunales aplican una politica de tolerancia cero respecto a la
discriminacién y la violencia contra las mujeres LBT.

188. Los tribunales prestan especial atencion a los actos cometidos por odio por
motivos de género, orientacion sexual o identidad de género, entre otros. A la hora de
dictar sentencia, los tribunales consideran esta circunstancia como agravante, a menos
que dichas circunstancias constituyan una forma basica o mas grave de delito.

189. Desde 2017 se han producido tres casos de agresiones a personas transgénero:
uno contra una mujer y dos contra hombres.

190. En febrero de 2019 se dictd la primera sentencia relacionada con un delito de
odio en el caso de la agresion a una mujer trans, activista de la Asociacién Spektra,
que tuvo lugar en Podgorica en septiembre de 2017. La pena inicial que impuso el
Tribunal de Primera Instancia fue de 4 meses de prision, es decir, 2 meses menos que
el minimo prescrito, porque el delito de odio no se consideraba circunstancia
agravante, sino que solo se indicaba esa circunstancia.

191. Aunque la lista de medicamentos aprobados incluye el tratamiento hormonal,
que se utiliza en el proceso de transiciéon de género, la comunidad transgénero se
enfrenta a la escasez no solo del tratamiento hormonal con estradiol, que se receta
desde 2018 a las mujeres trans en proceso de transicion, sino también del cipionato
de testosterona (Depo-Testosterone) desde abril de 2021. Los numerosos intentos de
la Asociacion Spektra y de Queer Montenegro por resolver este problema han
resultado infructuosos debido a una comunicacidon inadecuada. Esta situacion obliga
a muchas personas trans a buscar tratamiento hormonal en otros paises de la region o
en el mercado negro, lo que las expone a riesgos, tanto de salud como juridicos. La
situacion se complicd aun mas con la crisis provocada por la COVID-19, que dificulté
aun mas su resolucidn.

192. En 2019, se registro un caso de discriminacion contra una mujer transgénero en
el d&mbito de la atencion médica. La denunciante se dirigi6 al Protector de los
Derechos Humanos y las Libertades, quien constato que se habia vulnerado el derecho
a la intimidad en este caso, y facilitdé la mediacién en un encuentro entre los
representantes del Centro de Salud de Podgorica, la denunciante y la Asociacién
Spektra. Tras ser informados de los problemas a los que se enfrentan las personas
transgénero, los representantes del centro de atencion de la salud publica se
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comprometieron a tomar medidas para proteger los derechos humanos y los derechos
del paciente de las personas transgénero ¢ intersexuales.

193. En 2020, se revisaron las directrices de los profesionales de la salud para la
atencion afirmativa de las personas transgénero, de género variable e intersexuales;
ademas, se reviso y distribuyo6 a todos los centros de atencion primaria el manual para
la atencion de las personas transgénero ¢ intersexuales por parte de los profesionales
de la salud. Se imprimieron 300 ejemplares de las directrices.

194. En Montenegro, las personas trans todavia tienen que someterse a la
esterilizacion para que se les reconozca legalmente el género.

Recomendacion 49. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Matrimonio y relaciones familiares

195. En colaboracion con el CEDEM y con el apoyo del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y de las Minorias, se organizé un seminario sobre el papel de la
administracion de justicia montenegrina con respecto a la igualdad de género y la
proteccion juridica de las mujeres victimas de violencia doméstica. En el seminario,
que se dirigia a los asesores que trabajan en los tribunales y la fiscalia, se trataron los
siguientes temas: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul); la practica del poder judicial y del Ombudsman
montenegrinos en la proteccion frente a la discriminacion de las mujeres; la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materia de violencia
doméstica y de género; analisis de las decisiones y sentencias de los tribunales y las
fiscalias estatales en el ambito de la proteccion de los derechos de las victimas de la
violencia de género.

196. Las enmiendas a la Ley de Familia (2020) contemplan la remision de los
conyuges a la mediacion para buscar bien una reconciliacion o bien un acuerdo sobre
el ejercicio de la patria potestad tras el divorcio y sobre el reparto de los bienes
comunes (esta cuestion se regula en el articulo 326); no obstante, si hay sospechas de
violencia doméstica, el tribunal no remitira a las partes al encuentro inicial con el
mediador.

197. La Ley de Resolucion de Controversias por Vias Alternativas (Boletin Oficial de
Montenegro, nim. 77/20) contiene varias disposiciones relacionadas con la mediacion
pertinentes para el presente informe. Asi, el presupuesto de Montenegro sufraga todos los
costos de mediacion en las controversias relacionadas con divorcios o con las relaciones
familiares, de acuerdo con la ley que regula las relaciones familiares (articulo 27). Esta
solucion beneficia a las personas en situacion de vulnerabilidad econémica y les garantiza
una proteccion adecuada en un procedimiento apropiado. Ademas, antes de las
actuaciones y durante, el mediador debe tener en cuenta si las circunstancias del caso
apuntan a la existencia de violencia doméstica. y, en tal caso, el mediador tiene la
obligacion de suspender el procedimiento de mediacion al entender que, debido a la
sospecha de violencia doméstica, la mediacidon no seria efectiva (articulo 53). Si bien el
procedimiento de resolucion de controversias por vias alternativas es confidencial
(articulo 5), la informacion que deba ser revelada para evitar dafios a la integridad fisica
o mental del nifio o de otros miembros de la familia no se considerard confidencial
(articulo 55).

198. El 1 de febrero de 2021 se publicaron tres comics, creados en el marco de la
iniciativa Human Rights Action, que instruyen a los niflos sobre como hacer valer sus
derechos en el proceso de divorcio y cémo protegerse de la violencia doméstica y en
linea. La iniciativa cont6 con el respaldo del Tribunal Supremo, la Fiscalia General
del Estado, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Salud, el
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Ministerio de Educacion, Ciencia, Cultura y Deporte, la Oficina de Servicios
Educativos y el Protector de Derechos Humanos y Libertades de Montenegro.

Recomendacion 51. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Consecuencias econémicas
del divorcio y la separacion

199. Seglin el Reglamento sobre las condiciones detalladas para obtener las
prestaciones materiales basicas de la proteccion social y de la infancia (Boletin Oficial
de Montenegro, num. 40/13, 68/15 y 20/16), el monto de la pensién por alimentos
obligatoria lo determina el tribunal competente en su decision. En caso de que una
persona no esté percibiendo la pension por alimentos que corresponde, debera
presentar pruebas de haber iniciado el procedimiento de ejecucion forzosa de la
decision del tribunal competente. Los ingresos correspondientes a la pension por
alimentos no se considerardn ingresos a los efectos de ejercer el derecho a la
manutencion hasta que se ejecute la decision de cobro forzoso.

200. El impago de la pension alimenticia sume a las familias monoparentales en una
crisis que se agrava alin mas en situaciones como la pandemia de COVID-19, en que
los progenitores pierden el trabajo, tienen menos ingresos y ven peligrar sus medios
de vida. Tras el divorcio, muchos progenitores no quieren contribuir econémicamente
a la manutencion de los hijos, y todavia no se ha encontrado ningin mecanismo
adecuado en la legislacion para obligarlos a pagar la pension alimenticia.

201. Solo uno de cada tres progenitores paga regularmente la pensioén alimenticia en
Montenegro. Los datos de la Oficina de Estadistica de Montenegro muestran que casi
el 60 % de los divorcios son de matrimonios que tienen hijos y que la custodia se
confia a la madre en el 79,4 % de los casos, frente al 9,8 % de los casos en que se
confia al padre, el 10,2 % a los abuelos y el 0,6 % a otras personas ¢ instituciones.
Durante 2019 y hasta el 31 de agosto de 2020, los tribunales de Montenegro
impusieron un total de 203 sanciones a progenitores por no pagar la pension
alimenticia: 43 fueron encarcelados y 6 condenados a arresto domiciliario. Estas
cifras no dan una imagen real de la magnitud que alcanza el problema del cobro de la
pension alimenticia, ya que no todos los progenitores se deciden a denunciar al
exconyuge por la via penal por incumplimiento de las obligaciones relativas a la
pension alimenticia.

202. La Asociacion Padres y Madres formd un equipo de apoyo y asistencia a las
familias monoparentales, que proporciond asesoramiento juridico y psicoldgico
gratuito y continuado durante la pandemia de COVID-19.

203. Aprobar la ley del fondo de pensiones alimenticias es una de las prioridades del
Club de Mujeres del Parlamento de Montenegro. En mayo de 2021, la ONG Centro
para los Derechos de la Mujer presenté al Club de Mujeres el proyecto de ley de
pension temporal por alimentos, que establece las condiciones y regula el
procedimiento para ejercer el derecho a la pension temporal por alimentos, la
jurisdiccion, los registros, la financiacion, asi como la creacion del fondo de
pensiones alimenticias y otras cuestiones importantes para organizar esta prestacion
temporal.

204. La situacion de las madres solteras que son también solicitantes de asilo es
bastante compleja, ya que en Montenegro tanto ellas como los hijos gozan de
proteccion internacional en virtud de la Ley de Proteccidn Internacional y Temporal
de los Extranjeros. Para que se les conceda la ayuda econémica, deben presentar un
certificado de pension alimenticia expedido en el pais de origen, que en algunos casos
es imposible de obtener.
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Recomendacion 53. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Consecuencias econémicas
del divorcio y la separacion

205. En caso de que no haya acuerdo sobre como repartir los bienes, se repartiran a
partes iguales entre los conyuges en el momento del divorcio. No obstante, si uno de
los conyuges demuestra que su contribucion a la adquisicion de los bienes gananciales
fue clara y considerablemente mayor que la del otro conyuge, el tribunal dividira el
patrimonio ganancial segun la contribucion de cada conyuge. Al determinar la parte
que corresponde a cada conyuge, cabe destacar que el tribunal tendra en cuenta no
solo los ingresos de cada conyuge, sino también el apoyo que cada uno haya prestado
al otro, el trabajo dentro y fuera del hogar y en la familia, el cuidado y la crianza de
los hijos y cualquier otra forma de cooperacion en la gestion, la conservacion y el
incremento del patrimonio ganancial.

206. A raiz de las enmiendas a la Ley de la Familia (Boletin Oficial de Montenegro,
num. 53/16), se modifico el articulo 288, de modo que los bienes gananciales de los
conyuges comprenden los ingresos procedentes de los bienes especiales generados
por el trabajo de los conyuges, los bienes adquiridos mediante el uso de los derechos
de propiedad intelectual, los bienes adquiridos a partir de seguros y de juegos de azar
mientras durd la uniéon matrimonial.

207. La funcioén de la notaria es muy importante para evitar el abuso y la enajenacion
de los bienes gananciales antes y durante el divorcio. En concreto, el notario o la
notaria debe informar y advertir a las partes contratantes de la situacion juridica de
los bienes gananciales de los conyuges y obtener el consentimiento del conyuge que
no esté registrado como propietario de los bienes (el articulo 157 de la Ley de
Relaciones Patrimoniales exige el consentimiento de todos los copropietarios).

208. Las enmiendas a la Ley de Familia (2020) contemplan la remisién de los
conyuges a la mediacion para buscar bien una reconciliacion o bien un acuerdo sobre
el ejercicio de la patria potestad tras el divorcio y sobre el reparto de los bienes
comunes (esta cuestion se regula en el articulo 326); no obstante, si hay sospechas de
violencia doméstica, el tribunal no remitira a las partes al encuentro inicial con el
mediador.

Recomendacion 55. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Reunidn y analisis de datos

209. En 2020, en colaboracidn con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y de
las Minorias, la Oficina de Estadistica de Montenegro publicé la octava edicion de
“Mujeres y hombres en Montenegro”, que ofrece un panorama de las estadisticas
desglosadas por sexo en la sociedad montenegrina.

210. En 2020 se creo6 la primera plataforma electronica, Gender Map, que presenta
de forma innovadora un complejo panorama socioecondémica de las mujeres y los
hombres en diversas esferas de la sociedad montenegrina. Contiene gran cantidad de
datos e informacidn que constituyen el punto de partida para elaborar politicas. Puede
consultarse en el siguiente enlace: https://www.rodnamapa.me/. También contiene
informacion para todas las personas interesadas en recibir formaciéon en numerosas
esferas relacionadas con la igualdad de género.

211. La Oficina de Estadistica de Montenegro calculé el Indice de Igualdad de
Género del pais, aplicando la metodologia del Instituto Europeo de la Igualdad de
Género, que utiliza fuentes de datos nacionales y europeas.

212. El nivel de igualdad de género en Montenegro, expresado segun el indice, se
sitia en 55 puntos, muy por debajo de la media de los 28 miembros de la Unidn
Europea, de 67,4 puntos. Las diferencias méas marcadas corresponden a los ambitos
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del poder y el dinero, mientras que las menores se perciben en la salud y el empleo
(en el anexo 20 se ofrecen mas detalles).

213. Se ha creado una base de datos tinica con datos comparables que abarca a todos
los actores que luchan contra la violencia de género. Tanto el Ministerio de Hacienda
y Asuntos Sociales (antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) como los
centros de trabajo social utilizan la tarjeta social del sistema de informacion sobre el
bienestar social. Véase la recomendacion 23.

Recomendacion 56. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Enmienda al articulo 20,
parrafo 1, de la Convencion

214. El Parlamento de Montenegro adopto la Ley de Ratificacion de la Enmienda al
Articulo 20, parrafo 1, de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer el 27 de abril de 2018. El instrumento de
ratificacion fue enviado a la Mision Permanente en Nueva York, con miras a
presentarlo al Secretario General de las Naciones Unidas en calidad de depositario.

Recomendacion 57. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing

215. En mayo de 2019, el Gobierno de Montenegro adoptd el informe nacional sobre
la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y lo remitié a la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer para que lo examinara y aprobara antes del 25° aniversario de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y
Plataforma de Accidén de Beijing (1995). En su elaboracidn se tuvo en cuenta la nota
de orientacion metodoldgica para la preparacion de examenes amplios a nivel
nacional, preparada por ONU-Mujeres y las comisiones regionales de las Naciones
Unidas.

216. En el proceso de adhesion a la Union Europea, Montenegro presenta
periodicamente informes sobre los resultados obtenidos en los capitulos de
negociacion 19 (Proteccion social y empleo) y 23 (Justicia y derechos fundamentales),
asi como sobre los avances de Montenegro.

Recomendacion 58. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible

217. Sobre la base de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible hasta 2030, se
han definido el tema prioritario —respaldo a los valores, normas y patrones de
comportamiento importantes para la sostenibilidad de la sociedad— y el objetivo
estratégico —fomentar una actitud activa de los actores clave hacia el desarrollo
sostenible. El objetivo estratégico fijado da respuesta a los problemas encontrados
para lograr el desarrollo sostenible de Montenegro en esa esfera y también trata
cuestiones de igualdad de género. Este objetivo estratégico estd directamente
relacionado con el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, mediante
la aplicacién del plan de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
hasta 2030 y de la medida definida en €él, concretamente, la medida 2.1.2: Eliminar la
discriminacion de género. Para que los resultados de las actividades emprendidas en
la esfera de la igualdad de género sean mensurables en el marco de la Estrategia
Nacional, se han fijado objetivos de resultados (anexo 21).

218. El 20 de julio de 2018, el Comité de Igualdad de Género del Parlamento de
Montenegro celebré una audiencia consultiva con el Ministro de Desarrollo
Sostenible y Turismo sobre el tema del seguimiento de la implementacién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible hasta 2030, en linea con el Objetivo 5
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de la estrategia de desarrollo sostenible posterior a 2015 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

219. Montenegro ha ratificado varios tratados internacionales, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que promueven un enfoque
con perspectiva de género y alientan a los Estados parte a incorporar la dimension de
género en las politicas nacionales relacionadas con el desarrollo sostenible y el
cambio climatico.

220. Montenegro no cuenta con una decision o politica publica cuyo objetivo sea
lograr la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las politicas, actividades
y negociaciones sobre el clima. Cabe destacar algunos progresos realizados entre
2017 y 2020, cuando Montenegro participd en un programa piloto mundial de apoyo
del PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para cinco
paises de los Balcanes y el Libano, cuyo objetivo era crear capacidad en esos paises
para integrar las dimensiones de género en los procedimientos de medicion,
presentacién de informes y verificacion, con arreglo a las prioridades del plan de
accion sobre el género de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

221. Este programa dio como resultado dos actividades extremadamente positivas:

* Se nombré un coordinador de cuestiones de igualdad de género para la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (representante del Ministerio de
Ecologia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo);

» Se elabord un Plan de Accion sobre Género y Cambio Climatico como marco
para la interseccion de ambas politicas, en colaboracidon con un representante
del Ministerio de Ecologia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo y el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y de las Minorias (Anexo 21).

222. Es prioritario mejorar el sistema de reunién y analisis de datos desglosados por
sexo y de datos sobre cuestiones de género pertinentes para la medicion, la
presentaciéon de informes, la verificacion y la transparencia, y se espera que las
actividades relacionadas con esta prioridad se sufraguen con cargo a la Iniciativa de
Fomento de la Capacidad para la Transparencia. Ambos ministerios participaran en
esta actividad, pero la Oficina de Estadistica de Montenegro asumira la funcion
principal.

Recomendacion 59. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Difusion

223. Tras recibir las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y de las
Minorias las tradujo para que las partes interesadas pudieran consultarlas. Las
observaciones finales se enviaron a las instituciones estatales, todos los coordinadores
en cuestiones de igualdad de género, los miembros del Consejo para la Igualdad de
Género, las ONG, los representantes de los gobiernos autonomos locales, los medios
de comunicacion, etc. (unas 200 direcciones de correo electronico). Se celebraron
reuniones con coordinadores locales y nacionales para la igualdad de género y
reuniones del Comité para presentar las observaciones finales. Se inform¢ al publico
del contenido de las recomendaciones a través de los medios de comunicacion.

Recomendacion 60. CEDAW/C/MNE/CO/2 — Ratificacion de otros tratados

224. Montenegro no ha ratificado todavia la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, que firmé en octubre de 2006.

225. Algunas disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares no se han
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armonizado con las normas juridicas positivas que regulan la estancia de extranjeros
en Montenegro.

Recomendacion 61. CEDAW/C/MNE/CQO/2 — Seguimiento de
las observaciones finales

226. El Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias ha preparado el informe
en cuestion en coordinacion con las instituciones pertinentes. El Comité recibi6 el
informe en febrero de 2020 (CEDAW/C/MNE/FCO/2) y lo examiné en su 76° periodo
de sesiones, celebrado en julio de 2020.

Segunda parte

Informe sobre la aplicacion de los articulos de la Convencion

Articulos1a 6
Articulo 2.

227. Las enmiendas a la Ley de Prohibicion de la Discriminacion (Boletin Oficial de
Montenegro, nim. 46/10, 18/14 y 42/17), de 2017, determinan qué acciones no se
consideraran discriminacién, aunque dejan en situacidn de desventaja a ciertos
colectivos, por ejemplo cuando el acceso a bienes y servicios se destina exclusiva o
principalmente a las personas de un sexo (o a las personas con discapacidad), siempre
que dicho trato esté justificado de forma objetiva y razonable por una finalidad
legitima y que los medios utilizados para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y
necesarios (articulo 2a).

228. La Ley del Funcionariado Publico y los Empleados y Empleadas del Estado
(Boletin Oficial de Montenegro, nim. 2/18 y 34/19) es un ejemplo de como debe
armonizarse la legislacion con la Ley de Igualdad de Género. En particular, con
respecto al uso de un lenguaje que tenga en cuenta el género, dispone que en los
documentos relativos a la organizacion interna y la sistematizacion de los puestos de
trabajo deben utilizarse expresiones adecuadas en funcion del género de la persona a
la que se refieren, asi como en los documentos individuales que regulan el empleo, la
asignacion y el nombramiento del personal, asi como en otros que disponen los
derechos y las obligaciones del funcionariado publico y de los empleados y las
empleadas del Estado (articulo 16).

Articulo 3.

229. El Ministerio de Hacienda y Asuntos Sociales adopt6 recientemente una guia y
un formulario nuevos para analizar los efectos de la regulacion en el plano local, que
tiene en cuenta la perspectiva de género (http://www.sluzbenilist.me/pregled-
dokumenta-2/?id={17D396C3-308F-490A-BD29-BB0540602C8F}). De este modo,
el analisis de los efectos relativos al género se convierte en un método fundamental
para que quienes toman decisiones a nivel local integren la perspectiva de género en
el proceso de elaboracion de reglamentos y otras decisiones.

Articulo 4.

230. Véanse las recomendaciones.

Articulo 5.

231. Ipsos Strategic Marketing llevo a cabo para el PNUD de Montenegro una
encuesta acerca de las actitudes y percepciones sobre la igualdad de género de la
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ciudadania y de quienes trabajan para la administracion publica. Los resultados se
presentaron en junio de 2021 y muestran que muchos ciudadanos tienen una vision
estereotipada de los roles de género, tanto en la vida privada y familiar como en la
esfera publica. Mas de la mitad opiné que, por regla general, los hombres son mejores
lideres politicos, estan dotados de mejores habilidades de liderazgo y deberian ocupar
puestos de responsabilidad en la sociedad, mientras que uno de cada dos personas
encuestadas considera que las mujeres de negocios que triunfan deben descuidar
inevitablemente a la familia (la investigacion puede consultarse en:
https://www.me.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/ISTRAZIVAN
JE%20Stavovi%20i%20percepcije%20zaposlenih%20u%20javnoj%20upravi%200
%20rodnoj%20ravnopravnosti.pdf).

232. En julio de 2019, en el marco del proyecto “Iniciativa de empoderamiento de
las mujeres: jEducacion para la igualdad de género!”, realizado en colaboracion con
WSH vy el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y de las Minorias, el CEDEM
produjo una pelicula titulada “Estereotipos de género ¢ igualdad” con el objetivo de
sensibilizar al publico sobre la existencia y el reconocimiento de los estercotipos de
género, conocer sus origenes y causas, asi como la forma de superarlos. (“Estercotipos
de género e igualdad” esta disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=4rw
Qms93 34&t=14s).

Articulo 6.

233. Véanse las recomendaciones.

Articulos 7a 9
Articulo 7.

234. Segun los resultados del indice de democracia de diciembre de 2020, la igualdad
de género se mantiene en el mismo nivel que en 2007, sobre todo en cuanto a la
participacion igualitaria de las mujeres en la vida social, el gobierno, la
discriminaciéon en el empleo, asi como la discriminaciéon en las empresas y las
instituciones. La tendencia mas negativa se observd en relacidon con el discurso de
odio hacia las mujeres en los medios de comunicacion (datos disponibles en: indice
de democracia, CEDEM, Fundacion Hanns Seidel para Serbia y Montenegro, 2020,
pag. 90, puede consultarse en: https://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-
istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1987-indeks-demokratije-2020).

235. Segun los resultados de la investigacion realizada por la Red Politica de Mujeres
sobre la violencia contra las mujeres en la politica en Montenegro (que se puede
consultar en el siguiente enlace: https://www.me.undp.org/content/dam/montenegro/
docs/publications/UNDP—mne—istrazivanje—zeneupolitici—2021.pdf), a pesar de los
avances, perduraban varias deficiencias sistémicas que dificultaban la participacion
politica de las mujeres, y las actitudes patriarcales, los prejuicios y el desinterés de
los partidos politicos eran las principales trabas para que las mujeres participasen en
politica de forma mas activa.

236. Por primera vez en la vida politica, en el 12° periodo de sesiones del Parlamento
de las Mujeres (celebrado en marzo de 2020), se escuché a la comunidad LGBTIQ,
representada por una lesbiana perteneciente a la ONG “Stana”.

Articulo 8.

237. A finales de 2020, del total de 34 embajadores que representaban a Montenegro
en el exterior, 28 (el 82,4%) eran hombres y 6 (el 17,6%) eran mujeres. En la
actualidad se esta llevando a cabo una reorganizacion de la red diplomatica y consular.
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Articulo 9.

238. En el periodo que abarca el informe no hubo cambios en la legislacion relativa
a este ambito.

Articulos 10 a 14
Articulo 10.

239. Véanse las recomendaciones.

Articulo 11.

240. El primer Indice de Igualdad de Género calculado en Montenegro se presento el
29 de enero de 2020. Elaborado por la Oficina de Estadistica de Montenegro, a
iniciativa del Departamento, el Indice representa una recopilacién de datos
procedentes de varias encuestas claramente definidas realizadas a nivel estatal. Para
calcularlo se tienen en cuenta 31 indicadores de seis ambitos basicos: trabajo, dinero,
conocimiento, tiempo, poder y salud, que se subdividen en otras categorias. En
Montenegro, el grado de igualdad se expresa mediante un valor del indice de 55. A
continuacién se indica el valor del indice para los seis ambitos analizados: poder,
35,1; tiempo, 52,7; conocimiento, 55,1; dinero, 59,7; trabajo, 65,2 y salud, 86,9
(puede consultarse en: https:/www.gov.me/en/documents/495023ec-0d49-4¢c2a-
bcad-e7b0e5d9d3d5).

241. En colaboracion con la Agencia Austriaca de Desarrollo y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y de las Minorias, la Oficina del PNUD ha creado la
plataforma electronica Gender Map de Montenegro (https://www.rodnamapa.me),
que presenta con un enfoque innovador una imagen socioecondémica compleja de la
sociedad en diversos ambitos. La plataforma ofrece una gran cantidad de datos,
analisis y otros contenidos que permiten a los responsables de la toma de decisiones
—1y al publico en general— conocer mejor ciertas tendencias sociales y también los
problemas que determinaran el rumbo del desarrollo de la sociedad montenegrina.

Articulo 12.

242. Véanse las recomendaciones.

Articulo 13.

243. Se adoptan medidas mediante leyes concretas (Ley de Proteccion Social e
Infantil, Ley de Proteccion de la Salud, Ley de Seguro Médico, Ley sobre la Banca,
Ley del Deporte).

Articulo 14.

244. Durante el noveno periodo de sesiones del Parlamento de las Mujeres
(noviembre de 2018), el Comité de Igualdad de Género planted la cuestion de los
derechos de las mujeres en las zonas rurales. En 2019, con el apoyo de la Misién de
la OSCE y la colaboracién del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se ejecutd un proyecto piloto de andlisis de género del
agropresupuesto. El andlisis, cuyas conclusiones se presentaron en una conferencia
de prensa en el Parlamento de Montenegro (2019), demostré que las mujeres no gozan
de las mismas condiciones de acceso a los recursos publicos que los hombres.
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D. Articulos 15y 16
Articulo 15.

245. Véanse las recomendaciones.

Articulo 16.

246. La encuesta sobre el derecho de las mujeres a la propiedad en Montenegro, que
analizaba las actitudes y la realidad, realizada por Safe Women’s House en 2019 en
el marco del proyecto referido a la familia y al hogar sobre la fuerza del derecho
contra la ley de la propiedad comun, financiado por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y de las Minorias, muestra que el derecho comun de las mujeres
arenunciar a la propiedad en favor de los miembros varones de la familia sigue siendo
mas fuerte que la legislacion positiva en Montenegro. La encuesta muestra que,
aunque el 82 % de la ciudadania considera que los bienes familiares deben repartirse
entre hombres y mujeres a partes iguales, solo el 25 % cree que esto ocurre en la
realidad. Casi tres cuartas partes de la ciudadania —el 70 %— considera que la
sociedad desaprueba a las mujeres que no ceden su parte de la propiedad a los
hermanos varones.

247. Con la aprobacion de la Ley de Parejas de Hecho para Personas del Mismo Sexo
(Boletin Oficial de Montenegro, num. 67/20), el pais dio un gran paso en favor del
respeto de la posicion y los derechos de la poblacion LGBTQ, al permitir las uniones
entre personas del mismo sexo que, con ciertas excepciones, pueden equipararse al
matrimonio, es decir, a la unién civil, regulada por la Ley de la Familia.
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