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I. INTRODUCCION: PREPARACION DEL QUINTO INFORME PERIODICO

A. Explicacion general

1.  Elinforme periddico de la Republica de Eslovenia se ha preparado de conformidad con las
preguntas y propuestas formuladas en agosto de 2000 en las observaciones finales y
recomendaciones que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial aprobd tras la
presentacion del informe inicial de la Republica de Eslovenia acerca de la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial®.
Las respuestas a las preguntas explican mas detalladamente las distintas esferas ya examinadas
en el informe inicial de la Republica de Eslovenia. Para mayor claridad, la parte general del
informe periodico repite los distintos puntos del informe inicial, ampliados con informacion
adicional en las partes segunda y tercera del informe periodico, que se centran en los cambios
positivos mads recientes y en las formas concretas de aplicacion.

2. En cuanto al contenido previsto de las respuestas solicitadas, facilitaron informacion sobre
los distintos puntos los ministerios y oficinas competentes, la Asamblea Nacional, los servicios
de inspeccion, la Oficina del Ombusdman de los Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional
y el Tribunal Supremo, y la Fiscalia del Estado. La informacion presentada por escrito se
complemento con explicaciones verbales en dos reuniones preparatorias conjuntas de los
representantes de los ministerios y las oficinas.

3.  El material se basa en la informacion obtenida del Decreto del Gobierno de la Republica de
Eslovenia aprobado el 29 de marzo de 2001, y en la documentacion procedente del Ministerio de
Justicia, de 13 y 5 de marzo de 2001, la Oficina de las Nacionalidades, de 12 de marzo de 2001,
el Ministerio del Interior, de 13 de marzo de 2001, la Oficina de Inmigracion y Refugiados de la
Republica de Eslovenia, de 9 de marzo, 24 de abril y 16 de mayo de 2001, la Oficina de
Relaciones Publicas y Medios de Informacion, de 20 de marzo de 2001, el Ministerio de Defensa
(Estado Mayor del Ejército Esloveno), de 26 de marzo de 2001, el Ministerio de Cultura,

de 17 de abril de 2001, la Fiscalia del Estado, de 30 de mayo de 2001 y la Asamblea Nacional,
de 17 de mayo de 2001. También se ha recabado informacion de publicaciones técnicas de
informes de la Republica de Eslovenia presentados a otras instituciones internacionales y de los
resultados publicados de investigaciones pertinentes.

B. Estructura del informe periédico

4.  Durante la preparacion del informe, se mantuvo en lo posible la estructura de las respuestas
a los distintos puntos mencionados explicitamente en las observaciones finales; por razones de
coherencia, el texto se dividi6 en tres apartados tematicos:

a)  Cuestiones generales y explicaciones;

b) Informacion general sobre las actividades mas recientes a nivel del Gobierno y del
Estado, tras la adopcion de las observaciones finales;

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/55/18), parrs. 237 a 251.
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Aplicacion practica de los principios y objetivos de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

5. El informe periddico de la Republica de Eslovenia ofrece respuestas a las preguntas y
sugerencias formuladas en las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial en relacion con:

a)

b)

d)

g)

h)

La situacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial en la legislacion nacional de la Republica de
Eslovenia, particularmente en los casos de incompatibilidad con dicha legislacion;

La jurisprudencia, y en particular los casos relacionados directamente con la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

El grado garantizado de proteccion de los distintos grupos étnicos y la no
discriminacion contra miembros de diferentes comunidades étnicas en las esferas de
la participacion politica, el acceso a los medios de informacidn, la educacion y la
cultura;

El marco juridico de la legislacion nacional y datos sobre el enjuiciamiento de
particulares o de organizaciones que propalan ideas sobre la supremacia racial o
cometen actos de violencia racial;

El asunto de si el publico en general en la Republica de Eslovenia esta
suficientemente informado de las posibilidades de proteccion juridica para las
victimas del racismo y la xenofobia;

La educacion, en el marco de la administracion del Estado y de los distintos
ministerios, y la difusion de informacion acerca de las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y de otros documentos relativos a la proteccion de los
derechos humanos, particularmente entre los funcionarios publicos cuyo trabajo
entraia el uso licito de la fuerza;

La concesion del estatuto de refugiado a los refugiados temporales en la Republica
de Eslovenia, que gozan asi de derechos, en particular de los consagrados en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, y la facilitacion de su integracion en la sociedad eslovena;

La explicacion de la posibilidad de que la Republica de Eslovenia haga una
declaracion al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, segun lo
previsto en el articulo 14 de la Convencion, y la ratificacion de las enmiendas al
parrafo 6 del articulo 8.

6.  La extension de las respuestas a los distintos puntos varia, ya que solo algunos ministerios
y oficinas facilitaron respuestas concretas y claras que permitieron contestar a las preguntas y
sugerencias con sOlo unas pocas frases.
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7. Lamayoria de las preguntas planteadas en las observaciones finales estan relacionadas con
el lugar que ocupan la Convencion y las disposiciones generales contra la discriminacion en la
legislacion nacional de la Republica de Eslovenia. En consecuencia, esas preguntas constituyen
el tema central del informe periddico. Al exponer la investigacion de los distintos casos y la
aplicacion practica, el informe también responde en parte a las preguntas generales formuladas
en las observaciones finales, ya que se citan casos extraidos de la jurisprudencia como
explicacion e ilustracion de las distintas afirmaciones que se hacen en el texto.

8.  La descripcion de la aplicacion practica se ha ampliado con datos tomados de debates o
entrevistas estructurados que se sostuvieron con representantes de las instituciones que trabajan
en la aplicacion practica de los derechos humanos (la Asamblea Nacional, la Oficina del
Ombudsman de los Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo). Esta
parte describe algunos casos relacionados con los siguientes asuntos:

a)  Cuestiones generales relativas a la aplicacion de la Convencion en Eslovenia;

b)  Repercusiones de los decretos e iniciativas de las distintas instituciones, con miras a
la adopcion de soluciones sistémicas; y

c)  Casos concretos relacionados con la aplicacion de la Convencion.

II. CUESTIONES GENERALES Y EXPLICACIONES

A. Situacién de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial en la legislacion
nacional de la Republica de Eslovenia

9.  De conformidad con las disposiciones de la Constitucion, los documentos internacionales
ratificados forman parte de la legislacion nacional y son de aplicacion directa. Las leyes y demas
reglamentos deben estar en consonancia con los principios generalmente aceptados del derecho
internacional y los tratados internacionales juridicamente vinculantes para Eslovenia (articulo 8
de la Constitucion de la Republica de Eslovenia de 1991). A tenor de este articulo, los principios
generales vigentes del derecho internacional y los tratados ratificados por la Republica de
Eslovenia pueden considerarse parte de la legislacion nacional.

10. En lo que respecta al estatuto juridico de los tratados ratificados y publicados y los
principios generales vigentes del derecho internacional, reviste particular importancia lo
estipulado en el segundo parrafo del articulo 153 de la Constitucion de la Republica de
Eslovenia, segln el cual la legislacion debe estar en conformidad con los principios generales
vigentes del derecho internacional y los tratados internacionales ratificados por la Asamblea
Nacional de la Republica de Eslovenia. Segun el articulo 106/1 de la Constitucion, compete al
Tribunal Constitucional resolver si las leyes y demads reglamentos estan en consonancia con los
tratados internacionales ratificados y los principios generales del derecho internacional®.

2 . . . ey eq- . ..
Ultimamente se han notificado numerosos casos de incompatibilidad de algunas disposiciones

de las leyes generales sobre determinadas esferas con la Convencion sobre los Derechos del

Nino. Un ejemplo tomado de la practica es el siguiente: en una causa de apelacion relativa a la
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En vista de lo que antecede, todo tratado internacional ratificado y publicado por la Republica de
Eslovenia es de categoria superior a la legislacion y esta sujeto solo a la Constitucion, como
instrumento juridico supremo. Por consiguiente, una ley que se adopte posteriormente sobre el
tema de un tratado internacional no modificara ni anulara el tratado, aun cuando la ley contradiga
lo dispuesto en el tratado (aqui no se aplica el principio lex posterior derogat legi priori).

11. El contenido de las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial también esta incorporado en la Constitucion de la
Republica de Eslovenia y en las distintas leyes aprobadas después de 1993, Las violaciones
estan tipificadas como delitos en el Codigo Penal, que el publico en general reconoce, junto con
la Constitucion, como el instrumento juridico més importante del pais.

12.  En el sistema juridico esloveno, la prohibicion de la discriminacion es una categoria
constitucional, porque en el articulo 14 de la Constitucion se estipula que en Eslovenia se
garantiza a todos los mismos derechos humanos y libertades®. Toda incitacion a la
discriminacioén por motivos nacionales, raciales, religiosos o de cualquier otro tipo, o al odio y la
intolerancia por motivos nacionales, raciales, religiosos o de otro tipo, es inconstitucional
(articulo 63 de la Constitucion).

proteccion infantil, el Tribunal Supremo resolvid, en su sesion de 16 de julio de 1998, que el
dictamen pronunciado por los tribunales de primera y segunda instancia no era compatible con lo
dispuesto en la Constitucion y los tratados internacionales ratificados, que, seglin se estipula en
el articulo 153 de la Constitucion, son instrumentos juridicos de categoria superior a las leyes.
En relacion con el dictamen emitido en este caso, se examino el asunto de la constitucionalidad
de las leyes generales sobre determinadas esferas y el Tribunal Supremo presento6 al Tribunal
Constitucional una revision de la constitucionalidad y legalidad. Fallo II Ips 563/97, Civilno
procesno pravo, VS RS-1998/74, pags. 402 a 412.

% Ley de sociedades (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 60/95 y 49/98); ley por
la que se modifica la Ley de sociedades (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N°89/1999), art. 15. Segun la ley, una sociedad deja de existir si cesa su actividad o si su
objetivo es la alteracion del orden constitucional, si sus actividades son delictivas o incitan a la
desigualdad nacional, racial, religiosa o de otro tipo, al odio o la intolerancia por motivos
nacionales, raciales, religiosos o de otro tipo o si incitan a la violencia o la guerra. El cese de
una sociedad como la descrita en el parrafo precedente se dictara por decreto de la autoridad
competente; Ley de ejecucion de las penas (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N°22/2000), art. 10. Es tortura todo acto realizado por un funcionario u otra persona que, en
cumplimiento de 6rdenes o con el consentimiento de un oficial, inflija dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que esté cumpliendo una sancion penal con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o castigar a otras personas, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion.

* En los casos de violacion de los derechos constitucionales, la Constitucion de la Republica de
Eslovenia prevé la posibilidad de apelacion ante el Tribunal Constitucional. Véanse los casos
seleccionados de la jurisprudencia (punto 52).
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13. El ordenamiento juridico de la Republica de Eslovenia prevé sanciones penales en caso de
violacion de la igualdad, promocion de la intolerancia y difusion de ideas sobre la supremacia
racial. La violacion de la igualdad esta tipificada como delito en el articulo 141 del Cédigo
Penal (en el capitulo que trata de los delitos cometidos en violacion de los derechos humanos y
las libertades; delito: violacion de la igualdad). Segun este articulo, toda persona que por
motivos de diferencia en lo que se refiere a nacionalidad, raza, color, religion, identidad étnica,
sexo, idioma, opiniones politicas o de otro tipo, orientacion sexual, situacién econdmica,
antecedentes familiares, educacion, categoria social o cualesquiera otras razones deniegue a otra
persona un derecho humano o libertad fundamental reconocido por la comunidad internacional o
definido por la Constitucion o la ley, o que limite alguno de esos derechos, o que conceda un
derecho o privilegio especial a otra persona basado en esas diferencias, sera sancionada con una
multa o una pena de cércel de hasta un afio.

14. Laincitacién al odio, la discordia o la intolerancia de tipo nacional, racial o religioso esta
tipificada como delito en el articulo 300 del capitulo "Delitos contra el orden publico y la paz"
del Codigo Penal ("Incitacion al odio, la discordia o la intolerancia de tipo nacional, racial o
religioso")°. Segun este articulo, toda persona que incite o aliente el odio, la discordia o la

® El articulo 141 del capitulo 16 del Codigo Penal, "Delitos cometidos en violacion de los
derechos humanos y las libertades", define el delito de "violacion de la igualdad™:

"141/1. Toda persona que por motivo de diferencias en lo que se refiere a nacionalidad,
raza, color, religion, identidad étnica, sexo, opiniones politicas o de otro tipo, orientacién
sexual, situacién econdmica, antecedentes familiares, educacion, categoria social o
cualesquiera otras razones deniegue a otra persona un derecho humano o libertad
fundamental reconocido por la comunidad internacional o definido por la Constitucién o la
ley, o que limite algunos de esos derechos, o que conceda un derecho o privilegio especial
a otra persona basado en esas diferencias, sera sancionada con una multa o una pena de
carcel de hasta un afio.

141/2. La misma sancion se impondra a quienes enjuicien a algin particular u
organizacion por su labor en pro de la igualdad para todos.

141/3. Si el delito descrito en los parrafos 1 y 2 del presente articulo es cometido por un
funcionario aprovechandose de su posicion o de prerrogativas oficiales, sera sancionado
con una pena de carcel de hasta tres afos."

Articulo 300, "Promocion del odio, la discordia o la intolerancia de tipo nacional, racial
o religioso":

"300/1. Codigo Penal: Toda persona que promueva o aliente el odio, la discordia o la
intolerancia de tipo nacional, racial o religioso o promueva ideas relativas a la supremacia
racial sera sancionada con una pena de carcel de hasta dos afios.

300/2. Si el delito a que se refiere el parrafo precedente va acompafiado del uso de la
fuerza, el abuso, la amenaza, el vilipendio de simbolos nacionales, étnicos o religiosos, el
dafio a bienes ajenos o la profanacion de monumentos o tumbas, el autor sera sancionado
con una pena de carcel de hasta cinco afios."
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intolerancia de tipo nacional, racial o religioso o promueva ideas relativas a la supremacia racial
sera sancionada con una pena de cércel de hasta dos afios.

B. Informacion general sobre la proteccion de los derechos humanos en Eslovenia

15. Al declarar su independencia, la Republica de Eslovenia se comprometi6 a garantizar la
proteccion de los derechos humanos, sin discriminacion de ningun tipo, de todas las personas
que se hallen en su territorio, de conformidad con la Constitucion y con las obligaciones
internacionales contraidas.

16. El Tribunal Constitucional ha destacado en numerosas ocasiones que el proposito de la

Constitucién no es un reconocimiento oficial o tedrico de los derechos humanos; la Constitucion
. . . . ., . 6

exige que se proporcionen los medios para su realizacion efectiva’.

17. Tanto la proteccion judicial de los derechos humanos como el derecho a obtener reparacion
por la violacion de esos derechos (articulo 15 de la Constitucion) estan garantizados’. Toda
persona tiene el derecho de apelar o de solicitar algun otro remedio juridico contra los fallos de
los tribunales u otros 6rganos del Estado, 6érganos de las colectividades locales y personas
investidas de autoridad publica (articulo 25 de la Constitucion) y tiene la posibilidad de presentar
querella ante el Ombudsman de los Derechos Humanos y los distintos servicios de inspeccion
que trabajan en la esfera de los servicios publicos.

18. En el sistema del recurso juridico, la apelacion desempeiia una funcion importante como
remedio ordinario. En los casos de sentencia definitiva, todos los procedimientos prevén
recursos extraordinarios. En los casos de violacion de los derechos humanos o las libertades
fundamentales, también existe la posibilidad de presentar una demanda de indemnizacion.

19.  En un proceso relativo a una denuncia constitucional presentada por un particular por
habérsele negado asilo en la Republica de Eslovenia, el Tribunal Constitucional inicié un
procedimiento para la revision de la constitucionalidad del segundo subparrafo del parrafo 2 del
articulo 40 de la Ley de asilo (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 61/99) que,

® Fallo N° Up.-275/97, de 16 de julio de 1998.
" Un ejemplo extraido de la practica es el siguiente:

En un fallo dictado el 28 de septiembre de 2000 en un procedimiento iniciado por el
mismo tribunal (causa U-1-200/00), el Tribunal Constitucional anul¢ el articulo 30 de la
Ley de asilo provisional (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 20/97) y abolio
el Decreto sobre el asilo temporal para los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina (Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 41/97 y 31/98). El fallo dispuso lo siguiente:

"Toda persona que sufra algiin dafo causado por un acto juridico individual
aprobado sobre la base del Decreto anulado puede solicitar reparacion a la autoridad
competente en el plazo de tres meses a partir de la publicacion de dicho dictamen en
el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia."

Para la explicacion del caso, véase el texto (punto 59).
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en contradiccion con el derecho a presentar recurso juridico, excluye toda posibilidad de
apelacion contra el fallo del tribunal de primera instancia®. Segun la revisién judicial
constitucional ordinaria, este derecho garantiza el principio de la jerarquia en las resoluciones de
los tribunales y otros drganos, es decir, el derecho a obtener un fallo de un 6rgano de segunda
instancia® en todos los asuntos importantes para la adopcion de una decision relacionada con un
derecho u obligacion.

C. Proteccién v derechos de los miembros de los grupos étnicos,
religiosos v lingiiisticos nacionales

20. Un derecho especialmente importante de los miembros de las distintas comunidades
nacionales y étnicas es el derecho a expresar libremente la pertenencia a su naciéon o comunidad
nacional, a cultivar y dar expresion a su cultura y a utilizar su idioma y escritura (articulo 61 de
la Constitucion). Para la realizacion de este derecho, la Republica de Eslovenia ha dado apoyo a
las actividades de las organizaciones y sociedades de los miembros de las naciones y los grupos
étnicos del antiguo Estado comun. Mediante la celebracion periddica de concursos publicos para
la subvencion de actividades culturales, el Ministerio de Cultura ha concedido fondos para
finalidades especificas a esas sociedades y organizaciones ™.

21. Los miembros de las comunidades autoctonas italiana y hungara y de la comunidad romani
ejercen a titulo personal y como ciudadanos de la Republica de Eslovenia sus derechos humanos
generales y los derechos que les corresponden por su nacionalidad, como por ejemplo los

® En la apelacion al Tribunal Constitucional, el demandante impugno la decision del Ministerio
del Interior por la que se rechazaba su solicitud de asilo en la Republica de Eslovenia y se le
ordenaba abandonar el pais en el plazo de tres dias a contar del momento en que la decision fuera
definitiva. El Tribunal Administrativo fall6 contra la apelacién del demandante pero le alent6 a
que apelara ante el Tribunal Constitucional. En su fallo de 29 de junio de 2000, el Tribunal
Constitucional anul6 el segundo subparrafo del parrafo 2 del articulo 40 de la Ley de asilo
(Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 61/99), porque estaba en contradicciéon con el
derecho a presentar un recurso juridico (articulo 25 de la Constitucion) y excluia toda posibilidad
de apelacion contra los fallos del tribunal de primera instancia en los casos de litigios
administrativos. Esto no era compatible con el principio de la proporcionalidad (parrafo 3 del
articulo 15 de la Constitucion), y por lo tanto era inadmisible.

El fallo fue publicado en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, N° 66/2000.

®En el punto cuarto del razonamiento del fallo, el Tribunal Constitucional afirma que el segundo
subparrafo del parrafo 2 del articulo 40 de la Ley de asilo provisional estd en contradiccion con
el derecho a la presentacion de un recurso juridico. El articulo 25 de la Constitucion garantiza a
toda persona el derecho a presentar apelacion u otro recurso juridico contra los fallos de los
tribunales u otros 6rganos del Estado, 6rganos de las colectividades locales y personas investidas
de autoridad publica, que tengan que ver con sus derechos, obligaciones e intereses juridicos.

9En 2000, se asigné con cargo al presupuesto nacional un total de 116.225.870 tolares para
sufragar las actividades culturales de las comunidades étnicas, la comunidad romani y otros
grupos étnicos y de inmigrantes.
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relativos a la expresion de la identidad nacional, a la preservacion del idioma y la cultura
(articulo 61 de la Constitucion) y al uso del idioma y la escritura (articulo 62 de la Constitucion).

22. En cuanto a los demas ciudadanos de la Republica de Eslovenia, esos derechos se
garantizan a todos los miembros de las distintas comunidades étnicas, lingiiisticas y religiosas
del pais (los serbios, los croatas, los bosnios y los romanies) y se observan de conformidad con
los principios de igualdad y no discriminacion. En la préctica, esos derechos son respetados en
las esferas basicas de la vida cotidiana (la ensefianza y los derechos laborales), ya que, segun los
datos suministrados por los servicios de inspeccion competentes, no ha habido informes ni
denuncias de violaciones del principio de igualdad, de discriminacion por motivos de raza o de
origen étnico, ni de incitacion a la intolerancia nacional, religiosa o racial™. Ademas, por
autorizacion de la Constitucion, el ordenamiento juridico concede derechos especiales a las
comunidades étnicas italiana y hingara y a la comunidad romani.

23. En el razonamiento del fallo emitido a este respecto (B.-II, punto 7)12, el Tribunal
Constitucional sefiala que el articulo 65 de la Constitucion "faculta al legislador para conceder
derechos especiales, al margen de los derechos generales que corresponden a toda la poblacion,
a la comunidad romani como comunidad étnica especial. Al otorgar un estatuto especial y
derechos especiales a esa comunidad, el legislador no estd limitado por el principio de igualdad,
que, en la concesion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, prohibe toda clase
de discriminacion basada en la nacionalidad, la raza o cualquier otra circunstancia definida en el
parrafo 1 del articulo 14 de la Constitucion. La autorizacidn constitucional del articulo 65
permite al legislador otorgar proteccion especial (adicional) a la comunidad romani y a sus
miembros, lo que, en teoria del derecho, se denomina discriminacion positiva o proteccion
positiva".

24. Los derechos especiales se fundan en el alcance de los derechos adquiridos histéricamente,
que se conceden sobre la base del origen autdctono de esas comunidades de conformidad con el
principio territorial e independientemente del nimero de personas que las integren. Los
miembros de dichas comunidades ejercen esos derechos a titulo individual o colectivo.

25. Cuando empezo6 a normalizarse la situacion en todo el territorio de los Estados de la

ex Yugoslavia, también se avanzo de forma positiva en el establecimiento de relaciones
bilaterales entre Eslovenia y esos paises, en la reglamentacion de la situacion juridica de los
habitantes de Eslovenia procedentes de esos Estados y en el fortalecimiento de la confianza
mutua. En marzo de 2001, el Gobierno de la Republica de Eslovenia y el Gobierno Federal de la
Republica de Yugoslavia firmaron un acuerdo de intercambio en materia de cultura y ensefianza,
en virtud del cual los dos paises se comprometian a cooperar en el ambito de la cultura, la
educacion y el arte y a promover la mutua ensefianza de los idiomas, la literatura y la civilizacion
de ambos paises. Basandose en tratados internacionales y acuerdos bilaterales, se organizan

" Informacion de la Inspeccion de Educacién y Deportes, de 12 de abril de 2001, y de la
Inspeccion del Trabajo, de 10 de abril de 2001. En el desempeiio de sus funciones, los
inspectores no han encontrado ninguna violacion de este tipo.

12 Fallo N° U-1-416/98-38, de 22 de marzo de 2001. En el punto 51 del texto figura una
explicacion del contenido.
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clases optativas de cultura e idioma maternos para los nifios de nacionalidad croata, macedonia y
albanesa que asisten a las escuelas primarias eslovenas.

26. Enrazon de su situacion especial no se aplican a la comunidad romani los mismos criterios
de proteccion que se utilizan para las dos comunidades étnicas autdctonas, y se usa, en cambio,
una estrategia de aplicacion progresiva. Actualmente, los esfuerzos para lograr la igualdad de la
comunidad romani comprenden principalmente medidas para su integracion en la sociedad
(vivienda, empleo, ensefianza, participacion social, atencion sanitaria preventiva) y para el
desarrollo de la cultura y los medios de informacion y la preservacion de la identidad y las
tradiciones romanies®®. En el informe inicial de la Republica de Eslovenia (parr. 72) se exponen
las medidas més importantes relativas a la atencion y educacion de los nifios romanies™,

a las actividades culturales de los romanies, a la expansion de los medios de informaciéon
(emisiones radiofonicas y periddicos en romani) y al derecho a la representacion en los drganos
de la administracion local en las zonas con una poblacién romani autéctona’®. En su examen del
programa de asistencia a los romanies, el 1° de julio de 1999, el Gobierno de la Republica de
Eslovenia comprobd que la colaboracion entre los 6rganos estatales y los municipios habia dado
buenos resultados, razon por la que decidioé que los ministerios y los servicios estatales que en el
desempefio de sus funciones tratasen los problemas de la comunidad romani prestaran especial
atencion a esas cuestiones y las incorporaran en los programas nacionales que elaboraran.

El Gobierno pidi6 a los ministerios que asignan fondos presupuestarios al fomento de las
comunidades locales que se centraran particularmente en el problema de la vivienda de los
romanies y de aquellas personas cuyo nivel de vida se hubiera deteriorado en razon de las
deficientes condiciones de los asentamientos romanies. Los representantes gubernamentales en
el Fondo para la Vivienda, el Fondo de Desarrollo Ecologico y el Fondo de Desarrollo Regional

13 En Eslovenia hay ocho sociedades romanies, entre cuyos miembros se cuentan tanto romanies
autoctonos como inmigrantes. De conformidad con la Ley de sociedades, las sociedades
romanies se organizan en torno a la Asociacion de Sociedades Romanies de Eslovenia.

La Asociacion y las sociedades romanies colaboran con las autoridades municipales y estatales
en los esfuerzos para mejorar la situacion de esa comunidad.

4 E] Ministerio de Educacién financia las clases optativas y complementarias que se ofrecen a
los nifios romanies. Hasta la fecha se han publicado 14 libros de texto destinados especialmente
a esos nifios. En el afio académico de 1999/2000, s6lo una escuela primaria contaba con un
departamento especial de actividades extraescolares para nifios romanies. El resto del total

de 405 nifios romanies que realizaban actividades de este tipo participaban en programas de
departamentos mixtos. Ese mismo afo, 1.130 alumnos romanies en total tuvieron derecho a
recibir gratuitamente la merienda en la escuela, y 545, el almuerzo. El Ministerio de Educacion
pagd a las escuelas la suma de 1.000 tolares mensuales hasta el 31 de diciembre de 1998,

y de 1.100 a partir del 1° de enero, por cada alumno romani. Las escuelas adquieren los libros
para los nifios romanies con los fondos destinados a los libros de texto.

1> Ademas del municipio de Murska Sobota, donde recientemente inicié su segundo mandato
como concejal el representante de la comunidad romani, otros dos municipios (RogaSevci y
TiSina) han incluido en los estatutos municipales una disposicion en virtud de la cual debe
elegirse como concejal a un representante de la comunidad romani. El cargo se ocupara tras la
celebracion de las proximas elecciones municipales, en 2002.
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y Preservacion del Campo Esloveno recibieron instrucciones del Gobierno de que propusieran
una gestion adecuada de esos fondos.

27. En la practica, han surgido nuevas posibilidades para la mejora progresiva de la situacion
de los romanies en el pais. Las noticias sobre los romanies que aparecen en los medios de
informacion son sin lugar a dudas mucho mas positivas que hace algunos afios y manifiestan una
mayor comprension de los rasgos culturales especificos de esa comunidad.

28. En mayo de 2000, el Gobierno de Eslovenia aprob¢ el programa "Igualdad de
Oportunidades" para el empleo de los romanies, cuyo objetivo central es la capacitacion laboral
de los miembros de esa comunidad a fin de lograr el aumento del nimero de romanies con
empleo fijo. Existen oportunidades de empleo en el programa de obras publicas o en la creacion
de empresas y cooperativas especiales. Eslovenia también participa en el establecimiento del
sistema central europeo de informacién en materia de empleo para los romanies, "RomaNet".

III. INFORMACION GENERAL SOBRE LAS ACTIVIDADES MAS
RECIENTES A NIVEL DEL GOBIERNO Y DEL ESTADO

A. Medidas adoptadas tras la presentacion del informe inicial

29. Enenero de 2001, la Comision Interministerial encargada de verificar la realizacion de los
derechos humanos, 6érgano que depende del Ministerio de Relaciones Exteriores, estudio el
documento elaborado en relacion con la presentacion del informe inicial de la Republica de
Eslovenia y las tareas enunciadas en las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial.

30. Tras estudiar el citado documento, el 29 de marzo de 2001 el Gobierno adoptd una
decision (de seis puntos) relativa a las tareas y obligaciones que correspondian a cada institucion
estatal y gubernamental a fin de llevar a efecto las recomendaciones del Comité. Entre otras
cosas, el Gobierno decidi6 que:

a)  Elinforme inicial y las observaciones finales del Comité debian difundirse de forma
adecuada, y la publicacién resultante debia incluir informacion sobre todos los
recursos juridicos disponibles en Eslovenia para las victimas de la discriminacion
racial o la xenofobia;

b)  El Ministerio de Relaciones Exteriores debia estudiar la posibilidad de formular la
declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y de ratificar la enmienda
al parrafo 6 del articulo 8;

c¢) Los Ministerios del Interior, de Justicia y de Defensa debian ampliar sus programas
de capacitacion del personal, en especial de aquellos funcionarios cuyo trabajo
entrafiara el uso licito de la fuerza, y la formacién en materia de derechos humanos
debia centrarse especialmente en las disposiciones de la Convencion;
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d) La Oficina de Inmigracién y Refugiados debia formular una propuesta para otorgar
un estatuto adecuado a los refugiados que gozaran de asilo provisional en la
Republica de Eslovenia, estatuto que les concederia los derechos y libertades
fundamentales y facilitaria su integracion en la sociedad.

B. Formacidn y capacitacion de los funcionarios estatales, con especial atencion
a los que desempeifian funciones que entrafian el uso licito de la fuerza

1. Ministerio del Interior

31. Las instituciones encargadas de la formacion y la capacitacion de la policia (la escuela
secundaria de policia, la academia de policia, el departamento de formacion complementaria de
la academia de policia y la facultad de policia y seguridad) prestan una atencion considerable a
los temas relacionados con la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. EI programa pertinente comprende capitulos dedicados a los aspectos éticos de
la ley y de las disposiciones juridicas, en particular las contenidas en los textos internacionales
en materia de proteccion de los derechos humanos. Asimismo, se amplian los conocimientos
juridicos de los estudiantes con clases de formacion profesional. En la Academia
Administrativa, fundada dentro del Ministerio en 2000, el programa de capacitacion incluye un
seminario titulado "Administracion e instrumentos de las personas investidas de autoridad
publica en el &mbito de la proteccion de los derechos culturales de las comunidades étnicas".
Los derechos humanos también se sefialan a la atencion de los agentes de policia al estudiar las
disposiciones de la Ley de procedimiento penal relacionadas con las 6rdenes de detencion y
encarcelamiento. En la clase de "ética policial", que se refiere a todos los actos juridicos
relacionados con los derechos humanos, se estudia la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

32. A fin de familiarizar a los agentes de policia con la proteccion de los derechos humanos,
en 2000 se publicd y se distribuy6 a todos los agentes eslovenos un manual sobre las normas
internacionales de derechos humanos. En asociacion con el Centro de Informacion y
Documentacion del Consejo de Europa en Liubliana, el Ministerio del Interior ha publicado un
folleto sobre la visita del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura. El folleto lleva
incluido un suplemento titulado "El Ombudsman de los Derechos Humanos visita una
comisaria".

33.  En 2000, la Direccion General de la Policia publicé unas fichas especiales en diversos
idiomas (esloveno, francés, inglés, aleman, hungaro e italiano) en las que se notificaba la
detencion con fines de prision, segun lo dispuesto en el reglamento sobre las atribuciones de la
policia, y se facilitaba informacién basica sobre el fundamento juridico de la detencidn y los
derechos del detenido. Ese mismo afio se elaboraron dos carteles especiales en 12 idiomas en
que se informaba a los detenidos sobre el fundamento juridico de la detencidn y sobre sus
derechos. Los carteles, que se distribuyeron a todas las unidades de policia, se exponen en
lugares visibles en las comisarias y se encuentran al alcance de todos los detenidos.
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2. Ministerio de Defensa

34. De conformidad con las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Ministerio de Defensa introdujo la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en los programas de formacion del
ejército esloveno en 2001. Ademas, la traduccion al esloveno de la Convencion se distribuyo a
todos los cuarteles y unidades del ejército junto con las instrucciones pertinentes.

35. Envirtud de la reforma del contenido de los programas de formacion, se ha previsto que la
clase sobre los reglamentos militares generales incluya el estudio de la Convencion.

3. Ministerio de Justicia

36. Segln la Administracion de la Republica para la Ejecucion de las Sanciones Penales, todas
las instituciones penitenciarias recibieron el texto traducido de los convenios internacionales
relacionados con el trato de los detenidos. Todos los nuevos funcionarios de prisiones estan
familiarizados con dichos convenios, ya que éstos forman parte del programa del examen
profesional al que deben presentarse inmediatamente después de ser contratados.

37. Se organizan seminarios y conferencias tematicas sobre aspectos concretos de la
proteccion de los derechos humanos en el marco de las reuniones ordinarias y los congresos de
expertos juridicos, que se celebran anualmente.

38. Se ha incorporado la proteccion de los derechos humanos en la formacion ordinaria que
reciben los jueces y ma%istrados (a dos niveles: los principiantes y los demas) y el resto de los
funcionarios judiciales®.

C. Acceso a la informacién sobre las posibilidades de proteccion
en los casos de violacién de los derechos humanos

39. Lapoblacion de Eslovenia esté relativamente familiarizada con los derechos y las
posibilidades en materia de proteccion juridica concedida por los textos internacionales sobre la
proteccion de los derechos humanos en general, y, por consiguiente, con la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Las autoridades estatales también notifican a las organizaciones no gubernamentales interesadas
las medidas adoptadas para proteger los derechos de un sector determinado de la poblacion.

40. Antes de la publicacion del Decreto sobre la concesion de asilo provisional a los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,

la Oficina de Inmigracion y Refugiados del Ministerio del Interior informo a los ciudadanos de
ese pais inscritos en los registros de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las dependencias regionales de la Cruz Roja de
Eslovenia y otras organizaciones no gubernamentales que se ocupaban de los refugiados, asi

18 por ejemplo, en la facultad de derecho civil para los jueces y magistrados de lo civil:
Predavanje o varstvu ¢lovekovih pravic (Conferencia sobre la proteccion de los derechos
humanos), Pravosodni bilten, 2/1999, pags. 59 a 72.
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como a los medios de informacion de Eslovenia y Bosnia y Herzegovina, sobre el procedimiento
., . .. 17
de obtencion del asilo provisional ™.

41. El publico en general es informado sobre el grado de proteccion de los derechos humanos
en Eslovenia por el Ombudsman de los Derechos Humanos y las instituciones de la sociedad
civil que ofrecen asistencia letrada gratuita a todas las victimas y partes perjudicadas en los casos
de violacion de los derechos humanos fundamentales™®. Los sindicatos también facilitan a sus
afiliados asistencia juridica gratuita. Actualmente, la Asamblea Nacional examina un proyecto
de ley sobre la asistencia letrada, que definira la forma y las condiciones para la obtencion de
asesoramiento gratuitolg.

42. En su calidad de mediador entre los particulares y la administracién publica,

el Ombudsman de los Derechos Humanos pidié en su informe de 1998 que se facilitara el acceso
a la informacion publica, y presento varias propuestas concretas para mejorar el acceso a la
legislacion y la jurisprudencia relativas a la proteccion de los derechos humanos.

El Ombudsman obtuvo resultados positivos al criticar la practica segun la cual los fallos de los
tribunales en su calidad de 6rganos del Estado s6lo podian consultarse a través de un servicio
privado de informacion juridica: tras la publicacion del informe del Ombudsman, tanto el
Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo permitieron que se accediera libremente a su
jurisprudencia a través de sus sitios oficiales en la Web.

D. Refugiados temporales

43. Yaen 1994, la Republica de Eslovenia inicié un procedimiento legislativo para la
aprobacion de una ley en la que se definiria con mayor detalle el derecho al asilo provisional.
De conformidad con la Ley de asilo provisional (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N°20/97), que entr6 en vigor en abril de 1997, actualmente gozan de asilo provisional
aproximadamente 2.650 ciudadanos de Bosnia y Herzegovina. Esta clase de asilo se ofrecera
hasta que el Gobierno determine que la situacion de guerra, que dio lugar a la introduccion del
régimen de asilo provisional para los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina, ha dejado de existir
definitivamente. Segln se dispone en la ley, las personas que gozan de asilo provisional tienen

7 Razonamiento (B.-I punto 2) del fallo del Tribunal Constitucional de 28 de septiembre
de 2000 (causa U-1-200/00).

18 Centro de Informacioén Juridica de las Organizaciones no Gubernamentales, Metelkova 6.

¥ Enel proyecto de la nueva Ley sobre la asistencia letrada se prevé que los tribunales
ordinarios y los tribunales de distrito proporcionen asistencia juridica indistintamente a los
ciudadanos eslovenos y extranjeros, y que ésta sea gratuita para los sectores socialmente
vulnerables de la poblacion. En principio, la ley se aprobara con arreglo a un procedimiento
acelerado. La precariedad de la situacion social y econdmica del interesado no deberia constituir
un impedimento para ejercer el derecho constitucional a la proteccion judicial. Segun la ley,
tienen derecho a recibir asistencia letrada gratuita los ciudadanos de la Republica de Eslovenia y
los extranjeros con un permiso de residencia temporal o permanente en el pais, los apatridas que
residan legalmente en Eslovenia, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sin
animo de lucro.
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derecho a residir en la Republica de Eslovenia por el periodo a que autorice su condicion,

a alojarse en centros para refugiados y a recibir atencion sanitaria basica, enseflanza y empleo
temporal o esporadico. En cuanto a sus derechos fundamentales, solo se cuestiona su derecho al
empleo, ya que segun se dispone en la Ley de asilo provisional esas personas tienen derecho
unicamente a empleos temporales o esporédicoszo.

44. Lamayoria de los asilados provisionales en la Republica de Eslovenia proceden de zonas
en que su nacidn constituye una minoria dentro de la poblacion. En opinion del ACNUR,

el asilo provisional de las personas que formarian parte de una minoria étnica al regresar a su
pais s6lo podra anularse después de que se produzca un profundo cambio en la situacion politica,
juridica, social y de seguridad en Bosnia y Herzegovina, lo cual facilitaria su regreso digno y
seguro. Ese regreso ha de ser voluntario.

45. El hecho de que el asilo provisional haya permanecido en vigor a lo largo de los ultimos
nueve afnos exige que se introduzca un estatuto distinto y mas permanente para esos asilados.

46. La Oficina de Inmigracion y Refugiados ya ha preparado un informe dirigido al Gobierno
sobre las posibilidades de integracion de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que gozan de
asilo provisional, en el que se propone para esas personas un estatuto que aseguraria y facilitaria
su integracion en la sociedad eslovena. Segun la Oficina, la concesion de permisos de residencia
permanente seria la solucion mas adecuada y duradera®. La Oficina considera que, si pudiera
encontrarse una solucion en el marco de la legislacion vigente, podria concederse el estatuto
correspondiente a los asilados provisionales para finales de 2001. Si, de lo contrario, hubiera
que modificar la legislacion actual, el plazo seria mas largo, ya que las enmiendas necesarias no
podrian prepararse para antes de finales del 2001.

2 Entre 1992 y 1999, asistieron a los establecimientos de ensefianza eslovenos (escuelas
primarias y secundarias y universidades) aproximadamente 10.000 refugiados temporales.

La politica de la Republica ha sido favorable a los estudiantes desde que llegaron los primeros
refugiados. Hasta 1999, los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina pudieron matricularse
gratuitamente en los centros ensefianza postsecundaria y las universidades a pesar de que, como
ciudadanos extranjeros, deberian haber pagado derechos de matricula. En el articulo 22 del
segundo informe periddico de Eslovenia sobre las medidas adoptadas para la aplicacion de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, presentado en septiembre de 2001, figura informacion
detallada sobre la situacion y los derechos de los nifios refugiados.

21 Uno de los obstaculos de esas personas para la obtencion de un permiso de residencia
permanente es el articulo 8 de la Ley de asilo provisional (Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia, N° 20/97), segtin el cual la duracion del asilo provisional no cuenta como el periodo
de residencia necesario para la obtencion de un permiso de residencia permanente, un empleo,
un seguro médico y una vivienda adecuada.




CERD/C/398/Add.1
pagina 18

IV. APLICACION PRACTICA DE LOS PRINCIPIOS
Y OBJETIVOS DE LA CONVENCION

47. El decenio que sigui6 a la declaracion de independencia de Eslovenia fue un periodo muy
dindmico, durante el cual las relaciones entre las distintas naciones estuvieron influenciadas a
nivel publico por amplias corrientes internacionales y por la guerra que libraban los paises
vecinos, de los cuales llegaron muchos de los actuales habitantes extranjeros de Eslovenia.

La percepcion de la propia identidad del nuevo Estado independiente se expresaba en ocasiones
a través del sentimiento de amenaza inmediata y desconfianza que inspiraba el "otro". En el
Informe sobre Desarrollo Humano (Eslovenia 2000-2001), que se basa en analisis comparativos
de distintos periodos comprendidos entre 1992 y 1999, se afirma que durante el primer periodo
examinado (1992) los eslovenos eran intolerantes sobre todo hacia los "otros" que pudieran
"representar una amenaza" para los ciudadanos de Eslovenia (los trabajadores extranjeros,

los musulmanes, etc.)zz. A su vez, esos sentimientos dieron lugar a una respuesta psicoldgica
similar de desconfianza por parte de los "otros". Desde 1992, la intolerancia hacia el "otro"

ha ido disminuyendo salvo en el caso de los romanies, en que siguié aumentando de forma
constante hasta 1998 y sélo se redujo a un nivel inferior al de 1992 en 19997,

48. En la introduccion al capitulo sobre los derechos constitucionales fundamentales del
informe sobre la aplicacion de los derechos humanos en Eslovenia en 2000, el Ombudsman de
los Derechos Humanos afirmé que habia disminuido el nimero de casos de violacion de esos
derechos. Tras un cuidadoso analisis de los casos tramitados, se desprende tanto de los escasos
incidentes denunciados como de su contenido que en Eslovenia no se producen violaciones
graves o sistematicas de los derechos constitucionales fundamentales.

49. Lainformacién que facilitan los medios eslovenos acerca de estas cuestiones es
relativamente objetiva y estd mejorando gradualmente en el sentido de que hay un mayor
entendimiento de las diferencias culturales y de otra indole que existen en el pais, y que son cada
vez més significativas en razon del aumento de la inmigracién®’. Actualmente, los medios
informan sobre las cuestiones que atafien a los ciudadanos de las naciones de la ex Yugoslavia
sin una carga emocional especial.

%2 Informe sobre Desarrollo Humano (Eslovenia 2000-2001), pag. 66.

23 Informe sobre Desarrollo Humano (Eslovenia 2000-2001); la informacién procede de la
Encuesta de opinion publica de Eslovenia.

24 Las noticias que aparecen en los medios eslovenos sobre cuestiones relacionadas con la
discriminacion racial son muy diversas. Recientemente, este hecho ha quedado especialmente de
manifiesto en relacion con el rapido aumento de los inmigrantes de paises de Europa oriental y
del Oriente Medio que deciden viajar a través de territorio esloveno. Al principio,

la informacion que facilitaban los medios eslovenos era poco ética, ya que a menudo se incluian
declaraciones de personas que tenian una actitud intolerante o incluso xendfoba hacia los
extranjeros. Tras el fuerte rechazo mostrado por la sociedad civil, esa clase de noticias fue
desapareciendo y la informacién se volvid mas tolerante y analitica.
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50. Del examen de algunos casos seleccionados se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos constitucionales fundamentales han empleado todas las vias de
recurso disponibles, desde la reclamacion de indemnizacion en un juicio hasta la apelacion ante
el Tribunal Constitucional. Segun el informe de la Fiscalia del Estado®, esas violaciones son

aisladas y se producen con relativa poca frecuencia en Eslovenia®.

51. Los casos concretos examinados por el Tribunal Constitucional, en especial los fallos que
tienen por objeto mejorar las soluciones sistémicas que ofrece el ordenamiento juridico de la
Republica de Eslovenia, asi como las iniciativas del Ombudsman de los Derechos Humanos,
demuestran que el marco juridico esta orientado hacia la aplicacion de los objetivos y principios
de la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

% La documentacion sobre las violaciones del articulo 300 del Codigo Penal denunciadas a la
Fiscalia del Estado entre 1999 y 2001 fue preparada por el Sr. Aleks Lenard, Fiscal Adjunto.

26
Causas:

1.  En 2000 se presentd ante la Fiscalia del Estado una denuncia por ultraje a los
sentimientos religiosos de dos romanies, con arreglo al articulo 300 del Codigo Penal.
Segun el informe, el incidente surgio a raiz de un gasto excesivo de agua. La Fiscalia
determind que no habia pruebas del delito tipificado en el articulo 300 y desestimo los
cargos.

2. Enjulio de 1999 un sospechoso de nacionalidad hiingara confeccion6 con ayuda de
una computadora y una fotocopiadora, unos carteles en los que podia leerse el siguiente
mensaje en hungaro: "El miércoles 11 de agosto de 1999, al mediodia, comenzara el
largamente esperado despertar de los htingaros". El individuo peg6 sus carteles encima de
los que invitaban a la celebracion del 80° aniversario de la incorporacion de la region de
Prekmurje a Eslovenia. La investigacion todavia no ha concluido, y el asunto esta siendo
examinado por el Tribunal de Distrito de Lendava.
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Apéndice
CASOS SELECCIONADOS?

A. Referencias a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial

Tribunal Supremo: fallo del Tribunal Supremo de la Republica de Eslovenia,
causa N° VS 20320

En un fallo emitido en 1995, el Tribunal Supremo accedi6 a la peticion del Fiscal del
Estado de proteccion de la legalidad, y cambi6 por la absolucion la sentencia definitiva de
prision preventiva por un delito de intolerancia nacional.

"En su razonamiento de la sentencia absolutoria, el Tribunal Supremo afirma que los
llamamientos del acusado a la "expulsion forzosa de los miembros de otras naciones y
comunidades étnicas" del pais violan no solo la legislacion vigente, sino también las
normas generales reconocidas por las naciones civilizadas, incluido el principio de no
discriminacion enunciado en el articulo 2 [del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos] y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (Boletin Oficial de la Republica Socialista Federativa de
Yugoslavia, Tratados Internacionales, N° 6/1967)."

No obstante, el Tribunal estimé que el delito verbal cometido no era de naturaleza penal,
ya que la responsabilidad del autor estaba considerablemente disminuida por su discapacidad
mental y que, por consiguiente, fomentd la intolerancia nacional en un estado de demencia.

B. Recursos legales/posibilidad de indemnizacidon por dafios no materiales causados
por la violacion de los derechos humanos por razén del origen nacional o étnico

Tribunal Supremo: indemnizacion por los sufrimientos morales causados por la difamacién de la
reputacion v el honor

El Tribunal de Primera Instancia conden¢ al acusado a resarcir al demandante por los
dafios que habia causado la publicacion de un articulo en el que se difamaba su reputacion y su
honor. Todo el articulo es ultrajante y, en particular, la parte en que se hacen insinuaciones
acerca del "madzaronstvo"™ del demandante.

& La seleccion de casos que ilustran los aspectos basicos del informe periddico ha sido preparada
por Vera Klop¢i¢, M. A., del Instituto de Estudios Etnicos de Liubliana, con la colaboracion y la
asistencia especializada de la magistrada del Tribunal Supremo de la Reptblica, Lidija Kolman
Perenic, el Director del Centro de Informacion Juridica del Tribunal Constitucional, el

Dr. Arne Mavc¢i¢ y el Ombudsman Adjunto de los Derechos Humanos, Sr. Jernej Rovsek.

b Expresion peyorativa coloquial para referirse al patriotismo hungaro.
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El Tribunal de Primera Instancia fallé que se indemnizara al demandante (en una cuantia
menor de la pedida inicialmente) por el sufrimiento moral causado por la difamacion de su
reputacion y su honor. El Tribunal de Segunda Instancia desestimo las apelaciones del
demandante y el demandado y confirmo el fallo del Tribunal de Primera Instancia.

El acusado pidi6 una revision del caso, lo cual justifico en parte aduciendo que un
antepasado del demandante habia cambiado de apellido y que el articulo pretendia ser satirico,
por lo cual no podia entenderse como difamacién ni violacion de los derechos personales del
demandante.

En su revision del caso, el 18 de agosto de 1997, el Tribunal Supremo resolvid que la
revision estaba parcialmente justificada y redujo la cuantia de los dafios. El Tribunal Supremo
estimé que el demandante tenia pleno derecho a invocar la libertad de expresion y el derecho a la
libre circulacion de informacién como fundamentos de una sociedad democratica. Sin embargo,
estos derechos no son absolutos, sino que estan restringidos por los derechos de los demaés y la
proteccion de la reputacion y los derechos de otras personas.

En este caso, los dos tribunales estimaron que todo el articulo era difamatorio, en particular
la parte en la que se acusaba al demandante de intentar que una poblacion eslovena pasara a
formar parte de Yugoslavia y en la que se le tildaba de "madZzaron". Esta acusacioén difamatoria
no se basaba en hechos y no era una forma normal de criticar a una figura publica®.

Tribunal Supremo: indemnizacion por dafios no materiales debidos a sufrimientos morales por
difamacion de la reputacion vy el honor

En un procedimiento de revision, el Tribunal Supremo desestimo el 10 de febrero de 1999
una peticion de revision del fallo de los tribunales de primera y segunda instancia en relacion con
los dafios reconocidos por la publicacion de un articulo en un periddico en el que se atentaba
contra la integridad personal del demandante. En el articulo, titulado "La atencion de salud
necesita una purga", no se criticaba la profesionalidad del demandante, sino que se expresaba el
desprecio del autor hacia su persona y se insinuaba que éste era de ascendencia romani®.

Segtn el Tribunal Supremo, los tribunales de primera y segunda instancia habian
reconocido, correctamente, que las insinuaciones acerca de los antecedentes familiares romanies
del demandante eran ultrajantes y que el acusado habia violado los derechos humanos del
demandante en tal grado que debia percibir una indemnizacion.

¢ Dado que ambos tribunales habian dictaminado que se habian violado los derechos personales
del demandante, aplicaron, correctamente, las disposiciones sustantivas en materia de
indemnizacion. Sin embargo, como los dafios reconocidos excedian de la norma legal de
indemnizacion justa y los dafios que suelen reconocer los tribunales en casos similares, el
Tribunal Supremo redujo su cuantia.

4 En su peticion de revision del caso, el acusado negd que hubiera llamado "gitano" al
demandante, puesto que su propio padre también era romani.
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C. Trato no discriminatorio de los miembros de distintas
comunidades nacionales y étnicas

Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia: participacion politica local de la
comunidad romani

En un procedimiento de revision relativo a aspectos de constitucionalidad y legalidad
iniciado en marzo de 2001 por Rajko Sajnovi&, de Novo Mesto, el Tribunal Constitucional de la
Republica de Eslovenia dictamind que el Estatuto municipal de Novo Mesto (Boletin Oficial de
la Republica de Eslovenia, N° 47/99) incumplia la Ley de administracion local, puesto que
carecia de una disposicion que estipulara que la comunidad romani, que era autdctona de la zona
del municipio, tenia derecho de representacion en el Concejo Municipal®. El municipio de
Novo Mesto debe subsanar este incumplimiento en el plazo de seis meses a partir de la
publicacion del fallo del tribunal en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia'.

En su iniciativa para que se abriera el procedimiento, Rajko Sajnovi¢ afirmé que no se le
permitié presentarse a las elecciones municipales de 1998 como representante de la comunidad
romani en el Concejo Municipal de Novo Mesto y que, en su opinidn, el Estatuto municipal de
Novo Mesto, que no estipula el derecho de los romanies a elegir a un representante en el Concejo
Municipal, era contrario a la Constitucion y al articulo 39 de la Ley de administracién local.

El Tribunal Supremo dictamin6 que la Ley de administracion local era inconstitucional y
que la Asamblea Nacional debia subsanar esta inconstitucionalidad antes de que transcurriera un
afio desde la publicacion del fallo del Tribunal en el Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia.

En su razonamiento del fallo (punto 12), el Tribunal Constitucional afirma que las
disposiciones del quinto parrafo del articulo 39 de la Ley de administracion local son
incompletas (existe un vacio legal). El legislador debe definir con mayor precision los criterios
por los que los municipios determinan si en su territorio vive una comunidad romani autoctona.
El legislador debe decidir también si hay que establecer criterios adicionales para que la
comunidad romani ejerza el derecho a tener un representante en el Concejo Municipal (nivel de
organizacion, tamaio de la poblacion romani). Una de las razones por la que los municipios con
comunidades romanies no permitieron que éstas ejercieran su derecho legitimo en las elecciones
municipales de 1998 fue que no se habia establecido un plazo para que los municipios
cumplieran su obligacion legal.

€ Fallo N° U-1-416/98-38 de 22 de marzo de 2001.

" Rajko Sajnovi¢, romani de Novo Mesto, ha sido durante muchos afios un activo defensor de los
derechos de los romanies y pertenece a la Sociedad Intermunicipal ROM. El alcalde de Novo
Mesto respondio a esta iniciativa sefialando la ambigiiedad del término "autoctono" y preguntd
cuantos miembros debe tener una comunidad romani para ser considerada autdctona, qué
porcentaje de la poblacion total de un municipio debe representar y si un representante de la
comunidad romani que se defina en el censo como esloveno tiene derecho a votar en las
elecciones de representantes de la comunidad romani.
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Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia: discriminacion contra ciudadanos no
eslovenos de la Republica de Eslovenia

En su fallo de 23 de septiembre de 1998 relativo a un procedimiento iniciado por V. K., de
Koper, el Tribunal Constitucional dictamind que la expresion "nacionalidad eslovena" debia
suprimirse del tercer parrafo del articulo 2 de la Ley de reparacion de agravios (Boletin Oficial
de la Republica de Eslovenia, N° 59/96)°. El procedimiento fue iniciado por un ciudadano de la
Republica de Eslovenia de origen serbio, segun el cual el tercer parrafo del articulo 2 de la Ley
de reparacion de agravios otorgaba a algunos ciudadanos derechos que se denegaban a los
ciudadanos no eslovenos de la Republica de Eslovenia.

Como se senala en el punto 10 del razonamiento del fallo del Tribunal Constitucional, la
Republica de Eslovenia pertenece a todos sus ciudadanos (articulo 3 de la Constitucion).
Por consiguiente, al otorgar este derecho, la ley no debe discriminar entre individuos con
distintos antecedentes personales (parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion).

Parte de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 2 de la Ley de reparacion de agravios,
que otorga ciertos derechos inicamente a las personas de "nacionalidad eslovena" y excluye a
otros posibles beneficiarios, es, por tanto, incompatible con la Constitucion (punto 12 del
razonamiento del fallo).

Tribunal Supremo: desestimacion de una solicitud para obtener la nacionalidad de la Republica
de Eslovenia presentada por un varén romani de Macedonia

El demandante solicit6 la nacionalidad de la Republica de Eslovenia en la Secretaria del
Interior de la ciudad de Liubliana. El 23 de diciembre de 1990 se habia inscrito al demandante
como residente permanente de Liubliana (véase el parrafo 40 del informe inicial de la Republica
de Eslovenia, en el que se explica la Ley de nacionalidad de la Republica de Eslovenia).

El demandante, que vive efectivamente en esa direccion, presento su solicitud dentro de plazo.
Durante el proceso administrativo, el tribunal comprobd que entre 1977 y 1990 el Tribunal
Municipal habia condenado varias veces al demandante a penas de carcel y que durante el
tramite también habia estado recluido. Dado que las diversas penas no habian surtido efecto
correctivo, el acusado sostuvo que si se otorgaba al demandante la nacionalidad de la Republica
de Eslovenia representaria un grave peligro para la seguridad y el orden publicos. Puesto que, en
su opinion, se aplicaban los criterios enumerados en el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley de
nacionalidad, el acusado afirmd que no podia satisfacer la solicitud del demandante.

9 El tercer parrafo del articulo 2 de la Ley de reparacion de agravios reconocia una condicion
especial, la indemnizacion por dafios y el derecho a un seguro de pensiones a los ex presos
politicos y los familiares de las personas procesadas y ejecutadas tras la segunda guerra mundial
en el territorio de la Republica de Eslovenia y a las "personas de nacionalidad eslovena
procesadas por tribunales de otras republicas o de la Federacion de la ex Yugoslavia siempre que
en el momento de la entrar en vigor la Ley de reparacion de agravios fueran residentes
permanentes y ciudadanos de la Republica de Eslovenia".
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Por su parte, el demandante afirma que hace 14 afios que no vive en Macedonia y que ha
cometido delitos penales (hurtos menores) unicamente para procurarse el sustento. Ha solicitado
la nacionalidad eslovena, es decir un pasaporte esloveno, puesto que tras cumplir condena no
puede regresar a Macedonia, donde no tiene familiares. Afirma también que necesita un
pasaporte para viajar a la India donde, como romani, tendria mas posibilidades de llevar una vida
normal que en Eslovenia.

En su fallo de 8 de julio de 1993, el Tribunal Administrativo dictamina que la sentencia
impugnada por la que se rechazaba la solicitud para obtener la nacionalidad eslovena es legal.
La denuncia se desestimoé porque con arreglo al tercer parrafo del articulo 3 de la Ley de
nacionalidad se habia determinado correctamente la condicion del demandante (amenaza al
orden publico del Estado).

Ombudsman de los Derechos Humanos: certificado de convivencia para un extranjero

La demandante, ciudadana de la Republica de Macedonia con un permiso de residencia
permanente en Eslovenia recurrié al Ombudsman de los Derechos Humanos porque su hijo,
ciudadano de la Republica de Eslovenia con el mismo domicilio permanente que la demandante,
no habia podido obtener el certificado de convivencia que necesitaba para su solicitud de ingreso
en una residencia de estudiantes. El certificado es importante para calcular los ingresos de cada
miembro de la familia. En el certificado expedido al hijo por las autoridades municipales so6lo se
mencionaba al padre y al hermano, ambos ciudadanos de la Republica de Eslovenia, pero no a la
demandante.

La dependencia de administracion local respondi6é remitiéndose a las instrucciones y
comentarios del Ministerio del Interior acerca del procedimiento de registro y anulacion de la
residencia permanente y temporal de ciudadanos extranjeros, que hizo publicos el 6 de marzo
de 2000. Segun este procedimiento, los ciudadanos eslovenos que compartan domicilio y hogar
con un ciudadano extranjero (del que sean parientes) no tienen derecho a un certificado de
convivencia en el que figure también el ciudadano extranjero.

El Ombudsman de los Derechos Humanos sefialo la falta de conformidad de la legislacion
pertinente y propuso, en relacion con este caso, que el Ministerio tuviera en cuenta que, debido a
una incoherencia legislativa, en estos casos los ciudadanos eslovenos estaban en desventaja en
comparacion con otros ciudadanos de la Republica de Eslovenia, tan so6lo por compartir hogar
con un extranjero.

En la Ley de registro de la residencia, promulgada el 26 de enero de 2001 (Boletin Oficial
de la Republica de Eslovenia, N° 9/01), se subsanan esas deficiencias y se sienta la base juridica
para un registro sistematico de los hogares, tanto si se trata de ciudadanos de la Republica de
Eslovenia como de extranjeros.

Tribunal Administrativo: denegacidén de un permiso de planificacién

Tras ser rechazada su solicitud de un permiso de planificacion para la construccion de una
casa, el demandante impugno la decision de las instancias municipales competentes. El recurso
fue desestimado.
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El demandante afirma que las actas de la inspeccion de esa parcela, de 1992, en que se
afirma que es edificable, le indujeron a error, y que se le denegd el permiso porque es romani.
Segun la documentacion del tribunal de primera instancia, la parcela se encuentra en un area
afectada por un decreto que impone condiciones especiales a la utilizacion del suelo.

Los cuadros que se incluyen en el decreto muestran que no se permite la edificacion de casas en
la zona, puesto que es de recreo.

Segun el Tribunal Administrativo, de la documentacion del tribunal de primera instancia
no se desprende que se denegara el permiso al demandante por ser romani. El permiso no se
concedio porque el plan de utilizacion del suelo publico no permite la construccion de viviendas
en la zona. El que la madre del demandante tenga una casa en las inmediaciones no atafie
al caso.

El demandante afirma que solicito el permiso el 23 de agosto de 1993, cuando aun se
permitia la construccion en la zona. El 6rgano de primera instancia no respondio en el plazo
reglamentario y el demandante recibid el dictamen cuando ya se habia promulgado la Ley del
uso de la tierra y ya no podian concederse permisos. Segun el demandante, el municipio
modifico las normas durante el tramite en perjuicio suyo.

El Tribunal Administrativo desestimo el caso. El Tribunal estima que en este caso lo que
importa es si se cumplian en ese momento las condiciones para la obtencion de un permiso de
planificacion. De los planes municipales a largo plazo para el periodo comprendido entre 1986
y 2000 (Boletin Oficial de la Republica Socialista de Eslovenia, N° 8/88, y Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, N° 2/92) se desprende que en esa zona no se permitia la edificacion de
casas incluso antes de que se adoptaran las mencionadas normas sobre el uso de la tierra.

Ombudsman de los Derechos Humanos: reasentamiento de romanies por decreto del inspector
municipal

La demandante recurrid por primera vez al Ombusdman de los Derechos Humanos
en 1999 por no estar de acuerdo con un proyecto de reasentamiento de romanies (incluida su
familia) de unos asentamientos ilegales a otro emplazamiento de viviendas prefabricadas elegido
por las autoridades municipales. Se oponia a los planes de reasentamiento principalmente
debido a una controversia con otra familia romani. En aquel momento, el Ombudsman de los
Derechos Humanos se pronuncié en favor del proyecto municipal de mejoramiento de las
condiciones de vida de los romanies.

En octubre de 2000 la demandante presentd al Ombudsman de los Derechos Humanos, por
conducto de un representante legal, el decreto de reasentamiento que habia promulgado el
inspector municipal. En ¢l se fijaba un plazo maximo para el reasentamiento y se preveia como
medida extrema el reasentamiento forzoso. La demandante impugnd este decreto.

El Ombudsman de los Derechos Humanos inform¢ a las autoridades municipales de que la
Ordenanza sobre la paz y el orden publicos del municipio de Grosuplje (Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, Nos. 16/96, 23/96 y 65/97) y sus disposiciones relativas a la prohibicion
de los campamentos y al aspecto exterior de los edificios no constituian una base juridica
suficiente para semejante decision.
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Segun el alcalde, desde hacia afios las condiciones de saneamiento y de salud eran
intolerables y los viejos edificios se habian degradado, lo que causaba frecuentes conflictos con
la poblacion vecina.

Sin embargo, el reasentamiento se llevo a cabo, si bien para entonces la mayoria de las
familias romanies ya se habian mudado a un lugar distinto del que habian elegido las autoridades
municipales.

D. Penas v enjuiciamiento por delitos de violencia racial

Ombudsman de los Derechos Humanos: propuesta de imposicion de medidas mas severas contra
delitos violentos que tienen una clara motivacion racial

En el proyecto de informe sobre la labor del Ombudsman de los Derechos Humanos
en 2000 se menciona un caso en que la policia tomo6 medidas mas eficaces después de que
el Ombudsman de los Derechos Humanos propusiera que se prestara mayor atencion a los delitos
violentos de clara motivacion racial.

El Club de la Amistad Internacional informé al Ombudsman de los Derechos Humanos de
un incidente ocurrido en febrero de 2000, cuando diez cabezas rapadas agredieron a dos negros
residentes en Eslovenia. El Club informo al Ombudsman sobre diversos casos de violencia,
principalmente contra los miembros negros del Club. El Ombudsman reaccioné inmediatamente
a este informe y pidi6 al Ministerio del Interior mas informacion sobre las circunstancias en que
se produjo esa agresion y otros casos similares que se habian investigado recientemente en
Liubliana. La primera respuesta de la policia indicaba que atin no se habia identificado a los
autores, a lo cual el Ombudsman respondi6 que los actos violentos contra otras razas o grupos
étnicos no podian tipificarse como delitos penales ordinarios contra personas o bienes, puesto
que alientan el odio nacional, racial o religioso. El Ombudsman manifest6 su esperanza de que
la policia prosiguiera con la investigacion hasta identificar a los autores. Posteriormente, la
policia identific6 a los agresores que habian protagonizado el caso.

Ministerio del Interior: caso de violacién de la dignidad humana

La Oficina de la Policia Criminal de la Comisaria de Policia de Liubliana abri6é en 2000
una causa penal con arreglo al articulo 270 del Codigo Penal al sospechar que se habia cometido
un delito penal de violacion de la dignidad humana por abuso de autoridad o prerrogativas
oficiales. Se abrid un expediente disciplinario contra tres agentes de policia que en septiembre
de 2000 maltrataron a cinco ciudadanos de la Republica Popular China, con lo que violaron su
dignidad humana.

E. Estatuto v derechos de los refugiados temporales en la Republica de Eslovenia

Tribunal Constitucional

En un fallo de 28 de septiembre de 2000 y por propia iniciativa, el Tribunal Constitucional
aboli¢ el articulo 30 de la Ley de asilo provisional (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
N°20/97) y el Decreto sobre la concesion de asilo provisional a los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, Nos. 41/97 y 31/98). Segtn el
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Tribunal Constitucional, la autorizacion legal que se prevé en el articulo 30 de la Ley de asilo
provisional, segtn la cual el Gobierno decide qué ciudadanos de Bosnia y Herzegovina tienen
derecho a asilo provisional, faculta al Gobierno para tramitar la totalidad del procedimiento de
concesion de asilo provisional a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que ya lo hubieran
obtenido en la Republica de Eslovenia. Por este motivo, el Tribunal Constitucional anul6 la
autorizacion legal y aboli6 la disposicion del ejecutivo (el Decreto).

En su razonamiento del fallo (punto 1 del apartado A), el Tribunal Constitucional afirma
que durante la vista de los recursos de inconstitucionalidad (interpuestos por tres demandantes)
se concluy6 que debia revisarse la constitucionalidad del articulo 30 de la Ley de asilo
provisional y el Decreto sobre la concesion de asilo provisional a los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina antes de pronunciar un fallo definitivo sobre esos recursos de inconstitucionalidad.
Los fallos del Tribunal Supremo, contra los que se interpusieron recursos de
inconstitucionalidad, confirmaron el dictamen de las instancias administrativas (dependencias
administrativas y Ministerio del Interior) y del Tribunal Administrativo de que el plazo de
presentacion de solicitudes que se establece en el articulo 6 del Decreto es un plazo restrictivo
impuesto por la norma sustantiva que reglamenta el ejercicio de un derecho y que, por
consiguiente, al no haberse observado tal plazo, no podia restablecerse el estatuto anterior, como
estipulan las disposiciones de la Ley del procedimiento administrativo general vigente en el
momento en que se aplico el procedimiento. Por esta razon, se desestimaron las solicitudes de
asilo provisional presentadas por los demandantes y se fijo un plazo para que abandonaran la
Republica de Eslovenia. Dado que no era posible que volvieran a su pais de origen, se les alojo
en el Centro de Tréansito para Extranjeros’.

En su razonamiento del fallo (B-II, puntos 5 y 6), el Tribunal Constitucional afirma que,
con arreglo al articulo 87 de la Constitucion, la Asamblea Nacional sdlo puede establecer los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y otras personas por medio de leyes. Las instancias
administrativas no pueden decidir por su cuenta acerca de estos derechos y obligaciones.

" En la vista de los recursos de inconstitucionalidad, el Ministerio del Interior explicé que la Ley
de asilo provisional se habia promulgado un afio y medio después de que se firmara el tratado de
paz en Bosnia y Herzegovina, cuando los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina regresaban en
mayor numero. Por esta razon, el articulo 30 de la Ley de asilo provisional autoriz6 al Gobierno
a que decidiera qué ciudadanos de Bosnia y Herzegovina tenian derecho a obtener asilo
provisional, con arreglo a qué procedimiento y por cuanto tiempo.
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