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Introduccion

1. La India firmo6 la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (en lo sucesivo, la Convencion) el 30 de julio de
1980 y la ratificé el 9 de julio de 1993. El informe inicial y el primer informe
periodico combinados se presentaron al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (en lo sucesivo, el Comité) en agosto de 1998. El
Comité los examind en su 22° periodo de sesiones en enero de 2000. Los informes
periddicos combinados segundo y tercero se presentaron en octubre de 2005 y el
Comité los examind en su 37° periodo de sesiones en enero y febrero de 2007. El
Comité solicité un informe de seguimiento sobre la repercusion en las mujeres del
incidente ocurrido en 2002 en Gujarat. El informe de seguimiento se presentd en
2009 y el Comité lo examind en su 47° periodo de sesiones en octubre de 2010.

2. La India presenta los informes periddicos combinados cuarto y quinto en
virtud del articulo 18 de la Convencion. Abarca diferentes medidas adoptadas por la
India para dar efecto a lo dispuesto en la Convencion y los avances realizados
durante el periodo de 2006 a 2011. En la preparacion del presente informe se han
seguido las directrices armonizadas para la presentacion de informes incluidas en el
documento de las Naciones Unidas HRI/GEN/2/Rev.6, de 3 de junio de 2009,
aprobado en el sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General y al
que se hace referencia en el documento de las Naciones Unidas A/RES/64/138, de
16 de febrero de 2010.

Informacion general

Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y
culturales del Estado

3. La Republica de la India es el séptimo pais mas grande por espacio geografico,
el segundo mas populoso con mas de 1.200 millones de personas y la democracia
mas grande del mundo. La India es una sociedad plural, multilingiie y multiétnica.
Es una republica constitucional federal con una democracia parlamentaria que
consta de 28 estados y 7 territorios de la Union. La economia india es la décima mas
grande del mundo en cuanto al producto interno bruto (nominal) y la cuarta por
paridad del poder adquisitivo. Desde la aprobacion de las reformas econdmicas
basadas en el mercado en 1991, la India se ha convertido en una de las principales
economias del mundo con un crecimiento mas rapido. En 1950, la India aprobd su
propia Constituciéon, que ha evolucionado con el tiempo, y sigue aprobando
diferentes medidas para la consecucion de los compromisos constitucionales. La
Constitucién india garantiza la igualdad juridica y, por lo tanto, la misma proteccion
para todos. Debido a las medidas de accion afirmativa adoptadas por el Gobierno,
mas de tres millones de personas han sido elegidas para las instituciones de
gobernanza local en zonas rurales y urbanas. Mas de un millon de estos
representantes elegidos son mujeres. Asimismo, la Constituciéon ha garantizado la
participacion de diferentes categorias sociales, como las personas pertenecientes a
las castas y las tribus registradas, convirtiendo asi a la India en la democracia
representativa mas grande del mundo.
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4. Segun el Censo de 2011, en la India viven 623.724.248 hombres y
586.469.174 mujeres. Estas ultimas constituyen el 48,46 % de la poblacion total.
Las principales comunidades religiosas son: hindues (82,2%), musulmanes (12,9%),
cristianos (2,1%) y sijs (1,8%). Las personas que pertenecen a las castas registradas,
las tribus registradas, otras clases atrasadas y otros grupos constituyen el 19,9%,
8,6%, 2,3% y 29,2% de la poblacion respectivamente. Aproximadamente el 68,84%
de la poblacion vive en zonas rurales y el 31,16% restante lo hace en zonas urbanas.
La India tiene 22 idiomas registrados, pero en todo el pais se hablan mas de 1.650
dialectos. El Censo de 2011 muestra una densidad de poblacion de 382 habitantes
por kilometro cuadrado y una tasa de crecimiento decenal de 17,64, en comparacion
con la de 2001 que fue de 21,54. La tasa bruta de natalidad del pais fue de 22,5 en
2009 frente a 23,8 en 2005, mientras que la tasa bruta de mortalidad mostréo un
descenso en 2010 en relacion con las mujeres (6,7), los hombres (7,7) y la poblacion
total (7,2), frente a la de 2005 que fue de 7,1, 8,0 y 7,6 respectivamente.

5. Segun el Censo de 2001, existen 2,19 millones de personas con discapacidad
en la India, que suponen el 2,13% de la poblacion total. E1 75% de las personas con
discapacidad vive en zonas rurales, el 49% sabe leer y escribir y el 34% trabaja.

6. La esperanza de vida al nacer de acuerdo con el sistema de registro por muestreo
(2002-20006) se ha estimado en 63,5 afios. Esto supone un aumento de 14,1 afios en las
zonas rurales y de 9,9 en las zonas urbanas durante el periodo 1970-1975 a 2002-
2006. La esperanza de vida al nacer aumento6 desde 61 afios en el caso de los hombres
y 62,7 afios en el caso de las mujeres durante 1996-2000 hasta 62,6 y 64,2 afios
respectivamente durante el periodo 2002-2006. El porcentaje de poblacion femenina
en el grupo de edad reproductiva de 15 a 49 afos se situaba aproximadamente entre el
52% y 54 % entre 2000 y 2009. En 2009, el porcentaje de mujeres en el grupo de edad
de mas de 60 afos era del 7,8% frente al 7,1% en el caso de los hombres. La
proporcion de viudas, divorciadas o separadas en los diferentes grupos de edades era
del 8,0%. La tasa total de fecundidad del pais descendio desde el 3,2 en 1999 hasta un
2,6 en 2009. Segun el sistema de registro por muestreo, en 2009, la tasa total de
fecundidad rural fue de 2,9 y la urbana de 2,0.

7. Segun el Censo de 2011, el indice de masculinidad total crecid, pasando de
933 en 2001 a 940 en 2011. El indice de masculinidad de los nifios en el grupo de
edad de 0 a 6 afios ha descendido a 914 frente a las 927 nifias por cada 1.000 nifios
registradas en el Censo de 2001. El descenso del indice de masculinidad de los
nifios es preocupante y el Gobierno esta haciendo todo lo posible para mejorar la
situacion. La razon de mortalidad materna se redujo, pasando de 301 por cada
100.000 nacidos vivos en 2001-2003 a 212 durante 2007-2009. Asimismo, se
produjo un descenso progresivo en la tasa de mortalidad infantil y en la nifiez.
Segun el sistema de registro por muestreo, la tasa de mortalidad infantil descendid,
pasando de 57 en 2006 a 47 en 2010. La tasa de mortalidad infantil de las nifias
también descendid, de 55 a 49, y la tasa de mortalidad infantil de los nifios paséd de
52 a 46 durante el mismo periodo a escala nacional.

8. La edad media de las mujeres al contraer matrimonio aumento6 ligeramente de
20,2 en 2005 a 20,7 en 2009, seglin el sistema de registro por muestreo. Los datos
de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo de julio de 2004 a junio de
2005 indican que el porcentaje de hogares encabezados por mujeres era del 11,10%
(zonas rurales) y del 10,9% (zonas urbanas).
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9. La tasa de alfabetizacion, definida como el porcentaje de personas que saben
leer y escribir con respecto a la poblacion total de mas de 7 afios de edad, ha
aumentado desde el 64,83% en 2001 hasta un 74,04% en 2011, lo que supone un
incremento de 9,21 puntos porcentuales. La tasa de alfabetizacion de los hombres es
del 82,14% frente al 65,46% de las mujeres. El incremento de las tasas de
alfabetizacion entre hombres y mujeres durante el periodo 2001-2011 es del orden
de 6,88 y 11,79 puntos porcentuales respectivamente. La distancia entre las tasas de
alfabetizacion de hombres y mujeres se ha reducido desde los 21,59 puntos
porcentuales, segun el Censo de 2001, hasta los 16,68 puntos porcentuales en 2011.

10. Las tasas de alfabetizacion durante 2007-2008 de las castas registradas, las
tribus registradas y otras clases atrasadas se cifraban en el 60,5%, el 58,8%, y el
66,7% respectivamente frente al 76,9% de otros grupos. Se ha producido un
incremento en las tasas de alfabetizacion de las mujeres en los diferentes grupos
sociales. Entre 1999-2000 y 2007-2008, las tasas de alfabetizacion de las mujeres en
las zonas rurales se incrementaron del 33,6% al 49,9% en el caso de las castas
registradas; del 30,1% al 47,8% en el caso de las tribus registradas; y del 41,1% al
55,4% en el caso de otras clases atrasadas. En las zonas urbanas, las tasas de
alfabetizacion de las mujeres se incrementaron del 55,7% al 66,1% en el caso de las
castas registradas, del 61,2% al 69% en el caso de las tribus registradas y del 66,4%
al 74,6% en el caso de otras clases atrasadas.

11. La tasa bruta de escolarizacion en los diferentes niveles de la educacion
escolar ha ido aumentado con los afios. Sin embargo, todavia existe disparidad entre
los géneros y el Gobierno estd haciendo todo lo posible para eliminarla. La tasa
bruta de escolarizacion en la enseflanza secundaria y la ensefianza secundaria
superior en el caso de los nifios se cifro en el 49,2% y se mantuvo casi en el mismo
nivel durante 2004-2005 a 2006-2007. Pero en el caso de las nifias aumento del
35,1% al 41,4% durante el mismo periodo. En el afio académico 2009-2010, se
matricularon en las universidades y las escuelas superiores un total de 13,64
millones de estudiantes de los cuales 6,55 millones eran mujeres, lo que constituye
el 48,01% de las matriculaciones totales.

12. Ha mejorado la tasa neta de matriculaciéon en la ensefianza primaria. La
matriculacion en la ensefianza primaria de nifios de 6 a 10 afios de acuerdo con la
tasa neta de matriculacion aumento6 del 83% en el afio 2000 a mas del 95% en 2007-
2008. En los afios 2008-2009 y 2009-2010, la tasa neta de matriculacion de la India
segun las estadisticas del Sistema de Informacion de Educacion de los Distritos, se
cifra en el 98,6% y 98,3% respectivamente. Los datos desglosados por sexo con
respecto a la asistencia y la desercion escolar se presentan en los siguientes cuadros:
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Cuadro 1
Tasa de asistencia neta en la ensefianza primaria y en el nivel superior de la
ensefianza primaria

Tasa de asistencia neta en el nivel superior

Tasa de asistencia neta en la ensefianza primaria de la ensefianza primaria
Rural Urbana Rural Urbana
Aio Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
1995-1996 68,0 56,0 80,0 77,0 44,0 32,0 60,0 57,0
2007-2008 83,3 80,5 82,2 80,4 62,5 58,1 69,6 66,6

Fuente: Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos

Cuadro 2
Tasa de desercion escolar en las diferentes etapas de la educacion escolar

Primera etapa Etapa intermedia Etapa secundaria
(CursoIa V) (Curso VI a VIII) (Curso IXy X)

Aiio Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre

1991-1992 44,30 40,30 62,40 56,10 76,30 69,60

2007-2008 24,41 25,70 41,34 43,72 57,33 56,55

Fuente: Mujeres y hombres en la India (2010).

13. Durante 2005-2006, la tasa de participacién en la fuerza de trabajo de las
mujeres se cifr6 en aproximadamente el 28,9% en las zonas rurales y el 13,8% en
las zonas urbanas. En el caso de los hombres, la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo fue de cerca del 54,8% en las zonas rurales y el 55,4% en las zonas urbanas.
En 2004, en el sector estructurado aproximadamente el 18,7% ecran empleadas. La
proporcion de empleadas era superior en el sector privado (cerca del 24,8%) en
comparacion con el sector publico (cerca del 15,9%). En 2007-2008, en las zonas
rurales, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres era del 29,2%
y la de los hombres del 55,9%. Asimismo, en 2007-2008, en las zonas urbanas, la
tasa de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres era del 14,6% y la de los
hombres del 57,6%. La tasa de desempleo de las mujeres descendid del 3,1% en
2004-2005 al 1,9% en 2007-2008 en las zonas rurales y del 9,1% al 6,6% en las
zonas urbanas durante el mismo periodo. La tasa de desempleo de los hombres
aumento del 2,1% (2004-2005) al 2,3% (2007-2008) en las zonas rurales, pero
descendio del 4,4% (2004-2005) al 4,0% (2007-2008) en las zonas urbanas.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

14. La Constitucion de la India garantiza la igualdad de derechos y oportunidades
y la igualdad de sufragio a todos sus ciudadanos mayores de edad. El preambulo de
la Constitucion de la India promete velar por que todos sus ciudadanos gocen de
justicia social, economica y politica, de libertad de pensamiento, expresion,
creencia, fe y culto y de igualdad de condiciones y oportunidades. Asimismo,
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resuelve promover entre todos ellos la fraternidad, garantizando la dignidad de los
individuos y la unidad de la Nacion.

15. La Presidenta es el Jefe del Estado y de los tres poderes en que se divide la
democracia india: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Un Consejo de Ministros
presidido por el Primer Ministro presta asistencia y asesora a la Presidenta. El
Consejo de Ministros es colectivamente responsable de la Lok Sabha, la Camara del
Pueblo. El poder legislativo de la Unién, denominado el Parlamento, estd formado
por la Presidenta, la Rajya Sabha y la Lok Sabha. La Rajya Sabha, la Camara de los
Estados, esta compuesta por 245 miembros y la Lok Sabha por 545. Los mandatos
de los miembros de la Lok Sabha y la Rajya Sabha son de 5 y 6 aifios,
respectivamente.

16. En la India, cada Estado tiene su propio gobierno presidido por un
Gobernador, si bien cada territorio de la Unidn esta directamente administrado por
la Presidenta a través de un Administrador nombrado por ésta. En los estados, el
Gobernador es el representante de la Presidenta y el Jefe del Ejecutivo. Un Consejo
de Ministros presidido por el Ministro Principal asiste al Gobernador a escala
estatal. En la Constitucion se definen claramente los poderes y funciones del
Gobierno central y los gobiernos de los diferentes estados. Ambos gobiernos son
autonomos en sus respectivas esferas de trabajo. El Gobierno central tiene
competencia en 97 materias mientras que los estados en 66. La Constitucion
establece una Lista Simultanea de 47 materias sobre los que ambos gobiernos tienen
competencia concurrente. A los estados de Jammu y Cachemira se les concedio un
estatuto especial y se les permitié redactar su propia Constitucion.

17. Mediante las enmiendas 73% y 74* de la Constitucion, se ha institucionalizado
el sistema de los panchayats para la gobernanza local. Dependiendo del tamafio de
la poblacion, las instituciones del Panchayat Raj establecen en las zonas rurales los
siguientes tres niveles de gobernanza: los Gram Panchayat, los Taluk Panchayat y
los Zilla Panchayat. En las zonas urbanas, existen corporaciones municipales y
consejos dependiendo del nimero de habitantes. Los miembros de estos érganos son
elegidos para un mandato de cinco afios. A las mujeres se les reserva un tercio del
total de los escafios y puestos de presidente en todas las categorias, es decir, general,
castas registradas y tribus registradas, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas. Debido a esta iniciativa, de los tres millones de miembros elegidos en las
instituciones del Panchayat Raj, mas de un millon son mujeres. La representacion
media de las mujeres en los panchayats de todo el pais es del 36,94%. La Ley de los
panchayats (ampliacion a zonas de especial interés), de 1996, ha ampliado el ambito
de aplicacion de la legislacion relativa al Panchayat Raj para abarcar a las zonas
tribales y, por lo tanto, ha establecido la descentralizacion de estas zonas.

18. La Constituciéon ha conferido a la Comisién Electoral de la India la
supervision, la direccion y el control de todo el proceso relativo a la celebracion de
las elecciones al Parlamento nacional y a los parlamentos de los Estados, asi como
de las elecciones para elegir los cargos de Presidente y Vicepresidente de la India.
La Comision Electoral de la India es un o6rgano constitucional permanente y ha
actuado de la manera mas imparcial y dindmica posible garantizando elecciones
libres y justas durante décadas.

19. La India tiene un sistema multipartidista en el que predominan los partidos
regionales. A escala nacional existen siete partidos politicos reconocidos y cada
estado cuenta con varios partidos politicos especificos. El pais tiene una gran

13-54527 7/30



CEDAW/C/IND/4-5/Add.1

8/30

tradicion de organizaciones de voluntarios, no gubernamentales, comunitarias y de
la sociedad civil. En la India desarrollan su actividad aproximadamente 25.000
organizaciones no gubernamentales inscritas.

20. El Tribunal Supremo es la maxima instancia judicial del pais. Ademas, existen
21 tribunales superiores, tres de los cuales tienen jurisdiccion en mas de un estado.
Delhi cuenta con su propio Tribunal Superior y los otros seis territorios de la Union
entran dentro de la jurisdiccion de diferentes tribunales superiores estatales. El
Tribunal Superior es el maximo 6rgano jurisdiccional de la administracion judicial
de los estados. Cada estado se divide en distritos judiciales presididos por un juez de
distrito y de audiencia, que es la mas alta autoridad judicial en ese distrito. Existen
tribunales con jurisdiccion en el ambito civil y en el penal. Se han creado tribunales
especiales para tratar asuntos especificos, como los tribunales administrativos que
examinan los casos relacionados con el empleo, los tribunales de lo social, los
tribunales de familia, los tribunales de reparacion de los dafios causados a los
consumidores, etc. Asimismo, se han establecido tribunales de tramitacion rapida de
las diligencias para agilizar los casos. A 1 de febrero de 2012, de los 26 jueces del
Tribunal Supremo dos son mujeres y de los 627 jueces de los diferentes tribunales
superiores 53 son mujeres.

21. En la Constituciéon las mujeres estan en pie de igualdad con los hombres en
todas las esferas. La carta magna garantiza la igualdad ante la ley y la misma
proteccion juridica para hombres y mujeres (articulo 14), prohibe la discriminaciéon
por motivos de religion, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento (articulo 15) y la
discriminacion en el lugar de trabajo (articulo 16). El articulo 15 3) faculta al Estado
para adoptar medidas especiales para las mujeres y los nifios y el articulo 16 4)
otorga al Estado la potestad de establecer disposiciones o reservas en materia de
empleo a favor de los ciudadanos de las clases atrasadas que no estén
adecuadamente representados en los servicios. Asimismo, prevé medidas especiales
para lograr la igualdad de hecho.

22. La Constitucion estipula diversos principios rectores de las politicas del
Estado que, aunque no se pueden esgrimir ante los tribunales, son “fundamentales
para la gobernanza del pais” y el Estado esta obligado a aplicar estos principios en
la elaboracion de las leyes. En los principios rectores de las politicas del Estado se
incluye la obligacion del Estado de proteger y promover a las mujeres. Algunos de
los principios rectores “especificos para la mujer”, que afectan especialmente a su
condicion, son los siguientes: el articulo 39 a) estipula la obligacion de facilitar a
hombres y mujeres los mismos medios adecuados para su sustento; el articulo 39 d)
exige una politica que ofrezca igual remuneracion por igual trabajo para hombres y
mujeres; el articulo 39 e) ordena que las politicas del Estado se orienten a la
proteccion de la salud de los hombres, las mujeres y los nifios que trabajan; en el
articulo 39 A se dispone que el Estado vele por que exista un sistema juridico que
promueva la justicia sobre la base de la igualdad de oportunidades y que
proporcione asistencia juridica gratuita para garantizar la justicia a sus ciudadanos;
el articulo 41 garantiza el derecho al trabajo, la educacion y la asistencia publica en
caso de desempleo, vejez, enfermedad y discapacidad, y otros casos de necesidad; el
articulo 42 dispone que se garanticen unas condiciones de trabajo justas y humanas
y se preste asistencia a la maternidad; en el articulo 43 se establece que el Estado
garantizard a todos los trabajadores un salario minimo vital, condiciones de trabajo
que proporcionen un nivel de vida decente y el pleno disfrute del ocio y las
oportunidades sociales y culturales; el articulo 51 A e) impone al Estado Ia
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obligacion de renunciar a las practicas que sean denigrantes para la dignidad y la
condicion juridica y social de las mujeres; y el articulo 51 A k) establece como
obligacion de los padres o tutores proporcionar oportunidades para la enseflanza a
sus hijos o pupilos de entre 6 y 14 afos de edad.

23. Ademas, la Constitucion establece la proteccion de las libertades. El articulo
19 a) estipula la libertad de expresion; el articulo 19 b) la libertad de reunion
pacifica y sin armas; el articulo 19 c) la libertad de asociacion; el articulo 19 d) la
libertad de circular sin restricciones por todo el territorio de la India; el articulo 19
e) la libertad de residir y asentarse en cualquier parte de la India; y el articulo 19 g)
la libertad de practicar cualquier profesion o de desempeiar cualquier ocupacion,
comercio o empresa. El articulo 21 establece la proteccion de la vida y la libertad
personal. El Tribunal Supremo de la India ha interpretado el derecho a la vida como
el derecho a vivir con dignidad y a no llevar la simple existencia de un animal. El
articulo 21 A impone al Estado la obligacion de proporcionar una ensefianza gratuita
y obligatoria a todos los nifios con edades comprendidas entre los 6 y 14 afos. El
articulo 23 1) establece el derecho contra la explotacion, la trata de personas y otras
formas de trabajo forzoso.

24. El Gobierno ha propuesto una enmienda constitucional para aumentar el
porcentaje de la reserva de escafios para las mujeres en las instituciones del
Panchayat Raj de un tercio a la mitad, con vistas a empoderar a las mujeres y
convertir a los panchyats en instituciones mas inclusivas. Varios estados han
modificado sus respectivas leyes para proporcionar a las mujeres una reserva del
50%. El Gobierno central ha intentado presentar el Proyecto de Ley sobre la
Reserva de Cargos para las Mujeres y, en marzo de 2010, la Rajya Sabha aprobo el
Proyecto de Reforma Constitucional (Enmienda 108") que establece la reserva de
escafios para las mujeres en el Parlamento nacional y los parlamentos de los estados.

25. Las mujeres constituyen 340 millones de votantes entre un electorado total de
710 millones. Los partidos politicos presentan cada vez mas candidatas a las
elecciones. En diciembre de 2011, de los 34 Ministros de la Uniéon (Ministros de
Gobierno) y 44 Ministros de Estado, ocho eran mujeres. En febrero de 2011, 26
mujeres eran miembros de la Rajya Sabha y 60 de la Lok Sabha. En todas las
elecciones a la Lok Sabha, el indice de éxito de las candidatas (porcentaje de
candidatas que resultan elegidas) ha sido siempre superior al de los candidatos.

Cuadro 3
Mujeres en el Parlamento y en el Consejo de Ministros del Gobierno central

Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres  Total
Instituciones del Panchayat Raj 2007
(en millones) - - ~ 1,05(36,5%) 1,82 2,83
Parlamento 2001 2011

77 (9,7%) 712 789 86 (10,95%) 699 785
Consejo de Ministros del Gobierno 1985 2011
central 4 (10,0%) 36 40 8(10,26%) 70 78
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II.

26. En los altimos afos, la India ha emprendido varias iniciativas importantes para
garantizar los derechos humanos y fomentar el desarrollo inclusivo. A continuacion
se exponen algunas de estas iniciativas. En 2010 se promulgé la Ley del Tribunal
Ecologico Nacional para proporcionar una proteccion juridica eficaz para el medio
ambiente, los bosques y otros recursos naturales y hacer cumplir cualquier derecho
en este contexto, lo que supone un acontecimiento excepcional que garantiza a los
ciudadanos el derecho a vivir con dignidad en un ambiente saludable. Ademas, ese
mismo afio el Gobierno presentd al Parlamento el Proyecto de Ley de Proteccion de
la Mujer contra el Acoso Sexual en el Lugar de Trabajo, que abarca tanto al sector
estructurado como al no estructurado. En 2009 se promulgé la Ley del Derecho a la
Educacion, que introdujo en la Constitucion el nuevo derecho fundamental a que los
nifios cursen la ensefianza gratuita y obligatoria en una escuela cercana a su
domicilio. En 2007 se cre6 la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos
del Nifio para que velara por que todas las medidas legislativas y administrativas
estuvieran en consonancia con la perspectiva de los derechos del nifio consagrada en
la Constitucidon de la India y en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio. En
2005 se aprobo la importante Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural y en 2006
se inici6 el programa para mejorar la seguridad de los medios de subsistencia para
los pobres. En 2006 entré en vigor la Ley de Proteccion de la Mujer contra la
Violencia Doméstica, de 2005. En 2005 se promulgdé la histérica Ley de Derecho a
la Informacion.

Marco general de proteccion y promocion de
los derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos
humanos

27. Las garantias constitucionales, la legislacion, los fallos judiciales, las politicas
y los programas y la sociedad civil han tratado por todos los medios de proporcionar
a su heterogénea poblacion derechos fundamentales, justicia, bienestar, proteccion,
derechos humanos, accion afirmativa, crecimiento econdémico inclusivo y todos los
requisitos necesarios para tener una vida digna y prospera, asi como de promover la
unidad e integridad de la Nacidén. A pesar de algunos problemas graves, la India
sigue totalmente comprometida con los derechos humanos y ha registrado
importantes avances hacia la consecucion de estos objetivos.

28. La India, al ratificar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, formulé dos declaraciones y una reserva, que se
exponen a continuacion.

Declaraciones:

1. “Con respecto al inciso a) del articulo 5 y el parrafo 1 del articulo 16 de
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el Gobierno de la Republica de la India declara que acatara y
garantizard el cumplimiento de esas disposiciones de conformidad con su
politica de no injerencia en los asuntos personales de ninguna comunidad salvo
por iniciativa y con el consentimiento de ésta.
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ii.  Con respecto al parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Gobierno
de la Republica de la India declara que, aunque en principio apoya plenamente
el principio del registro obligatorio de los matrimonios, la medida no resulta
practica en un pais tan vasto como la India, con su diversidad de costumbres,
religiones y niveles de alfabetizacion.”

Reserva: “Con respecto al articulo 29 de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el Gobierno de la
Reptblica de la India declara que no se considera obligado por lo dispuesto en
el parrafo 1 de ese articulo.”

29. A pesar de los desafios socioeconomicos, la India esta intentando lograr que
resulte obligatorio el registro de todos los matrimonios. Esta orientacion parte del
Tribunal Supremo que en la causa Seema c. Ashwini Kumar (2006 (2) SCC 578),
dispuso que el registro de los matrimonios de todas las personas,
independientemente de su religion, que fueran ciudadanas de la India debia ser
obligatorio en sus respectivos estados. En este contexto, 19 estados ya han adoptado
las medidas legislativas necesarias para el registro obligatorio de los matrimonios.

30. Con respecto al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, se sefiala que la Constitucion
de la India establece el acceso directo al Tribunal Supremo y los tribunales
superiores para la reparacion de las violaciones de los derechos fundamentales
cometidas por cualquier persona o grupo de personas. Ademas, la India tiene otros
mecanismos reglamentarios para hacer frente a dichas violaciones, como la
Comision Nacional de Derechos Humanos y las comisiones estatales de derechos
humanos. Asimismo, existe una Comision Nacional para la Mujer independiente y
comisiones estatales para la mujer que, entre otras funciones, tienen el mandato de
resolver los casos de violaciones de los derechos de la mujer. Por lo tanto, se
dispone de un marco juridico y constitucional eficaz para resolver los casos
individuales de violaciones registrados en la India. Asimismo, la India ha apoyado y
ha sido receptiva a los diferentes mecanismos internacionales de derechos humanos,
como la denuncia confidencial y las visitas de la Relatora Especial. La India
también cuenta con otras comisiones para promover los derechos de grupos
especificos. Se ha creado la Comisién Nacional para la Proteccién de los Derechos
del Nino, la Comisién Nacional de Minorias, la Comision Nacional de Clases
Atrasadas y la Comision Nacional de Castas y Tribus Registradas.

31. La India se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, el 10 de abril de 1979, y formuld declaraciones sobre los articulos 1, 9 y 13.
Se adhirio6 al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966, el 10 de abril de 1979, y formul6 declaraciones sobre los articulos 1, 4, 7 y 8.
La India ratifico la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer el 1 de
noviembre de 1961 y al hacerlo formulé una declaracion sobre su articulo 3. Se
adhirio a la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 11 de diciembre de 1992 y
formul6é una declaracion sobre el articulo 32. La India ha ratificado los Protocolos
facultativos de dicha Convencion. Ratifico la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial el 3 de diciembre de
1968, formulando declaraciones y una reserva. La India firmé la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo el 30 de
marzo de 2007 y la ratifico el 1 de octubre de 2007 sin formular reservas ni
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declaraciones. Firmo6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional el 12 de diciembre de 2002 y la ratificé el 5 de mayo de
2011. Firmo6 el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios el 12 de diciembre 2002.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos
a escala nacional

32. La Constitucion de la India ha incorporado varios principios de derechos
humanos contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
y otros tratados en materia de derechos humanos. Segun el articulo 51 de la
Constitucion de la India, el Estado se esforzara por fomentar el cumplimiento de las
obligaciones contempladas en los tratados y en el Derecho internacional. Con
arreglo a esto, el Gobierno se compromete a respetar y promover los tratados de
derechos humanos y a fomentar y proteger los derechos humanos de sus ciudadanos.
El Estado ha adoptado y seguird adoptando diferentes medidas para cumplir las
obligaciones que le incumben con arreglo a diversos tratados. De conformidad con
el articulo 253, todos los tratados o convenciones deberdn aplicarse a través de
disposiciones legislativas, lo cual requiere la incorporacion del tratado antes de su
aplicacién a los ciudadanos. El articulo 2 d) de la Ley de Proteccion de los Derechos
Humanos, de 1993, define los “derechos humanos” de conformidad con las normas
internacionales y con la interpretacion aceptada de los derechos humanos.

33. Los tribunales examinan la constitucionalidad de la legislacion de la India. El
ejercicio del poder ejecutivo esta sujeto a diferentes formas de revision judicial. En
caso de violacion de los derechos fundamentales de una persona, ésta podra dirigirse
al Tribunal Supremo de conformidad con el articulo 32 de la Constitucion y al
Tribunal Superior del respectivo estado de conformidad con el articulo 226 de la
Constitucion. El Tribunal Supremo, debido a su preocupaciéon por los derechos
humanos, ha desarrollado también un régimen muy progresista de fallos de interés
publico. Una persona o grupo de personas que quieran plantear una cuestion de
importancia publica, a los efectos de invocar su jurisdiccion para dictar
mandamientos judiciales, puede acudir al Tribunal Supremo y los tribunales
superiores de los estados. El Tribunal Supremo ha reconocido que algunos derechos
econdmicos y sociales esenciales estan plenamente justificados, al interpretar el
“derecho a la vida” como el “derecho a vivir con dignidad” y a no llevar la simple
existencia de un animal.

34. Con anterioridad, los tribunales de la India consideraban que, a menos que las
disposiciones de un tratado internacional se incorporaran mediante una ley del
Parlamento, no pasaban realmente a formar parte de la legislacion interna. Sin
embargo, desde principios de la década de 1990, los tribunales han utilizado las
normas y principios internacionales para interpretar los derechos fundamentales. Por
consiguiente, aunque los tratados no sean ejecutables, los tribunales estan obligados
a aplicar el principio de que en caso de duda o de que no exista legislacion sobre la
materia, la norma nacional deberd interpretarse de conformidad con las obligaciones
internacionales del Estado contempladas en los tratados que hayan entrado en vigor.

35. El Tribunal Supremo, en mas de una sentencia, ha afirmado que se considerara
que las normas del Derecho internacional consuetudinario se han incorporado a
leyes municipales siempre que no las contravengan. La maxima instancia judicial
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que decidio sobre las leyes discriminatorias en materia de herencia y sucesion de la
tribu ho en Bihar en una causa de 1996 observd que “...el articulo 2 e) de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer insta a este tribunal a que impulse lo previsto en la Constitucion, las
convenciones internacionales y la Ley de Proteccion de los Derechos Humanos, para
impedir la discriminacion basada en el género y lograr la realizacion del derecho a
la vida, asi como el empoderamiento de los derechos econdémicos y culturales”. El
Tribunal Supremo estimé en otra causa que las leyes relativas al estatuto personal
basadas en las escrituras y que establecian una situacion de subordinacion de la
mujer eran contrarias a la igualdad. En la causa Vishaka c. el estado de Rajasthan, el
Tribunal Supremo establecio la definicion de acoso sexual, la cual es similar a la
definicion del parrafo 18 de la recomendacion general 19 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. En otra causa, el Tribunal
Supremo reiterd los principios consagrados en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y reconocio que los derechos
humanos de la mujer y la nifia eran inalienables y formaban parte integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. En la causa relativa a Gita
Hariharan, el Tribunal Supremo al decidir sobre el derecho de una madre a ser la
tutora natural, se refirié a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y a la Declaracion de Beijing para una vez mas
reiterar que los Estados partes tienen que adoptar las medidas adecuadas para evitar
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En la causa Vasantha c. la Union
de la India, el Tribunal Superior de Madras anuld las disposiciones de la Ley de
Fabricas que prohiben a las mujeres trabajar en los turnos de noche.

36. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Infantil es el encargado de coordinar las
cuestiones relativas a las mujeres y los nifios y ha estado trabajando para lograr el
empoderamiento de las mujeres. La vision del Ministerio es conseguir el
empoderamiento de las mujeres para que tengan una vida digna y contribuyan en pie
de igualdad al desarrollo del pais en un entorno sin violencia y lograr que los nifios
tengan una buena educacion y dispongan de todas las oportunidades necesarias para
su crecimiento y desarrollo en un entorno en el que estén protegidos contra la
explotacion. La misién del Ministerio es promover el empoderamiento social y
econdmico de las mujeres a través de la aplicacion de politicas y programas
intersectoriales, incorporar la problematica del género, concienciar sobre sus
derechos y facilitar apoyo institucional y legislativo para que puedan desarrollar
todo su potencial. El Ministerio prepara sus politicas y programas de conformidad
con las prioridades indicadas en diferentes planes quinquenales.

37. La Comision Nacional para la Mujer se constituyé mediante una ley del
Parlamento, que le otorgd un amplio mandato que comprende casi todos los aspectos
del desarrollo de la mujer. Estd compuesta por un Presidente y cinco miembros,
ademas de un Secretario designado segun las disposiciones de la Ley. Examina las
denuncias y toma en consideracion suo motu los asuntos relativos a la privacion de
los derechos de la mujer, facilitando asi la reparacion de dafios. Asimismo, la
Comision evalta los avances logrados en el proceso de planificacién, inspecciona
carceles, hogares de acogida y otras instituciones donde se tiene a las mujeres bajo
custodia y solicita medidas correctivas en caso necesario. Entre las cuestiones
abordadas por la Comision Nacional para la Mujer figuran: el género y el
cumplimiento de la ley; los efectos de los desplazamientos sobre las mujeres; el
acoso sexual en el lugar de trabajo; la situacion de las reclusas; el movimiento

13/30



CEDAW/C/IND/4-5/Add.1

14/30

contra el consumo de aguardiente; cuestiones relativas a la prostitucion; y el
empoderamiento politico y tecnoldgico de las mujeres. Entre sus multiples
actividades, la Comision Nacional para la Mujer lleva a cabo numerosos programas
de sensibilizacion sobre cuestiones juridicas e investiga diferentes denuncias
individuales (en 2010-2011, el Centro de Denuncias e Investigacion de la Comision
registro 15.508 denuncias/casos).

38. La Comision Nacional para la Mujer ha trabajado en numerosas practicas
denigrantes, entre otras, el sati, el devadasi y otras practicas religiosas; la caza de
brujas; los ataques con acido a mujeres y los asesinatos por honor. Organiza talleres,
seminarios y programas de sensibilizacion por todo el pais. Ha estudiado la eficacia
de diferentes legislaciones y ha realizado recomendaciones y sugerencias sobre
diferentes leyes.

39. De acuerdo con la recomendacion del Comité Parlamentario para el
Empoderamiento de la Mujer (la 14" Lok Sabha) sobre el tema “La dificil situacion
de las mujeres indias abandonadas por sus maridos indios no residentes”, la
Comision Nacional para la Mujer fue designada como organismo de coordinacion a
escala nacional para solucionar las cuestiones relativas a los matrimonios de indios
no residentes. El Centro de indios no residentes de la Comision se encarga de las
denuncias recibidas desde la India y el exterior concernientes a los matrimonios
celebrados entre personas de diferentes paises cuando existe una privacion de los
derechos de la mujer o cualquier otra cuestion que implique una grave injusticia
para el colectivo femenino. Durante 2010-2011, se registraron 540 casos en dicho
Centro.

40. Los Gobiernos de los 28 estados y los siete territorios de la Unién han creado
comisiones estatales para la mujer. Se trata de 6rganos independientes y autonomos
de derecho publico establecidos de conformidad con las respectivas leyes de los
estados y financiados por sus gobiernos. Puesto que la Comisién Nacional para la
Mujer y las comisiones estatales para la mujer estan constituidas de acuerdo con lo
dispuesto en leyes independientes, no existe control estructural ni relacion
jerarquica entre estos organos, aunque desempeflan funciones similares. La
Comision Nacional para la Mujer y las comisiones estatales para la mujer celebran
periédicamente reuniones, seminarios y debates. También coordinan asuntos
relacionados con la privacion de derechos de la mujer, en particular con denuncias
recibidas de los estados, asi como con el analisis de las leyes vigentes y la
promulgacion de nuevas leyes.

41. La Comision Nacional de Derechos Humanos ofrece reparacion en los casos
de violacion de los derechos humanos. Ha formulado un plan de accion integrado
para prevenir y combatir la trata de personas, teniendo especialmente en cuenta a los
nifios y las mujeres. Se han creado comisiones estatales de derechos humanos en 20
estados. Durante 2010-2011, se registraron 99.185 casos para su examen y la
Comision Nacional de Derechos Humanos resolvié 87.568. Asimismo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos transfirié 9.254 casos a las comisiones estatales de
derechos humanos para su resolucion. Durante este periodo, la Comision Nacional
de Derechos Humanos recomend6 el pago de indemnizaciones provisionales en 583
casos, cuya cuantia fue de 198 millones de rupias.
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Marco en el que se promueven los derechos humanos
a escala nacional

42. El Gobierno promueve los derechos humanos a escala nacional a través de
diferentes medios como la legislacion, las politicas y los programas. El Ejecutivo ha
puesto en marcha una serie de medidas para garantizar la igualdad de hecho y
mejorar la condicidon juridica y social de la mujer. Asimismo, ha creado varios
comités para que analicen y recomienden los cambios que es necesario llevar a cabo
en determinadas cuestiones relacionadas con la mujer. Por primera vez, el 11° Plan
Quinquenal (2007-2012) no solamente reconoce a las mujeres como ciudadanas en
condiciones de igualdad, sino también como agentes del crecimiento econdémico y
social. En el plan se incorporan perspectivas de género. Asimismo, se reconoce que
las mujeres y los nifios no son categorias homogéneas, sino que pertenecen a
diferentes castas, clases, comunidades y grupos econdémicos y estan ubicados en
diferentes zonas geograficas y de desarrollo. Ademés de las intervenciones
programaticas generales, se llevan a cabo intervenciones especiales para atender a
las diferentes necesidades de estos grupos.

43. El Gobierno ha adoptado medidas para traducir los tratados, convenciones y
leyes, tanto nacionales como internacionales, de derechos humanos a la lengua
vernacula y difunde informacion sobre los derechos humanos a través de diferentes
vias, como las publicaciones, la prensa y los medios visuales. También se dispone
de informacién en Internet. El Gobierno organiza periddicamente programas de
capacitacion para los funcionarios publicos, la policia, los médicos y los
trabajadores sanitarios, los fiscales, los jueces, los abogados, los oficiales
penitenciarios, los miembros de las fuerzas armadas, las instituciones del Panchayat
Raj y el publico en general. Junto con la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
la Comision Nacional para la Mujer y las comisiones estatales para la mujer,
institutos publicos, como el Instituto Nacional de cooperaciéon publica y desarrollo
del nifio, organizan programas de capacitacion y sensibilizacion de manera periddica
y preparan manuales de formacion.

44. La India siempre ha tenido en cuenta las recomendaciones de los organos
creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales y, de conformidad con
nuestras condiciones socioecondmicas, nos hemos esforzado por aplicarlas.
Mientras la Comision Nacional de Derechos Humanos sigue elaborando un plan
nacional de accidén para los derechos humanos, varios ministerios han integrado
totalmente las cuestiones de derechos humanos en sus propios planes nacionales en
sus respectivas esferas. Por ejemplo, la India cuenta con un Plan Nacional de Accion
para la Infancia. Esto ha provocado que el objetivo se fije en la promocién y
proteccion que propicie el cumplimiento del compromiso nacional general de
proteger y promover los derechos humanos.

45. El plan de estudios nacional para la educacion escolar del Consejo Nacional de
Investigaciones y Formacién Educativa ha incluido el componente de educacion
sobre derechos humanos en las asignaturas de ciencias sociales. A fin de crear
sensibilidad a ese respecto y capacitar a los maestros en las escuelas, el grupo de
trabajo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha preparado un moédulo
para el programa de formacion de maestros. La Comision ha seguido desempefiando
una funcién activa en la educacion y la sensibilizacién sobre los derechos humanos,
por ejemplo organizando programas de pasantias de un mes de duracion para
estudiantes universitarios y programas dirigidos a los funcionarios publicos, en
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especial de la policia, en colaboracidn con los institutos de formacién administrativa
y las instituciones de formacion de la policia.

46. Se aprob¢ el plan del componente relativo a la mujer y contintia en vigor desde
el séptimo plan quinquenal (a partir de 1985). Se prestd especial atencion a la
asignacion de fondos para los programas y planes que benefician directamente a la
mujer. Durante el séptimo plan quinquenal se designaron varios comités y
comisiones para examinar diferentes dimensiones de la condicion juridica y social
de la mujer. En 1992, se aprobd la Ley de la Comisiéon Nacional para la Mujer.
Asimismo, se establecieron comisiones estatales para la mujer en diferentes estados
y territorios de la Union. La aplicacion del plan del componente relativo a la mujer
se ha seguido fortaleciendo en los sucesivos planes quinquenales. La
presupuestacion con perspectiva de género se establecid en el noveno plan
quinquenal (a partir de 1997).

47. Con el objetivo de lograr la igualdad de género, el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Infantil ha elaborado un plan estratégico quinquenal ejecutable para el
periodo 2011 a 2016. El Ministerio trata de lograr una mayor integraciéon y
coordinacion entre las politicas, la legislacion y los programas de otros ministerios
pertinentes para solucionar diferentes problemas. Asimismo, ha intensificado sus
esfuerzos para promover una mayor convergencia y coordinacion en los diferentes
sectores a fin de generar unos efectos acumulados sobre las vidas de las mujeres y
los nifios. Al ser el género una cuestion intersectorial y al ser el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Infantil el encargado de coordinar estos asuntos dentro del
Gobierno, interactiia activamente con los ministerios pertinentes y otros foros para
garantizar los derechos y las prestaciones de las mujeres y los nifios.

Proceso de presentacion de informes a escala nacional

48. La India ha establecido una estructura de coordinacion nacional a través del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Infantil. Este comité interministerial que
representa a 18 ministerios y organizaciones se creé en junio de 2004. Las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados y el informe de
caracter excepcional se compartieron con diferentes ministerios y gobiernos de los
estados. El Comité celebréo una serie de reuniones para preparar los informes
periédicos combinados cuarto y quinto que debia presentar en virtud de la
Convencidén. Se llevaron a cabo varias consultas regionales con interesados sobre
dichos informes. En noviembre de 2011, se realizdé una consulta nacional con las
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, los proyectos de informes periddicos
combinados cuarto y quinto se publicaron en el sitio web del Ministerio y se
compartiecron ampliamente. La informacidon sobre los informes se facilito a los
miembros del Parlamento en noviembre y diciembre de 2011 a través de una
respuesta por escrito a una pregunta.

49. Todos los ministerios, departamentos y gobiernos estatales pertinentes junto
con otros interesados, entre los que se incluyen las organizaciones nacionales y
estatales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en el ambito de los derechos humanos, los derechos de la mujer y otras
cuestiones conexas, han ayudado en la preparacion de estos informes.
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Seguimiento de las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer sobre los Informes Periédicos
Segundo y Tercero Combinados de la India

50. Se ha cumplido el parrafo 7 de las observaciones finales tal y como se ha
sefialado en los parrafos 48 y 49 del presente informe. Con respecto a los parrafos 8
y 9 de las observaciones finales, pueden verse los siguientes parrafos 51 a 65. Se
dispone de recursos eficaces contra las violaciones de la Convencion perpetradas
por los agentes no estatales de conformidad con el Derecho civil y penal vigentes.
Sin embargo, el Gobierno ha adoptado varias medidas a este respecto, tal y como se
ha sefalado en el presente informe, de conformidad con el articulo 3 en el
documento que se refiere concretamente a la Convencion.

51. La Oficina Nacional de Registro de Delitos retne y registra datos sobre los
delitos cometidos en la India. Los delitos contra las mujeres se clasifican en dos
categorias: delitos tipificados en el Codigo Penal de la India y delitos tipificados en
las leyes especiales y locales. Dentro de la categoria de delitos tipificados en el
Coédigo Penal de la India se clasifican los siguientes: i) violacion (art. 376 del
Cédigo Penal); ii) secuestro y rapto con un propédsito determinado (arts. 363 a 373
del Codigo Penal); iii) homicidio por causa de la dote, muertes a causa de la dote o
la tentativa (arts. 302 a 304-B del Codigo Penal); iv) tortura mental y fisica (art.
498-A del Cddigo Penal); v) abuso deshonesto (art. 354 del Codigo Penal); vi) acoso
sexual (art. 509 del Coédigo Penal); y vii) importacion de nifias (hasta los 21 afios de
edad) (art. 366-B del Codigo Penal). Mientras que dentro de la categoria de las leyes
especiales y locales se encuentran las siguientes: i) Ley sobre la Trata Inmoral
(Prevencion), de 1956; ii) Ley de Prohibicion de la Dote de 1961; iii) Ley de
Prohibicion de Representaciones Impudicas de la Mujer, de 1986; y iv) Ley de
Prevencion del Sati, de 1987.

52. Durante 2010, en el pais se denunciaron un total de 213.585 delitos contra la
mujer (tanto en virtud del Codigo Penal como de las leyes especiales y locales), en
comparacion con las 203.804 denuncias que se produjeron durante 2009, lo que
supone un incremento del 4,8% en 2010. El aumento en el nimero de denuncias se
puede atribuir a diferentes razones, como por ejemplo la sensibilizacion, las
actividades de divulgacion de las instituciones que protegen los derechos humanos y
la labor de los colectivos de mujeres.

53. La India ha seguido un enfoque holistico para tratar la cuestién de la violencia
por razén de género, no solamente en cuanto a la proteccion y la rehabilitacion, sino
también en lo tocante a la sensibilizacion. En la actualidad, no existe ningun plan
nacional de accion oficial sobre la cuestion, sin embargo esto no significa que no
estemos haciendo todo lo posible por solucionar el problema. La India considera que
un plan nacional de accién solamente sirve como nomenclatura de los principios que
estamos siguiendo sustancialmente a escala interna.

54. Se ha dado respuesta a la violencia contra la mujer a través de la legislacion,
las politicas y los servicios de apoyo. Se han promulgado varias leyes para
solucionar problemas especificos, que se revisan constantemente para atender a las
necesidades de las diferentes situaciones. Los gobiernos central y estatales
examinan la situacion a través de los planes quinquenales periodicos. La
eliminacion progresiva de la violencia contra la mujer constituye uno de los
objetivos clave de la Mision Nacional para el Empoderamiento de la Mujer.
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55. El Gobierno central publica periédicamente directivas y directrices para lograr
la aplicacion eficaz de las leyes relativas a la violencia contra la mujer, garantizar
una mejor proteccion de las mujeres y prevenir la incidencia de delitos contra ellas.
Véase F. No.15011/48/2009-SC/ST-W, de 4 de septiembre de 2009, una nota de
orientacion amplia sobre las medidas relativas a los delitos contra la mujer, que
publico el Ministerio del Interior en consulta con el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Infantil. La nota de orientacion destacaba el cumplimiento de las
disposiciones juridicas vigentes sobre los delitos contra las mujeres y los nifios, el
papel proactivo de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en la
identificacion e investigacion de los delitos, la sensibilizacion y concienciacion en
materia de género a través de cursos de formacion, los campamentos de capacitacion
juridica, la mayor implicacion de los medios de difusion y la comunidad, la
investigacion rapida, la provision de rehabilitacion, y otros servicios de apoyo a las
victimas de los delitos. La nota de orientacion subrayaba el aumento de la
representacion de las mujeres en la policia en todos los niveles a través de medidas
de accion afirmativa, de manera que constituyen aproximadamente el 33% de la
policia. Asimismo, proporcionaba directrices detalladas para mejorar la seguridad
de las mujeres en los lugares publicos, de aquellas que trabajan en los turnos de
noche y de las estudiantes en las zonas con elevadas tasas de delincuencia. Entre las
medidas que se consolidaron cabe citar el establecimiento de infraestructuras
adecuadas para las mujeres en forma de grupos especiales, grupos de lucha contra
los delitos contra la mujer, dependencias de tratamiento especializado de las
agresiones sexuales, tribunales de familia y tribunales de tramitacion rapida de las
diligencias, el nombramiento del Oficial de Prohibicion de la Dote y las normas de
notificacidon en virtud de la Ley de Prohibicion de la Dote, de 1961. La mayoria de
los estados y territorios de la Unidon han creado “dependencias de mujeres” y
algunos de ellos han establecido comisarias de policia integradas exclusivamente
por mujeres a escala de distrito y han reforzado el “mostrador Mahila” a escala de
comisaria.

56. La Ley de Proteccion de la Mujer contra la Violencia Doméstica, de 2005,
trata de prevenir la violencia en el plano doméstico y ofrece medidas correctivas
para las mujeres victimas de dicha violencia. Esta Ley entré en vigor en octubre de
2006 y se aprobod para cumplir el compromiso adquirido por el Gobierno en virtud
de la Plataforma de Accion de Beijing y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Proporciona socorro de
emergencia ¢ inmediato a las mujeres que sufren violencia doméstica en forma de
orden de proteccidon, derecho de residencia, orden de custodia temporal, ayuda
material e indemnizacion por trastornos emocionales resultantes de la violencia.
Asimismo, ofrece un mecanismo de aplicacion coordinada que estd compuesto por
un oficial de proteccion, un servicio en forma de instalaciones y albergues cuya
funcion es facilitar un mejor acceso a la justicia y otros servicios de apoyo. En
octubre de 2010, todos los estados y territorios de la Unidén habian nombrado en
todo el pais un total de 6.439 oficiales de proteccion. En 2010, el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Infantil envié directrices a los gobiernos de los estados y los
territorios de la Unién para que aplicaran de una manera eficaz esta Ley.

57. En agosto de 2008, se puso en marcha la campafia nacional “Bell Bajao”
(“Toca la Campana”), como iniciativa de colaboracion entre el Gobierno, el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas, la Oficina Regional para Asia Meridional del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la
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organizaciéon no gubernamental (ONG) Breakthrough. La campafa utilizd
actividades de promocion innovadoras en los medios de comunicacién y animoé a
hombres y nifios a participar activamente en la prevencion de la violencia
doméstica.

58. El 20 de octubre de 2009, el Ministerio del Interior en consulta con el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Infantil enviéo a todos los gobiernos de los
estados y los territorios de la Unién una nota orientativa para que se adhirieran a los
procedimientos establecidos por el Tribunal Supremo en el caso de la Ley de
Prohibicion de la Dote. El Proyecto de Ley de Proteccion de la Mujer contra el
Acoso Sexual en el Lugar de Trabajo de 2010 fue adoptada en la Lok Sabha en
diciembre de 2010. A fin de prevenir el acoso sexual de las mujeres en los deportes,
el Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes publicoé en agosto de 2010 unas
instrucciones en las que se aclaraba que las federaciones deportivas nacionales y
otros organismos deportivos asumian la responsabilidad de prevenir el acoso sexual
de las mujeres en los deportes y de garantizar su seguridad.

59. En la actualidad, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Penal de la India
se castigan los actos de violencia cometidos principalmente por familiares contra
parientes femeninos que se considera que han deshonrado a la familia, a los que se
hace referencia como delitos de honor. Se investigan y se enjuician como delitos del
Cddigo Penal. Una nota orientativa enviada por el Ministerio del Interior, el 4 de
septiembre de 2011, instaba a los gobiernos de los estados y los territorios de la
Unién a que adoptaran medidas especiales para poner fin a la violacion de los
derechos de las mujeres en los casos de asesinatos por motivos de honor. La Ley de
Modificacion del Codigo de Procedimiento Penal de 2008, que entré en vigor el 31
de diciembre de 2009, reforma de manera sustancial el sistema de justicia penal al
proporcionar una mejor proteccion a las victimas de los delitos.

60. El Gobierno adopta medidas para hacer frente a todas las formas de violencia
contra la mujer, incluidas las mujeres dalit, a través de las leyes, las politicas y los
servicios de apoyo. En abril de 2010, el Ministerio del Interior envidé una nota de
orientacion amplia a todos los gobiernos de los estados y las administraciones de los
territorios de la Unidén. La nota de orientacién enumeraba varias medidas, entre
ellas, el cumplimiento efectivo y escrupuloso de las disposiciones legislativas y las
leyes vigentes; la sensibilizacion sobre los mecanismos para hacer cumplir la ley en
los casos de delitos contra las castas registradas y las tribus registradas a través de
programas de capacitacion, conferencias, seminarios, etc. bien estructurados; la falta
de retraso en el registro del primer informe de investigacion en los casos de delitos
contra las castas registradas y las tribus registradas; y la identificacion de las zonas
en las que se suelen cometer atrocidades para tomar medidas preventivas de
rehabilitacion social y econoémica de las victimas de las atrocidades. La nota de
orientacion advertia ademdés de que en los incidentes de extrema violacion de los
derechos humanos, como desnudar a mujeres de las castas registradas y las tribus
registradas, pintar de negro la cara de personas de las castas registradas y las tribus
registradas, afeitar sus cabezas y hacerlas desfilar por los pueblos, se debia imponer
al acusado un castigo ejemplar tras la celebracion de un juicio rapido.

61. Para la aplicacion eficaz de la Ley de Proteccion de los Derechos Civiles, de
1955 y la Ley de Prevencion de Atrocidades contra las Castas y Tribus Registradas,
de 1989, el Gobierno liber6 687 millones de rupias durante 2009-2010 y 575
millones de rupias durante 2010-2011 (a 6 de enero de 2011) como asistencia central
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a los gobiernos de los estados y las administraciones de los territorios de la Union.
La asistencia se proporciona principalmente para las dependencias de proteccion de
las castas y tribus registradas a escala estatal; las comisarias especiales; los
tribunales especiales exclusivos; la sensibilizacion; el fomento de los matrimonios
entre diferentes castas; y el socorro de las victimas de atrocidades.

62. Por lo que respecta a la Ley de Poderes Especiales de las Fuerzas Armadas, de
1958, se menciona que el Gobierno de la India mantiene el compromiso de cumplir
su obligacion de garantizar a los ciudadanos todos los derechos civiles y politicos.
Se han expresado preocupaciones acerca de esta Ley. Antes que nada es importante
sefialar que la constitucionalidad de esta ley fue confirmada por el maximo 6rgano
judicial de la India, el Tribunal Supremo, en la causa Naga People's Movement for
Human Rights v. Union of India. Aun asi, el méximo tribunal redujo el rigor de sus
disposiciones y establecid una lista detallada de las normas de conducta que deben
observar los oficiales del ejército cuando intervienen en zonas de disturbios.

63. Se considera que esta ley es necesaria para hacer frente a la grave situacion
creada por el terrorismo y la insurgencia/actividad armada en algunas partes del pais
y para cumplir el deber del Estado de proteger y brindar seguridad a sus ciudadanos.
La ley otorga las competencias necesarias y apoyo y proteccion juridicos a las
fuerzas armadas para que puedan llevar a cabo operaciones proactivas contra los
terroristas en un entorno altamente hostil. Un andlisis de las realidades sobre el
terreno muestra que los niveles de violencia y la capacidad de lucha de los
terroristas se han reducido con el paso de los afios. Sin embargo, alin poseen armas
sofisticadas y equipos de comunicacion modernos y la infraestructura terrorista en
las zonas fronterizas se mantiene activa. Los terroristas siguen intimidando a la
poblacion. En un entorno tan dificil, en el que estan en juego las vidas de los
ciudadanos y la unidad y la integridad de la India, los poderes que otorga la ley son
necesarios cuando se requiere el despliegue de las fuerzas armadas para mantener la
paz y el orden. Sin embargo, es pertinente sefialar que la ampliacion de la
declaracion de "zona de disturbios" se revisa periddicamente en consulta con el
Gobierno del Estado y los organismos de seguridad.

64. El Ejército mantiene una vigilancia constante para evitar violaciones de los
derechos humanos por parte de sus miembros. En marzo de 1993, antes incluso de
que se estableciera la Comision Nacional de Derechos Humanos, se cred una
dependencia de derechos humanos en el Cuartel General del Ejército. Estas
dependencias se han creado en varios niveles. Las investigaciones de violaciones se
llevan a cabo con rapidez y de manera transparente y se imponen castigos
ejemplares a los responsables. La tropa esta sensibilizada en la defensa de los
derechos humanos y en la necesidad de evitar dafios colaterales. El Jefe de Estado
Mayor del Ejército ha emitido diez normas preceptivas para los miembros del
ejército que deben observarse en el trato con los activistas armados y los
insurgentes. El Tribunal Supremo expresé en la causa Naga People's Movement for
Human Rights v. Union of India su satisfaccion con respecto a estas normas e indico
que eran en esencia un conjunto de principios rectores para prevenir violaciones de
los derechos humanos por los soldados.

65. Desde enero de 1994 hasta diciembre de 2010 se han investigado 1.412 de las
1.429 denuncias por violaciones de los derechos humanos presentadas contra
miembros del ejército y las fuerzas centrales paramilitares, y se determin6 que 1.332
de ellas estaban infundadas. En 80 casos se determind que las denuncias estaban
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fundamentadas y se impusieron severos castigos. Diecisiete siguen bajo
investigacion. Los actos de violacion de los derechos humanos de los miembros del
ejército y las fuerzas centrales paramilitares contra cualquier sector de la sociedad
se toman con total seriedad.

66. Con respecto al parrafo 11 de las observaciones finales, la cuestion se ha
abordado en el parrafo 29 del presente informe. Con respecto al parrafo 13 de las
observaciones finales, las medidas proactivas para eliminar las barreras estructurales
que impiden la igualdad de la mujer se sefialan en el documento que se refiere
concretamente a la Convencion del presente informe. Este es un proceso en marcha
y se adoptaran medidas adicionales, en su caso, en los proximos afios para dar
respuesta a la discriminacion y lograr la igualdad de la mujer haciendo hincapié en
el crecimiento inclusivo.

67. Con respecto al parrafo 15 de las observaciones finales, se sefala que se
dispone de datos desglosados sobre indicadores como la tasa de alfabetizacion, el
porcentaje de poblacion activa, el indice de masculinidad, etc., que se han
proporcionado en el documento basico comun del presente informe. Los datos del
censo nacional de 2011 se estan analizando y a su debido tiempo se publicaran los
informes pertinentes.

68. Con respecto al parrafo 17 de las observaciones finales, se ha hecho referencia
a ¢l en el documento basico comun del presente informe. Con relacion al parrafo 19
de las observaciones finales, se sefiala que la India ha tomado medidas importantes
para garantizar un mayor acceso a la justicia a todos los estratos de la poblacion. En
1987 se cred la Direccidon Nacional de Servicios Juridicos en el marco de la Ley de
Servicios Juridicos, de 1987, para proporcionar servicios juridicos gratuitos a los
sectores mas débiles de la sociedad y organizar los denominados Lok Adalats para la
solucion amistosa de conflictos. En todos los estados se han constituido una
Direccion Estatal de Servicios Juridicos y una Autoridad de Distrito de Servicios
Juridicos para dar efecto a las politicas y orientaciones de la Direccion Nacional de
Servicios Juridicos. Hasta el 31 de marzo de 2009 unos 9,7 millones de personas
habian obtenido asistencia juridica, entre ellas aproximadamente 1,4 millones de
personas pertenecientes a las castas registradas y 464.000 personas pertenecientes a
comunidades tribales registradas. Mas de un millén de las personas que obtuvieron
asistencia eran mujeres, y también se beneficiaron de ella cerca de 235.000 personas
detenidas. En todo el pais se organizaron alrededor de 725.000 Lok Adalats que
resolvieron mas de 2,68 millones de casos.

69. La Ley de Gram Nyayalayas, de 2008, que entr6 en vigor en 2009, prevé el
establecimiento de Gram Nyayalayas (tribunales de aldea) a escala comunitaria para
facilitar el acceso a la justicia a los ciudadanos cerca de sus domicilios y garantizar
que todos los ciudadanos puedan obtener justicia independientemente de su
situacion social, econémica o de discapacidad. Muchos estados han instaurado Gram
Nyayalayas.

70. El Departamento de Justicia del Ministerio de Legislacion y Justicia del
Gobierno de la India estd ejecutando un proyecto sobre el “Acceso a la Justicia
(A2J]) para la poblacion marginada” en colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las intervenciones llevadas a cabo en
el contexto del proyecto se centran en el fortalecimiento del acceso a la justicia para
los pobres, especialmente las mujeres, las castas y las tribus registradas y las
minorias. En el marco del Proyecto A2J se ha creado el Fondo para la Innovacion de
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la Justicia con el fin de apoyar las actividades innovadoras cuyo objetivo es
sensibilizar sobre cuestiones juridicas a las comunidades marginadas, incluidas las
mujeres, y de reforzar las capacidades de los intermediarios que asisten a dichas
comunidades. Se estan apoyando 15 proyectos en 7 estados. Estos proyectos abarcan
una variedad de derechos entre los que se incluyen los derechos de la mujer
(derechos contra la violencia doméstica y otros derechos de la mujer como el
derecho a la propiedad y sobre la tierra), los derechos de las castas y las tribus
registradas, los derechos del nifio, los derechos sobre la tierra, los derechos
forestales, el derecho a la informacion, el derecho al empleo en virtud de la Ley
Nacional de Garantia del Empleo Rural y los derechos establecidos en el Derecho
penal. Los proyectos utilizan estrategias innovadoras para lograr la sensibilizaciéon
sobre cuestiones juridicas como la creacion de asistentes juridicos, la utilizacion de
radios comunitarias, los espectaculos itinerantes, las concentraciones, el teatro
callejero, etc.

71.  Con respecto al parrafo 21 de las observaciones finales, se sefiala que la mujer
se enfrenta a la violencia durante toda su vida, desde el vientre materno hasta la
vejez. El Gobierno de la India fomenta, apoya y aplica leyes, politicas y programas
para luchar contra los diferentes desafios a los que se enfrenta la mujer a lo largo de
su vida. Mientras que el 11° plan quinquenal se centr6 en poner fin a la
discriminaciéon a través de actividades y planes/programas, en el 12° plan
quinquenal se ha contemplado la posibilidad de adoptar un enfoque basado en la
capacidad y el ciclo de la vida, especialmente para las nifias. Las intervenciones e
iniciativas esenciales del Gobierno se inician antes del nacimiento de la nifia y se
mantienen en todas las etapas de la vida de la mujer como, por ejemplo, la ejecucion
de la Ley de Técnicas de Diagnostico Prenatal (Prohibicion de la Seleccion del Sexo
de los Hijos), actividades de promocion contra la seleccion del sexo, el Programa de
Servicios de Desarrollo Integrado de la Infancia, el Programa Integrado de
Proteccidon del Nifio, el Programa “Sabla”, el proyecto Indira Gandhi Matritva
Sahyog Yojana y el Programa Nacional de Pensiones para la Vejez Indira Gandhi.
Estas iniciativas se han examinado de manera detallada en el documento que se
refiere concretamente a la Convencion del presente informe.

72. En lo que respecta al parrafo 23 de las observaciones finales, se sefiala que se
cred6 un comité de alto nivel para examinar la limitacion de la definicion de
violacion incluida en el Codigo Penal de la India. En el caso del parrafo 25 de las
observaciones finales, se sefala que el Proyecto de Ley sobre la Violencia
Comunitaria (Prevencion y Control y Rehabilitacion de las Victimas), de 2005, se
presentd en la Rajya Sabha el 5 de diciembre de 2005. Con respecto al parrafo 27 de
las observaciones finales, se observa que en varios estados es comun la practica de
la caza de brujas. Dicha practica es una cuestion tratada exclusivamente por los
gobiernos de los estados y estados como Bihar y Jharkhand, donde el problema es
acuciante, han adoptado las medidas necesarias para contenerlo. Bihar fue el primer
estado en promulgar la Ley contra la Caza de Brujas, de 1999. El estado de
Jharkhand aprob6 la Ley de Prevencion de las Practicas de Caza de Brujas
(DAAIN), de 2001. Esta Ley establece medidas eficaces para impedir sobre todo en
las zonas tribales la practica de la caza de brujas y la identificacion de mujeres
como brujas y su opresion. Se llevan a cabo campaiias de informacion, educacién y
comunicacion para concienciar sobre cuestiones como la caza de brujas, el aborto en
funcion del sexo del feto y el matrimonio en la infancia.
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73. Con respecto al parrafo 29 de las observaciones finales, se seflala que para
proporcionar una vida digna, la erradicacion de la practica de la recoleccion manual
de desperdicios es un area de prioridad para el Gobierno y se ha adoptado una
estrategia en tres frentes, a saber, la legislacion, el desarrollo y la rehabilitacion. El
Sistema Nacional de Liberacion y Rehabilitacion de los Recolectores Manuales de
Deshechos y sus Familiares a Cargo ha rehabilitado en ocupaciones alternativas a
428.000 de los 770.000 de esos recolectores y familiares a cargo que el sistema tiene
previsto rehabilitar. Para los 342.000 restantes se puso en practica en enero de 2007
el Plan de Empleo por Cuenta Propia para la Rehabilitacion de los Recolectores
Manuales de Deshechos. El Plan se esta aplicando en todo el pais a través de las
cuatro corporaciones nacionales de financiacién y desarrollo. Todos los estados han
confirmado que se ha prestado asistencia financiera para ocupaciones alternativas a
los beneficiarios identificados que reunian las condiciones y estaban dispuestos a
acogerse al plan.

74. En el caso del parrafo 31 de las observaciones finales, se sefiala que se ha
promulgado la Ley sobre el Derecho de los Nifios a la Educacién Gratuita y
Obligatoria, de 2009. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del
Nifio constituyé en 2009 un grupo de expertos formado por personalidades
eminentes para que la asesorara acerca de la funcién que debia desempeiiar en la
supervision del derecho del nifio a la educacion. La Comision también ha solicitado
la participacion de la sociedad civil en la auditoria social sobre el derecho del nifio a
la educacion gratuita y obligatoria para fortalecer el proceso de gestion y prestacion
de servicios.

75. En el caso del parrafo 33 de las observaciones finales, se sefiala que en el
documento basico comun del presente informe se han proporcionado datos
desglosados por sexo, casta y minoria sobre la matriculacion y permanencia de las
nifias y mujeres en diferentes niveles educativos. EI Gobierno ha adoptado varias
medidas para facilitar el acceso a la educacion superior a las mujeres. Se han creado
dependencias de igualdad de oportunidades para las castas registradas, las tribus
registradas, otras clases atrasadas y las minorias para atender las necesidades y dar
respuesta a las limitaciones a las que se enfrentan estos grupos desfavorecidos en las
instituciones de educacidon superior. A fin de lograr la paridad de género en la
alfabetizacion, el Gobierno ha puesto en marcha su programa emblematico “Mision
Saakshar Bharat” para lograr la alfabetizacion total. Aunque la asignacion de
recursos en materia de educacidon ascendid al 3,57% del producto interno bruto
(PIB) en 2006-2007, algunos estados asignaron a la educacion mas del 6% del
producto interno bruto del estado.

76. El Gobierno, consciente de que un mayor nivel de alfabetizacion de la mujer es
un multiplicador de fuerza para los programas de desarrollo social, puso en practica
en 2009 una Misioén Nacional de Alfabetizacion de la Mujer con el objetivo de que
todas las mujeres estuviesen alfabetizadas en un plazo de cinco afios.

77. El parrafo 35 de las observaciones finales se ha abordado en el parrafo 119 del
presente informe, el parrafo 37 de las observaciones finales en los parrafos 157, 166
y 167 del presente informe y el parrafo 39 de las observaciones finales en el parrafo
171 del presente informe.

78. En el caso del parrafo 41 de las observaciones finales, se sefiala que el
Gobierno ha adoptado un enfoque holistico ¢ inclusivo para tratar las cuestiones de
salud de las mujeres y ha puesto en marcha programas como la Misiéon Nacional en
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pro de la Salud en las Zonas Rurales para prestar servicios de calidad y mejorar el
acceso a cllos especialmente en el caso de las mujeres que pertenecen a grupos
marginados o desfavorecidos como, por ejemplo, las adolescentes, los niflos de
menos de tres afios, las personas de edad, las personas con capacidades diferentes,
las castas registradas, las tribus registradas, las minorias y los pobres.

79. Entre las intervenciones llevadas a cabo por el Gobierno se incluyen las
siguientes: atender las necesidades insatisfechas en materia de anticoncepcion
garantizando la prestacion de servicios de planificacion de la familia; desarrollar la
capacidad de los proveedores de servicios; aumentar la participacion de los hombres
a través de la vasectomia sin bisturi; y promover los dispositivos anticonceptivos
intrauterinos. Asimismo, ha realizado las siguientes intervenciones: revitalizar la
planificacion de la familia después del parto para atender el gran ntimero de
necesidades insatisfechas en dicha materia y aprovechar la oportunidad ofrecida por
el aumento del nimero de partos en instituciones; reforzar la distribucion
comunitaria de anticonceptivos con la intervencion de los activistas sociales
acreditados en materia de salud; ofrecer el Plan de Seguro de Planificacion de la
Familia; promover las asociaciones entre los sectores publico y privado mediante la
acreditacion de proveedores y servicios privados; y garantizar una atencion de
calidad en los servicios de planificacion de la familia estableciendo comités de
garantia de calidad a escala central, estatal y de distrito.

80. El Gobierno ha realizado numerosas intervenciones para reducir la mortalidad
materna. En el articulo 12 se ofrece informacion detallada sobre estas
intervenciones, entre las que figuran:

1. Fortalecimiento de los servicios de salud garantizando el registro
temprano de los servicios obstétricos, prenatales y postnatales.

ii.  Mejora e instrumentacion de los centros de atencion primaria de la salud
como servicios de 24 horas al dia y los centros de salud comunitarios como
unidades de remision de primer nivel para prestar servicios basicos y generales
de obstetricia y de cuidados del recién nacido.

ili. Atencion obstétrica de emergencia y esencial mediante asistencia
cualificada en el parto.

iv.  Cualificacion de los médicos en multiples areas capacitandolos en
conocimientos de anestesia vitales y atencion obstétrica de emergencia.

v.  Fortalecimiento de los sistemas de remision a través de la asociacion
entre los sectores publico y privado, los sistemas de cupones y la transferencia
de fondos para los servicios de traslado de remision.

vi. Puesta a disposicion de servicios de aborto sin riesgo para todas las
unidades de remision de primer nivel y servicios de salud maternoinfantil.

vii. Fortalecimiento de las actividades de divulgacion mediante la
organizacioén del Dia de la Nutricion y la Salud en las Aldeas en las zonas
rurales todos los meses en los Centros Anganwadi para la prestacion de
servicios de maternidad y asesoramiento a las mujeres embarazadas, en los que
enfermeras parteras auxiliares, activistas sociales acreditados en materia de
salud, trabajadores anganwadi y otros funcionarios del sector ofrecen servicios
de salud maternoinfantil.
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81. Con respecto al parrafo 43 de las observaciones finales, se sefiala que el
Proyecto de Reforma Constitucional (Enmienda 108*) se aprob6 en la Rajya Sabha
en marzo de 2010. EI Gobierno ha adoptado medidas para incrementar el nimero de
mujeres en puestos politicos, administrativos y de servicios gubernamentales. Se
han enviado instrucciones a todos los ministerios para que aumenten la
representacion de las mujeres en los empleos del Gobierno central haciendo
referencia al compromiso del Gobierno de tener una fuerza de trabajo equilibrada
desde el punto de vista del género. Asimismo, se han llevado a cabo otras iniciativas
como, por ejemplo, la presencia de una mujer en las juntas de contratacion y la
exencion a las mujeres del pago de los derechos de examen mientras se presenten a
los examenes de finalizacion de la enseflanza primaria y los examenes para obtener
el certificado de ensefianza secundaria. La representacion de la mujer en los
servicios centrales y de toda la India ha aumentado progresivamente. Entre las
mujeres que ocupan puestos de poder de alto nivel se incluyen la Presidenta de la
India, cuatro gobernadoras, la Presidenta del Parlamento y una Procuradora General
Adjunta de la India que es también miembro del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer. El porcentaje de mujeres en los Servicios
Administrativos de la India se cifrdé en un 13,93% en 2011.

82. En el caso del parrafo 45 de las observaciones finales, se sefiala que el
Gobierno ha promulgado la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Sector
No Estructurado, de 2008.

83. Con respecto al parrafo 47 de las observaciones finales, se sefiala que en el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Infantil no se ha llevado a cabo ningun estudio
sobre el posible impacto de los proyectos de gran escala en las mujeres del medio
rural y las pertenecientes a grupos tribales. Generalmente, el Gobierno concede
tierras a nombre de ambos conyuges, pero solamente las tierras sobrantes de que
disponga. Las mujeres pueden aprovechar muchos planes, como los citados en el
articulo 14 del presente informe, para obtener tierra cultivable.

84. De acuerdo con la Politica Nacional de Rehabilitaciéon y Reasentamiento, de
2007, que sustituye a la Politica Nacional sobre la Rehabilitacion y el
Reasentamiento de las Familias Afectadas por Proyectos, de 2003, no se puede
llevar a cabo ningun proyecto que suponga el desplazamiento de familias mas alla
de los limites establecidos sin efectuar una evaluacion detallada del impacto social y
se presta especial atencion a los grupos vulnerables econdmicamente como la
poblacion indigena o las castas y las tribus registradas, los hogares encabezados por
una mujer, las viudas, las mujeres abandonadas, los indigentes, las personas con
discapacidad, los huérfanos, las jovenes solteras, las personas con mas de 50 afios de
edad y aquellos que se encuentran por debajo del umbral de pobreza.

85. Con respecto al parrafo 49 de las observaciones finales, se sefiala que de
acuerdo con la Ley sobre el Trabajo Infantil (Prohibicion y Reglamentacion), de
1986, los nifios menores de 14 afios no pueden ser empleados en las ocupaciones o
las actividades peligrosas especificadas en la ley. Por consiguiente, la India no ha
ratificado los Convenios nim. 138 y 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que fijan en los 18 afios la edad minima para el empleo. El Gobierno
estd trabajando en las modalidades de ratificacion de esos convenios de la OIT, en
particular el nim. 182, y se estan celebrando consultas para obtener la aprobacion
gubernamental sobre la ratificacion. Sin embargo, es pertinente sefalar que el
Gobierno ha emitido tres notificaciones en los ultimos cinco afios que amplian la
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lista de procesos y ocupaciones prohibidos y peligrosos de la lista II de la Ley sobre
el Trabajo Infantil (Prohibiciéon y Reglamentacion), de 1986. En la actualidad, en la
parte A se enumeran 18 ocupaciones, y en la parte B 65 actividades. Ademas, las
peores formas de trabajo infantil ya estan prohibidas en virtud de diversas leyes,
como la Ley de Abolicion del Trabajo Forzoso, de 1976; la Ley de Prevencion de la
Trata Inmoral, de 1956; la Ley de Prevencion del Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas, de 1988; y la Ley sobre el Trabajo Infantil (Prohibicion y
Reglamentacion), de 1986. Por consiguiente, hay voluntad de eliminar
progresivamente el trabajo infantil en la India. La Comisién Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio aplica el Plan Bal Bandhu en diferentes
estados.

86. El Gobierno esta aplicando el Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil para
la rehabilitacion de los nifios que trabajan. El proyecto se aplica en 271 distritos,
con unas 10.000 escuelas especiales, que cuentan con una capacidad de
matriculacion autorizada de mas de medio millon de alumnos. Estas escuelas
especiales imparten ensefianza académica y no académica, formacion profesional,
etc., para niflos a los que se ha retirado del trabajo, a fin de prepararlos para que se
incorporen al sistema educativo general.

87. En el caso del parrafo 51 de las observaciones finales, se sefiala que la India
cuenta con una larga trayectoria en la tolerancia con los refugiados, ya sean
tibetanos, bengalies (chakma), birmanos o ceilandeses. La India no ha ratificado
todavia la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas,
de 1951, ni el Protocolo, de 1967. Sin embargo, las medidas proactivas adoptadas en
favor de los refugiados van mas alla del ambito de cualquier ley, consiguiendo asi
que la India sea un destino seguro para los refugiados. El Gobierno de la India es
consciente de la necesidad de adoptar un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones
de género con respecto a los refugiados. Cuando se tiene conocimiento de casos de
mujeres extranjeras que han sido rescatadas de la trata de personas, aunque hayan
perdido el visado o el pasaporte o no dispongan de ¢é1, el Gobierno intenta facilitar la
repatriacion a su pais por via diplomatica. La India coopera estrechamente con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en el pais en todas las cuestiones relativas a los refugiados.

88. En el caso del parrafo 53 de las observaciones finales, se sefiala que el
Departamento de la Region Nororiental ha pasado a ser un ministerio de pleno
derecho en 2004-2005. Su mandato es conseguir el desarrollo de la zona nororiental
a través de la mejora de las instalaciones infraestructurales y los servicios
socioecondmicos. Del presupuesto del plan para 2010-2011 de 17.410 millones de
rupias, 15.500 millones de rupias, es decir el 89% de la asignacion, procede de la
asistencia central a los planes estatales. En los programas de desarrollo ejecutados
por el Ministerio, se da la debida importancia y reconocimiento a los intereses de las
mujeres. Durante el periodo 2011-2012, las asignaciones presupuestarias para los
programas que benefician a las mujeres varian desde el 36% en Tripura al 11,85%
en Manipur.

89. En el caso del parrafo 55 de las observaciones finales, se ha hecho referencia a
la cuestion planteada en ¢l en el parrafo 29 del presente informe. La titularidad
obligatoria de la mujer en todos los bienes que sean propiedad o hayan sido
adquiridos por el marido es otra medida positiva adoptada por los gobiernos de
muchos estados. Ademas, en los programas financiados por el Gobierno relativos a
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la adquisicion de una propiedad las mujeres figuran como titulares de la propiedad.
En consecuencia, en los planes de vivienda como el Indira Awaas Yojana o el Rajiv
Gandhi Gramin LPG Vitrak, la vivienda se inscribe a nombre de la mujer, o del
marido y la mujer conjuntamente. Ademas, la reforma de la Ley de Sucesion Hinda
en 2005 fue una importante reforma legal que contribuird al empoderamiento
economico de las mujeres, dando a las hijas los mismos derechos en cuanto a los
bienes ancestrales.

Seguimiento de las conferencias internacionales
Plataforma de Accion de Beijing

90. A fin de abordar la cuestion de la mujer y la pobreza en el marco de la
Plataforma de Accién de Beijing, el Gobierno ha adoptado una doble estrategia para
garantizar que las mujeres y las nifias tengan acceso a la ampliacion de las
oportunidades. En primer lugar, se ha hecho hincapié¢ en la incorporacion de las
cuestiones de género en todas las actividades de desarrollo. En segundo lugar, para
superar las limitaciones a las que se enfrentan las mujeres en el acceso a las
oportunidades, se han elaborado y ejecutado programas exclusivamente para
mujeres. Ha descendido el nimero total de pobres en el pais de aproximadamente
320 millones (36% de la poblacion total) en 1993-1994 a cerca de 301 millones
(27,6% de la poblacion total) en 2004-2005. La educaciéon y capacitacion de la
mujer se ha tratado de conformidad con el articulo 10 en el documento que se
refiere concretamente a la Convencion del presente informe. La mujer y la salud se
han abordado de conformidad con el articulo 12 en el documento que se refiere
concretamente a la Convencion del presente informe. La violencia contra la mujer se
ha abordado en los parrafos 54 a 60 del presente informe. En la India no existen
conflictos armados en el sentido en que se definen en el Derecho internacional
humanitario. La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo y la garantia de
medios de vida para los grupos desfavorecidos preocupan especialmente al
Gobierno y se ha abordado de conformidad con el articulo 11 en el documento que
se refiere concretamente a la Convencion del presente informe. El Gobierno ha
adoptado medidas proactivas para facilitar la participacion de las mujeres en las
instituciones de toma de decisiones. Los detalles se han presentado de conformidad
con el articulo 7 en el documento que se refiere concretamente a la Convencion del
presente informe. Los derechos humanos de la mujer se han abordado en el
documento basico comln del presente informe. Se han establecido varias
instituciones, como el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Infantil, comisiones
nacionales y comisiones estatales, para el fomento de los derechos de la mujer. Los
medios de difusion proporcionan a las mujeres diferentes canales de comunicacion,
mejorando su acceso a la informacidn, abriéndoles vias de participacion en el
proceso de empoderamiento y facilitdndoles plataformas para que se expresen. Los
mecanismos reguladores controlan la representacion negativa o estereotipada de la
mujer. Teniendo en cuenta el impacto de los factores ambientales en el sustento y
los medios de vida, se estd haciendo todo lo posible para incrementar la
participacion de la mujer en la conservacion y la rehabilitacion del medio ambiente
y en el control de la degradacion ambiental. Se fomenta la participacion de la mujer
en los programas forestales conjuntos, de cultivo en viveros, de administracion de
los bienes comunes y de proteccion de las cuencas hidrogréaficas ejecutados por el
Gobierno de manera independiente y en colaboraciéon con diferentes ONG. Las nifias
de entre 0 y 18 afios de edad constituyen cerca del 25% de la poblacion total del pais
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y el 45% de la poblacion femenina. El Gobierno de la India conmemor¢ el periodo
1991-2000 como el Decenio de la Nifia. En 1992, se elabor6 el Plan de Accidon
Nacional a favor de la Nifia. En 2005, varios ministerios del Gobierno elaboraron el
Plan Nacional de Accion a favor de la Infancia, que incluia actividades encaminadas
a mejorar el estado nutricional de los nifios, reducir la tasa de mortalidad infantil
(TMI) y la tasa de mortalidad materna, aumentar la tasa de matriculacion y reducir
la tasa de desercion escolar, lograr la universalizacion de la ensefianza primaria,
incrementar la cobertura de inmunizacién, etc. En 2007, se cre6 la Comisién
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio para que velara por el
cumplimiento de los derechos del nifio y la aplicacion efectiva de las leyes y
programas relativos a los nifios. Asimismo, el Gobierno ha adoptado varias medidas
programaticas, como los programas de transferencia monetaria condicionada, para
mejorar la situacion de las nifias.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

91. La pobreza en la India ha descendido aproximadamente 0,8 puntos
porcentuales al afio durante el periodo de once afios anterior al 11° plan quinquenal.
La proporcion de nifios con peso inferior al normal descendié 3 puntos porcentuales
durante 1998-1999 a 2005-2006, es decir, de aproximadamente el 43% a cerca del
40% y a este ritmo se espera que llegue a casi el 33% para 2015. Segun la tasa neta
de matriculacion alcanzada en la ensefianza primaria, el pais ya traspasé en 2008-
2009 el limite del 95% considerado como el indicador para lograr el objetivo de
2015 de la enseflanza primaria universal para todos los nifios de 6 a 10 afios. Es
probable que la India logre la alfabetizacion total de los jovenes para 2015. Segin el
indice de paridad entre los géneros alcanzado en la ensefianza primaria, secundaria y
terciaria, la disparidad entre hombres y mujeres en los tres niveles de educacion ha
disminuido paulatinamente a lo largo de los afios. La relacion entre la tasa de
alfabetizacion de las mujeres y los hombres de entre 15 y 24 afios se cifro en 0,88 en
2007-2008. Dicha relacion tiende a ser superior a 1 para 2015, lo que implica
alcanzar una situacion de disparidad entre los géneros en materia de alfabetizacion
en detrimento de los varones jovenes para 2015.

92. Segun el sistema de registro por muestreo de 2009, en la India la tasa de
mortalidad neonatal (nimero de muertes de nifios de menos de 29 dias por cada
1.000 nacidos vivos) fue de 34 (en la zona rural 38 y en la zona urbana 21). En
2010, la tasa de mortalidad infantil mostré6 un descenso significativo, con una
estimacion a escala nacional de 47. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5
afos a nivel nacional ha descendido durante el ultimo decenio. Esta previsto que la
India cubra la inmunizaciéon contra el sarampion a aproximadamente el 89% de los
nifios de 12 a 23 meses para 2015. Ademas, segun la tendencia, llegara a una tasa de
mortalidad materna de 139 por cada 100.000 nacidos vivos para 2015. El indice de
cobertura de los partos en instituciones se ha incrementado del 26% en 1992-1993 al
47% en 2007-2008. Los analisis epidemioldgicos revelan que el nimero de nuevos
casos de infeccidon por el VIH al afio ha descendido en mas del 50% durante el
ultimo decenio. Se estima que en 2009 en la India habia aproximadamente 0,12
millones de nuevos infectados por el VIH, frente a los 0,27 millones de 2000. Los
casos de malaria se redujeron sistematicamente de 2,08 millones a 1,6 millones
durante el periodo 2001-2010. Asimismo, los casos de tuberculosis pulmonar han
descendido de un millén a 830.000 durante el mismo periodo. La prevalencia de
todas las formas de tuberculosis descendidé de 3,38 por millon de habitantes en 1990
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a 2,56 por millon de habitantes en 2010 y la mortalidad en el pais a causa de la
tuberculosis se redujo de mas de 4,2 por millon de habitantes en 1990 a 2,6 por
milloén de habitantes en 2010, segn el informe mundial de 2011 de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

93. La India esta en camino de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) relativos al acceso sostenible al agua potable. La proporcion total de
hogares que tienen acceso a mejores fuentes de agua, aumentd de aproximadamente
el 68,2% en 1992-1993 al 91,4% en 2008-2009. Las condiciones de los habitantes
de los barrios marginales en las zonas urbanas de la India, segun los resultados de la
Encuesta Nacional por Muestreo de 2008-2009 en comparacion con los resultados
correspondientes de 2002, muestran signos de una ligera mejora en cuanto a
carreteras, suministro de agua, conexion eléctrica, saneamiento, alcantarillado,
eliminacion de residuos, educacidon y servicios médicos, con una mayor mejora en
los barrios marginales no declarados que en los declarados, durante periodos de
cinco afios con anterioridad a 2002 y 2008-2009.

Informacion sobre no discriminacion, igualdad
y recursos eficaces

94. En cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacién, se han aprobado una serie de leyes, muchas de las cuales se estan
revisando para su modificacion, en un intento por cumplir los objetivos y directivas
constitucionales. El Gobierno ha adoptado varias medidas especiales como las
reservas, las cuotas y los planes y los fondos especiales a fin de dar respuesta a las
desventajas historicas de determinadas comunidades o sectores como las castas y las
tribus registradas, las mujeres, las minorias y las personas con discapacidad, para
que puedan acceder a los derechos humanos fundamentales y disfrutarlos sin miedo
ni obstruccion.

95. La independencia e imparcialidad del poder judicial indio ha sido un
importante catalizador del cambio y, a lo largo de los afios, ha dictado sentencias de
gran alcance sobre la proteccion y promocion de los derechos humanos. De ser una
institucion que tiene encomendada la tarea de aplicar las leyes en los asuntos
sometidos a ella, el Tribunal Supremo se ha transformado en una instituciéon que
promueve de manera activa la elaboracion de leyes y su cumplimiento. Por ejemplo,
en una reciente peticion relativa a la seguridad alimentaria, el maximo tribunal ha
dictado varias oOrdenes provisionales dirigidas a los gobiernos central y estatales
para la efectiva realizacion de esta cuestion. El Tribunal Supremo ha reconocido
también la justiciabilidad de algunos derechos sociales y econdémicos como
extension del derecho a la vida. Durante los ultimos 30 afos, el Tribunal Supremo
de la India y los tribunales superiores han desempefiado un papel crucial como
poder judicial activista mediante los fallos de interés publico para proteger contra
las violaciones graves de los derechos humanos. El poder judicial ha velado por que,
aunque la India no haya firmado o ratificado un instrumento o tratado internacional
concreto, se tenga conocimiento de ellos a través de sus diversas sentencias.

96. Se han creado, entre otras, la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
Comision Nacional para la Mujer y la Comision Nacional de Minorias para reparar
las violaciones y vulneraciones de derechos. Las normas internacionales han
inspirado la interpretacion de los tribunales de los términos igualdad y
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discriminacion y en el presente informe se han incluido algunos de los casos. El
Gobierno ha reconocido la disparidad y las desventajas a las que se enfrentan
determinadas comunidades como las castas y las tribus registradas y, por lo tanto, ha
adoptado medidas proactivas, de accion afirmativa y especiales. Se han adoptado
principios facilitadores en la Constitucion y se han promulgado también leyes
especiales. Se prohibe la discriminacion por la pertenencia a una casta y leyes como
la Ley de Proteccion de los Derechos Civiles, de 1955, la Ley de Prevencion de
Atrocidades contra las Castas y Tribus Registradas, de 1989 y la Ley de
Reconocimiento de los Derechos sobre los Bosques de las Tribus Desfavorecidas y
otros Habitantes Tradicionales de los Bosques, de 2006, protegen los derechos de
los grupos vulnerables y establecen normas para su compensacion y rehabilitacion.
Se han realizado reservas a favor de las personas que pertenecen a las castas y las
tribus registradas en las instituciones educativas, en el empleo y en los organos
politicos. Estas medidas de accion afirmativa han beneficiado a muchas personas,
que pueden ejercer y gozar de los derechos y las libertades al igual que las personas
pertenecientes a otras comunidades. En el anterior informe periédico y en el
presente informe, ya se han destacado las medidas especiales adoptadas a favor de la
mujer.
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