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PARTE 1

1. ANTECEDENTES ECONOMICOS Y SOCIALES GENERALES

1.1 Demografia . S
1.1.1 . Caracteristicas principales de la poblacidn

La poblacidén de Irlanda registrada la noche del censo de 1991 era
de 3.525.719 personas, lo que representa un descenso del 0,4% con respecto al
recuento del censo de 1986. Se trata del primer retroceso demogrdfico observado
desde el censo de 1961. Segin el de 1991 habia 18.883 mds mujeres que hombres,
lo que representa la continuidad de una tendencia que reaparecid en el de 1986.

Hubo considerable divergencia entre los diferentes grupos de edad en lo que
se refiere a la tasa de cambio demogrdfico entre 1986 y 1991. Ello se debe no
sélo a la progresidén natural de la estructura de edades de la poblacidén sino
también a los efectos de los nacimientos, las defunciones y la migracién.

Cuadro A

Poblacidén de Irlanda por grupo de edad v sexo en 1986 v 1991

1986 1991

Grupo de edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 - 14 525 646 499 055 482 838 457 736

15 - 24 313 999 . 303 525 307 887 293 711
25 - 44 465 656 456 963 476 408 482 556

45 - 64 295 658 295 786 312 560 309 123

65 vy mds afios 168 631 215 624 173 725 229 175
Total 1 769 690 1 770 963 1 753 418’. 1 772 301

i

Fuente: Censos de poblacidn de 1986 y 1991.

El nUmero medio de personas por hogar familiar descendid de 3,54 en 1986
a 3,34 en 1991. El1 nuimero de estos hogares aumentd un 5,4% entre 1986 y 1991;
el crecimiento mayor - del 14,8% - correspondid a los hogares unipersonales. De
ellos, el 58% eran hogares formados por mujeres. Los hogares privados de seis
personas o mds disminuyeron un 14,7%.

Las personas de 65 vy mds afios representaban el 11,4% de la poblacidén
en 1991, frente al 10,9% en 1986. Una proporcidén creciente de las personas de
mds de 65 afios vivia sola en hogares privados en 1991. En cifras absolutas y
relativas, eran mds las mujeres que los hombres de més de 65 afios que vivian
solos en 1991. - : '
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El coeficiente de dependencia "de los jévenes" (es decir, la relacidén entre
la poblacidén de 0 a 14 afios y la de 15-64 afios) era de 0,431 en 1991, mientras
que en 1986 habia sido de 0,481. E1 coeficiente de dependencia "de los
ancianos" (es decir, la relacién entre la poblacidén de 65 y mds afios y la
de 15 a 64 afios) subidé de 0,180 en 1986 a 0,185 en 1991. En términos generales,
el total del coeficiente de dependencia bajé de 0,661 en 1986 a 0,616 en 1991.

Los resultados preliminares del censo de 1996 revelan un aumento
demogrédfico del 2,7% (lo que daria un total de 3.621.035 personas). Segin ese
censo, en 1996 habia 25.843 mds mujeres que hombres, lo que confirma una
tendencia observada en 1986 y 1991.

1.1.2 Estado civil

Los resultados del censo de 1991 revelan que el 39,18% de las personas
de 15 y més afios estaban solteras, el 51,43% estaban casadas (incluidos los
matrimonios en segundas nupcias), el 2,13% estaban separadas y el 7,26% habia
enviudado. El nimero de personas solteras de 15 y mds afios crecid un 2,5% entre
1986 y 1991, mientras que el aumento era del 1,9% en el caso de las personas
casadas. El crecimiento del nimero de personas que habian enviudado era de
menos del 1%, pero el aumento observado en la categoria de personas separadas
era préximo al 50%.

En el cuadro B pueden verse algunas cifras sobre las personas separadas,
desglosadas por categoria y sexo, en 1986 y 1991. La mayor parte del aumento
de ese grupo de la poblacidén entre 1986 y 1991 se produjo en las categorias
de personas "abandonadas' y "legalmente separadas". Mas de un tercio de las
personas separadas tenian de 35 a 44 afios de edad, y otro cuarto se encontrada
en el grupo de edad de 45 a 54 afios. Habia 21.350 hombres separados y
33.793 mujeres separadas, es decir, el equivalente del 3,1% y el 4,8%,
respectivamente, del total correspondiente de personas casadas alguna vez,
excluidas las personas viudas. Esas tasas variaban en los distintos grupos de
edad y condados. - -

Cuadro B

Personas separadas, clasificadas por categoria y sexo, en 1986 y 1991

Hombres Mujeres

Personas separadas 1986 1986 % 1991 1991 % 1986 1986 % 1991 1991 %

Personas abandonadas 2 584 17,65 6 781 31,77 9 038 39,98 16 904 50,02

Matrimonios anulados 443 3,03 499 2,34 540 2,39 722 2,14

Personas legalmente separadas 3299 22,54 5178 24,25 3888 17,20 5974 17,68

Otras formas de separacién 6 090 41,60 5787 27,10 6 972 . 30,84 7 195 21,29
Personas divorciadas residentes en otros

palses 2222 15,18 3105 14,54 2169 9,59 2998 8,87

Total 14638 100,00 21350 100,00 22 607 100,00 33793 100,00

Fuente: Censos de poblacién de 1991.
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1.1.3 Nacimientos, matrimonios vy defunciones

El total de los nacimientos descendid desde un méximo de 74.064 en 1980 a
48.530 en 1995. La tasa de natalidad anual por 1.000 habitantes bajdé de 22,7
en 1971 a 13,5 en 1995. Este descenso de la tasa de natalidad ha ido acompafiado
de un aumento del nimero de hijos nacidos fuera del matrimonio -que pasaron del
10,9% en 1987 al 22,2% en 1995. La tasa total de fecundidad (es decir, el .
numero medio de hijos que, segin las previsiones, tendrd una mujer mientras esté
en edad fecunda) descendid a 1,87 en 1995, cifra inferior al nivel de reemplazo.

La edad media de las mujeres al contraer el primer matrimonio descendid
hasta un minimo de 24 en 1979 y desde entonces ha subido de forma constante
hasta llegar & 26,3 en 1990, debido a cambios sociales de alcance mds amplio.

La tasa de nupcialidad ha disminuido también (véase el cuadro C). El descenso
de la proporcidén de mujeres que estdn casadas es especialmente notable entre las
que se encuentran en los grupos de edad mds jdévenes. i

Las tasas de mortalidad infantil (de nifios de menos de 1 afio) bajaron

de 19,5 por 1.000 nacidos vivos en 1970 a 6,3 en 1995.

Las defunciones maternas por 1.000 nacidos vivos y mortinatos fueron 0,02
en 1994, y 0 en 1993. ’

Cuadro C

Cifras absolutas - y tasas por 1.000 habitantes - de
matrimonios, nacimientos v defunciones

Descripciones 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Matrimonios 18 309 18 382 18 174 17 838 16 859 16 109 15728 16 297 15 623
Nacimientos

Hombres 29 931 28 083 26 754 27 559 27 143 26 6567 25 449 24 744 25 032
Mujeres 28 502 26 517 25 264 25 485 25 547 24 990 24 007 23 185 23 498
Total 58 433 54 600 52018 53 044 52 690 51 557 49 456 47 929 48 530
Nacimientos dentro del
matrimonio 52 086 48 117 45 347 45 277 43 924 42 258 39 792 38 479 37 742
Nacimientos fusra de! matrimonio 6 347 6 483 6 671 7767 8 766 9 299 9 664 9 450 10 788

Nacimientos fuera del matrimonio
en porcentaje del total de

nacimientos 10,9 11,9 12,8 14,6 16,6 18,0 19,5 19,7 22,2
Defunciones
Hombres 17 002 16 980 17 058 16 828 16 741 16 491 16 783 16 219 16 680
Mujeres 14 411 14 600 15 053 14 542 14 757 14 457 14 873 14 525 14 814
Total 31 413 31 580 32 111 31 370 31 498 30 948 31 656 30 744, 31 494
Crecimiento natural 27 020 23 020 19 807 21674 21 192 20 608 17 800 17 185 17 036

/...
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Descripciones 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1894 1995

Tasas por 1.000 Personas de

la poblacion estimada
Matrimonios 52 5.2 52 5,1 438 4,6 44 4,6 4,4
Nacimientos 16,5 154 14,8 15,1 15 14,5 13,9 13,4 13,5
Defunciones 8,9 8,9 9,1 9 8,9 8,7 8,9 8,6 8,8

Fuentes: Resumen estadistico y Departamento de Estadisticas Demograficas, Oficina Central de Estadistica.

1.1.4 Religidn

La religidén predominante en Irlanda es la catdélica romana. En el cuadro D
puede verse la clasificacién de la poblacién por religidén y sexo.

Durante el examen del primer informe de Irlanda en febrero de 1989 se
formuldé una pregunta referente al efecto de la religidén en la vida familiar.

Irlanda tiene un nivel elevado (pero descendente) de observancia religiosa
y un sistema confesional de educacidn, y la influencia de las iglesias en las
actitudes puede ser significativa. El papel de la mujer en la Iglesia Catdlica
Romana es un tema que suscita interés y preocupacidén en un nimero creciente de
personas dentro de esa Iglesia.

En las contribuciones presentadas a la Segunda Comisidn sobre la Condicidén
de la Mujer (véase pdrr. 3.3) se indicaba que, en opinién de muchas mujeres, las
Iglesias no han cumplido sus obligaciones hacia ellas.

El descenso de la tasa de natalidad en Irlanda y la cafda del ntmero de
familias completas indican hasta qué punto las parejas estdn controlando su
propia fecundidad, a pesar de las enseflanzas de la Iglesia Catélica Romana, que
prohibe toda forma de anticoncepcidén artificial.

La separacién entre la Iglesia y el Estado se manifiesta en las esferas en

que se proponen medidas legislativas de contenido social independientemente de
la postura declarada de las Iglesias.

/oo
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Cuadro D
Poblacion clasificada por religién y sexo
1981 1991
Confesién Porcentaje Personas Personas Porcentaje Hombres Mujeres
Catélica Romana ' 93,06 3204 476 3 228 327 91,57 1 595 688 1632 639
Iglesia de Irlanda* 2,77 95 366 82 840 2,35 40 681 42 159
Protestante - - 6 347 0,18 3 037 3310
Presbiteriana 0,41 14 255 13 199 0,37 6 686 6 513
Metodista 0,17 5790 5037 0,14 2412 2625
Judia 0,06 2127 1581 0,04 782 799
Otras religiones declaradas 0,32 10 843 38743 1,10 19 948 18 795
Ninguna religién 1,15 39 572 66 270 1,88 40 205 26 065
Ninguna religién declarada 2,06 70 976 83 375 2,37 43 979 39 396
Total 100,00 3 443 405 3525719 100,00 1753 418 1772 301

Fuente: Censos de poblacién de 1981 y 1991.

* En 1981, se incluyen los protestantes.

1.2 Factores relacionados con la economia v con el mercado de trabaijo

El sector industrial irlandés se caracteriza por la dualidad. Por un lado,
hay un sector moderno, en gran parte de propiedad extranjera, orientado a la
exportacidén, altamente productivo y rentable. Por el otro, hay industrias
autdéctonas mds tradicionales vy con mayor concentracidén de mano de obra, més
orientadas hacia el mercado interno y el del Reino Unido. La politica
industrial se estd reorientando para lograr una mayor vinculacién entre los dos
sectores.

Algunas de las caracteristicas poco comunes del mercado de trabajo que
explican el nivel relativamente elevado de desempleo (tasa del 11,25% en 1996)
son las siguientes:

- El crecimiento natural de la poblacidén, si bien ahora en descenso, ha
sido considerablemente mds elevado que el de la media de la Unidn
Europea en los uUltimos afios, lo que ha generado un aumento anual neto de
la fuerza de trabajo de aproximadamente 20.000 personas;

- La participacidén de mujeres casadas en la fuerza de trabajo tiende a
aumentar, aproximdndose a la norma de la Unidn Europea, aunque partiendo
de una base baja.

En 1996 se registrd de nuevo un crecimiento excepcional de la economia
irlandesa: el crecimiento estimado del producto nacional bruto (PNB) fue del
6,25%. La demanda interna fue especialmente firme, y el crecimiento del volumen
de la inversién fija y el consumo privado se estimé en un 10,25% y un 6%,

faes
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respectivamente. EIl sector externo se comportd también favorablemente en 1996,
Y segin las estimaciones las exportaciones de bienes y servicios han crecido
un 10,25% en comparacidén con 1995. La inflacidn bajé el afio pasado a sélo

el 1,6% por término medio, al mismo tiempo que el empleo total aumentaba en
50.000 personas. El déficit del gobierno general se estimaba en el 1% del
producto .interno bruto (PIB).

Se prevé que en 1997 el producto nacional bruto (PNB) crecerd
aproximadamente el 5,5%. La inversién y el consumo privados deberdn efectuar de
nuevo una importante contribucién al crecimiento global, al mismo tiempo que la
recuperacidén de muchos de los principales interlocutores comerciales de Irlanda
deberd facilitar de nuevo un fuerte aumento de las exportaciones.

Se prevé que en 1997 la inflacién se mantendrd baja y, al mismo tiempo, la
situacidén de la balanza de pagos continuard siendo excedentaria. E1 nivel de
endeudamiento del Estado continuardn siendo bajo; segin las previsiones, en 1997
el déficit del gobierno general serd sélo el 1,5% del producto interno bruto
(PIB), lo que facilitard una nueva reduccidén de la deuda del gobierno general en
porcentaje del PIB. ) ’ ' )

A pesar del efecto negativo de los factores estructurales y demogrédficos,
el desempleo ha descendido como consecuencia del aumento del empleo. En el
periodo comprendido entre abril de 1993 y de 1996 la desocupacidén disminuyé en
40.000 personas, seglin cifras de la Encuesta sobre la fuerza de trabajo. Lo
mismo que en la mayor parte de los paises de la Unidén Europea, se considera que
la informacidén mds valiosa es la de dicha encuesta, mds incluso que la contenida
en el registro actualizado. Por consiguiente, es claro gue se han conseguido
notables progresos en la lucha contra el desempleo. )

Entre_ 1971 y 1996, la fuerza de trabajo femenina pasd de 286.000 a 540.200
personas, lo que representd un aumento de casi el 89%. En ese mismo periodo, el
nimero de mujeres que estaba trabajando de hecho crecid casi un 77%, pasando de
275.500 a 488.000. Si bien la tasa de participacidén femenina ha subido del
27,9% en 1971 a més del 38,5% en 1996, esta tasa es baja en Irlanda si se
compara con las de otros paises. A mediados de abril de 1996, casi el 41% de
las mujeres de 15 y més afios se describian como dedicadas a las labores
domésticas. Ha habido un aumento significativo de la participacidén de las
mujeres casadas. Los Ultimos datos disponibles revelan que, en 1996, el 36,6%
de todas las mujeres casadas formaban parte de la fuerza de trabajo, mientras
que en 1987 esa proporcidn era sélo del 22,9%.

La tendencia de participacidén de las mujeres casadas estd en ascenso.
En 1996 las tasas mds elevadas entre las mujeres casadas correspondian a los
grupos de 20-24 y 25-34 afios de edad. La participacidén de las mujeres casadas
de esos dos grupos de edad era, respectivamente, el 52,4% y el 57,9%. Por el
contrario, la de las mujeres casadas de 35-45 afios era el 45,9% y la del grupo
de 45-54 afios era todavia inferior, el 33,3%.
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2. MARcO poLfTIico Y JURIDICO

2.1 Constitucidn irlandesa

La ley bdsica del Estado es la Constitucidén de Irlanda, aprobada en 1937.
Esta dispone que todos los poderes legislativo, ejecutivo y judicial emanan del
pueblo. Fija la forma de gobierno y define las facultades del Presidente de
Irlanda, del Oireachtas (Parlamento) y del Gobierno. Define también la
estructura y facultades de los tribunales, los derechos fundamentales de los
ciudadanos y contiene principios rectores de politica social para la orientaciédn
general del Oireachtas. Los derechos del ciudadano abarcan cinco amplios
rubros: derechos personales, familia, educacidn, propiedad privada y religiédn.
La constitucidén sdélo puede ser modificada por referéndum, y la legislacién
incompatible con la Constitucidén es invdlida en la medida en que presente esa
incompatibilidad.

En abril de 1995 el Gobierno establecid un Grupo encargado de examinar la
Constitucidén y de establecer las dreas en que era necesario un cambio
constitucional. El informe del Grupo fue publicado por el Gobiernoc el 3 de
julio de 1996 vy ahora estd siendo analizado por el Comité Mixto del Oireachtas
sobre -1la Constitucidn.

2.2 Gobierno

Irlanda es una democraclia soberana, independiente y parlamentaria.
El Oireachtas esté&d formado por el Presidente y dos cémaras: 1la Cémara de
Representantes (D&il Eireann) y el Senado (Seanad Eireann).

Segin la Constitucidn, el poder exclusivo de legislar incumbe al
Oireachtas. - La Unica excepcidn la constituye la legislacidén de la Unidn
Europea, en el sentido de que algunas de sus medidas son de aplicacidn directa
en Irlanda.

El Presidente es el Jefe de Estado. Este cargo no implica funciones
ejecutivas. El Presidente actilia normalmente segin el asesoramiento y la
autorizacién del Gobierno. La DAall Eireann estd integrada por 166 miembros
denominados Teachtai D&la (TD), elegidos por sufragio universal (mds de 18
afios) . ' '

El Seanad Eireann estd integrado por 60 miembros. Once son designados
directamente por el Taoiseach (Primer ministro), seis son elegidos por
licenciados universitarios y cuarenta y tres por un grupo compuesto de
representantes nacionales y locales elegidos. En general, las facultades del
Seanad, definidas por la Constitucidén, son menores que las de la Ddil. En
particular, no tiene ninguna facultad significativa en relacidén con los asuntos
financieros.

2.3 Tribunales

La estructura bdsica de los tribunales tiene cuatro niveles: el District
Court (tribunal municipal), el Circuit Court (tribunal comarcal), el Hight Court
(tribunal de apelacidn) y el Tribunal Supremo. Los tribunales municipales y
comarcales son tribunales de jurisdiccidén local y limitada, establecida en
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virtud del derecho escrito. El1 tribunal de apelacidén estd investido, en virtud
del Articulo 34.3.1 de la Constitucién, de plena jurisdiccién de primera
instancia y de facultades para determinar todas los asuntos y cuestionesg de
derecho o de hecho, civiles o penales. El Tribunal Supremo entiende de las
apelaciones finales y se establece de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 34.2 y 34.4.1 de la Constitucién. Los jueces son independientes tanto
del poder ejecutivo como del legislativo, y esta independencia cuenta con plena
proteccidén de la Constitucién.

3. MEDIDAS JURIDICAS O DE OTRA fNDOLE ADOPTADAS PARA APLICAR
LA CONVENCION

3.1 La igualdad formal ante la ley de todos los ciudadanos estd garantizada
en el Articulo 40.1 de la Constitucidn. El sufragio universal de todas
las personas adultas es una prdctica vigente desde la fundacidén del Estado
en 1922. A pesar de todo ello, durante los cincuenta primeros afios de
independencia la sociedad irlandesa tuvo una oplnlén muy estrecha v
limitada de la muijer

En los 25 ultimos afios se han conseguido enormes mejoras en la igualdad de
facto y de jure entre la mujer y el hombre en la sociedad irlandesa. Ello se
puede atribuir, en términos generales, a tres grandes factores:

- Conciencia cada vez mayor en todo el mundo sobre los derechos de la
mujer;

- Adhesidén a la Unidén Europa y obligaciones derivadas de ella;

- Una poblacién joven e instruida, dispuesta y preparada para hacer valer
sus derechos.

Las circunstancias juridicas, sociales y econdémicas dimanantes de esos
factores se recogen con todo detalle en el primer informe de Irlanda de
conformidad con la Convencidén. Una caracteristica interesante - indicativa de
la conciencia que las mujeres tienen de sus propios derechos - es que algunos
cambios muy significativos de la legislacién se produjeron a raiz de casos que
han sentado jurisprudencia constitucional y que habian sido incoados por
iniciativa individual de algunas mujeres.

En Irlanda existen los siguientes mecanismos encaminados a establecer la
igualdad entre el hombre y la mujer.

3.2 Departamento de Igualdad vy Reforma Legislativa

El 12 de enero de 1993, se nombrd por primera vez dentro del Consejo de
Ministros un Ministro de Igualdad y Reforma Legislativa. Su misién es velar
por que la igualdad se haga realidad mediante la reforma institucional,
administrativa y juridica. Entre las otras funciones que se le han asignado
figura la de supervisar y coordinar las politicas gubernamentales en la medida
en que repercutan en la mujer. Se ha puesto en marcha un sistema que permite
examinar sistemdticamente todas las propuestas procedentes del Gobierno para
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comprobar su efecto en la mujer. Existe el compromiso de conseguir gue al menos
el 40% de los componentes de todas las juntas estatales sean mujeres.

A raiz del examen de la legislacidén vigente  en materia de igualdad en el
empleo, la Ley de antidiscriminacidén (salarios), 1971, y la Ley sobre igualdad
en el empleo, 1997, se determinaron algunas posibilidades de pérfeccionar la
legislacidén vy se han presentado al Oireachtas las pertinentes propuestas de
enmienda. Lo que se propone es ampliar la legislacién a fin de prohibir la
discriminacién en el empleo en una amplia gama de esferas, en particular, sexo,
estado civil, situacién familiar, orientacidn sexual, religidn, edad,
discapacidad, raza, color, nacionalidad, origen nacional o étnico y condicién
de miembro de la comunidad itinerante. La Ley sobre despidos injustos
(enmienda), 1993, amplié las categorias de proteccidn explicita frente a los
despidos injustos, incluyendo el sexo, la orientacidn sexual y la pertenencia a
la comunidad itinerante.

Se estdn preparando actualmente medidas legislativas sobre la igualdad de
la condicién de la mujer en relacidn con la educacidén y el acceso a bienes,
servicios e instalaciones y la disponibilidad de alojamiento u otros locales,
por._razones semejantes a la legislacidén propuesta sobre igualdad en el empleo.

La Ley de interpretacién se ha enmendado con el fin de establecer el uso
del género femenino en la legislacidén, y se estén revisando las medidas
legislativas que regulan el registro de nacimientos, defunciones y matrimonios.
En este contexto, se ha aprobado una Ley en la que se dispone la eliminacidn de
toda discriminacién por razdén de sexo en lo que se refiere a la informacidn
contenida en el registro de nacimientos.

El Departamento de Igualdad y Reforma Legislativa tiene la responsabilidad
de un importante programa de reforma del derecho familiar. La Ley sobre la
familia, 1995, contiene una importante actualizacidén de la legislacién sobre las
facultades de los tribunales para ocuparse de las consecuencias financieras de
las rupturas matrimoniales en el contexto de las separaciones judiciales y en
los casos en que los decretos extranjeros de separacidén y divorcio son
reconocidos en el Estado. Esa misma Ley eleva la edad del matrimonio de 16 a 18
afios y exige una notificacidén previa de matrimonio tres meses antes de su
celebracidn. '

La Ley de ayuda letrada civil, 1995, ofrece un marco normativo para el plan
estatal de ayuda y asesoramiento letrado civil. La Ley contra la violencia en
el hogar, 1996, refuerza las facultades de los tribunales para proteger a las
personas de los actos de violencia en el hogar cometidos por un cényuge, un
compafiero o un hijo adulto, y concede nuevas facultades a la Garda Siochdna
(Policia) para que efectle detenciones y entre en el hogar familiar. El1
Departamento estd preparando propuestas para que la legislacidén actualice el
derecho relativo a la tutela de los nifios, sobre el testimonio de éstos y sobre
la nulidad del matrimonio, dentro del proceso de reforma de la legislacidn sobre
la familia.

En 1995 un referéndum tuvo como resultado la supresién de la prohibiciédn
constitucional del divorcio. La Ley sobre la familia (divorcio), 1996, prevé el
ejercicio por parte de los tribunales de la jurisdicciédn nuevamente conferida
por la Constitucidén de otorgar decretos de divorcio y autoriza a los tribunales

VAR
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a emitir una gran variedad de dictémenes sobre cuestiones financieras A%
relacionadas con la propiedad, en apoyo de los familiares a cargo.

3.3 Comisidén sobre la Condicidn de la Mujer

La Segunda Comisidén (Nacional) sobre la Condicién de la Mujer fue
establecida por el Gobierno el 1 de noviembre de 1990, con el siguiente mandato:
i) Examinar la aplicacién de las recomendaciones de la primera Comisidn

sobre la Condicidén de la Mujer presentadas en el informe de dicha

Comisién al Ministro de Hacienda en diciembre de 1972;

ii) Reflexionar y formular recomendaciones sobre los medios -
administrativos y legislativos- por los cuales las mujeres podrén
participar en condiciones de igualdad con los hombres en la vida
econdémica, social, politica y cultural y, con ese fin, examinar la
eficacia y viabilidad de las medidas de accién positiva;

iii) En el contexto del subpdrrafo ii) anterior, prestar especial atencidén
a las necesidades de la mujer en el hogar;

iv) Establecer los costos egtimados de todas las recomendaciones
efectuadas, y

v) Informar al Gobierno en el plazo de 18 meses a partir de la fecha de
su establecimiento. )

El informe final de la Comisién, en el que se proponia un importante
programa de reforma, se presentd al Gobierno en enero de 1993,

En el informe se seflala que, para que las mujeres consigan la igualdad,
debe haber una relacién de colaboracién y de reparto de autoridad en el hogar y
en la comunidad en general. El informe merecié una respuesta favorable en todo
el espectro politico y sus recomendaciones dardn impulso a muchas reformas
jurfdicas y administrativas. La aplicacién estd siendo supervisada por el
Departamento de Igualdad y Reforma. Legislativa, con ayuda de un comité
representativo de las organizaciones de mujeres, varios departamentos
gubernamentales y los interlocutores sociales. Se han publicado dos informes
sobre los progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones de la
Comisién. Hasta el final de 1995 se habian adoptado medidas en relacidén con el
80% de las recomendaciones, y casi el 47% se habian aplicado en su totalidad!.

! Segundo informe sobre la marcha de los trabajos del Comité de supervisién
de la aplicacién de las recomendaciones de la Segunda Comisidn sobre la
Condicidén de la Mujer.

/...
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4. TIGUALDAD: PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE APLICACION Y MEDIOS
UTILIZADOS PARA PROMOVER EL TOTAL DESARROLLO Y ADELANTO DE LA
MUJER CON EL FIN DE GARANTIZAR LA IGUALDAD DE DERECHOS

4.1. La forma vy el contexto de lag recientes iniciativag orientadas al logro de
la igualdad real en la sociedad irlandesa se esbozan en la Parte 2. Ademds
de esas iniciativas se aplican también los siguientes mecanismos

4.2 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer

Irlanda participd activamente en los preparativos de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer vy en la Conferencia misma.

La delegacién irlandesa estuvo presidida por el Ministro para la Igualdad y
la Reforma Legislativa. Participaron también de alguna forma en la Conferencia
el Ministro de Educacidn y el Ministro de Estado en el Departamento del
Taoiseach. La delegacidén contaba también con altos cargos de los Departamentos
de Igualdad y Reforma Legislativa, Asuntos Exteriores, Salud y Educacidn, cuatro
miembros de las Cédmaras del Oireachtas - tres diputados y un senador - vy
representantes de la Agencia para la Igualdad en el Empleo, El Foro Naciocnal
Econdmico y Social, el Consejo Nacional de la Mujer de Irlanda, la Asociacién de
Mujeres Rurales Irlandesas, D6chas/Bandlacht (organizaciones interesadas en los
problemas del desarrollo) y el Comité Irlandés de Asesoramiento sobre la Ayuda.

Ademds de aportar financiamiento para los representantes de organizaciones
no gubernamentales en la delegacidén nacional se otorgaron también fondos a otras
organizaciones de ese tipo para que pudieran enviar representantes a la
conferencia y al Foro de Organizaciones no Gubernamentales.

Irlanda aceptd sin reservas el texto de la Plataforma de Accidn convenido
en la Conferencia. :

En diciembre de 1996 se publicé un informe sobre los progresos conseguidos
en la aplicacién de la Plataforma de Accién. En €l se presenta una visién
panordmica de 1lo que estd ocurriendo en Irlanda. En conjunto, se observa
claramente que los objetivos y acciones convenidos en Beijing se estédn
incorporando a todos los d&mbitos de la politica gubernamental en la forma en que
lo permite la situacidén de Irlanda.

4.3 Agencia para la Igualdad en el Empleo

La Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, que establece la ilegalidad de la
discriminacidén por motivos de sexo o estado civil en relacidn con la -
contratacidén para el empleo, condiciones de empleo, capacitacidén, o en las
oportunidades de promocidn, previd también el establecimiento de una Agencia
para la Igualdad en el Empleo. Esta Agencia es un érgano de derecho publico
integrado por un presidente y 10 miembros ordinarios que comprenden
representantes de las organizaciones femeninas, de los sindicatos y de los
empleadores. Los miembrosgs son nombrados por el Ministro de Igualdad y Reforma
Legislativa por un periodo de cinco afios.
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Las principales funciones de la Agencia son las siguientes:
- Luchar por la eliminacién de la discriminacién en el empleo;

- Promover la igualdad de oportunidades en el empleo entre el hombre y la
mujer, y

~ Supervisar el funcionamiento de la Ley de antidiscriminacidén (salarios),
1974, y la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, y, cuando sea
necesario, formular propuestas para modificar cualquiera de estas leyes o
ambas.

La Agencia para la Igualdad en el Empleo ofrece servicios de asesoramiento
e informacidén sobre la legislacién relativa a la igualdad, representa a los
individuos en los casos que se plantean en el marco de esa legislacidén y
promueve las buenas préacticas en el lugar de trabajo.

Si bien la principal funcién de hacer cumplir la Ley sobre igualdad en el
empleo se ha asignado a los funcionarios de igualdad de la Comisidn de
Relaciones Laborales y al Tribunal Laboral?, la Agencia desempefia también
ciertas funciones ejecutivas. Puede realizar investigaciones oficiales, y
cuando estd convencida de que hay précticas o comportamientos contrarios a la
Ley de antidiscriminacién (salarios), 1974, o a la Ley sobre igualdad en el
empleo, 1977, puede dictar una notificacidn exigiendo el cese de esas pricticas.
La Agencia puede dirigirse a un tribunal de apelacién pidiéndole un
requerimiento en caso de una discriminacidén persistente.

Ademd&s, la Agencia tiene el derecho exclusivo a iniciar diligencias en
casos de:

- Anuncios discriminatorios;
- Presidén ejercida sobre las personas para que discriminen, y
- Aplicacién generalizada de pricticas discriminatorias.

4.4 Comité mixto del QOireachtas sobre los derechos de la Mujer

El Comité sobre los Derechos de la Mujer, compuesto por miembros de ambas
Cémaras del Oireachtas, se establecid en 1983 con el siguiente mandato:

a) Examinar o proponer medidas legislativas capaces de afectar
materialmente a los intereses de la mujer:;

? Los funcionarios de igualdad, de la Comisién de Relaciones Laborales,
investigan los conflictos en relacién con supuestas discriminaciones ilegales.
La Comisién, establecida en virtud de la Ley de relaciones laborales, 1990,
promueve las buenas relaciones laborales ofreciendo servicios de conciliacidn Y
de otra indole. Las recomendaciones de dichos funcionarios pueden ser objeto de
apelacién ante el Tribunal Laboral, que cuenta con los mecanismos necesarios
para la investigacidn formal de los conflictos laborales.
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b) Considerar los medios capaces de eliminar las esferas de
discriminacidén contra la mujer y los obstdculos que se oponen a su plena
participacién en la vida politica, social y econdmica de la comunidad;

c) Considerar las desventajas concretas de indole econdmica y social que
sufre la mujer en el hogar y, teniendo presente la naturaleza especial de su
contribucidén a la comunidad, recomendar cambios eficaces de tipo politico y
administrativo que contribuyan a suprimir esas desventajas;

e informar a las Cémaras del Oireachtas en consecuencia.

4.5 Foro nacional econdmico y social

El Foro Nacional Econdémico y Social, establecido en junio de 1993,
representa un nuevo concepto de participacidén en los asuntos plblicos en
Irlanda. Se trata de un organismo consultivo que agrupa a miembros del
Orieachtas y a los interlocutores sociales (a saber, sindicatos, empleados y
organizaciones agrarias) con representantes de las organizaciones de mujeres,
los desempleados, los desfavorecidos y otros grupos gue tradicionalmente han
quedado marginados del proceso de consulta. Su objetivo es establecer el
consenso sobre las cuestiones sociales y econdmicas, con mayor atencidn a las
medidas encaminadas a combatir el desempleo. Tres de los 49 miembros del Foro
representan al. Consejo Nacional de la Mujer de Irlanda (véase el parrafo 4.8,
infra). El Foro estd presidido por una mujer, nombrada por el Gobierno, y las
mujeres representan aproximadamente el 51% de la composicidén total.

4.6 Comité mixto del Oireachtas sobre la familia

Este Comité. examina y presenta informes sobre los efectos del cambio social
v las politicas estatales en la familia, tanto en su forma extensa como nuclear,
con particular atencidén a la proteccidn y promocidn de los intereses de los
nifios yv de los ancianos, y a las medidas que se pueden adoptar en apoyvo de los
mismos, en particular en lo que respecta a la atencién de los nifios, educacidn,
justicia juvenil y atencidén de los ancianos.

El Comité Mixto del Oiredchtas sobre la Familia se ocupard también del tema
de la definicién de la familia.

4.7 Comisién sobre la familia

La Comisién sobre la Familia fue establecida por el Ministro de Bienestar
Social con la finalidad de examinar las necesidades y prioridades de la familia
en un entorno econdmico y social en rdpido cambio.

El mandato de la Comisidén es muy amplio y comprende las siguientes
funciones: S

- Despertar la conciencia puUblica y mejorar la comprensién de los
problemas que afectan a las familias;

- Examinar los efectos de la legislacidén y las politicas en las familias vy

presentar al Gobierno recomendaciones sobre propuestas que permitan
apoyar y fortalecer la familia;

lene
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~ Analizar los recientes cambios econémicos y sociales que pueden influir
en la situacidén de las familias, teniendo en cuenta las investigaciones
pertinentes ya realizadas;

- Efectuar actividades limitadas de investigacién, si fuere necesario.

En el mandato se especifica también que, en el desempefio de sus funciones,
la Comisién, al mismo tiempo que tiene debidamente en cuenta las disposiciones
de la Constitucién encaminadas a apoyar a la unidad familiar, deberd reflejar
en sus deliberaciones la definicién de la familia formulada por las Naciones
Unidas.

La Comisién deberd presentar al Comité Mixto del Oireachtas sobre la
Familia propuestas sobre los. cambios que pueda estimar necesarios en relacidén
con las digposiciones constitucionales sobre la familia.

La Comisién presentd un informe provisional en noviembre de 1996 y se
le ha pedido que presente su informe final al Gobierno no mds tarde de junio
de 1997. '

4.8 Consejo nacional de la mujer en Irlanda

El Consejo nacional de la Mujer _de Irlanda, conocido antes con el nombre de
Consejo para la Condicién de la Mujer, se fundd en 1973 con la misidn de
supervisar la aplicacién de. las recomendaciones de la primera Comisién Nacional
sobre la Condicién de la Mujer. Es una organizacién general que agrupa a unas
150 organizaciones no gubernamentales representativas de los intereses y
preocupaciones de la mujer. Ha sido reconocida por el Gobierno como organismo
encargado de registrar las preocupaciones y perspectivas de la mujer. Recibe
casil todo su financiamiento bdsico del Gobierno, en calidad de medida.de accidn
positiva. Es totalmente independiente _del Gobierno en . lo que se refiere a
cuestiones de politica, y sélo debe dar cuenta a sus propios miembros y al
comité ejecutivo elegido. Ademds de su funcién en el campo del desarrollo,
se le reconoce su labor de critico informado e instruido sobre las iniciativas
de politica, y sus dirigentes disfrutan de fécil acceso a las autoridades y
politicos de alto rango.

El Consejo reconoce entre sus funciones principales las de promover los
intereses de la mujer ante el Gobierno, actuar como organismo de fiscalizacién
sobre los problemas de la igualdad, ofrecer capacitacién y apoyo a sus miembros,
cambiar las actitudes de la sociedad sobre el sexo y vincular e interconectar
las organizaciones de mujeres dentro de Irlanda, del norte y del sur, y de la
Unién Europea mediante el Grupo de presién de mujeres europeas y en el plano
internacional.

El Consejo Nacional de la Mujer declara que pueden participar en &1
todas las organizaciones de mujeres o con una composicidén femenina considerable.
Dichas organizaciones deben tener.al ménos un afio de existencia en el momento
de solicitar su adhesidén. Desde 1997, pueden participar también personas
particulares. ) . .

Las organizaciones afiliadas estdn autorizadas a nombrar dos delegados para
las reuniones del Consejo, cualquiera que sea el tamafio de la organizacidn. Los

AR
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delegados pueden ser elegidos como miembros del Comité Ejecutivo, siempre que
havan desempefiado el cargo de delegado al menos durante un afio.
5. APLICACION DE LA CONVENCION

5.1 Legislacidn internacional sobre los derechos humanos en el marco
juridico irlandés )

El Articulo 29.3 de la Constitucién de Irlanda dice que:

Irlanda acepta los principios de derecho internacional reconocidos en
general como norma de conducta en sus relaciones con otros Estados.

El sistema jurfidico de Irlanda es un sistema basado en el derecho
consuetudinario (common law). Como otros paises que se encuentran en esa misma
situacidén, Irlanda tiene un sistema "dualista", en virtud del cual los acuerdos
internacionales en los que Irlanda es parte se incorporan al derecho interno
Unicamente a través de la legislacidén nacional.

Cuando Irlanda desea adherirse a un acuerdo internacional, debe comprobar
gue la legislacidén interna esté en conformidad con el acuerdo de gue se trate.
En algunos casos, se incorpora a la legislacidén interna el contenido total de un
acuerdo internacional, para lo cual se dispone que dicho acuerdo tendrd fuerza
de ley dentro del Estado. En otros casos, es necesario incorporar sdlo ciertas
disposiciones de un acuerdo, pues otras o forman ya parte de la legislacién
interna o, por su misma naturaleza, no requieren la incorporacidén. Algunas
veces puede ocurrir que, por esa misma razdén, no haga falta ninguna forma de
incorporacién.

Las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer, por su misma indole, se encuentran en su
mayor parte.cubiertas por las disposiciones de la Constitucidn irlandesa sobre
los derechos fundamentales. En general, no seria correcto reconocer los
derechos fundamentales en virtud de una legislacidn ordinaria, que seria de
rango inferior y estaria sujeta a las disposiciones constitucionales vigentes.
La solucidn de sustituir las disposiciones constitucionales vigentes con las
disposiciones de la Convencién no seria recomendable porque ello significaria
echar por la borda la jurisprudencia acumulada en relacidn con las disposiciones
vigentes. Finalmente, si bien puede parecer que seria juridicamente conveniente
que las disposiciones constitucionales estuvieran formuladas en la terminologia
precisa de la Convencidn, toda ventaja de ese tipo seria mds aparente que real,
a no ser que el tribunal interno adoptara la misma opinidén sobre su
interpretacidén que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén contra la
Mujer. Por eso, no se ha adoptado la solucidn de incorporar directamente la
Convencién al derecho irlandés.

Desde nuestra exposicidn inicial al Comité para la Eliminacidén de la
Discriminacidén contra la Mujer, Irlanda ha accedido al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y a la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio. Irlanda ha ratificado también ambos protocolos facultativos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

VA
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PARTE 2

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn la expresidén "discriminacidén contra

la mujer" denotard toda distincidn, exclusidén o restriccidn basada en el
sexo que tenga por. objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre vy la mujer, de los

derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas polfitica,
econdmica, social, cultural v civil o en cualquier otra esfera.

Tanto en la Constitucidén como en la legislacién irlandesa hay disposiciones
para aplicar este articulo.

El Articulo 40.1 de la Constitucién dice que:

Todos los ciudadanos serdn considerados, como personas humanas, iguales
ante la ley. Esto no significa que el Estado en sus leves no prestard la
debida atencidén a las diferencias de capacidad, fisica v moral, v de
funcién social.

La garantia estipulada en el- Articulo 40.1 ha sido interpretada en la
jurisprudencia irlandesa ¢omo sigue:

Esta disposicidén no es una garantia de igualdad absoluta para todos los
ciudadanos en todas las circunstancias, sino una garantia de igualdad como
personas humanas v (como el texto en irlandés de la Constitucidn expresa
bien claramente) es una garantia relacionada con su dignidad como seres
humanos vy una garantia contra cualguier desigualdad basada en el supuesto,
o incluso en la creencia, de que un individuo o individuos o clases de
individuos por razdn de sus atributos humanos o de sus antecedentes &tnicos
o raciales, sociales o religiosos, deben ser tratados como inferiores o
superiores a otros individuos de la comunidad. (Supermercado Quinns contra

Fiscal general, [1972]).

Dada esta interpretacién de la jurisprudencia y habida cuenta de que se han
adoptado varias medidas legislativas relacionadas con la igualdad de pago, la
igualdad en el empleo y la igualdad de trato en términos generales, el Gobierno
considera que la_ referencia a la "fun¢idn social" en la Constitucidén no
significa ningln obstdculo a la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
en la sociedad irlandesa.

El Grupo encargado de examinar la Constitucién (véase la Parte I,
pérrafo 2.1) recomendd que el Articulo 40.1 se enmendara de tal manera que:

- Todas las personas serdn consideradas iguales ante la ley. Esto no
significa que el Estado pueda no prestar la debida atencidn a las
diferencias pertinentes.

- Ningin persona deberd ser objeto de discriminacién injusta, ni directa

ni indirectamente, por razdén de sexo, raza, edad, discapacidad,
orientacién sexual, color, idioma, cultura, religidn, opinidn politica o

/...
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de otra indole, origen nacional, social o étnico, pertenencia a la
comunidad itinerante, propiedad, nacimiento u otra condicidn.

El concepto de discriminacidén se ha definido en las leyes relativas a la
igualdad, es decir, la Ley de antidiscriminacién (salario), 1974, vy la Ley sobre
igualdad en el empleo, 1977, y en las Leyes sobre despidos injustos, 1977 a
1995. ‘

La Ley de discriminacidén (salarios), de 1974, estipula que:

Serd una de las condiciones del contrato laboral de una mujer empleada en
cualguier lugar el que tenga derecho a igual remuneracidén que un hombre que
esté empleado en dicho lugar por el mismo empleador... si realizan un
trabajo igual. (Seccidén 2 (1).)

La definicidén de discriminacidn consagrada en la Ley de 1974 no hace
referencia ninguna al estado civil. Su objetivo es garantizar igualdad de trato-
a hombres y mujeres, independientemente de su estado civil. La Ley sobre
igualdad en el empleo, 1977, abordaba la cuestidén del estado civil asi como la
discriminacidén entre hombre y mujer. En ella la discriminacidén se describe como
sigue: - . -

a) Cuando por razdén de su sexo una persona recibe un trato menos
favorable que otra del sexo opuesto:

b) Cuando debido a su estado civil una persona recibe un trato menos
favorable que otra persona del mismo sexo;

c) Cuando debido a su sexo o estado civil una persona estd obligada a
observar un requisito relativo al empleo o al ingreso en una organizacidn que no _
es un requisito esencial para este empleo o para este ingreso y con respecto al
cual la proporcidn de personas del otro sexo o (segin sea) de un estado civil
diferente, pero del mismo sexo, capaz de observar este requisito, es
sustancialmente més elevada;

4a) Cuando una persona es perjudicada porque de buena fe:

i) Ha utilizado los procedimientos de reclamacidn previstos en la leyes
de 1974 6 1977;

ii) Se ha opuesto por medios licitos a un acto que es ilicito segtn estas
leyes;
iii) Ha prestado declaraciones en diligencias incoadas segtn estas leyes;
iv) Ha notificado la intencidén de realizar una cualquiera de las sanciones

mencionadas en los subparrafos 1) a iii) supra.
Las leyes sobre despidos injustos, 1977 y 1995, estipulan una reparacidén

para los empleados degspedidos injustamente. Entre los motivos por los que,
seglin esas leyes, un despido es injusto cabe citar los siguientes:

/e
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La afiliacién de un empleado a un sindicato;

Las opiniones religiosas o politicas del empleado;
La raza o el color del empleado;

El embarazo de la empleada o cuestiones anexas:;

El ejercicio por un empleado de sus derechos en virtud de la Ley de
proteccidén de la maternidad, 1994;

La edad del empleado; )
La pertenencia a la comunidad itinerante;

La orientacidn sexual;

Acciones juridicas contra un empleador en que el empleado es parte o
testigo;

Seleccidén injusta en casos de despido;
Ejercicio o previsidn del ejercicio por una madre adoptiva de su

derecho, en virtud de la Ley de licencia por adopcién, 1995, a solicitar
la baja por razdén de adopcidén o la baja adicional por razén de adopcidn.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus

formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidn contra la

mujer v, con tal objeto, se comprometen a:

a)

b)

c)

4a)

Consagrar, si aln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales v
en cualquier otra legislacidn apropiada el principio de la igualdad
del hombre v de la mujer v asegurar por ley u otros medios apropiados

la realizacidén préctica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas vy de otro cardcter, con las
sanciones correspondientes, que prohfban toda discriminacidén contra

la mujer;

Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre vy garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales o competentes vy de otras instituciones
puiblicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacidn; '

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn
contra la mujer v velar por que las autoridades e instituciones
piblicas actien de conformidad con esta obligacidén;
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn

contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas; : -

£) Adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos v practicas que
constituvan discriminacidén contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales gue constituyan
discriminacidén contra la mujer.

a) Consagrar, si aln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales .y
en cualguier otra legislacidn apropiada el principio de la igualdad -’
del hombre v de la mujer v asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacidn préctica de ese principio.

Como se indica en el Comentario sobre el Articulo 1, el principio de
igualdad -entre el _hombre y la mujer estd consagrado en el Articulo 40.1 de la
Constitucidn irlandesa.

En el Articulo 41.2 de la Constitucién de Irlanda se establece lo
siguiente:

1. En particular, el Estado reconoce gue, por su dedicacidn al hogar, la
mujer ofrece al Estado un respaldo sin el cual no es posible lograr el .
bien comin.

2. Por ello, el Estado se comprometerd a velar por gue las madres no se
vean obligadas, en virtud de la necesidad econdmica, a realizar
trabajos gque supongan el abandono de sus deberes en el hogar. -

Este Articulo ha sido objeto de debate piblico en Irlanda. Ha recibido
criticas porque muchas personas consideran que los supuestos del texto son
inaceptables, pero en la practica nunca se ha interpretado en los foros
judiciales como justificacidn de la discriminacidén contra la mujer. Otros han
alabado la redaccién del articulo, argumentando que apoya firmemente la
situacidén de las madres que no trabajan fuera del hogar. La.Segunda Comisidn
Nacional sobre la Condicidn de la Mujer, en su informe al Gobierno de febrero de
1993, recomendaba: . . . _

a) La supresidn del articulo 41.2.2, y

b) Que se enmendara la Constitucién a fin de prohibir toda forma de
discriminacidén directa o indirecta basada en el sexo.

La necesidad de enmiendas constitucionales recomendadas por la Segunda
Comisidén (Nacional) sobre la Condicidén de la Mujer se sometié a la consideracidn

del Grupo de Examen de la Constitucidn (véase la Parte I, pdrrafo 2.1).

El Grupo de Examen propuso la inclugidén de una cldusula en la que se
estableciera que ninguna persona deberd ser objeto de discriminacidn, ni dlrecta

/...
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ni indirectamente, por varios motivos, en particular el sexo (véase el
comentario al Articulo 1). EI Grupo de Examen analizd si lo que procedia era
suprimir el Articulo 41.2 o conservar la Seccién 2.1 con alguna enmienda. E1
Grupo de Examen concluyd que deberia haber un reconocimiento constitucional a la
importante contribucién a la sociedad del gran nimero de personas que realizan
actividades de atencidén dentro del hogar y se recomendé que se conservara el
Articulo 41.2 pero sin distinguir entre hombre y mujer; el texto seria el
siguiente:

- que la vida de hogar y de familia ofrece a la sociedad un apoyo sin el
cual no es posible conseguir el bien comin. El Estado se esforzard por
apoyar a las personas que atienden a otros dentro del hogar.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas v de otro cardcter, con las
sanciones_correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer.

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con log del hombre y garantizax, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas,

la proteccidén efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacidn.

En la actualidad, la legislacién sobre la igualdad en Irlanda se ocupa de
las condiciones de empleo y de bienestar social.

El pdrrafo 4.2 de la Parte .l hace referencia a la Agencia para la Igualdad
en el Empleo y en el comentario correspondiente al Articulo 1 se hace alusidén a
la legislacidén sobre la igualdad en el empleo.

Como se indica en la Parte 1 del presente informe, el Gobierno irlandés
estd preparando actualmente amplias medidas legislativas contra la
discriminacién, en las que se contemplardn expresamente categorias como el sexo,
el estado civil y la situacién familiar. Esas medidas legislativas ampliardn
considerablemente la legislacidn sobre igualdad ya vigente en relacién con el
empleo. La ampliacién de la competencia de la legislacidén sobre la igualdad
obligard también a ampliar o potenciar los procedimientos y estructuras de
aplicacidén, lo que se tendrd en cuenta en la legislacién.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacidén contra

la mujer y velar por gue las autoridades e instituciones publicas actiden
de conformidad con esta obligacién.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizacionegs o empresas.

La legislacién sobre la igualdad se aplica de modo idéntico en el sector
publico y en el privado. El sector plblico ha adoptado medidas de accidn
positivas adicionales para complementar la legislacién formal sobre la igualdad,
y se alienta al sector privado a hacer otro tanto.

La Administracidén Publica, como empleador, estd obligada a respetar la

igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer, independientemente del
estado civil o familiar. La Administracidén Pdblica sigue la norma segin la cual
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los principios y préacticas de iguales oportunidades deberdn aplicarse en la
contratacidén, colocacién, seleccidn, organizacidén de la carrera y todas las
otras condiciones de servicio de los funcionarios pdblicos.

En la Administracidén Piblica, cada Departamento tiene la responsabilidad de
aplicar las normas sobre igualdad de oportunidades. Se han creado dependencias
de personal con la finalidad concreta de controlar la eficacia de las politicas
en sus propios departamentos. El Departamento de Hacienda vigila la aplicacién
global de las politicas en todo el sector.

En septiembre de 1994, a raiz de una consulta con los interlocutores
sociales, se publicd un cdéddigo nacional de prdcticas sobre acoso sexual,
denominado Medidas para proteger la dignidad de la mujer v del hombre en el
trabajo. El cdédigo serd promovido, examinado y supervisado por la Agencia para
la Igualdad en el Empleo. Si bien el cédigo actual no es obligatorio, se estéd
examinando la posibilidad de reconocimiento juridico de dicho cdédigo en el
contexto del examen en curso de la legislacidén sobre igualdad en el empleo.

Desde febrero de 1990 estd vigente una Declaracidén sobre igualdad de
oportunidades para los sectores de servicios de salud y las autoridades locales.
Dicha declaracién obliga a las autoridades locales y a las juntas sanitarias a
tratar y potenciar a sus empleados en forma equitativa. La declaracidn se
aprobd después de las negaciones entabladas entre la gestidn y los sindicatos, y
se ocupa de aspectos como el reclutamiento, la seleccidn, la capacitacién y el
desarrollo, el hogar y el trabajo, el acoso sexual y las responsabilidades de
los sindicatos/patronos. Se ha establecido un equipo de gestidn encargado de
supervisar las cuestiones relacionadas con la igualdad en el servicio de las
autoridades locales.

La Comisidén de nombramientos locales se encarga de cubrir, mediante
oposiciones abiertas, todos los puestos profesionales y de gestidn superior de
cardcter permanente en los servicios de salud y de la autoridad local. Los
miembros de la Comisién deben comprometerse con una politica de igualdad de
oportunidades.

Desde 1991, la edad mdxima para la mayor parte de los empleos del sector
puiblico, incluida la autoridad local, se ha elevado a 50 afios de edad. Con ello
se pretende facilitar la entrada o el reingreso en el mercado de trabajo de las
personas que se han dedicado plenamente a las labores domésticas.

£) Adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyves, reglamentos, usos v prdcticas que
constituyan discriminacidén contra la mujer.

A tenor de otros articulos de la Convencidén, se establecen otras medidas de
facilitacién. El primer informe de Irlanda en el marco de la Convencidn
detallaba las iniciativas legislativas mds importantes en beneficio de la mujer
durante los treinta afios precedentes. A continuacién se enumeran las medidas
legislativas mds importantes promulgadas desde el examen de dicho informe.
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Ley sobre la situacidén de los nifios, 1987

Esta Ley elimind la discriminacidén de las leyes contra las personas nacidas
fuera del matrimonio, y contiene disposiciones detalladas sobre.la tutela y
manutencidén de los hijos y los derechos de sucesidén. En ella se establece-
también un procedimiento judicial para la declaracidén de paternidad y para las
pruebas de sangre en los procedimientos civiles relacionados con las cuestiones
de paternidad. ) ' ’

Ley sobre la jurisdiccidén de los €ribunales v la ejecucidn de las
sentencias (Comunidades Europeas), 1988

Esta Ley permitié a Irlanda ratificar la Convencidn de Bruselas de 1968
concerniente a la competencia juridica y a la ejecuciédn de las decisiones en
materia civil y comercial.. Esta Convencién, si bien se ocupa ante todo de las
relaciones comerciales, es importante para la mujer, va que en ella se tratan
las cuestiones relacionadas con las Préstaciones para alimentos. En virtud de
la Convencidn, las decisiones sobre prestaciones para alimentos adoptadas en uno
de los Estados contratantes se aplican mds o menos automdticamente en todos los
demds Estados contratantes. Ademds, el acreedor dé la pensién alimentaria
(normalmente, la esposa) tiene la posibilidad de elegir dénde puede efectuar la
demanda de dicha pensidén - bien donde ella misma tiene el domicilio o 1la
residencia habitual o en el lugar donde tiene domicilio el deudor de esa pensidn
(en virtud del derecho irlandés, a los efectos de la Convencidn, por "domicilio*
se entiende el lugar de residencia habitual).

Ley sobre el derecho de la familia, 1988

Esta Ley abolid la antigua legislacidén sobre la restitucidén de los derechos
conyugales. -

Ley de adopcién (No. 2), 1988

Esta Ley amplid las categorias de nifios que pueden ser objeto de adopcidn,
a fin de incluir algunos nifios cuyos padres estdn casados pero no han cumplido
sus obligaciones hacia ellos. ' :

Ley de reforma del derecho sobre la separacidn judicial v la familia, 1989

Esta Ley:
a) Amplia los fundamentos para emitir un decreto de separacidén judicial;
b) Autoriza al tribunal encargado de los trdmites de separacidn a emitir

decretos relativos a las prestaciones para alimentos, garantia de éstas, pago de
una suma global y érdenes en relacidén con la propiedad de uno y otro cényuge, v

c) Prevé la posibilidad de mds audiencias informales y el uso de
servicios de asesoramiento y mediacién.

En el ejercicio de sus facultades de emitir decretos sobre la propiedad vy
disposiciones financieras, el tribunal debe tener en cuenta todas las
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circunstancias del caso, incluida la contribucidén de un cdnyuge a atender a la
familia v a cuidar del hogar familiar.

Ley sobre el derecho penal (violacidn) (enmienda), 1990

La Ley sobre el derecho penal (violacidén) (enmienda), 1990, representa una
mejora significativa en la proteccidn juridica garantizada a las victimas de
actos de agresidén sexual. Las principales disposiciones de la Ley son las
siguientes: : -

- -Abolicidén de la norma segin la cual el esposo no puede ser declarado en
general culpable de violar a su esposa;

- Creacidén de dos nuevos delitos de violacidén y agresidn sexual agravada
en virtud de la Seccidén 4 (para tener en cuenta los delitos que suponen
penetracidn_sexual pero que no corresponden a la definicidn tradicional
de violacidén), a cada uno de los cuales corresponde una pena maxima de
cadena perpetua;

- Ampliacidén de las disposiciones especiales sobre la presentacidn de
pruebas vy el anonimato (Que anteriormente se aplicaban dnicamente a las
victimas de violacidn) a todas las victimas de actos de agresidén sexual.

En la Ley se establece también que los juicios de violacidén y agresidn
sexual agravada se celebren en el Tribunal Penal Central, con exclusidn del

piblico pero no de los medios de comunicacién.

Ley de pensiones, 1990

Esta Ley establecid la igualdad de trato de la mujer y el hombre en los
planes de pensiones de grupos ocupacionales.

Ley de atencidn al nifio, 1991

Esta Ley representa una reforma global vy radical de _la legislacidn relativa
a la atencidén y proteccidén de los nifios -en especial de 168 que han sido .
victimas de actos de agresidn, malos tratos, abandono y abuso sexual o que se
encuentran en situacidén de riesgo. -

Las principales disposiciones de esta Ley son las siguientes:

i) Impésicidn a las juntas sanitarias de una obligacidén estatutaria de
promover el bienestar de los nifios que no reciben atencién y
proteccidn suficiente; -

ii) Fortalecimiento de las facultades de las juntas sanitarias para que ..
presten a los nifios servicios de atencidén y apoyo familiar;

iii) Perfeccionamiento de log procedimientos para facilitar la intervencidén
inmediata de las juntas sanitarias y el Gardai cuando los nifios se
encuentran en grave peligro;
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iv) Revisidén de las disposiciones para permitir a los tribunales confiar a
los nifios que han sido objeto de agresidn, malos tratos, abandono o
abuso sexual o que se encuentran en riesgo al cuidado o supervisién de
las juntas sanitarias;
V) Introducir mecanismos para la supervisién e inspeccién de los
servicios preescolares, como guarderias, casas cuna, grupos de juego y
otros servicios similares de guarderia, y
vi) Revisidén de las disposiciones relativas al registro e inspeccidén de

los centros de residencia para nifios.

Esta legislacién se aplicéd en forma gradual, y el proceso concluyé para
finales de 1996.

Ley sobre el secuestro de nifios y aplicacién de los mandamientos de

custodia, 1991

Esta Ley hizo posible que Irlanda ratificara dos convenciones
internacionales referentes al secuestro de los hijos por sus padres a través de
fronteras internacionales, a saber, la Convencidén de la Haya sobre los aspectos
civiles de secuestro internacional de nifios vy la Convencién del Consejo de
Europa sobre la aplicacidén de las decisiones referentes a la custodia de los
nifios y sobre el establecimiento de la custodia de los nifios.

Ley sobre bienestar social, 1991

Esta Ley establecidé la ampliacién del seguro social a todas las personas
con ingresos superiores a 25 libras irlandesas a la semana. Ello supuso el
ingreso de muchos trabajadores a tiempo parcial, mujeres en su mayoria, en el
sistema de seguridad social. A partir de abril de 1994 esa cifra cambid a
30 libras a la semana.

Ley de proteccidn del trabajador (empleados fijos a tiempo parcial), 1991

Esta Ley amplid el alcance de la legislacién referente al periodo minimo de
notificacidén, ausencia por maternidad, indemnizacidén por despido injusto,
participacidén de los trabajadores, proteccidén de las indemnizaciones e
insolvencia y derecho a vacaciones de los empleados fijos a tiempo parcial. Se
entiende por empleados fijos a tiempo parcial aquellas personas que han
trabajado al menos 13 semanas para un empleador, han trabajado un minimo de ocho
horas por semana y antes de la aplicacidén de esta Ley éstaban excluidas de la
mayor parte de la legislacidén sobre empleo. La inmensa mayoria de los
trabajadores a tiempo parcial son mujeres.

Ley sobre presentacidén de testimonios en procesos penales, 1992

En esta Ley se establecen las circunstancias en que el cényuge o el antiguo
cényuge de una persona acusada es competente y puede verse obligado a prestar
declaracién en un proceso penal. La Léy facilita también la posibilidad de que
los testigos presenten testimonio en los casos penales, incluidos los de abuso
sexual o agresidén fisica, estableciendo que en tales casos los testigos puedan
dar testimonio mediante conexidn por televisgsién en directo.
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Ley sobre despidos injustos (enmienda), 1993

Esta Ley introdujo una serie de enmiendas técnicas y administrativas en la
Ley sobre despidos injustos, 1977. La Ley enmendada incluye la orientacidn
sexual en la lista de motivos de despido que se consideran automdticamente
injustos.

Ley sobre el derecho penal (delitos sexuales), 1993

El objetivo principal de esta Ley era despenalizar los actos homosexuales
entre adultos que han dado su consentimiento. No obstante, amplidé también la
legislacidén sobre la provocacidén en puUblico, que anteriormente se aplicaba
Unicamente a las prostitutas, para incluir a los clientes de éstas y las
posibles terceras partes, como los proxenetas. La Ley reforzd también el
derecho sobre la proteccidn de las prostitutas a la explotacidn, mediante la
introduccidén de nuevos delitos relacionados con la organizacién y control de la
prostituciébn.

Lev sobre la justicia penal, 1993

Esta Ley permite la apelacidén de las sentencias indebidamente indulgentes y
obliga a los tribunales a que, al determinar las sentencias por delito sexuales
y violentos, tengan en cuenta el efecto sobre la victima. Ademds, faculta al
tribunal a ordenar que las personas convictas paguen una indemnizacidén a la
victima.

Ley sobre jurisdiccidén de los tribunales vy ejecucidn de las

sentencias, 1993

Esta Ley hizo posible que Irlanda ratificara a) la Convencidén sobre la
adhesién de Espafia y Portugal a la Convencidén sobre sentencias de la CE y b) 1la
Convencidén de Lugano (semejante a la Convencién sobre Sentencias) en relacién
con los Estados Miembros de la Asociacidén Europea de Libre Intercambio.

Ley de interpretacidn (enmienda), 1993

En esta Ley se establece que, en general, en la interpretacidn de la
legislacién, salvo que sea patente la intencidn contraria, en general se
considera que una expresién del género femenino es también relativa al género
masculino. Ello significa que el uso del género femenino en la legislacidn no
se limitard ya Unicamente a las medidas dirigidas exclusivamente a la mujer.

Ley sobre pensiones alimentaria, 1994

Esta Ley hizo posible gue Irlanda ratificara dos Convenciones
internacionales (la Convencidén de Roma y la Convencidén de Nueva York), que
prevén en ambos casos asistencia administrativa a los acreedores de pensiones
alimentarias (por lo general, mujeres) que desean recibir prestaciones de los
deudores de las mismas que residen en el extranjero.

/o..
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Ley de proteccidén de la maternidad, 1994

En esta Ley se establece la proteccidén de todas las empleadas embarazadas,
empleadas que han dado a luz recientemente o que estdn amamantando a sus hijos.
Para ello, concede a esas personas ciertos derechos legales, entre los cuales
destacan el derecho a 14 semanas consecutivas de licencia de maternidad, el
derecho a hasta 4 semanas de licencia de maternidad adicional, el derecho a
regresar al trabajo, el derecho a tiempo libre sin pérdida de sueldo para
atender las citas médicas antes y después del parto, el derecho a la licencia
por razones de seguridad y de salud en determinadas circunstancias, el derecho a
la proteccidén de su empleo durante la licencia de maternidad, la licencia de
maternidad adicional, la licencia por razones de salud y seguridad y tiempo
libre para la atencidén médica prenatal y posnatal, y el derecho a no ser
despedida por ninguna razdén relacionada con el embarazo desde el comienzo de
éste hasta el final de la licencia de maternidad. En virtud de esta ley los
padres tienen también derecho a gozar de periodos de licencia en algunas
circunstancias concretas.

La Ley establece también un mecanismo para la tramitacién de los conflictos
y apelaciones referentes a algunos derechos emanados de las disposiciones de la
legislacién.

Ley de licencia por adopcidn, 1995

En esta Ley se reconoce a las mujeres empleadas el derecho a un periodo
minimo de 10 semanas de licencia por adopcién. Pueden acogerse también a este
tipo de licencia los varones en algunas circunstancias concreta.

Ley sobre el derecho penal (procesos relacionados con casos
de incesto), 1995 ) o

En esta Ley se establece que si bien los miembros del pGblico serén
excluidos de los procesamientos por casos de incesto, la prensa tendrd derecho a
estar presente e informar sobre los mismosg, con la condicién de que no se
publique ninguna informacidn que pueda llevar a la identificacidén de la victima
del incesto. Ademds, la Ley elevd a cadena perpetua la pena mdxima a que se
puede sentenciar a una persona convicta. de incesto.

Ley sobre el derecho de la familia, 1995

Esta Ley autoriza al tribunal a adoptar decisiones sobre las pensiones
alimentarias, pensiones, propiedades y otras cuestiones complementarias en los
casos en que los decretos extranjeros de divorcio y separacidén judicial deban
ser reconocidos dentro del territorid irlandés; revoca y restablece con
enmiendas las facultades de los tribunales de formular decretos en apoyo de los
cényuges v de los hijos en los casos de separacidn; faculta al tribunal a
formular declaraciones en relacidn con la condicidén del matrimonio de una
persona; eleva la edad minima para el matrimonio de 16 a 18 afios y establece un
periodo minimo de tres meses de notificacién previa de matrimonio; otorga
facultades estatutarias a los servicios de bienestar en los casos de derecho
familiar; refuerza las facultades de aplicacién del tribunal en relacidén con las
pensiones alimentarias y amplia las facultades del tribunal para ordenar el pago
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de sumas a tanto alzado ademds o en sustituciédn de pagos periddicos (no sélo en
los casos de separacidén, como hasta entonces).

Ley de seguridad social, 1995

Esta Ley introduce mejoras presupuestarias y cambios diversos en el cddigo
de seguridad social, y prevé la introduccidén de prestaciones de adopcidn para
las personas que se acogen al derecho de licencia en virtud de la Ley de -
licencia por adopcidn, 1995. ’

Ley de seguridad social (No. 2), 1995

Esta Ley dispone que las personas divorciadas no se vean desfavorecidas en
lo que respecta a las prestaciones sociales.

Reglamentos sobre prestaciones de salud v seguridad, 1994-1995

Las prestaciones de salud y seguridad se legislaron por primera vez
en 1994. Se trata de un pago en concepto de seguro social y ahora pueden
recibirlo las mujeres embarazadas y lactantes que se acogen a la licencia por
razones de salud vy seguridad, si estdn expuestas a determinados riesgos en el
trabajo o pueden realizar turnos de trabajo nocturnos.

Levy de seguridad social, 1996

Ademds de prever incrementos presupuestarios, esta Ley introduce un nuevo
pago para las familias monoparentales, en sustitucidén de la prestacidén para
esposas abandonadas y del subsidios para padres sin pareja, y transfiere la
responsabilidad sobre el subsidio de mantenimiento de personas discapacitadas
(conocido en adelante como subsidio de discapacidad) del Departamento de Sanidad’
al Departamento de Seguridad Social. En la Ley se prevén también otros cambios
en el Cédigo de Bienestar Social.

Ley sobre avuda letrada civil, 1995

Esta Ley confiere cardcter oficial al plan estatal de asesoramiento y ayuda
letrada civil.

Ley sobre la violencia doméstica, 1996

Esta Ley refuerza las facultades de los tribunales para proteger a las
personas frente a la violencia en el hogar, amplia esos poderes para proteger a
los cohabitantes y amplia también los poderes de detencidn de la Garda Siochdna
(Policia).

Decimoguinta enmienda de la Constitucidn, 1996

Esta Ley contiene el texto de la enmienda de la.Constitucidén que confiere a
los tribunales jurisdiccidn para dictar decretos de divorcio. El texto fue
aprobado por el pueblo en el referéndum celebrado en noviembre de 1995.
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Ley sobre el derecho de la familia (divorcio), 1996

Esta Ley enumera las amplias facultades que los tribunales tienen para
emitir érdenes en apoyo de log cényuges y de los hijos durante los casos de
divorcio y después de ellos. La Ley entra en vigor el 27 de febrero de 1997.

Ley de responsabilidad civil (enmienda), 1996

Esta Ley reconoce a los cohabitantes y personas cuyo divorcio en el
extranjero estd reconocido en Irlanda el derecho a reclamar ciertos dafios cuando
el otro cohabitante o el antiguo cényuge ha recibido dafios mortales como
consecuencia de actos culpables de una persona.

a) Derogar todas las disposiciones penales nacionales gque constituyan
discriminacién contra la mujer.

No hay disposiciones al respecto en el derecho penal de Irlanda.

Artfculo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, v en particular en las
esferas politicas, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo v adelanto de la mujer, con el obijeto de garantizarle el
ejercicio v el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

La Constitucidén de Irlanda se basa en el principio implicito de la igualdad
entre el hombre vy la mujer. Comc se ha indicado anteriormente al hablar del
Articulo 1, el Articulo 40.1 de la Constitucién garantiza la igualdad ante la
ley. Ademds, el Articulo 40.3.1 garantiza que el Estado respetard vy, en la
medida de lo posible, mediante sus leyes defenderé y protegerd los derechos
personales del ciudadano. -

En la Parte I del presente informe se expone la situacidén general en las
esferas politica, social y econdmica. En el comentario al Articulo 1 se
describe el mecanismo nacional puesto en marcha para promover la igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer. En el comentario al Articulo 2 se
sefialan las medidas legislativas especificas adoptadas para mejorar la posicién
de la mujer en la vida econdémica y social.

Iniciativas

Son también importantes las siguientes iniciativas concretas encaminadas a
promover los derechos de la mujer.

Informe de la Segunda Comisidn (nacional) sobre la Condicidén de la Muijer

La Segunda Comisidén (nacional) sobre la Condicidén de la Mujer se ha
mencionado ya en la Parte 1. Para la preparacidén de su informe, la Comisidn
solicité la presentacidén de contribuciones de la opinién piublica y entabld
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amplias consultas con los departamentos gubernamentales, organismos publicos y
voluntarios, organizaciones de mujeres e institutos de investigacién.

El informe de la Comisién contiene 210 recomendaciones de accidén distintas
encaminadas a mejorar la situacién de la mujer en Irlanda. El informe se ocupa
de las siguientes esferas: :

- Cuestiones constitucionales y juridicas;

- La mujer en el hogar;

- Empleo;

- Atencién infantil;

- La mujer en situaciones de desventaja;

- La mujer rural;

- Participacién en la politica y en la vida pidblica;

- Cultura y deporte;

- Educaciédn;

- Iniciativas relacionadas con la capacitacidén y el mercado de trabajo;

- Salud.

El Gobierno estd empefiado en llevar a cabo un programa de reforma para

aplicar . las recomendaciones contenidas en el informe de la Comisidén. Véase la
Parte 1, parrafo 3.3.

Politicas gubernamentales para evitar efectos discriminatorios
por razdén de sexo

En los Gltimos afios se ha llegado a un reconocimiento general de que las
politicas propuestas por el Gobierno deben evaluarse de manera que se comprueben
los distintos efectos que puedan tener en el hombre y la mujer. Ello se debe a
que una iniciativa de politica que en si misma parece neutral en sus efectos en
el hombre v la mujer quizd no lo sea en la prdctica, por estar basada en
estructuras y situaciones en que las mujeres se encuentran insuficientemente
representadas o existen fundamentalmente como personas a cargo. Lo que se
pretende con estas medidas de comprobacidén es evitar la posibilidad de
discriminacidén indirecta y contribuir a una politica integrada de igualdad de
oportunidades.

En febrero de 1993 el Gobierno decidid que todas las propuestas de politica

sometidas a la aprobacidén del Gobierno deberian incluir una evaluacidén sobre el
efecto probable de dicho cambio en la mujer.

/oo
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Ley de interpretacidn (enmienda), 1993

La Lev de interpretacidén, aprobada en 1937, define el significado y
construccidén de las palabras y expresiones utilizadas en los proyectos de ley v
leyes del Oireachtas (Parlamento) y en los instrumentos elaborados en el marco
de dichas leyes.

En la Seccidén 11 b) de la Ley se dice lo siguiente: -
Masculino y femenino

Toda palabra del género masculino deberd interpretarse, salvo indicacidn
en contrario, como referida también al género femenino.

En cambio, no ocurria lo contrario. En la Ley no habfia ninguna disposicién
que permitiera interpretar que el género femenino implica también el masculino,
lo que significaba que no era posible utilizar el género femenino en las leyes e
instrumentos del Oireachtas que afectaban principalmente a la mujer. EL
Gobierno decidié que debia enmendarse la Ley de interpretacidn para introducir
los siguientes cambios:

~ Los proyectos de ley y los instrumentos piUblicos deberdn formularse en
un lenguaje no discriminatorio con respecto del hombre ni de la mujer;

- Las referencias destinadas fundamentalmente a 1os hombres se pueden
redactar en masculino;

- Las referencias destinadas fundamentalmente a las mujeres se pueden
redactar en femenino.

La Ley de interpretacidén (enmienda), 1993, se aprobd con los cambios
indicados. : :

La posicidén en lo que respecta a grupos concretos de mujeres vulnerables es
la siguiente.

Padres sin pareija : o L : - S

La inmensa mayoria de las familias de padres sin pareja estdn presididas
por una mujer. En Irlanda, la proporcién de madres sin pareja que son
econdémicamente activas es mayor que en el caso de las otras madres. El subsidio
para padres sin pareja ofrecido por el departamento de bienestar social
solamente se puede pagar_si una persona se ocupa de uno o mds nifios sin el apoyo
de una pareja, y previa determinacién de los medios de vida.

Los padres sin pareja que reciben uno de esos subsidios cuentan con
incentivos para alentar su participacién en el mercado de trabajo. En 1994 el
volumen de los ingresos no considerados para determinar el derecho a
prestaciones sociales aumentd, y se permite que. los padres sin pareja conserven
una proporcidén mayor del subsidio para padres sin pareja, aunque estén
trabajando. Los padres sin pareja que trabajan pueden recibir también el
suplemento al ingreso familiar, gue no se contabiliza como ingreso en la
determinacidén de los medios de vida. Los padrés sin pareja que reciben el .
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subsidio mencionado pueden participar en el programa de empleo comunitario, que
es el principal programa de empleo destinado a personas con desemplec de larga
duracién.

Ademds, los padres sin pareja que tienen empleo, a reserva de que reciban .
pensiones de viudedad de la seguridad social o cuenten con tarjeta médica, estédn
exentos de las contribuciones por servicios de salud y del gravamen para -
capacitacidén laboral.

El Ministerio de Bienestar Social deberd introducir una nueva prestacidn
para familias de un solo padre en sustitucidén de los actuales mecanismos para
padres sin pareja. Dicha prestacidén se introducird a principios de 1997 y
deberd reunir las siguientes caracteristicas:

- No ser discriminatoria en el trato del hombre y la mujer que crian a sus
hijos por su propia cuenta;

- ‘No implicar juicios, en cuanto gque yva no serd necesario demostrar una
situacidén de abandono para poder acogerse al sistema de seguridad
social.

La nueva prestacidn incorporard los planes vigentes de demostracidén de-
medios de vida para los padres sin pareja, asi como el plan de prestaciones para
mujeres abandonadas. Permitird a las personas que crian a sus hijos por cuenta
propia, la mayoria de ellas mujeres, obtener ingresos dentro de ciertos limites
v conservar su prestacién. Ello servird para alentar la participacién de los
padres sin pareja en la fuerza de trabajo.

Las mujeres no deberdn ya probar su situacidén de abandono, lo que les
liberard de los molestos interrogatorios a que se veian sometidas anteriormente
en un momento particularmente vulnerable de sus vidas.

Estd también en marcha un plan de donaciones para padres sin pareja, cuya
finalidad es ayudarles a volver al mundo del trabajo o aprovechar nuevas
oportunidades de educacidén. Pueden otorgarse donaciones a grupos de autoayuda y
de apoyo a padres sin pareja y a otros grupos que trabajan con éstos. .

Mujeres itinerantes

Los itinerantes, en cuanto.grupo, sufren de forma particular los efectos de
la pobreza. Las mujeres itinerantes tienen una tasa de mortalidad mds elevada,
una esperanza de vida mds baja y tasas de mortalidad infantil y de
mortinatalidad que son tres veces superiores a las del conjunto de la poblaciédn
de Irlanda. Esta constante de mala salud se agrava por las altas tasas de
analfabetismo, malas condiciones de vida y fuertes responsabilidades domésticas.

Desde hace 20 afios el Gobierno tiene por norma adoptar medidas que permitan
el alojamiento adecuado de la comunidad itinerante en casas o lugares de
caravanas con servicios, de acuerdo con los deseos de la misma comunidad
itinerante.

El Ministro de Igualdad y Reforma Legislativa establecié un Grupo de
Trabajo sobre la comunidad itinerante en julio de 1993 para asesorar e informar
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sobre las necesidades de los itinerantes y sobre las politicas gubernamentales
en general en relacidn con la comunidad itinerante en distintas esferas, como el
alojamiento, la salud, la igualdad, la educacién y la capacitacién.

El Grupo de Accidn presentd, en enero de 1994, un informe provisional y en
julio de 1995 publicé su informe final. Este fue el primer examen completo de
las necesidades de la comunidad itinerante desde el informe del Organismo de
Examen del pueblo itinerante, publicado en 1983.

El informe del Grupo de Accidén examind y formuld recomendaciones en
relacién con tres esferas principales:

- Cuestiones bédsicas de interés para los itinerantes, incluidas las
mujeres itinerantes, como alojamiento, acceso a los servicios de salud,
educacidén y capacitacién, asi como el desarrollo econdmico y el empleo,
incluida la coordinacién de los enfoques adoptados por los organismos de
derecho publico competentes cuyos servicios influyen en los miembros de
la comunidad itinerante.

~ Relaciones entre la comunidad itinerante y la poblacién sedentaria;

- Experiencia de los itinerantes con especial atencidén a la cultura y la
discriminacién.

En el informe se examinaban también los mecanismos que podrian facilitar
las relaciones entre las comunidades itinerantes y sedentarias, en particular a
nivel local, v se formulaban recomendaciones con el fin de reducir los
conflictos y fortalecer el respeto mutuo v la comprensién cuyo resultado se
espera sea lo que el Grupo de Accidn llama Estrategia de Reconciliacidén.

Ademds de un capitulo independiente con una serie de recomendaciones
orientadas a mejorar la situacidén de las mujeres itinerantes en la sociedad
irlandesa (por ejemplo, centros de atencién infantil, iniciativas para resolver
el problema de la violencia en el hogar y acceso a la capacitacién y a las
oportunidades econdmicas), muchas recomendaciones de otros capitulos del informe
del Grupo de Accidén se ocupan también de problemas de interés para las mujeres
itinerantes, por ejemplo, la educacién, la salud, la discriminacién, el
alojamiento, etc.

Como el informe del Grupo de Accidén repercute en una gran variedad de
esferas de politica que son competencia de varios ministros, el Gobierno
establecid un Grupo de Trabajo Interdepartamental encargado de examinar la
aplicacién del informe, sin olvidar los costos que ello supondria. E1 informe
del Grupo de Trabajo Interdepartamental fue examinado por el Gobierno en marzo
de 1996, fecha en gue aprobd un conjunto ambicioso de iniciativas y servicios
relacionados con la comunidad itinerante.

En el marco de la iniciativa Nuevas Oportunidades para la Mujer (NOW), de
la Comunidad Europea (véase el Articulo 4), dos proyectos estdn especificamente
orientados a las necesidades de las mujeres itinerantes.

El objetivo fundamental y los centros de capacitacién administrados por FAS
(organismo nacional de capacitacidén) para los itinerantes es ayudarles a
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desarrollar todo su potencial, romper el circulo vicioso de analfabetismo y
marginacidén social en que se ven atrapados y ofrecerles la posibilidad de
convertirse, lo antes posible, en miembros autosuficientes e independientes de
la sociedad. Los centros de capacitacidén ofrecen una combinacidén de actividades
de capacitacién en aptitudes para la vida y en técnicas manuales bdsicas, junto
con un considerable componente de alfabetizacidn y aritmética elemental. La
capacitacidén dura cuarenta y ocho semanas.

Mujeres con discapacidades

La Comisidén sobre la condicién de las personas con discapacidades fue
establecida en 1993 por el Ministro de Igualdad y Reforma Legislativa. Las
personas con discapacidades, sus defensores y sus padres constituian el 60% de
la Comisidén. Méas del 40% de los miembros eran mujeres y, dentro de su programa
de consultas, se organizd una para las mujeres con discapacidades, conjuntamente
con el Consejo Nacional de la Mujer de Irlanda.

El informe de la Comisidn sobre la situacidén de las personas con
discapacidades se publicd en noviembre de 1996. Se trata del primer examen en
profundidad de la situacidén de las personas con discapacidades en Irlanda y de
su repercusién en una serie de cuestiones de politica que son competencia de
muchos departamentos y organismos gubernamentales.

La Comisidén estima que al menos el 5% (150.000) de la poblacidén son mujeres
con discapacidades. En el informe se sefiala que las mujeres con discapacidades
encuentran una doble desventaja, en cuanto personas y en cuanto mujeres. Las
mujeres con discapacidades no intervienen todavia en los procesos de toma de
decisiones y formulacién de politicas ni en los mecanismos gubernamentales y
estdn insuficientemente representadas en las estructuras de mando de las
organizaciones de voluntarios, incluso las que prestan apoyo a las personas con
afecciones que son mds comunes entre las mujeres que entre los hombres.

La Comisidn estima que ninguna mujer, por el hecho de tener una
discapacidad, debe verse imposibilitada de ejercer los derechos bdsicos de toda
mujer. Las mujeres con discapacidades deben ser consultadas en la elaboracidn
de politicas orientadas a ellas, y deberdn contar con recursos suficientes para
mantener su condicién dentro de la familia en la comunidad local. La Comisidn
pide que los responsables de la formulacidén de politicas y otras autoridades
estén debidamente informados y sean conscientes de los problemas que se derivan
de la experiencia de la discapacidad de la mujer, tomando como base una
comprensién social de la discapacidad mds que el recurso al modelo médico e
individualista de discapacidad.

El Gobierno irlandés ha aprobado la preparacidén de un plan de accidn
inspirado en este informe. Su Jbjetivo es establecer un Comité de vigilancia,
integrado por organizaciones que representan a personas con discapacidades, sus
familias y las personas que les prestan atencidén y servicio, asi como los
interlocutores sociales y departamentos gubernamentales, con el fin de
supervisar la aplicacién de las recomendaciones de la Comisidn.

Las leyes de vivienda, 1966 a 1992, son de cardcter general y, por lo

tanto, se refieren a las personas con discapacidades en la misma manera gue a
todas las demds. No obstante, una disposicién especifica de esas leyes obliga a
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las autoridades encargadas dé la vivienda a identificar a los
"discapacitados/minusvdlidos" como categoria aparte en su evaluacidén de las
necesidades de viviendas ofrecidas por las autoridades locales.

Mujeres lesbianas

Las mujeres lesbianas pueden sufrir la doble desventaja de las dificultades
especificas de su género v la discriminacién basada en la orientacidn sexual.
Segin datos del Estudio sobre los Valores Europeos, de 1990, las actitudes de la
poblacidén irlandesa son sisteméticamente menos tolerantes que la media de la
Unidén Europea en lo tocante a la orientacidén sexual. No obstante, conviene
seflalar que, si se comparan estos resultados con los de un estudio semejante
efectuado con anterioridad, se observa en Irlanda una tendencia hacia una
actitud mds liberal con respecto a la homosexualidad, mostrdndose las mujeres
ligeramente mds liberales que los hombres.

La Ley sobre el derecho penal (delitos sexuales), 1993, discriminaba los
actos homosexuales entre adultos varonés aunque fuera con consentimiento mutuo.
Los actos de lesbianismo nunca han constituido delito.

Se estd preparando una nueva legislacién que prohibird la discriminacidén en
el empleo y fuera de é1 por una gran variedad de motivos. Se tiene la intencidn
de incluir la orientacidn sexual entre las razones prohibidas de discriminacidn,
en virtud de la legislacién. La Ley sobre despidos injustos (enmienda), 1993,
prohibe expresamente el despido de un empleado por razones de orientacidn
sexual. Las parejas lesbianas se encuentran en la misma situacidn que las
parejas heterosexuales que cohabitan sin estar casadas, en cuanto que su
relacién no tiene reconocimiento juridico.

La Organizacidén Lesbians Organising Together recibid en 1995 una donacidn
de 10.000 libras irlandesas en el marco del plan de donaciones para grupos de
mujeres, del Departamento de Bienestar Social. Se asigné también financiamiento
adicional de 20.000 libras al afio para 1996 y 1997.

Igualdad en el terreno cultural

El financiamiento de las artes contempordneas es administrado por el
Consejo de Artes, organismo establecido por el Oireachtas con el fin de
estimular el interés publico por las artes, promover su conocimiento, estima '
prdctica y ayudar a mejorar la situacidén en ese terreno.

El Consejo de Artes aspira a un ideal de sociedad basada en principios de
equidad e igualdad de oportunidades. Como condicidén para las donaciones se
exige que las organizaciones que reciban ayuda del Consejo se comprometan a
evitar toda forma de prdctica discriminatoria.

El Consejo de Artes publicd recientemente el Plan para las artes, 1995-
1997, en el que se refleja el actual compromiso del Gobierno por un efecto
planificado del desarrollo dé las artes y la cultura en Irlanda, basado en
amplias consultas publicas. Un objetivo estratégico fundamental del plan es el
Acceso, encaminado a "alentar la participacidn real en las artes en lo que se
refiere a disponibilidad y acceso, con particular referencia a los jévenes,
nifios y personas con discapacidades, y teniendo en cuenta los obstdculos
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sociales as{ como geogradficos". Aunque no se afirma en forma explicita, este
objetivo estratégico ofrece implicitamente garantias referentes al principio de
acceso de las artes y actividades culturales de ambos sexos.

El Ministro de las Artes, la Cultura y el Gaeltacht puso en marcha un plan
de incentivos al desarrollo cultural cuyo objetivo es establecer una red de
infraestructura de capital para las artes y la cultura, sobre todo fuera de
Dublin. En el periodo comprendido hasta 1999 se van a asignar para este plan
unos 23 millénes de libras. Esta infraestructura facilita enormemente el acceso’
de la poblacién irlandesa a las expresiones y actividades culturales, y se - - -
garantizard el principio de igualdad de acceso para el hombre y la mujer en .
todos los nuevos mecanismos.

Articulo 4

1) La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre vy la
mujer no se considerard digcriminacién en la forma definida en la presente .
Convencidn, pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia, el

mantenimiento de normas desiquales o separadas. Estas medidas cesardn
cuando se havan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

2) La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencidn, encaminadas a proteger la maternidad -
no se considerard discriminacidn.

En Irlanda, se considera que las disposiciones que autorizan medidas
positivas para corregir la precedente desigualdad no estdn en conflicto con el
principio de igualdad entre el hombre y la mujer. Por tanto, la seccidn 15 de
la Ley sobre igualdad en el empleo, 1997, estipula que no serd ilicito para una
persona : o

- GQGestionar o facilitar capacitacidén a personas de un sexo particular en
un tipo, forma o categoria de trabajo en la que no se ha contratado a
ninguna persona de este sexo, o sélo a un numero insignificante, en el
periodo de doce mesés que teérmina al comienzo de la capacitacidn; o

- Estimular a personas de este sexo a aprovecharse de las oportunidades de
efectuar ese trabajo.

En los comentarios correspondientes al Articulo 10 de la Convencidn se
describen las medidas especiales tomadas en la esfera de la educaciédn.

En 1990, FAS, Organismo Nacional de Capacitacidn, inicid un programa de
accién positiva en favor de la mujer, cuyo objetivo es promover la participacién
de la mujer en sectores no tradicionales y dindmicos del mercado de trabajo.
Comprenden medidas de accién positiva en todas las &dreas "de actividad del . FAs y
establecen metas anuales que deberdn lograrse en dreas fundamentales, como
cursos determinados en relacidén con conocimientos técnicos especificos,
capacitacién preparatoria y de aprendizaje, el programa comunitario de .
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capacitacién juvenil y el plan de empleo social. Los. resultados de las
iniciativas en favor de la igualdad son supervisados mediante un informe anual.

Las mujeres representaron el 42,2% de todas las personas que recibieron
capacitacién del FAS en 1995. Como punto de referencia, cabe sefialar que la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo en ese mismo afio fue del
36,5%.

En los comentarios correspondientes al Articulo 11.1 d) se ofrece
informacién més detallada sobre la accién positiva del FAS en el sector de la
capacitacidn.

En lo que respecta al empleo, se han puesto en practica una serie de
politicas de igualdad de oportunidades, sobre todo en el sector publico. Una
politica de igualdad de oportunidades tiene como objetivo complementar los
derechos establecidos en la ley mediante procedimientos como 1a eliminacién de
las desigualdades generadas por la discriminacién anterior, la supresién de los
obstdculos estructurales y la promocién de medidas especificas para hacer
realidad el potencial de todos los empleados.

Tanto la Confederacién irlandesa de empresas y empleadores como el Congreso
irlandés de Sindicatos han establecido directrices sobre la igualdad de
oportunidades. En 1992, la Agencia para la Igualdad en el Empleo publicéd un
modelo de politica de igualdad de oportunidades para ayudar a los empleadores a -
formular una politica con ese fin. _

Administracidn piblica

El primer informe de Irlanda, publicado en 1986, contenfa algunos detalles
de las Politicas y orientaciones para iguales oportunidades en la
Administracién Pdblica. Todos los nuevos contratados de la Administracidn
Piblica reciben un ejemplar de dicho documento. En los comentarios al
Articulo 5 a) se incluye informacién sobre los acontecimientos ocurridos después
de la presentacién del primer informe de Irlanda y las medidas adoptadas para
eliminar el sexismo y las actitudes estereotipadas con respecto al sexo en la
Administracién Pdblica.

La aplicacién de la politica de igualdad de oportunidades en la
Administracién Plblica es supervisada por el Departamento de Finanzas,
en estrecha consulta con los sindicatos de la Administracidén Pdblica.
Se prepara un informe anual, que se distribuye a todos los departamentos.

Promocidn vy contratacidn

Las oposiciones de promocidén y contratacidn para nombramientos en la
administracién piblica estdn abiertos tanto a hombres como mujeres. Los
anuncios y circulares en los que se comunican las oposiciones externas e
internas indican claramente que la administracidn piblica aplica una politica
de igualdad de oportunidades. Los limites de edad superiores para la
contratacidén general en la administracién publica se elevaron notablemente,
hasta los 50 afios, en 1991. Ello resulta especialmente ventajoso para las
mujeres que desean incorporarse por primera vez o regresar al mercado de
trabajo.

/...



CEDAW/C/IRL/2-3
Espafiol
Pa&gina 39

Los miembros de los tribunales entrevistadores convocados por la Comisidn
de Administracién PUblica reciben informacidén sobre la politica vigente en
relacién con la igualdad de oportunidades y directrices escritas en las que
se explica la politica vigente para la realizacién de las entrevistas. Las
estadisticas relativas a la candidatura y resultado de las oposiciones y
contratacién y promocidén y la composicidn de los tribunales entrevistadores
son analizadas e incluidas en el informe anual a que se ha hecho referencia
antes.

Desde 1985, se han celebrado oposiciones para los nombramientos de cargos
de Secretario y Secretario Adjunto, que representan los niveles mds altos dentro
de la Administracidén Publica. Las oposiciones (normalmente mediante entrevista)
son organizadas por el Comité de Nombramientos de Alto Nivel. Este Comité
consta de cinco miembros, que en la actualidad son cuatro hombres y una mujer.

Otras iniciativas

Hasta 1994, se ofrecia un programa de capacitacidén de tres dias a las
mujeres con cargo de gestidn, cuya organizacidén corria a cargo del Organismo de
Capacitacién de la Administracién Piblica, el Centro de Desarrollo de la Gestidn
v la Organizacidén. Los participantes en este programa tenian la posibilidad de
elegir entre entrar a formar parte de la Red de Mujeres con Cargos de Gestidn
una vez finalizado el curso. En 1995 se decididé interrumpir el programa de
capacitacién normal y ampliar las actividades de la Red para incluir iniciativas
de capacitacidén, presentaciones de expertos y medidas para promover la igualdad .
en toda la administracidén piblica. Podian participar en la Red todas la mujeres
con cargos de gestidén que estuvieran interesadas, y en la actualidad cuenta con
més de 200 miembros.

Este marco se completa con varias politicas de apoyo a la familia, como el
horario flexible, la interrupcidén provisional de las actividades laborales y el
trabajo en horario compartido. En abril de 1992 se inauguré una guarderia para - .
los nifios de los funcionarios publicos.

Plan de donaciones para los grupos de mujeres locales

Otra medida importante de accidn positiva y potenciacidén es la ofrecida por
el Plan de Donaciones para Grupos de Mujeres Locales, del Departamento del
Bienestar Social. Dicho plan ofrece apoyo y asistencia a esos grupos con el fin
de alimentar la autoayuda y el desarrollo personal de las mujeres que trabajan
en el hogar, ofrecer oportunidades de educacidén, alentar la participacién activa
de la mujer en el grupo y en su comunidad y ayudar a resolver problemas sociales
como el estrés y el aislamiento. En la concesidén de las donaciones, se otorga
prioridad a los grupos de zonas desfavorecidas y a proyectos orientados sobre
todo a grupos que se encuentran en situacién de desventaja. La mayoria de los
grupos financiados dependen por completo del trabajo no remunerado de las
mujeres locales. Se benefician de estas donaciones la mujeres que viven en
medios tanto rurales como urbanos.

El andlisis de los datos revela que el plan ha sido muy beneficioso para
las numerosas mujeres que participan en los programas y que ademds es muy eficaz
en funcidn de los costos desde el punto de vista del Estado, en cuanto
estrategia de desarrollo y apoyo.
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Muchos de los grupos financiados en el marco del Plan han llegado va a un
punto en que ofrecen servicios a un grupo mds amplio de mujeres y podrian
aprovechar ventajosamente la seguridad ofrecida por un financiamiento
continuado. En 1994 se establecid un programa en virtud del cual se garantizaba
financiamiento durante un periodo de tres afios a algunos de los grupos mas
desarrollados, lo que les permitirfa ampliar su labor y planificar sus
actividades de manera mds eficaz.

Estd también en funcionamiento un Plan de donaciones para padres sin
pareja, para ayudarles a volver al trabajo o aprovechar una segunda oportunidad
de educacién. Las donaciones pueden otorgarse a grupos de autoayuda o de apoyo
a padres sin pareja y a otros grupos que trabajan con estos padres. Ahora las
donaciones se conceden en apoyo de grupos de hombres de cardcter local. Las
donaciones pueden destinarse a una gran variedad de actividades que cubran casi
todos los aspectos del desarrollo personal y capacitacidén de los hombres.

Nuevas oportunidades para la mujer

El programa de nuevas oportunidades para la mujer (NOW) fue una iniciativa
de la Unidn Europea que promovia la igualdad para la mujer en la capacitacidén
profesional y el empleo. NOW formaba parte integrante de la aplicacién del
tercer programa a medio plazo de la Comisidén de la CE sobre igualdad de
oportunidades (1991-1995).

El programa tenia como objetivo contribuir a la integracién de la mujer en
el mercado de trabajo con los siguientes medios:

- Mejora de la calidad del empleo a través de la capacitacidn;

- Superacién de los obstdculos al acceso y participacidén en la
capacitacidén y el empleo por parte de la mujer;

- Promocidén de la iniciativas empresariales v de empleo local.

NOW financidé acciones de grupos de voluntarios, grupos de mujeres y
organismos plUblicos y estatutarios. Alenté tanto al voluntariado como al sector
privado a colaborar con los organismos pidblicos y oficiales. Se espera que la
sinergia creada gracias a ello permitird disponer de nuevos medios para
facilitar el acceso de la mujer a la capacitacién, el empleo y la creacién de
empresas. Los gastos durante todo el tiempo de ejecucién del programa fueron
de 7 millones de libras, y se prestd ayuda a 32 proyectos.

Nuevas oportunidades para la muijer (NOW), 1995-1999

En esta ronda de fondos de la UE, NOW forma parte integrante de 1la
Iniciativa en Favor del Empleo de la UE, que comprende HORIZON (discapacidad),
HORIZON (desventaja) y Youthstar. Sus acciones se centrardn en las esferas
prioritarias identificadas por el Cuarto Programa de Accién Comunitario sobre
Igualdad de Oportunidades entre el Hombre y la Mujer. Estas prioridades
comprenden la conciliacién entre la vida de trabajo y de familia, la lucha
contra la segregacidén en el mercado de trabajo, el acceso a la educacidn v la
capacitacidén, y una representacidén equilibrada de hombres y mujeres en la toma
de decisiones.

VAR




CEDAW/C/IRL/2-3
Esparfiol _
Pagina 41

Un objetivo fundamental de NOW en Irlanda es establecer sistemas y
précticas de igualdad entre sexos para los sectores piblico y privado, a fin de
preparar a esas organizaciones para que supervisen y examinen la précticas y
mejoren las tasas de participacién de la mujer en todos los niveles. Otra.
prioridad de NOW es experimentar acciones innovadoras que respalden una mayor
participacién de la mujer en la creacidén de empresas y en las estructuras
locales de toma de decisiones. Otra prioridad son los servicios de acceso e
informacidén y orientacidén, en particular para las mujeres que se ven marginadas
de los servicios del mercado de trabajo, por ejemplo las mujeres itinerantes y
otros grupos desfavorecidos. Se prevé que la integracién de los resultados
positivos de estos proyectos en los sistemas nacionales de capacitacién y empleo
tendrd efectos a largo plazo en el abastecimiento del mercado de trabajo. La
incorporacién sistemdtica de las buenas pricticas desarrolladas por esos medios
es el objetivo Ultimo de Employment NOW.

Todos los proyectos de NOW garantizan la plena participacidén de la mujer y
se caracterizan por la flexibilidad en el disefio y prestacidén de servicios de

apoyo que faciliten la total aceptacién de esas iniciativas por la mujer.

Premios para las acciones en favor de la igualdad

E]l Ministro de Trabajo (ahora de Igualdad y Reforma Legislativa) y la
Agencia para la Igualdad en el Empleo organizaron en 1990 y 1992 un Plan de
premios para promover la igualdad. Dicho Plan tenia como objetivo reconocer las
buenas précticas de empleo én lo que se refiere a la igualdad de oportunidades.
Los empresarios del sector publico y privado podian competir en varias
categorias, segin la magnitud de la empresa.

Como ampliacidén de ese plan de recompensas, el Departamento de Igualdad y
Reforma Legislativa, en cooperacién con los interlocutores oficiales y otros
organismos interesados, establecid los "Premios para las acciones en favor de la
igualdad®. El objetivo de este plan es reconocer las buenas practicas en
materia de igualdad de oportunidades en la sociedad irlandesa. En 1996 se
- entregaron premios por los logros obtenidos en la promocidén de la igualdad
mediante iniciativas en el lugar de trabajo y en otras dreas. Podrian figurar
como candidatos personas privadas, empresarios, dispensadores de servicios,
autoridades locales, escuelas y organismos voluntarios. Los finalistas
aparecieron en una serie de televisién en cuatro partes que se trasmitid por el
canal de televisidn nacional en una hora de mdxima audiencia en septiembre de -
1996. Los premios fueron copatrocinados por el Departamento y el organismo
nacional de radiodifusién, RTE.

Las disposiciones sobre la proteccién de la maternidad se describen
en los comentarios correspondientes al Articulo 11.2. La informacidn sobre
la legislacién protectora se facilita en los comentarios sobre el
Articulo 11.1 a) y b).
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Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres v _nmujeres
con miras a alcanzar la eliminacidn de los prejuicios Yy _las prdcticas
consuetudinarias y de cualguier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres vy mujeres.

b) Garantizar que la educacién familiar incluva una comprensidn adecuada de la
maternidad como funcidn social v el reconocimiento de la responsabilidad
comin de hombres v mujeres en cuanto a la educacidn v _al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracidén primordial en todos los casos.

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres v mujeres con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios vy _lasg précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres v mujeres.

Se reconoce que para conseguir la igualdad de hecho vy de derecho entre el
hombre y la mujer es necesario cambiar las actitudes y los condicionamientos
culturales. Nunca se insistird demasiado en la importancia del cambio
administrativo y legislativo para conseguir un cambio de actitud.

En la Parte I y en el Comentario sobre el Articulo 3 se hace referencia al
establecimiento de la Segunda Comisién (Nacional) sobre la Condicidn de la Mujer
en 1990. En el Mandato de la Comisién se especifica, entre otras, la siguiente
funcidn:

Examinar y formular recomendaciones sobre los medios, tanto administrativosg
como legislativos, a través de los cuales las mujeres podran participar en
condiciones de igualdad con los hombres en la vida econdémica, social,
politica y cultural y, con ese fin, considerar la eficacia y fiabilidad de
las medidas de accidén positiva.

En el informe de la Comisién se indica que, a pesar de los progresos
conseguidos en los 20 tGltimos afios hacia la igualdad de oportunidades, la
modificacién del comportamiento ha recaido hasta la fecha de forma abrumadora
sobre la mujer. La participacién de la mujer en el empleo remunerado no ha ido
acompafiada de una distribucidén mds equitativa de las responsabilidades
familiares. Segin un estudio de Eurobarometer' es obvio que, en mayor o menoxr
grado, se trata de un problema de alcance europeo, por no decir mundial.

! Eurobarometer 34 Study on Family and Work, publicado en diciembre
de 1992.
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La Comisidn sobre la Condicién de la Mujer opinaba que habia razones
estructurales y de actitud que explicaban por qué las mujeres no intervienen més
en la vida politica, por ejemplo unos valores sociales discriminatorios, las
dificultades de compaginar la vida familiar, el empleo remunerado y las tareas
politicas y la resistencia constante de los partidos politicos a elegir mujeres
como candidatas.

En la Parte I del presente informe se hace referencia al establecimiento
del Departamento de Igualdad y Reforma Legislativa. Este ha dado prioridad a
dos medidas legislativas relacionadas con la igualdad:

i) La reforma de la legislacién sobre la igualdad en el empleo, teniendo
en cuenta la jurisprudencia generada por la legislacién actual asi
como los inconvenientes o anomalias percibidos en las mismas y la
extensidén de la proteccidén de las leyes a categorias adicionales,
incluida la situacién familiar;

ii) La introduccién de medidas legislativas que prohiban la discriminacidn
en &reas distintas del empleo, por ejemplo, las mercancias, las
instalaciones, los servicios y la educacién. Con ello se facilitard
la retirada de la reserva formulada por Irlanda en relacidén con el
Articulo 13 b) y ¢) v se conseguird un cambio social y cultural.

Educacidn

Se han tomado iniciativas en la esfera de la educacidén para tratar de
modificar las pautas sociales y culturales de conducta basadas en opiniones
estereotipadas del papel del hombre y la mujer en la sociedad. Dichas
iniciativas se examinan en el comentario correspondiente al Articulo 10.

La Agencia para la Igualdad en el Empleo, con apoyo y asesoramiento del
Departamento de Educacidén, el Consejo Nacional de Planes de Estudio y Evaluacién
y el Centro St. Patrick de capacitacién docente, prepard un video y materiales
afines para su utilizacidén en las escuelas primarias con el fin de poner de
manifiesto y tratar de modificar los supuestos estereotipados sobre la funcidn
de uno y otro sexo.

Publicidad

En la actualidad no hay ninguna legislacién referente a la representacién
de la mujer en la publicidad. La Direccién de Normas de Publicidad para Irlanda

(ASAT) aplica un Cédigo de normas de publicidad que trata de poner en guardia

contra explotacién y desfiguracién de la mujer en la publicidad. La Direccién
es un Sérgano voluntario autorregulatorio que estd respaldado por el Director de
Asuntos del Consumidor, funcionario encargado por el Oireachtas de supervisar la
legislacidén de proteccidén del consumidor en Irlanda.

La Direccién de Normas realizd en 1995 un examen del Cédigo de Normas de
Publicidad. Dicho examen supuso la consulta de mds de 70 organizaciones que
representan intereses comerciales y empresariales, organizaciones de
consumidores, representantes de los intereses de la mujer, organizaciones
profesionales y comerciales, organismos normativos y departamentos
gubernamentales. Sobre la base de ese examen y de las amplias consultas
entabladas al respecto, la Direccién de Normas ha podido comprobar la eficacia
del sistema autorregulatorio en la publicidad y promocidén de las ventas,
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incluida la aceptacién de las sentencias de la Direccidn en el pasado por parte
del sector de la publicidad.

Las normas relativas al buen gusto y la decencia desalientan anuncios que
pueden resultar ofensivos por una gran diversidad._de razones, entre ellos las
consideraciones relacionadas con la edad, discapacidad, género, raza, religidn,
sexo u orientacién sexual. Se hace mayor hincapié en el principio de la
igualdad del hombre y la mujer y en la eliminacidén del sexismo y las actitudes
estereotipadas con respecto al sexo.

La RTE, organismo nacional de televisidn y de radio, tiene un Cdédigo de
normas para la transmisién de publicidad. Dicho Cédigo llama la atencidn de los
anunciantes sobre la necesidad de tener en cuenta los cambios que se estén
produciendo en la funcién de la mujer dentro de la sociedad irlandesa.

El Ministro de Artes, Cultura y el Gaeltacht, en virtud de la Ley de
radiodifusidén, 1990, redactd y publicéd en septiembre de 1995 cédigos de normas,
précticas y prohibiciones en la publicidad, patrocinio y otras formas de
promocidén comercial en los servicios de radiodifusidén. En esos cédigos se
establece, entre otras cosas, que la publicidad no debe menoscabar el respeto a
la dignidad humana ni incluir ninguna discriminacién por razén de raza, sSexo o
nacionalidad.

Acciones para eliminar el sexismo v las actitudes estereotipadas

con respecto al sexo en la administracidn piblica

En el primer informe de Irlanda se hizo alusién a la adopcidén de unas
Politicas y orientaciones para iguales oportunidades en la administracidén
piblica. Las principales novedades registradas desde entonces son las
siguientes:

- Establecimiento de una seccidn dentro del Departamento de Finanzas
(encargado de los asuntos de personal en la administracién pdblica) con
especial responsabilidad sobre la politica de igualdad de géneros;

- Establecimiento del Subcomité de Igualdad e Oportunidades, integrado por
representantes de la gestidn y el personal, que supervisa los progresos
en la aplicacién de las Politicas y orientaciones y se ocupa de una gran
variedad de temas relacionados con la igualdad;

- Desarrollo de una red de mujeres con cargos directivos dentro de la
administracién piblica, con el triple objetivo de i) ofrecer actividades
de capacitacién que respondan a los intereses y necesidades especificos
de sus miembros, ii) permitir a las mujeres dirigentes establecer
contactos y compartir conocimientos entre los distintos departamentos
gubernamentales, y iii) promover el debate y las iniciativas sobre log
temas de la igualdad en toda la administracién pudblica;

- Programas especificos se capacitacién sobre igualdad de oportunidades
para los supervisores y funcionarios directivos en los departamentos e
incorporacién de medidas de sensibilizacién y capacitacién sobre la
igualdad de oportunidades en algunos cursos generales de gestidén o de
preparacién para las entrevistas de seleccidn;

/oo
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- Exdmenes periédicos del material de capacitacidn para comprobar que estd
en consonancia con la politica de igualdad de oportunidades;

- . Introduccidén oficial de formas no discriminatorios.en el trato oficial;

- Supervisién de la composicién de los tribunales entrevistadores,
haciendo especial hincapié en la inclusién de mujeres como miembros de
los mismos;

- Aplicacién de las directrices para atender las demandas por acoso sexual
en el trabajo.

Cultura : - - -

El principio de Acceso, objetivo estratégico fundamental del "Plan para las
artes, 1995-1997" del Consejo de Artes, junto con el Plan de Incentivos de
Desarrollo Cultural hasta el afio 1999 (véase el comentario sobre el Articulo 3),
contribuird enormemente a la modificacidén de las pautas culturales de conducta
de la mujer y el hombre. El1 florecimiento de las artes y de la actividad :
cultural que se conseguird con estas medidas estard en total consonancia con los_
objetivos de este Articulo.

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensidén adecuada de
la maternidad como funcidn social v el reconocimiento de la responsabilidad
comin de hombres v mujeres en cuanto a la educacidn v al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracidn primordial en todog los casos.

A través de iniciativas encaminadas a eliminar las opiniones estereotipadas
acerca del sexo en las escuelas y a través del sistema de educacién de adultos,
se ha intentado romper las barreras tradicionales que se oponen a la realizacidn
de la igualdad en el lugar de trabajo y en el hogar. El comentario al Articulo
10 contiene mds detalles acerca de estas medidas.

Estdn muy adelantados los planes para la introduccién de un programa de
Educacidén sobre las Relaciones v la Sexualidad en las escuelas. Dicho programa
se propondrd, entre otras metas:

- Promover el conocimiento y respeto de la funcidén reproductora;

— Permitir a los alumnos valorar la vida familiar y estimar las
responsabilidades de la paternidad.

El Consejo Nacional de Planes de Estudio y Evaluacidn tiene una
misién especial de velar por que el sexismo y las opiniones estereotipadas
acerca del sexo se eliminen de los programas de estudios en las escuelas de
nivel primario y secundario y promover la igualdad de sexos en las escuelas.
Los nuevos programas que se estdn introduciendo en el ciclo superior de
las escuelas contienen un amplio elemento de preparacidn para la vida,
incluido el reconocimiento de la igualdad de las responsabilidades del hombre
v la mujer.




CEDAW/C/IRL/2-3
Espafiol
Pagina 46

Hay varios programas respaldados por la Unidad de Promocidén de la Salud,
del Departamento de Sanidad, en los que se aborda la educacidn sobre las
relaciones y la sexualidad en el contexto de un amplio programa de educacién
sanitaria. Dichos programas tratan de promover la responsabilidad en el 4rea
de la salud sexual. La Unidad ha respaldado a la Junta Sanitaria del Este en
un programa experimental encaminado especificamente a reducir el embarazo
entre las adolescentes. La Unidad estd colaborando también con el
Departamento de Educacién con el fin de impulsar el desarrollo y difusidén de

buenas précticas en la educacién sobre las relaciones y la sexualidad en el
contexto escolar. ) o o '

Articulo 6

Los Estadog Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de
carédcter legislativo, para suprimir toda las formas de trata de mujeres vy
explotacidn de la prostitucidén de la mujer.

Seglin el derecho irlandés, la prostitucidén en cuanto tal no es un delito,
pero la legislacidén no trata de proteger a las prostitutas de la explotacidén ni
proteger al publico de algunas manifestaciones pdblicas de la misma.

Es delito que una persona, en una calle o lugar pGblico, solicite o
importune a otras personas a los fines de la prostitucién. EI delito se aplica
igualmente a la persona (hombre o mujer) que importune a un cliente, al cliente
que importune a una prostituta o a un tercero que importune a una de esas
personas en nombre de la otra. Se aplican el mismo delito y sanciones a las
prostitutas, a los clientes y a cualquiera que importune en un lugar pidblico.

Es también delito provocar o molestar a otra persona con el fin de cometer
determinados delitos sexuales, como las relaciones sexuales con personas por

debajo de la edad legal, dirigir un burdel o dejar que un local se destine a ese
fin.

Un miembro de la Garda Siochdna (policfa) que tenga motivos razonables para
sospechar que una persona callejea por un lugar pdblico con el fin de importunar
a los fines de la prostitucién puede indicar a esa.persona que abandone el lugar
inmediatamente. Es delito no cumplir esa indicacién sin causa razonable. EI1
termino "callejear* se aplica también cuando la actividad se realiza desde un
automévil, y por lo tanto esta disposicién se refiere también a las prostitutas
que importunan a los viandantes conduciendo lentamente por la calzada.

En relacién a la explotacidén de las prostitutas y la organizacién de la
prostitucién es delito que una persona obligue o fuerce a otra, por motivos de
lucro, a dedicarse a la prostitucién o, por esa misma razén, controlar o dirigir
a una prostituta u organizar la prostitucidén. Es también delito que una persona
deliberadamente viva de los ingresos de una prostituta Yy que favorezca e incite
esa actividad.

En el cuadro 6.1 pueden verse las estadisticas relativas a las
acusaciones presentadas en el marco de la Ley sobre el derecho penal (delitos
sexuales), 1993.

/en
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" Cuadro 6.1

Ley sobre el derecho penal (delitos sexuales), 1993

(Para el periodo comprendido del 7 de julio al 31 de diciembre de 1993)

Acusaciones Condenas

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Perfodo comprendido entre el 7 de julio y el
31 de diciembre de 1993

Seccidn 6 - - - - - -
Seccién 7 5 ) 4 - ... 4 3
Seccién 8 - 28 - 26
Seccidn 9 - - - -
Seccién 10 - - - -
Seccién 11 - - - -

Total 5 32 4 29

Afio finalizado el 31 de diciembre de 1994

Seccidn 6 - - - -
Seccibn 7 7 9 5 8
Seccién 8 - 75 - 74
Seccidén 9 - - - -
Seccién 10 - - - - -
Seccidn 11 - - - -

Total -9 84 5 82

Afio finalizado el 31 de diciembre de 1995*
Acusaciones Condenas

Seccién 6 4 1
Seccidén 7 19 » 13
Seccién 8 15 12
Seccidén 10 - -
Otros delitos 18 16

* No es fdcil obtener informacidén desglosada por sexos.

Secciébn 6: Provocar o importunar con el fin de cometer un delito sexual.

Seccidén 7: Provocar o importunar a los fines de la prostitucién.

Seccién 8: Callejear a los fines de la prostitucidn.

Seccidn 9: Organizacidén de la prostitucidn.

Seccidén 10: Vivir de los ingresos de la prostitucién.

Seccidn 11: Organizacidén de burdeles.
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Articulo 7 R
Los Estados_ Partes tomardn todas las medidas apropladas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica v publlca del pais v, en

particular, garantigardn, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible

para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
piblicas;

b) Participar en la formulacidén de las politicas gubernamentales vy en la
ejecucidén de éstag, v ocupar cargos piblicos v ejercer todas las
funciones publicas en todos log planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica v politica del pais.

La Constitucién irlandesa establece iguales derechos para el hombre y la
mujer a participar en la vida politica v piblica de la nacién.

En los dltimos afios se han conseguido notables progresos en lo que respecta
al acceso de la mujer a la vida politica y pdblica. Aunque, desde la fundacién
del Estado, siempre ha habido alguna mujer en la D&il (Parlamento), su
proporcidén ha aumentado en las elecciones recientes.

La eleccidén de la primera Presiderita de Irlanda en 1990 fue un hito
trascendental en el logro de la plena integracidn de la mujer en la vida
politica v pdblica.

El nimero de candidatas que consiguieron un escafio en las elecciones
generales de 1992 aumentd de forma significativa, pasando del 7,8% de los
candidatos elegidos en 1989 al 12% en 1992. La representacidén de la mujer en la
Ddil es actualmente del 13,85%, tras el éxito de otras mujeres en las elecciones
parciales celebradas desde 1992. lLas mujeres representaron el 23,17% de los
candidatos nacionales en la eleccidén para el Parlamento de la UE en junio de
1994, y el 26,77% de las candidatas elegidas. Se prevé que estas cifras
aumentardn todavia mds en afios futuros.

El Gobierno actual cuenta con dos mujeres como miembros de pleno derecho
del Gabinete (Ministerios de Justicia y de Educacién) de un total de quince, y
tres mujeres como ministros de rango inferior, en un total de diecisiete.

No es fdcil conocer la proporcidn de mujeres entre los afiliados de los
principales partidos politicos. El Fine Gael, principal partido gubernamental,
estima que las mujeres representan el 30% de su composicién, mientras que el
Fianna F4il, principal partldo de la oposicidn, cifra esa proporcién en el 20%
de los afiliados.

En el cuadro 7.1 puede verse el nimero de mujeres Jque se presentaron como

candidatas y los escafios que con31gu1eron en las elecciones generales celebradas
desde 1969.
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Cuadro 7.1

Candidatas vy escafios conseguidos por mujeres en las elecciones
para la Dail, 1969-1992

Numero Diputadas en
total de . Mujeres NuUmero de Mujeres porcentaje del
Afio candidatas candidatas escafios elegidas total
1969 373 11 144 3. . 2,1
1973 334 16 144 4 2,8
1977 375 25 . . ) 148 6 4,1
1981 404 41 166 a1 6,6
1982 T
(feb.) 366 35 166 8 4,8
1982
(nov.) 364 31 166 . . 14 S 8,4
1987 466 58 166 14 8,4
1989 370 51 166 13 7.8
1992 481 88 166 20 12,00

Fuente: Departamento del Medio Ambiente, resultados de las elecciones
generales.

a) Votar en todas las elecciones v referéndums publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccioneg publicas.

Las mujeres y los hombres de Irlanda se encuentran en condiciones de
igualdad en lo que se refiere al derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums nacionales y locales. Igualmente, no hay ninguna discriminacién en
lo que se refiere al derecho a _presentarse a dichas elecciones o a ser miembros
de los correspondientes organismos publicos.

En Irlanda las votaciones se efectlan mediante votacidén secreta y no
obligatoria. En las elecciones generales de 1992 para la Dail (Cémara de
Representantes) votd el 68% del electorado.

En 1968, Irlanda accedié a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952), en la que se estipula que la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin ninguna discriminacién, tendra
derecho a voto en todas las elecciones, serd elegible para todos los drganos de
publica eleccidén creados por la ley nacional, tendrd derecho a ocupar cargos
pliblicos v a ejercer todas las funciones plblicas establecidas por la
Tegislacién nacional. Los sigulentes cuadros dan algunas indicaciones de la
amplitud y nivel de participacidén de la mujer en diversos sectores de la vida
publica. -
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Cuadro. 7.2
Representacidén de la mujer en 1 os Srganos ejecutivos de los
principales partidos politicos, febrero de 1994
Mujeres en porcentaje Representacidén porcentual
del total de la mujer en los Sérganos
ejecutivos nacionales
Fianna F4il 40,0 17,9
Demécratas progresistas 45,0 46,6
Laboristas 33,0 22,0
Fine Gael 30,0 25,0
Izquierda democrdtica 37,4 41,0
Partido verde 43,0 45,5

Fuente: Partidos politicos.

Cuadro 7.3

Miembros de los organismos locales designados por eleccidn, 1995

Mujeres en

Numero de Namero de porcentaje

Autoridades autoridades Miembros mujeres del total
Ayuntamientos 29 753 94 12,5
Concejos de burgo de condado 5 130 18 13,8
Concejos de burgo 5 . 60 9 15,0

Ayuntamientos de distrito

urbano 49 450 71 15,8
Comisionados urbanos 26 234 .. . .49 - 20,9
Totales 114 1 627 241 14,8

Fuente: Departamento del Medio Ambiente.
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Cuadro 7.4

Ndmero de mujeres elegidas v designadas para el Seanard Eireann!, 1969-1992

Designadas
para el Grupo de
Taoiseach estudio Universidades S Mujeres en
Ntémero de escafios Numero total porcentaje del
de mujeres total de
Afio 11 T 43 6 miembros miembros
1969 1 3 1 5 . 8
1973 - 3 1 4 7
1977 . . 3 - 1 2 6 10
1981 1 5 3 9 15 -
1982 ) -
(Feb.) 1 6 1 8 13
1982 L o B : ~
(Nov.) 1 3 2 6 10
1987 . . = o 4 1 5. 8 .
1989 2 3 1 6 10~
1992 1 6 . 1 o 8 - 13

Fuente: Véase el parrafo 2.2 de la Parte I.
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Cuadro 7.5
Composicidn de los comités del Oireachtas, 1993
Mujeres en
porcentaje
Comité . Hombres Mujeres del total
Comité Mixto de Desarrollo Sostenible 17 2 10,5
Comité Mixto sobre Servicios y pequefias
empresas 17 2 10,5
Comité Mixto sobre la Familia . 11 8 42,1
Comité Mixto sobre Asuntos Europeos 15 2 11,8
Comité Mixto sobre Asuntos Externos 27 3 10,0
Comité Mixto sobre Derechos de la Mujer 5 12 70,6
Comité Mixto sobre Organismos Comerciales
patrocinados por el Estado 10 1 P
Comité Mixto sobre Servicios 17 1 ,
Comité Mixto sobre Instrucciones Permanentes 6 0 -
Comité Mixto sobre Asuntos Sociales 15 6 28,6
Comité Especial sobre Asuntos Sociales 21 0 -
Comité Especial sobre Finanzas y Asuntos
Generales - : o 19 2 9,5
Comité Especial sobre Empresa y Estrategia . . - -
Econémica . . : 20 1 4,8
Comité Especial sobre Intereses de los
Miembros de la Seanad Ereann 7 0 -
Comité Especial sobre Intereses de los
Miembros de la D4il Eireann 5 0 -
(Comité Mixto sobre la Lengua Irlandesa) 15 2 11,8
Comité Mixto Permanente sobre las Cuentas de
Consolidacién 6 -
Comité de Cuentas Publicas 12 0 -
Comité del Seanad sobre Procedimiento y
Privilegios 9 1 10,0
Comité de Seleccidén del Seanad 9 1 10,0
Comité de la D4il sobre Procedimientos y
Privilegios 16 2 11,1
Comité de Seleccidn de la D&il : 11 2 15,4
Comité de Control de la Radiodifusién 7 1 12,5
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b) Participar en la formulacidén de las politicas gubernamentales y en
la ejecucidn de éstas, vy ocupar cargos publicos v ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

Participacidén en la formulacidn de las politicas gubernamentales vy en
su _ejecucidn :

La participacidén en la formulacién de las politicas gubernamentales puede
presentar diferentes formas, como la aportacidén al proceso de formulacidn de.
politicas, por ejemplo, a través de los grupos parlamentarios, como los grupos
informativos o los medios de presidn; la intervencidn en la toma de decisiones
en el citado proceso, por ejemplo, en calidad de politico; o como parte del
mecanismo de adopcidén de decisiones, por ejemplo, obteniendo empleo como
funcionario gubernamental u ocupando un cargo en el sector publico. En cada uno
de estos aspectos, se garantizan a la mujer irlandesa iguales derechos que al
hombre. - . S - - :

Sin embargo, las mujeres siguen estando menos representadas que el hombre
en todos los campos de la vida politica, en el sector pilblico y en las
categorias superiores de la administracién piblica. No obstante, esto no supone
que no se tienen en cuenta los intereses y preocupaciones especiales de la mujer
en la orientacidén general de las politicas gubernamentales. El1 Departamento de
Igualdad. y Reforma Legislativa, el Comité Parlamentario Mixto sobre los Derechos
de la Mujer, la Agencia para la Igualdad en el Empleo y el Consejo Nacional de
la Mujer de Irlanda son foros en los cuales se tratan y se canalizan hacia el
Gobierno los intereses de la mujer, lo que garantiza a la mujer no sdélo una T
aportacién directa a la adopcidén de politicas gubernamentales sino gue ademds
constituye un punto de observacidén desde el que pueden comprobarse y medirse los
progresos hacia la igualdad.

La mujer en los cargos publicos

En los cuadros de las pdginas precedentes puede verse el nimero de mujeres
que ha ocupado cargos de representacién piblica nacional y local, junto con el
nivel de su participacién femenina.

La mujer en la administracidn publica

Administracidn piblica

La contratacién en la administracidén pidblica irlandesa se hace por
oposiciones pilblicas y abiertas dirigidas por una comisidn estatal
independiente.

En el cuadro 7.6 se sefiala la composicidén por sexos de los principales
cargos de servicios generales en la administracidén piblica durante el periodo
1991-1995; a efectos comparativos, se adjuntan los datos de 1987. En los
cuadros 7.7 y 7.8 se observa, respectivamente, la proporcién de mujeres en los
grados de gestién de servicios generales y la proporcidén de mujeres en grados de -
gestidén de categoria profesional, técnica y departamental en la administracidén
publica al 31 de diciembre de 1995.
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Al 31 de diciembre de 1995, las mujeres representaban el 48% de todo el
personal de la administracién publica. De los funcionarios con puestos
directivos en los principales cargos de servicios generales, el 30% eran
mujeres. Si bien las mujeres estdn todavia insuficientemente representadas en
los niveles superiores de la administracidén pdblica, ha habido un aumento
considerable en la proporcidén de mujeres en las categorias Oficial Principal y
superiores durante los ocho dltimos afios (véase el cuadro 7.6). En 1995 se
nombrdé una Secretaria (Directora General), primera mujer que ocupd un cargo
semejante desde 1959, en que se nombré a la otra dnica Secretaria de
Departamento.

El actual desequilibrio se debe a varios factores. Aunque en 1973 se
abolié la prohibicidén de ejercer como funcionarias a las mujeres casadas, los
efectos de aquella normativa todavia se dejan sentir a niveles superiores, ya
que se requiere cierto tiempo para poder llegar a ocupar los cargos de mayor
responsabilidad, sobre todo en un periodo como el de los diez afios pasados en
que el numero de funcionarios ha estado sometido a estricto control. Ademas,
segin algunos indicios, las mujeres tienen una tasa de participacién mas baja
que los hombres en las oposiciones de promocién.

La administracién piblica ha adoptado una politica de igualdad de
oportunidades para todos sus funcionarios. Con este fin, no se han ahorrado
esfuerzos por evitar todo tipo de obstdculos, ocultos o de cualquier otro tipo,
que impiden a la mujer ocupar los cargos superiores. En los comentarios
relativos al Articulo 5 se describen varias medidas de accidén positiva adoptadas
hasta ahora.
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Composicidn por sexos de las categorias de servicios
generales en la administracidn publica -
(Al 31 de diciembre de 1995)
Mujeres Hombres Numero de personas en
Nivel : .- L8 % servicio al 31/12/95°
Secretario 4 . 96 26
Secretario adjunto -5 - 95 E 94
Oficial principal 12 88 339
Suboficial principal S 24 76 1 007
Oficial ejecutivo superior -~ - .
Oficial administrativo superior 38 - 62 2 064
3 530

Cuadro 7.8

Proporcidén de las mujeres en las categorias de gestidn de nivel
profesional, técnico v departamental en la adm1n1strac1on piblica,
al 31 de diciembre de 1995

Mujeres Hombres Nimero de personal en

Nivel 0% - % servicio al 3112/95*
Secretario 0 100 . 6
Secretario adjunto . - -— 11 89 71
Oficial principal . : 13 87 4717
Suboficial principal 16 84 1 257
Oficial ejecutivo superior .25 75 ) 1 748
20 80 3 559

? Véase la.nota 1 de pie de pdgina del cuadro 7.6.

* Véase la nota 1 de pie de pdgina del cuadro 7.6.

Autoridades locales -- - - -

Las autoridades locales designadas por eleccidn son los ayuntamientos (29),
concejos de burgo de condado (5) y de burgo (5), ayuntamientos de distrito
urbano (49) y juntas de comisionados urbanos (26). - Los miembros de esas
autoridades se eligen por un sistema de representacidn proporcional. Las
elecciones se celebran aproximadamente cada cinco afios. En el cuadro 7.3 pueden
verse los miembros elegidos de las autoridades locales.
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La impresidén general es que la baja representacidén de la mujer en los
grados superiores de las autoridades locales no ha cambiado mucho desde el
primer informe presentado por Irlanda. ’

La mayoria de las mujeres empleadas ocupan categorias administrativas, en
las que representan el 62,4% de todos los empleados. Constituian el 71,8% de la
importante categoria de oficiales administrativos al final de 1992 y el 74,4% al
final de 1994. Las mujeres ocupaban el 59,6% de los puestos en el primer grado
de supervisién - el de suboficial de personal - y el 43,5% de los puestos del
siguiente grado - oficial de personal -, al final de 1994.

En las dos categorias por encima de este nivel, el porcentaje de puestos
ocupados por mujeres es menor del que podria preverse aplicando criterios
estadisticos. No obstante, se observard que el porcentaje de mujeres en esas
categorias ha aumentado ligeramente en los Ultimos afios. Las estadisticas
pertinentes son las siguientes:

31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre

de 1992 de 1993 . . de 1994
Mujer Hombre Mujer  Hombre Mujer  Hombre
Oficial superior de )
personal (grado VI) 83,0% 17,0% 81,7%  18,3% 79,5% 20,5%
Oficial administrativo
(grado VII) 88,5%  11,5% - 87,7%  12,3% 87,2%  12,8%

Desde 1992, los datos finales sobre el personal presentados por las
autoridades locales aparecen desglosados por sexo. Ello representa una
importante base de datos a partir de la cual se podrén cuantificar los progresos
realizados por la mujer en el empleo dentro de las autoridades locales. Una
encuesta sobre el personal femenino de los organismos locales con puestos
intermedios de gestidn ha permitido establecer sus opiniones sobre los
procedimientos de seleccidn y promocién y sus necesidades de capacitacidén y
desarrollo. Se espera que esta encuesta, junto con la base de datos antes
indicada, constituird un valioso elemento para el disefio de medidas oportunas
por parte de las autoridades locales con el fin de facilitar las perspectivas de
carrera de la mujer.

La contratacién de oficiales permanentes para cargos de gestidn superior,
de gestién o profesionales (no de gestidén) dentro de los organismos locales es
competencia de la Comisién local de nombramientos, en calidad de organismo
pliblico. Sus componentes deben aplicar una politica de igualdad de
oportunidades. Los miembros de las juntas de seleccidn reciben instrucciones en
el sentido de que no deben discriminar a ningin candidato por motivos de sexo o
condicidén civil en ningin momento del proceso de seleccidn, incluidas las
entrevistas, ni tener perjuicios sobre la idoneidad de los candidatos que
pudieran condicionar su contratacién para determinados tipos de trabajo por
razones de sexo o estado civil. '
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Las demds contrataciones para cargos de autoridades locales son realizadas
por cada una de ellas, en forma individual.

Servicios de salud . -

La Ley de sanidad, 1970, dispuso el establecimiento de ocho juntas
sanitarias (con comités locales de asesoramiento), que han asumido la
responsabilidad de administrar los servicios de salud en Irlanda desde 1971.

En 1994, las ocho juntas sanitarias contaban con un total de 40.000
empleados. Las mujeres representaban el 76% del personal administrativo (cargos
de gestidn, profesionales y personal administrativo), mientras que los hombres
representaban el 24%. En el cuadro 7.9 puede observarse la distribucidn de
hombres y mujeres de los diferentes niveles dentro de esta categoria.

En la politica de personal para el servicio de salud se hace hincapié en la
necesidad de que cada uno de los organismos observe el principio de igualdad en
sus précticas de empleo y de personal, a fin de garantizar que todo el personal,
cualquiera que sea su sexo, tenga igualdad de oportunidades para desarrollar sus
posibilidades y progresar de acuerdo con sus méritos.

Son varias las iniciativas positivas introducidas en el servicio de salud
hasta la fecha. Entre ellas cabe citar las mejoras conseguidas en las précticas
de contratacién y el establecimiento de mecanismos flexibles de trabajo y las
posibilidades de interrupcién en la carrera. Cuando se publican las vacantes
para los servicios de salud se hace referencia ahora al compromiso del empleador
con una politica de igualdad de oportunidades.

No obstante, se requieren todavia md&s cambios en algunas esferas. E1
informe sobre los obstdculos a la promocidn de la mujer en las juntas sanitarias
de Midland y Mid-Western, publicado en 1995, permite conocer el punto de vista
de las mujeres empleadas. La conclusién es que los principales obstdculos estédn
relacionados con los procedimientos organizativos (capacitacién, entrevistas y
escalafén) y la cultura institucional. E1 informe constituye una valiosa
aportacién al examen de la politica y los procedimientos vigentes en todos los
organismos de salud. '

Con el fin de introducir en los servicios de salud un planteamiento amplio
encaminado al logro de la igualdad de oportunidades en las précticas de empleo,
los organismos de salud estdn actualmente examinando sus précticas de personal.
Cuando estén terminadas, el Departamento de Sanidad y los correspondientes
organismos examinardn la situacidén general para determinar qué medidas son
necesarias como complemento de las vya adoptadas por los empleadores.
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Cuadro 7.9

Perfil de empleo de hombreg/mujeres en el personal administrativo
de las juntas sanitarias

Hombres Mujeres
(Porcentaje)

Sede de la junta sanitaria més hospitales
1. Gestidén superior/gestidn 86 14
2. Cargos ejecutivos y de administracidn 53 47
3. Profesionales 68 32
4. Auxiliares administrativos 11 89

Total 24 76

Fuente: Censo del personal de salud, 1994.

Servicios médicos v odontoldgicos

En 1994, el 35% del personal médico y el 46% del personal odontoldgico eran

mujeres (véase el cuadro 7.10).
abriendo paso una nueva tendencia.
en 1994, 12 (casi el 32%) eran mujeres,

No obstante, hay pruebas de que se estd
De los 38 consultores nombrados en Irlanda

lo que significa que el aumento de las

licenciadas en medicina se manifiesta en un aumento del numero de consultoras.

Cuadro 7.10

Perfil de empleo de hombres/mujeres en el personal médico
v odontoldgico de las juntas sanitarias

Hombres Mujeres
(Porcentaje)

Servicios médicos
1. Consultor 80 20
2. Encargado del registro 74 26
3. Oficial interno 65 35
4. Becario 47 53
Prictica general
1. Médico general 62 38
Salud publica
1. Director de atencién comunitaria 69 31
2. Médico de distrito 11 89
Servicios odontoldgicos
1. Puestos de supervisidn 74 26
2. Puestos bédsicos 50 50

Fuente:

Censo del personal de salud, 1994.

/...
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Igualdad de oportunidades en las juntas sanitarias v autoridades locales

En virtud de lo dispuesto en la declaracién de igualdad de oportunidades
remitida a las autoridades locales y juntas sanitarias en febrero de 1990, tras
negociaciones entabladas entre la direccidén de las juntas sanitarias y las
autoridades locales y los sindicatos y departamentos de Medio Ambiente y Salud,
el personal puede acogerse a los planes nacionales vigentes sobre interrupcién
de la carrera y trabajo en horario compartido. En dicha declaracidén se insta a
las autoridades locales y juntas sanitarias a que traten y promuevan a todos sus
empleados gin ninguna diferencia, y se abordan materias como la contratacién,
seleccién, capacitacién y desarrollo, asi como el problema del hostigamiento.

Consejos v agencias estatales

Los Consejos Estatales constituye un dmbito importante de autoridad pUblica
y formulacién de politicas. Los nombramientos para dichos consejos suelen ser
efectuados por el Ministro competente en esa materia. En general,
aproximadamente la mitad de los nombramientos para Consejos Estatales son
efectuados directamente por el Ministro competente o por el Gobierno, vy el resto
son miembros elegidos o nombrados a propuesta de los interlocutores sociales u
otros grupos de interés pertinentes. En febrero de 1992 las mujeres
representaban sélo el 17% de los miembros de nombramiento directo de dichos

consejos. La representacidén de la mujer entre los miembros por nombramiento era
todavia més baja.

En marzo de 1993 el Gobierno se propuso el objetivo de conseguir el
equilibrio entre el personal masculino y femenino en los nombramientos directos
para los consejos estatales, con una meta minima de representacidn del 40% de
las mujeres y los hombres.

Los organismos encargados de los nombramientos han recibido instrucciones
para que se atengan al objetivo gubernamental, pero en muchos casos no se ha
llegado todavia a una aplicacién real. Se mantiene la presién y los organismos
encargados de los nombramientos, cuando llega la hora de tomar decisiones, sobre
todo cuando deben hacer mds de un nombramiento, reciben instrucciones para que
se atengan a la norma establecida por el Gobierno.

En el cuadro 7.11 se indica la composicién de los Consejos estatales al 1
de diciembre de 1996. )

/...
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Una encuesta sobre la igualdad de oportunidades realizada por el
Departamento de Trabajo en 1991 comprobd que los organismos patrocinados por el
Estado tenfan un 81% de empleados varones, lo que refleja las pautas de empleo
en otros sectores de Irlanda y de la UE.

En 1990, la distribucidén de mujeres y hombres en los organismos
patrocinados por el Estado, desglosados por categoria laboral, era la que se
indica en el cuadro 7.12.

Cuadro 7.12

Contratacidén en

1990
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Categoria % % % %
Alta direccidn 2 98 11 89
Direccién/profesionales 6 94 40 60
Ejecutivos/gestores 28 72 45 55
Profesionales (no de gestidn) 10 90 28 72
Técnicos 13 87 40 60

Auxiliares administrativos 61 39 79 21

Trabajadores especializados/
semiespecializados/manuales 10 90 13 87

El bajo nivel de contratacién para los organismos estatales y paraestatales
durante los Ultimos afios representa un obstdculo en el progreso hacia una
relacién mds equilibrada de hombres y mujeres en el empleo.

Entre las iniciativas en favor de la igualdad de oportunidades emprendidas
en los organismos patrocinados por el Estado cabe sefialar la apertura de
servicios de guarderfa, los mecanismos de horario flexible, el horario
compartido y las interrupciones de la carrera y la adopcién de politicas de
igualdad de oportunidades, el nombramiento de oficiales encargados de los temas
relacionados con la igualdad de oportunidades, las actividades de capacitacién
especial para el personal femenino y el establecimiento de estructuras para
examinar las actuales préicticas de igualdad de oportunidades vy para formular
recomendaciones al respecto.

Administracidn judicial -

La situacién de la mujer en la administracidén judicial, en agosto de 1996,
era la siguiente:




CEDAW/C/IRL/2-3
Espafiol
Pagina 63

Cuadro 7.13

La mujer en la administracién judicial, agosto de 1996

Numero total Nimero de Némero de Porcentaje

de jueces mujeres hombres de mujeres
Tribunal supremo 8 1 7 12,5
Tribunales de apelacidn 20 3 17 15,0
Tribunales comarcales 24 (1 vacante) 2 22 8,3
Tribunales municipales 46 i 7 39 15,2

Dentro de la profesional juridica, el 24,6% de los abogados eran mujeres en
1993, frente al 20,3% en 1986. En cuanto a los procuradores, el 35% de los
registrados en el Colegio de Abogados de Irlanda en agosto de 1995 eran mujeres
(Women in the Labour Force, EEA 1995).

Serviciog de seguridad

Las mujeres representaban el 8,5% de la Garda Sfochdna (policfa) en julio
de 1996, v en el servicio penitenciario el 10% del total.

En 1991 se establecidé un Grupo de Trabajo integrado por representantes de
todas las categorfas del cuerpo para examinar la situacidén de la igualdad de
oportunidades dentro de la Garda Sfochdna. Se formularon 21 recomendaciones
sobre politicas. Se decidid organizar seminarios Unicamente para mujeres. Se
establecidé un Comité directivo y se envié a miembros del personal a cursos de
capacitacién para que actuaran como moderadores.

Las mujeres han obtenido promocién a una edad mds temprana que los hombres.
La edad nedia de las mujeres promovidas al cargo de inspector es de 34 afios,
frente a 42 en el caso de los hombres. En la categoria de sargento la edad
media de las mujeres promovidas es de 32 afios y en los hombres de 35. El 78% de
las mujeres realizan funciones operacionales. Las agentes son destinadas muchas
veces a casos relacionados con delitos de violacién e incesto. Se ofrecen
sesiones de capacitacién y asesoramiento a los oficiales afectados por el trauma
de tales casos.

Las Politicas y orientaciones para iguales oportunidades en la
Administracién PUblica se aplican también al servicio penitenciario.

En los comentarios relativos al Articulo 11 se examina la situacién de la
mujer en las Fuerzas Armadas.

c) Participar en organizaciones v asociaciones no gubernamentales gue se
ocupen de la vida pUblica v politica del pais.

En Irlanda no hay obstdculos juridicos que se opongan a la participacién de
la mujer en las asociaciones y organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de la vida piblica y politica del pais.

/oo
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En los comentarios sobre el Articulo 7 a) se esboza la funcidén de la mujer
en la vida ptblica y politica. ®n el pdrrafo 4.8 de la Parte I se hace
referencia al Consejo Nacional de la Mujer de Irlanda. Las mujeres han
desempefiado un papel importante en organizaciones que han promovido
significativas reformas de la legislacién ocurridas durante los dltimos afios.

La Asociacién Politica de la Mujer trata de alentar a las mujeres a que se
afilien a los partidos politicos, traten de ocupar puestos de responsabilidad en
ellos y se presenten a las elecciones. Promueven también la eleccidén de las
candidatas en todos los partidos politicos y alientan a la mujer a que utilice
su voto.

Las mujeres pueden participar en otras organizaciones no gubernamentales de
gran importancia, como los organismos de empresarios .y agricultores y los
sindicatos. Si bien su participacién ha sido limitada, estd en aumento. No
obstante, la divisidén de la.fuerza de trabajo dentro de la sociedad ha
influenciado en el papel desempefiado por la mujer en estas organizaciones.

El Congreso Irlandés de Sindicatos ha promovido la participacién de la
mujer en los sindicatos, y ha reservado para ellas algunos puestos de la
Ejecutiva Nacional, ha establecido un Comité de la Mujer y organizado una
conferencia bienal para las mujeres.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y_sin discriminacién
alguna, la oportunidad de representar a su Gobierno en el plano
internacional v de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

En el Departamento irlandés de Relaciones Exteriores las mujeresg ocupan
el 20,1% de los puestos a partir del nivel.de tercer secretario - la categoria
graduada clave para el ingreso en las categorias superiores del Cuerpo
Diplomdtico -; en el siguiente cuadro se ofrece un desglose por categorias.

La politica reciente del Gobierno irlandés sobre igualdad de oportunidades en
la administracién piblica, incluida la pertinente maquinaria de supervisién,
estd destinada a asegurar que la aplicacién de las directrices servird a la
larga para mejorar las perspectivas de la mujer de ascender a los puestos
superiores. .-
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Personal del cuerpo diplomdtico en el Departamento de
Relaciones Exteriores (enero de 1996)

Total de Porcentaje

Categoria puestos Hombres Mujeres de mujeres
Embajador Grado I 2 2 - -
Segundo Secretario 1 1 - -
Embajador Grado II (subsecretario) 6 6 - -

Ministro Plenipotenciario (Secretario

Adjunto) . 36 30 6 16,7
Consejero = 47 40 7 14,9
Primer Secretario 108 87 21 19,5
Tercer Secretario _64 _45 19 29,7
Total . 267 215 52 19,5

Las oportunidades de la mujer de representar a su Gobierno a nivel
internacional no estédn desde luego circunscritas al cuerpo diplomdtico. Como
miembro de organizaciones internacionales tales como las Naciones Unidas, la
Unidén Europea, el Consejo de Europa y la Organizacidén de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos, Irlanda tiene gue asistir a muchas reuniones en estos
foros. No hay estadisticas en las que se desglosen por sexo los funcionarios
que representan a Irlanda en estas reuniones, pero en todo momento la
consideracién predominante al designar a los funcionarios es su competencia y
conocimiento del tema de la reunidén. No hay ninguna discriminacidén por motivo
de sexo en este aspecto y muchas mujeres irlandesas representan a su pais en
reuniones internacionales en los foros antes mencionados.

Con respecto a la participacién en la labor de las organizaciones
internacionales, los puestos vacantes anunciados en las mismas se envian a todos
los funcionarios de la administracidén plblica y se presta todo el apoyo y
asistencia posible a los futuros candidatos - independientemente del sexo - en
la preparacién de sus solicitudes.

Las principales organizaciones internacionales en las que participan
ciudadanos irlandeses son la Unidén Europea y las Naciones Unidas. A
continuacidn se desglosa la representacidén de hombres y mujeres en las
categorias administrativas (o sus equivalentes profesionales) de las dos
organizaciones al final de 1993.

Instituciones de la Unidn Europea

Total de representantes irlandeses: 308
Numero de mujeres representantes: categorias A y B
(funciones administrativas/ejecutivas) 77 (25%)
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Instituciones de las Naciones Unidas (con inclusidn de
representantes irlandeses que trabajan en la Secretaria de las
Naciones Unidas, vy en los organismos con base en Nueva York,
Ginebra v Viena):

Total de representantes irlandeses: 53

Ntimero de mujeres: 13 (24,5%)

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adguirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizardn,
en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automdticamente la
nacionalidad de la esposa, ¢ _la conviertan en apdtrida o la obliguen a
adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

En virtud de las disposiciones de las leyes de ciudadania vy nacionalidad
irlandesas, 1956 y 1986, no hay ninguna diferencia entre los sexos en lo que se
refiere a la adquisicién de la ciudadania irlandesa.

En conformidad con la Ley de ciudadania y nacionalidad irlandesas, 1986,
tanto los maridos extranjeros como las esposas extranjeras de ciudadanos
irlandeses tienen derecho a la ciudadanfa irlandesa al depositar una declaracidn
aceptando la ciudadania irlandesa como ciudadania posnupcial a condicién de que:

a) El matrimonio persista en la fecha de depdsito de la declaracidn, v

b) Ambos cényuges vivan juntos como marido y mujer y que el cényuge que
es ciudadano irlandés presente una declaracién jurada en el sentido de que se ha
depositado la declaracidn.

En conformidad con la legislacidén irlandesa, los ciudadanos no estdn
obligados a cambiar de nacionalidad al contraer matrimonio con un extranjero.
De manera andloga, el cambio de nacionalidad por uno de los cényuges durante el
matrimonio no cambia automdticamente la nacionalidad del otro cényuge, no le
convierte a él/ella en apdtrida ni obliga a él/ella a adquirir la nacionalidad
del otro cényuge. Ademds, la legislacién irlandesa permite la doble
nacionalidad. o S I '

Las leyes de ciudadanfa y nacionalidad irlandesas, 1956 y 1986, conceden a

la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus
hijos.

/oo
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Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacidén contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos

con el hombre en la esfera de la educacidén v en particular para asegurar,

en condiciones de igualdad entre hombres v mujeres:

a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

Las mismas condiciones de orientacidn en materia de carreras v

capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencidn de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias,

tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asequrarse
en la ensefianza preescolar, general, técnica v profesional, incluida

la educacidén técnica superior, asi como en todos los tipos
de capacitacidn profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios v los mismos exdamenes,
personal docente del mismo nivel profesional v locales y equipos
escolares de la misma calidad;

La eliminacidén de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles v en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de  la educacidn mixta v de otros tipos de ~
educacidn gue contribuyan a lograr este objetivo v, en particular,
mediante la modificacidn de log librosgs v programasg escolares v la

adaptacidén de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencidn de becas vy _otras
subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacidn funcional v
de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la
diferencia de conocimientos existentes entre el hombre v la muijer;

La reduccidén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la

organizacién de programas para adquellas jévenes y mujeres gue hayan
dejado los estudios prematuramentce;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte vy
la educacidén fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuyva a asegurar la

salud v el bienestar de la familia, incluida la informacidn y el .
asesoramiento sobre planificacidn de la familia.

Durante muchos afios, sucesivos gobiernos irlandeses han adoptado
una politica de igualdad de oportunidades de educacidén para todos. Todos
los ciudadanos tienen derecho a la educacidén de nivel primario y secundario,
vy las tasas universitarias se estdn aboliendo en forma gradual durante el
periodo 1995-1997.

El Gobierno reconoce que el sistema de educacidén representa un papel
trascendental en la formacién de las actitudes de la sociedad y determina en

/oo
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gran manera las posibilidades de carrera y de ingresos futuros para los alumnos.
El Gobierno admite también que hay insuficiencias en la legislacidén actual que
regula la educacidén en Irlanda, y que han sido objeto de debate durante muchos
afios.

Si bien las insuficiencias existentes no han impedido el progreso y el
desarrollo en la educacidén, el Gobierno se ha comprometido a introducir reformas
que contribuyan. a definir en la legislacién el estado, funcién y derechos de los
distintos participantes en la educacidn.

El Departamento de Educacién tiene por norma adoptar acciones positivas
para promover la igualdad entre sexos en la educacidén. Un Grupo de Trabajo,
establecido dentro del Departamento en 1983 y presidido por un Subsecretario,
promueve, coordina, y supervisa las actividades relativas a los problemas de la
igualdad. En el periodo transcurrido desde 1986, el Departamento y sus
organismos han iniciado una gran variedad de actividades, como proyectos de
intervencidén, investigaciones précticas y produccién y difusién de material
escrito de promocidn. '

En 1990, el Ministro de Educacién publicé un Documento de Politicas del
Departamento titulado "Department of Education - Gender Equality". Dicho
documento es una declaracién explicita de la politica del Departamento en favor
de la igualdad de sexos en la educacién y de la eliminacién del sexismo vy de los
conceptos estereotipados sobre los sexos. Las esferas que, segin el documento,
deben ser objeto de especial atencidén y seguimiento son la administracién, el
empleo, los programas de estudios, la capacitacién inicial y en el servicio, la
inspeccidn vy la gestidn.

El Organismo de Educacidén Superior (HEA) es un organismo de cardcter
piblico que desempefia funciones de asesoramiento y de otra indole en relacidn
con la educacidén superior. Entre sus funciones se incluye el financiamiento de
algunas universidades e instituciones de educacién superior, asi como el
desarrollo de la educacidén superior en general, a fin de atender las necesidades
de la comunidad. La Ley sobre el organismo de educacién superior asigna a éste
la funcidén general de promover el logiro de la igualdad de oportunidades en ese
nivel de educacién.

En 1992 se publico el Libro Verde sobre la Educacién. En &1 se trataba de
conseguir la igualdad entre sexos en la educacidén mediante el siguiente
programa.

- Se examinard peridédicamente todo el material diddctico utilizado en las
escuelas y se adoptardn las medidas necesarias para retirar o adaptar el
material que se considere impropio. Se dard prioridad al examen de los
materiales destinados a los alumnos de menor edad.

- Las escuelas de nivel secundario adoptardn los medios necesarios para
conseguir que todos los alumnos, cualquiera que sea su sexo, tengan
acceso a toda la gama de cursos disponibles. Se alentard a las escuelas
pequefias o0 para un solo sexo a que compartan los recursos con otras
escuelas a fin de hacer posible ese objetivo.
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- Se alentard la coeducacidén como norma tanto en el nivel primario como el
secundario.

- El Departamento de Educacidén promoverd una mayor participacidén de la
mujer en todos los niveles de gestidn del Departamento, incluidos los
puestos de inspeccidn.

- Todas las instituciones educativas de nivel primario, secundario y
terciario elaborardn y publicardn una politica activa para promover una
mayor igualdad. Los progresos conseguidos  en la ejecucién de esa
politica se registrardn en sus informes anuales.

- Todas las juntas de gestidén de las escuelas tratardn de consegulr el
equilibrio entre uno y otro sexo en su composicién. Este’ requisito se
aplicard también a todos los comités de seleccién de personal.

En 1995 se publicéd el Libro Banco sobre la Educacidén, Charting our
Education Future. En é1 se reafirma el compromiso del Gobierno de promover la
igualdad en todo el sistema educativo.

En el Libro Blanco se insiste en que el principio de la igualdad se T
encuentra en el centro mismo de la proteccién de los derechos individuales y la

promocidén de la igualdad. Se declara que el sistema de educacién para el futuro

deberd tener una filosofia que sitie a todos los alumnos -mujeres y hombres- en
condiciones de igualdad. La filosofia bdsica deberd tratar de promover la
igualdad de acceso, participacidén v beneficios para todos segin sus necesidades-
y capacidades. Entre las medidas adoptadas para promover la igualdad figurarian
la asignacidén de recursos para quienes mds los necesiten, el establecimiento de
sistemas adecuados de apoyo y el cambio de las cualidades tangibles e
intangibles del sistema mismo para atender toda la gama de necesidades e
intereses educativos de la poblacidn.

En el programa Un Gobierno de renovacidén, adoptado en diciembre
de 1994, una de las prioridades es la promocidén de la igualdad entre
sexos, con particular referencia a los programas de estudios y la eleccidén
de carrera.

Medidas especiales para promover la igualdad entre sexos

1. Capacitacidén del personal docente

Investigacidn-accidn

La Investigacidn-accidn sobre la Integracidén de la Igualdad de
Oportunidades en el Programa de Estudios del Personal Docente, conocida con
el nombre TENET (Red de educacién del personal docente), fue iniciada por
la Comisidén de la UE en 1988. En 1988/89 el Departamento de Educacién,
bajo los auspicios del programa TENET, aplicd cinco proyectos de
investigacidn-accidén sobre capacitacidén previa al servicio y en el servicio, en
asociacidn con organismos de educacidn de personal docente y con sus sindicatos
a fin de:

/...
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i) Despertar en el profesorado una mayor sensibilidad ante la desigualdad
de sexos existente en la educacidén y en la sociedad;

ii) Ofrecer al personal docente informacidén y/o directrices prdécticas.

Los resultados de estos proyectos se difundieron durante 1990/91.

Conferencia de TENET B

En septiembre de 1991 Irlanda convocd una Conferencia Internacional
sobre TENET en la que, de conformidad con los objetivos de este programa, se
tratd de despertar una mayor sensibilidad ante los problemas de la igualdad
entre la mujer y el hombre y el desarrollo de formas prdcticas a través de las
cuales se pueda promover la igualdad en las escuelas y en las aulas. En la
Conferencia se presentaron las conclusiones de la investigacién-accién y de los
cursillos y seminarios sobre divulgacién celebrados en los paises participantes.

Capacitacidn en el servicio

Uno de los requisitos establecidos por el Departamento de Educacidn es que
todos los cursos de verano aprobados para el personal docente.de ensefianza
primaria deben incluir el tema de la igualdad entre sexos bien mediante un
médulo especifico aplicado durante el servicio o por un enfoque basado en la
transmisién por contagio. Este dltimo enfoque ofrece a los participantes en los
cursos la oportunidad de plantear los problemas de la igualdad cuando lo
consideren oportuno ademds de permitir que se entablen debates. La difusién
orientada a objetivos especificos implica algunas sesiones bdsicas junto con una
amplia distribucidén de material de referencia, respaldada por una investigacidn
seria y no sélo simples alusiones esporéddicas.

2. Provecto FUTURES

El proyecto Nifias hacia la Tecnologia/FUTURES, copatrocinado por el
Departamento de Educacidén y la UE, tiene la finalidad especifica de ampliar las
posibilidades de eleccidén de materias durante el ciclo inferior. Este proyecto,
que comprende un conjunto de materiales diddcticos para diferentes materias, se
dio a conocer por primera vez en la Conferencia Europea "La diferencia entre
sexos y el programa de estudios" en 1992, y posteriormente se ha promovido
durante una serie de seminarios regionales para personal docente de educacidén
posterior a la primaria en todo el pais. Todas las escuelas tienen acceso a los
materiales de FUTURES y el personal docente que participa en él puede
capacitarse a través de la red de profesores gue han recibido ya capacitacidén al
respecto.

3. Proyecto de investigacidn sobre la igualdad entre sexos en la educacidn
primaria y posprimaria (GEAR)

En 1989 el Departamento de Educacidn encargd al Centro de investigacidn
educativa, del St. Patricks College, en Dublin, que realizara un programa de
investigacidén encaminado a reducir los desequilibrios existentes en la
experiencia educativa de las nifias y nifios de ensefianza primaria. En 1994 el
Departamento de Educacidén publicé un informe del proyecto, que se distribuyd a
todas las escuelas de ensefianza primaria como parte de un lote de material para

/...
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el personal docente cuyo objetivo era promover la igualdad de niflos y niflas en
la ensefianza primaria. Dicho lote contenia también un folleto para.personal
docente y el informe del grupo de trabajo sobre la eliminacidén del sexismo y las
actitudes estereotipadas con respecto al sexo en los libros de textos y material
docente de las escuelas primarias.

4. Actividades de promocidn

En 1989 se elabord un folleto titulado OPTIONS, que se envid a todas las
escuelas de nivel secundario del pais. En él se presentaban estadisticas sobre
las nifias que se habfan matriculado en cursos de ciencias y matemdticas para
alumnos aventajados tanto en el nivel intermedio como en el superior, asi como
el nimero de nifias que se habian matriculado en cursos no tradicionales en
educacidén superior. En él se facilitaba también informacidén sobre las
tendencias del mercado de trabajo vy se alentaba a las nifias a elegir
cuidadosamente las materias de cursos y capacitacidén teniendo en cuenta las
tendencias actuales vy a considerar una gran variedad de acciones en la ensefianza
de nivel secundario y superior.

En 1990 el Ministro de Educacidén prepard una Carpeta de documentacidén sobre
la igualdad, que se envid a todas las escuelas de nivel primario y secundario
del pais. En ellas se incluia el siguiente material:

- El1 folleto Departamento de Educacidn: la igualdad entre sexog, en el
que se describe la politica de igualdad del Departamento.

- Un ejemplar de un Manual para la Accidn, Cémo consegquir la igualdad
entre sexos, elaborado por la Comisidén Europea. Dicho manual
contiene ejemplos y sugerencias de accidén extraidas de la experiencia
europea. : - :

- Murales: uno para las escuelas primarias ('Desarrollo equitativo"') y
dos para la escuela secundaria ("Yo no* y '"Hasta las estrellas").

- Dos folletos: '"¢Podria irte la ingenieria?" y "OPCIONES".

En 1994 se envid también a todas las escuelas primarias otra carpeta de
documentacidén sobre la igualdad. En él1 se inclufan algunos informes recientes
de interés y los resultados del Proyecto GEAR (véase el pdrrafo 3, supra).

Mujer, Tecnologia y Ciencia (WITS) ofrece a las escuelas secundarias un
plan para la creacién de modelos que sirvan de inspiracidén. El Departamento de
Educacidén ofrecid a WITS una donacidén para que preparara y publicara un folleto
sobre "puestos de trabajo para una mujer". El Departamento de Educacidn
distribuyé el folleto a todas las escuelas de enseflanza secundaria en 1994.

a) Las mismas condiciones de orientacidn en materia de carreras v capacitacidn
profesional, acceso a los estudios v obtencidén de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categoriasg, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica v profesional, incluida la éducacidén técnica superior, asi
como en todos los tipos de capacitacidn profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudios v los mismos exdmenes, personal
docente del mismo nivel profesional v locales Y equipos escolares de la
misma calidad;

Hay igualdad formal entre el hombre y la mujer en todos los sectores A%
niveles educativos en Irlanda. Las medidas concretas adoptadas para conseguir
de hecho la igualdad de oportunidades en .la educacidn se han especificado antes.

Habida cuenta de las investigaciones nacionales e internacionales recientes
que han puesto en tela de juicio las ventajas de la coeducacién para las nifias,
sobre todo desde el punto de vista académico, el Ministro de Educacién encargd
en 1993 una investigacién con el siguiente mandato:

a) Determinar si existe una diferencia significativa en los niveles de
rendimiento de las nifias con respecto a los nifios en las escuelas mixtas asi
como en relacidén con las nifias y nifios de las escuelas no mixtas;

b) Determinar las causas de esas diferencias, si se comprueba que
existen;
c) Elaborar modelos de buenas pricticas para garantizar la igualdad entre

sexos en el aula y en la escuela -en todos los centros escolares.

En 1996 el Instituto de investigaciones sociales y econdmicas publicé el
informe "Coeducacidn e igualdad entre sexos". En &1 se proponia un conjunto
integrado de recomendaciones normativas de alcance estatal, local y escolar.
Dichas recomendaciones estdn siendo examinadas por el Departamento de Educacidn.

En el cuadro 10.1 puede verse el nGmero de personas que recibian educacidén
a jornada completa, desglosadas por sexo v tlpo de escuela [ coleglo en
1994/1995.
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- Cuadro 10.1

Numero de personas que recibian educacidn a jornada completa,
desglosadas por sexo v tipo de institucidn, 1994-1995

Tipo de institucidn Nifios Nifias Total

PRIMER NIVEL

Subvencionadas por el Departamento de Educacidn

Escuelas nacionales: 252 905 238 221 491 126
Clases ordinarias 245 847 233 279 479 126
Escuelas especiales+ 4 772 2 915 7 687
Clases especiales 2 286 2 027 4 313

Escuelas no subvencionadas de ensefianza primaria 4 169 3 857 8 026

TOTAL - PRIMER NIVEL 257 074 242 078 499 152

de las cuales recibieron ayuda del Departamento
de Educacidn 252 905 238 221 491 126

SEGUNDO NIVEL:

Subvencionadas por el Departamento de Educacidn

Ciclo inferior 106 410 102 507 208 917
Escuelas secundarias 59 391 71 073 130 464
Escuelas comunitarias y de ensefianza media 17 039 13 335 30 374
Profesionales 29 980 18 099 48 079

Ciclo superior (general) 68 266 72 268 140 534
Escuelas secundarias 41 615 51 408 93 023
Escuelas comunitarias y de ensefianza media 9 772 8 753 18 525
Escuelas profesionales 16 878 12 100 28 978
Colegios preparatorios 1 7 8

Ciclo superior (profesional) 7 469 14 349 21 818
Escuelas secundarias 635 1 368 2 003
Escuelas comunitarias y de ensefianza media 766 1 168 1 934.
Escuelas profesionales 6 068 11 813 17 881

Otros cursos 282 406 688
Colegios técnicos regionales 282 406 688
Colegios de tecnologia ; 0 0 0
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Tipo de institucidn Nifios Nifias Total
Subvencionadas por otros Departamentos:
(Agricultura/Defensa - B 1 371 204 1 575
Privadas sin subvencidn 748 1 177 1 925
TOTAL - SEGUNDO NIVEL 184 546 190 911 375 457
de las cuales subvencionadas por el Departamento
de Educacidén 182 427 189 530 371 957
TERCER NIVEL
Instituciones subvencionadas por el Departamento
de Educacidén
Instituciones de la Direccidén de Ensefianza
Superior (Subvencionadas) 24 715 28 655 53 370
Capacitacién de maestros 34 469 503
Escuelas primarias 34 268 302
Ciencias domésticas 0 201 201
Colegios tecnoldgicos 20 143 15 332 35 475
Colegios tecnoldgicos regionales 14 408 10 544 24 952
Instituto de Tecnologia de Dublin 5 440 4 401 9 841
Otros 295 387 682
Otras instituciones (Colegio nacional de
relaciones laborales) 137 128 265
Subvencionadas por otros Departamentos
(Justicia/Defensa) 666 207 873
Sin subvencidn 3 075 3 085 6 160
Instituciones Religiosas - 694 476 1 170
Real Colegio de Cirujanos de Irlanda - 536 399 935
Otras 1 845 2 210 4 055
TOTAL - TERCER NIVEL 48 770 47 876 96 646
de las cuales subvencionadas por el Departamento
de Educacidén 45 029 44 584 89 613
TOTAL GENERAL 490 390 480 865 971 255
de las cuales subvencionadas por el Departamento
de Educacidn 480 361 472 335 952 696

/..
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Certificado de ciclo inferioxr

El. certificado de ciclo inferior del segundo nivel se introdujo en 1989 en
sustitucidén del certificado intermedio. El certificado de titulo inferior
ofrece a las nifias las siguientes ventajas:

a) La introduccidén de log niveles superior y ordinario en todas las
materias (anteriormente habia sélo un nivel) asfi como de un nivel bdsico de
inglés, irlandés y matemdticas, lo que permite mayor flexibilidad;

b) La estructura de algunos de los nuevos programas (por el ejemplo el de
ciencias), en que se combinan el formato bdsico y el modular, representa un
importante avance para las alumnas y ofrece mayor flexibilidad a las escuelas;

c) El programa de economia doméstica se revisé con criterios semejantes a
fin de facilitar el acceso de los nifios a esta materia;

d) Uno de los objetivos fundamentales del curso de tecnologia para
el certificado de ciclo inferior fue facilitar el acceso de las nifias a la
tecnologia, y muchas de las escuelas que participan en la fase experimental del .
nuevo programa son escuelas dnicamente femeninas.

La introduccidén de la asignatura de educacidn civica, social y politica en
el programa de estudios tiene como finalidad garantizar que, una vez finalizado
este ciclo, todos los alumnos, de conformidad con sus posibilidades y aptitudes,
hayan alcanzado o experimentado una comprensién y valoracidén de los conceptos
centrales de la ciudadania.

Certificado de final de estudios secundarios

En el cuadro 10.2 pueden verse algunos detalles sobre el numero de alumnos
que habian cursado determinadas materias en el examen de certificado de estudios
secundarios en 1994. '

Se ha observado un aumento del niUmero de escuelas mixtas que ofrecen
materias como construccidn, ingenieria y dibujo técnico, para uno y otro sexo.
E1l ntGmero de nifios que estudian economia doméstica ha aumentado de forma
significativa, lo mismo que el nimero de nifias matriculadas en matemdticas y en
f{sica en los niveles superiores. La nueva gama de cursos del ciclo superior
ofrecidos en las escuelas desde 1995 tiene como objetivo fundamental la
eliminacién de las actitudes estereotipadas en la eleccidén de las materias.

/o
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Cuadro 10.2
Numero de nifios y nifias que elegfan determinadas materias en el examen para el
examen final de estudios secundarios, 1994
Nivel superior Nivel ordinario
Materia Mujeres (%) Hombres (%) Mujeres (%) Hombres (%)
Irlandés 9 010 (64,0) 5 071 (36,0) 18 610 (49,9) 18 696 (50,1)
Inglés 16 928 (56,6) 12 957 (43,4) 13 035 (45,8) 15 420 (54,2)
Matematicas 3281 (40,1) 4 902 (59,9) 23 185 (53,2) 20 379 (46,8)
Mateméticas aplicadas 127 (11,9) 941 (88,1) 28 (12,0) 206 (88,0)
Fisica 2251 (30,2) 5 210 (69,8) 520 (13,8) 3 252 (86,2)
Quimica 3091 (49,5) 3 159 (50,5) 652 (18,3) 1 050 (61,7)
Fisica y Quimica 392 (38,5) 626 (61,5) 82 (13,1) 544 (86,9)
Biologia 12 003 (70,20) 5087 (29,8) 7 118 (60,9) 4 567 (39,1)
Economfa doméstica, social y cientifica 13 016 (86,0) 2 111 (14,0) 4131 (77,2) 1217 (22,8)
Economfa doméstica general 176 (96,2) 7 (3,8) 214 (88,8) 27 (11,2)
Economfa 1408 (33,7) 2769 (66,3) 513 (28,4) 1 296 (71,6)
Arte 4136 (63,2) 2 405 (36,8) 2 004 (54,1) 1701 (45,9)
Ingenierfa 80 (2,5) 3 153 (97,5) 96 (4,7) 1 942 (95,3)
Dibujo técnico 149 (4,2) 3 404 (95,8) 165 (3,4) 4 696 (96,6)
Construccién 109 (2,5) 4311 (97,5) 98 (4,2) 2242 (95,8)

Fuente: Informe Estadistico del Departamento de Educacion, 1993/1994.

Servicios de orientacidn

Las actividades de promocién y los proyectos sobre programas de estudios ya
mencionados se encauzan normalmente hacia las escuelas a través del personal

docente encargado de la orientacidn.

Dada su importancia fundamental para

orientar a los jévenes a elegir las materias Yy carreras profesionales, han
recibido atencién prioritaria en todos los programas pertinentes de capacitacién
en el servicio. En 1992 comenzé un aumento en la asignacidén de puestos de
asesoramiento a las escuelas (véanse también los comentarios en relacidén con el

Articulo 10 f)).

/..
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c) Iid eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
v femenino en todos los niveles v en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacidén mixta vy de otros tipos de educacién
que contribuvan a lograr este obijetivo v, en particular, mediante la
modificacidén de los librog v programas escolares v la adaptacién de los
métodos de ensefianza;

Anteriormente se han mencionado algunas medidas positivas emprendidas con
la finalidad de eliminar conceptos estereotipados sobre la funcidén del hombre y
la mujer. En los comentarios relativos a los Articulos 10 a) y b) se facilita
informacidén sobre la coeducacidén en Irlanda.

Libros de texto v material didéctico

En 1988 se establecid un Grupo de Trabajo sobre la eliminacidén del sexismo
v los conceptos estereotipados con respecto al sexo en los libros de texto y
material diddctico de la ensefianza primaria. El Grupo estaba integrado por
representantes del Departamento de Educacién, directores de centros escolares,
personal docente y padres de alumnos. Ademds de examinar la cuestidén del
sexismo en los libros de texto y material diddctico, el Grupo realizé un estudio
sobre el curso de irlandés hablado vy examind las directrices que deben seguir
las editoriales para poder obtener la aprobacién de los libros de texto
utilizados en las escuelas de enseflanza primaria. El1 informe del Grupo de
Trabajo se distribuyd en 1994 a todas las escuelas de enseflanza primaria, junto
con la carpeta de documentacién para el personal docente.

En el segundo nivel, aparte de un nimero de pruebas obligatorias, las
decisiones sobre los libros de texto se toman en las propias escuelas. Contintda
la labor de reforma del programa de estudios llevado a cabo por el Consejo
Nacional de Planes de Estudio y Evaluacién. Este consejo ha emprendido también
una labor de consultas periddicas con las editoriales dedicadas a temas
educativos, para determinar el contenido de los programas de estudios y el
material que se deberd incluir en los libros de texto.

Programa oculto

Por 'programa oculto" se entienden algunas préacticas y politicas -
conscientes o inconscientes - vigentes en las escuelas y que refuerzan los
mensajes estereotipados sobre las capacidades de nifios y nifias o su
comportamiento. El1 Departamento de Educa01én, la Organizacidén Nacional
Triandesa de Personal Docente y la Agencia para la Igualdad en el Empleo han

tomado iniciativas para poner de manifiesto y rectificar ese "programa oculto".
La citada Organizacién ha preparado un folleto para personal docente sobre la
eliminacidén de comportamientos estereotipados.

Nombramiento de directores de. centros escolares

Existe cierta preocupacién sobre el desequilibrio entre sexos en relacién
con los nombramientos para los cargos de direccién de los centros escolares.
Estos nombramientos dependen de las juntas rectoras de cada escuela.

En el nivel primario, el 75% de todo el personal docente son mujeres, pero
éstas representan menos de la mitad de los directores. En el segundo nivel, el
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50% de los profesores del sector de escuelas comunitarias/de ensefianza
secundaria son mujeres, pero éstas ocupan sélo el 9% de los cargos de direccién.
En las escuelas secundarias, el 58% de los directores laicos son mujeres, pero
éstas sélo constituyen el 26% de los directores laicos.

Este problema constituye una. preocupacidén constante para todos los que se
encargan de la educacidn.

Proyectos de intervencidn en fisica y_cuimica

En 1985 el Departamento de Educacién establecid un plan de provectos de
intervencién en fisica y quimica. Estos pProyectos se proponen alentar a las
nifias del ciclo superior del segundo nivel a que estudien esas materias.

Los proyectos se llevan a cabo mediante el envio de un profesor visitante
experimentado a determinadas escuelas, donde ayudan a establecer la fisica y/o
la quimica como materia de ensefianza en la escuela y a fomentar la valoracién de
esas asignaturas como parte integrante de un programa de estudios moderno.

Ademds de ampliar el programa de estudios de las escuelas inscritas en el
broyecto, los profesores visitantes prestan servicios a otras escuelas mixtas y
de nifias de la regién.

Cada uno de los proyectos es estrechamente supervisado por la Inspeccidn de
Ciencias del Departamento de Educacién. Se ha llevado a cabo una evaluacidn
independiente pormenorizada de este plan. Entre las principales conclusiones,
los encargados de la evaluacidn han sefialado que los proyectos habian sido de
gran utilidad para promover la fisica vy la quimica en las escuelas de nifias que
anteriormente no las habian incluido entre las materias del programa de
estudios.

Una encuesta celebrada entre nifias de escuelas acogidas a este proyecto
comprobd que mds de un tercio estaban trabajando o estudiando en materias
relacionadas con la ciencia/ingenieria.

La fase actual del Programa Igualdad se conoce con el nombre de Proyecto de
recursos para la igualdad en las ciencias fisicas. Esta fase se centra en la
prestacién de recursos para personal docente, con particular insistencia en los
problemas relacionados en la igualdad entre sexos.

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y _otras subvenciones
Rara cursar estudios; .
e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn

complementaria, incluidos los programas de alfabetizacidn funcional v de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de_conocimientos existentes entre el hombre vy _la mujer;

No hay ninguna discriminacidn entre el hombre vy la mujer en el acceso a la
educacidén permanente, incluidos los brogramas de alfabetizacién y los que tienen
como objetivo ofrecer una segunda oportunidad de educacidén a los adultos.

/...
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Los Comités de Educacién Profesional (comités de derecho publico de los
consejos de condado y algunas otras autoridades locales que establecen y
organizan centros de educacién profesional y ofrecen educacidén profesional y
permanente en sus &reas respectivas) estdn obligados por ley a ofrecer educacidn
para adultos. Esa obligacién se cumple a través de clases nocturnas y, cada vez
mds, clases en horario normal para adultos.

Deberd establecerse un Organismo de Educacién Permanente que constituird
una estructura coherente de desarrollo nacional en consonancia con la
importancia de la educacidén profesional y la capacitacién fuera del sector del
tercer nivel y de la educacién permanente y de adultos. Una de sus principales
funciones serd conseguir un equilibrio en lo que respecta al nivel, tipo vy
variedad de programas para atender las necesidades de los alumnos y de la
comunidad, en particular la ubicacidén adecuada de los cursos.

Plan de oportunidades de capacitacidn profesional

Este plan representa una segunda oportunidad de educacidén para adultos de
més de veinte afios de edad que llevan en el paro al menos seis meses. Pueden
acogerse también a él gquienes haya recibido al menos durante seis meses el
subsidio para padres sin pareja. Los participantes reciben un subsidio semanal
equivalente a_la prestacién de desempleo y no pierden ninguna de las
prestaciones secundarias (por ejemplo, atencién médica gratuita, subsidios para
el combustible y el alquiler, prima de Navidad) a que puedan tener derecho. Los
padres sin pareja contindan recibiendo la subvencidén pertinente y las
prestaciones adicionales a las que puedan tener derecho. Ademds, pueden recibir
un subsidio para el almuerzo, y en algunos casos para viajes.

Aproximadamente el 50% de los participantes son mujeres, lo que representa
una proporcidn superior a la de mujeres registradas en el paro.

Cursos para la obtencién del certificado de segqundo nivel

Las personas desempleadas y los padres sin pareja pueden asistir a cursos
de educacién de segundo nivel en cualquier escuela comunitaria, de ensefianza
media, de segundo nivel o profesional, sin dejar de recibir las prestaciones de
desempleo o para padres sin pareja. El curso debe ser a jornada completa y
quienes lo realicen podrdn recibir un certificado de ciclo inferior, de
conclusién de estudios secundarios o semejante. Los participantes deben tener
veinte o mds afios de edad y haber recibido prestaciones de desempleo o para
padres sin pareja al menos durante los seis Ultimos meses. Se mantienen también
las prestaciones secundarias.

Prestacidn para el tercer nivel

Se trata de un plan al gue pueden acogerse las personas desempleadas y
padres sin pareja que desean seguir un curso de tercer nivel. Pueden
matricularse en cualquier institucidén de tercer nivel para realizar estudios
universitarios a jornada completa. Los participantes deben tener 21 o mds afios
de edad y haber recibido prestaciones de desempleo o para padres sin pareja al
menos durante los seis dltimos meses. Continuardn recibiendo esas prestaciones
mientras dure el curso. Se mantienen también las prestaciones secundarias.
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Nuevas oportunidades para la mujer (NOW)

Los colegios técnicos regionales han establecido una red en favor de la
igualdad en el marco de la actual ronda de Nuevas oportunldades para la mujer
(véase el Articulo 4). Esta red, integrada por seis colegios técnicos
regionales, emprenderd acciones orientadas especi{ficamente a favorecer la
igualdad entre los sexos dentro de esos colegios, y ademds tratard de promover
la igualdad de acceso y de resultados para la mujer en toda la gama de cursos
disponibles.

Otras oportunidades de educacidn

Se ha observado una intensificacidén de las iniciativas de autoayuda para la
mujer y por la mujer a nivel comunitario. Estos grupos han sido muy importantes
para facilitar la participacién de la mujer en la educacién y alentar el
desarrollo de sus conocimientos técnicos con valor comercial. Algunos de estos
grupos reciben financiamiento a través de los Comités de Educacidn Profesional,
el Departamento de Bienestar Social y/o las juntas sanitarias, y cuentan con la
ayuda de los oficiales de educacidn para adultos de dichos comités.

El Organismo Nacional de Capacitacién imparte cursos de vuelta al trabajo
para ofrecer oportunidades a las mujeres interesadas en ingresar por primera vez
o volver a la fuerza de trabajo. Se alienta a las mujeres a que utilicen este
brograma como forma de capacitacién preparatoria a fin de emprender ulteriores
actividades de capacitacién.

El Programa europeo de accién para la capacitacién profesional de los
jévenes y su preparacién para la vida laboral y adulta, conocido con el nombre
de PETRA, fue establecido por una Decisgsidn del Consejo de la Comunidad Europea
en diciembre de 1987. E1 Programa PETRA irlandés funciona bajo los auspicios de
los Departamentos de Educacién y de Empresa y Empleo. Las iniciativas
encaminadas a facilitar el acceso de las nifias a la capacitacidn profesional en
los terrenos industrial, técnico y cientifico figuran entre las prioridades
establecidas en la Decisién del Consejo. En Irlanda son varios los proyectos
que funcionan en el marco del Programa PETRA. Estos proyectos, administrados
por organismos voluntarios o de cardcter publico en lugares previamente
seleccionados de todo el pais, son coordinados por LEARGAS, la Oficina de
intercambio. Entre los ejemplos de proyectos actualmente en curso cabe citar
los siguientes:

- Iniciativa para el desarrolldé profesional de las mujeres jévenes: su

objetivo es ofrecer a las jévenes las oportunidad de emprender algunas
actividades no tradicionales.

- Introduccidén de capacitacién no tradicional para mujeres jévenes:
iniciativa de capacitacién que se propone animar a las nifias a que
realicen cursos de aprendizaje y otras actividades de capacitacién
técnica mediante un curso de preaprendizaje.

- Proyectos especiales para jévenes y basados en la comunidad: estos
proyectos se proponen elaborar programas que permitan atender a las
necesidades de los jévenes desfavorecidos y se orientan al desarrollo
personal, comunitario y local. Las iniciativas en favor de la mujer,
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incluida en el grupo destinatario, comprenden programas de educacidn
preprofesional y de desarrollo personal para madres solteras jévenes, de
desarrollo personal y de adquisicién de conocimientos técnicos para
mujeres itinerantes jévenes y de desarrollo personal para las
adolescentes.

Los planes de donaciones para mujeres y hombres aplicados por el i
Departamento de Bienestar Social otorgan donaciones a grupos locales de hombres
y mujeres que participan en programas de autoayuda, de desarrollo personal y de
adquisicién de conocimientos técnicos.

Estd también en funcionamiento un plan de donaciones para padres sin pareja
con el fin de ayudarles a regresar al trabajo o aprovechar una segunda i
oportunidad de educacién. Las donaciones pueden otorgarse a los padres sin
pareja v a grupos de autoayuda y otros grupos que trabajan para aquellos. Este
plan resulta especialmente beneficioso para la mujer.

Participacidén en la educacién superior®

La distribucién de admisiones por sexo y tipo de colegio en 1992 es la que
puede observarse en el cuadro 10.3. En términos generales, los hombres
constitufan una ligera mayoria (51%) de las nuevas admisiones. Si bien continda -
siendo una anomalfa que las mujeres representan todavia una ligera minoria, dada
su mayor. tasa de participacién en el ciclo superior del segundo nivel (el 52% de
las candidatas al certificado de final de estudios secundarios eran mujeres en
1992), su tasa de admisién ha ido aumentando a un ritmo mds rdpido que la de los
hombres. En 1980, el 46% de las nuevas admisiones eran mujeres, frente al 48%
en 1986 y el 49% en 1992.

La distribucién por sexo de las nuevas admisiones estd relacionada con la
estructura del sistema de educacién superior. Las mujeres constituyen una
mayoria (53%) de las admisiones al sector universitario y una inmensa mayoria
(90%) de las admisiones a los colegios de educacién. Por el contrario, son un
porcentaje menor (43%) de las admisiones en el sector tecnoldgico.

Especialidad

La pauta de admisiones por especialidad estd fuertemente diferenciada por
sexo. Esta diferenciacién se especifica en el cuadro 10.4. Mientras que las
mujeres constituian algo menos de la mitad (49%) de todas las admisiones,
representaban una gran mayoria de las admisiones en los sectores de la educacién
(81%), hosteleria y turismo (73%) y ciencias sociales (72%). Se encontraban
también en mayoria en otras seis especialidades: humanidades (63%), arte y
disefio (61%), ciencias médicas (60%), estudios combinados (55%), comercio (53%),
derecho (53%) y ciencias (53%). Por el contrario, las mujeres constituian sdélo
el 17% de las admisiones en tecnologia, que continda siendo la especialidad mds
condicionada por el sexo. Las mujeres estaban también ligeramente
infrarrepresentadas (47%) en agricultura.

1 pccess to College: Patterns of Continuity and Change, Patrick Clancy,
publicado por el Organismo de Educacién Superior.
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La distribucién de las nuevas admisiones por especialidad vy sexo en los
colegios designados por el Organismo de Educacidn Superior estd también
fuertemente diferenciada por sexos como se observa en el cuadro 10.5. Ciencias
sociales, estudios ecuestres, arte y disefio, estudios europeos, estudios de
comunicacién e informacidn y artes atrajeron a un ntmero desproporcionadamente
elevado de mujeres. Por el contrario, ingenierfa, ciencias agrarias y
silvicultura y arquitectura atrajeron a un niimero desproporcionadamente elevado
de alumnos varones. Ciencias, comercio, derecho y odontologia reflejan un mayor
equilibrio entre sexos, ya que las mujeres representan una ligera mayoria en
todas ellas, con excepcién de comercio. Se ha producido cierto aumento de la
representacién femenina en lo que han sido tradicionalmente disciplinas
dominadas por varones. Por ejemplo, ha aumentado la representacién de la mujer
en ciencias agrarias y silvicultura, donde se pasé del 20% en 1986 al 39% en
1992, y en medicina veterinaria, donde se subid del 34% al 44%.

La distribucién de nuevas admisiones por especialidad y sexo en los
colegios no designados por el Organismo de Educacién Superior? ests tambidn
fuertemente diferenciada por sexos, como se observa en el cuadro 10.6. En lo
que se refiere a los varones, ingenierfia general es la especialidad que atrajo
el mayor porcentaje (36%) de nuevas admisiones. Por el contrario, menos del 5%
de las mujeres ingresaron en esa especialidad. Estudios de secretariado y
administracién de empresas es la especialidad que atrajo un mayor porcentaje
(mds del 40%) de mujeres, aunque igual que ciencia e informdtica esta materia no
estd fuertemente diferenciada por sexos. La estructura de diferenciacidn por
sexos no ha cambiado de forma significativa desde 1986. No obstante, aunque la
representacién general de la mujer en el sector de colegios no designados por el
Organismo de Educacién Superior ha disminuido un 2%, su representacidn en las
dos especialidades mds claramente dominadas por los hombres ha crecido un 3% en
cada caso.

% Es decir, los colegios técnicos regionales y el Instituto de Tecnologia de Dublin.




Distribucidén de nuevas admisiones en centros de educacidn superior

Cuadro 10.3

CEDAW/C/IRL/2-3

Espafiol
Pagina 83

en 1992, por sexo v tipo de colegio

Hombres Mujeres Total -
Porcen- Porcen- Porcen-
Tipo de Colegio NuUmero taje Ntmero taje Ndmero taje
Sector universitario 5 504 46,8 6 253 53,2 11 757 100
Instituto de Tecnologia -
de Dublin 1 601 55,6 1 281 44,4 2 882 100
Colegios Técnicos
Regionales 5 163 57,6 3 795 42,4 8 958 100
Colegios de Educacidn 42 9,8 387 90,2 429 100
Otros Colegios 611 - 51,2 582 48,8 1 193 100
Total general de
los Colegios 12 921 . 51,2 12 298 48,8 25 219 100

Cuadro 10.4

Especialidad elegida por todas las nuevas admisiones en centros de educacidn

superior en 1992 v representacidén de la mujer en cada especialidad

Total }

Hombres Mujeres Represen-tacion de la mujer

Especialidad (%) (%) NUmero Porcentaje (%)
Humanidades 13,2 24,0 4 638 18,5 63,4
Arte y disefio 2,6 4,2 847 3,4 60,7
Ciencias 14,0 16,4 3 817 15,2 52,6
Agricultura 1,7 1,6 417 1,7 46,8
Tecnologia 37,6 8,3 5 856 23,3 17,3
Ciencias médicas 2,4 3,8 780 3,1 59,9
Educacidén 0,8 3,6 541 2,2 81,0
Derecho 1,9 2,2 512 2,0 52,9
Sociologia 1,6 4,3 728 2,9 72,1
Comercio o 22,0 26,6 6 090 24,2 53,4
Hosteleria y turismo 1,4 _ 4,0 667 2,7 72,9
Estudios combinados 0,8 1,1 241 1,0 55,2
Total porcentaje 100 100 - 100 48,7

Total numero 12 888 12 246 25 134 - -
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Cuadro 10.5
Distribucién de todas las admisiones en colegios designados por
el Organismo de Educacidn Superior, por especialidad Yy _Sexo, v
representacidén de la mujer en cada especialidad, 1992
Represen-
Total tacidn de
Hombres Mujeres la mujer
Especialidad (%) (%) Nimero Porcentaje (%)
Artes 27,3 40,0 3 970 34,0 62,4
Educacién 1,1 0,8 112 . 1,0 45,5
Arte y Disefio 0,7 1,6 141 1,2 70,9
Sociologia 0,5 3,5 244 2,1 88,5
Economia y Estudios
Sociales . 212 1,8 40,1
Estudios Europeos , . 336 2,9 68,8
Estudios de
Comunicacidén e
Informacién 0,8 3,0 226 1,9 81,0
Comercio 16,3 11,8 1 627 13,9 45,1
Derecho 2,5 2,5 294 2,5 53,4
Ciencias 17,0 15,5 1 896 16,2 50,8
Ingenieria 17,8 3,6 1 192 10,2 18,5
Arquitectura 0,6 0,3 54 0,5 38,9
Medicina 4,8 6,2 648 5,6 59,1
Odontologia 0,6 0,9 87 0,7 63,2
Medicina Veterinaria 0,7 0,5 66 0,6 43,9
Ciencias Agrarias y B}
Silvicultura 2,0 1,1 181 1,6 38,7
Ciencia y Tecnologia de
la Alimentacidén 0,8 , 114 1,0 59,6
Ciencias Ecuestres 0,1 , 29 0,2 72,4
Estudios Combinados 2,0 . 214 ) 55,2
Total 5 473 6 197 11 670 - 53,1
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Cuadro 10.6

Distribucidén de todas las admisiones en colegios designados por
el Organismo de Educacién Superior, por especialidad v sexo, v
representacidén de la mujer en cada especialidad, 1992

Total )
Represen-
Hombres Mujeres tacidén de la

Especialidad (%) (%) Numero Porcentaje mujer (%)

Construccidn . 9,0 2,2 800 5,9 16,4

Ingenieria General , 36,3 4,6 2 972 22,1 9,4

Ciencias 12,1 17,6 1 965 14,6 54,2

Arte y Disefio 3,9 6,8 706 5,2 58,6

Informética 6,4 6,0 838 6,2 43,4

Estudios de Secretariado

y administracién de - ]

empresas , 26,0 40,5 4 379 32,5 55,9

Hosteleria y Turismo 2,4 8,0 667 5,0 72,9

Educacidén 0,6 6,4 429 3,2 90,2

Estudios Generales 3,2 7,8 780 5,3 66,8

Total 7 415 6 049 13 464 - 44,9

Acontecimientos recientes en las instituciones de educacidn superior

Las medidas adoptadas para promover la igualdad entre sexos varian en las
distintas instituciones de educacidén de tercer nivel. Por ejemplo, cabe citar
las siguientes iniciativas:

- Establecimiento de comités oficiales en las instituciones con el fin de
supervisar e informar sobre la situacién de las mujeres con cargos
académicos.

- Medidas especiales para los alumnos del Gltimo afio del segundo nivel
para promover la matriculacidén en materias en las que se observa un
desequilibrio entre hombres y mujeres. Entre ellas figuran las
siguientes: . '

i) Escuelas de fin de semana y "dias de puertas abiertas" para introducir
a los alumnos en el conocimiento de la fisica y otras ciencias, la
ingenieria y la tecnologia;

ii) Un examen especial de matemdticas para facilitar el ingreso de nuevos
candidatos que quizd no hayan tenido oportunidad de cursar matemdticas
en los niveles superiores de la escuela secundaria;
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iii) Divulgacién de los logros conseguidos por mujeres en los sectores de
la ingenieria, matemdticas y ciencias naturales durante los programas
de enlace con las escuelas.

- Introduccién de una especialidad de estudios sobre la mujer en las
universidades.

El Organismo de Educacién Superior debe reconstruirse con un mandato mis
amplio. Entre otras cosas, se ocupard de supervisar las politicas sobre
igualdad entre sexos en las instituciones de tercer nivel y de prestar el debido
apoyo a escala nacional.

Todas las instituciones incluidas bajo su patrocinio deberdn desarrollar y
publicar politicas que promuevan la igualdad entre sexos. Entre ellas se
incluirdn las siguientes:

- Politicas para promover la igualdad de oportunidades y programas de
accidén asociados, con inclusién de procedimientos para evitar el
hostigamiento sexual de alumnos y empleados;

~ Estrategias para alentar una mayor participacién de las alumnas en los
claustros de profesores y en los cursos de estudio en los que
tradicionalmente han estado insuficientemente representadas, en
particular el enlace con las escuelas de segundo nivel y la preparacidédn
de materiales de promocién idéneos;

- Equilibrio adecuado de género de las juntas de seleccidn de personal;

- Alentar y facilitar la presentacién de candidaturas de mujeres a puestos
académicos y administrativos de alto rango;

- Establecimiento de mecanismos para ayudar a las alumnas con hijos
pequefios.

El Organismo de Educacidn Superior, con cooperacién del Colegio
Universitario de Cork, estd financiando el cargo de Organizador del Foro
Nacional sobre la igualdad de oportunidades en el tercer nivel de educacién. E1
titular de ese puesto deberd ocuparse, entre otras cosas, de establecer una red
nacional para el intercambio de informacidn Yy de ideas sobre temas relacionados
con la igualdad y de elaborar una base de datos sobre esos temas.

£) La reduccidén de la_tasa de abandono femenino de los estudios vy
la organizacién de programas para agquellas jévenes v mujeres que

hayan dejado los estudios prematuramente.

En el comentario sobre el Articulo 10 e) se sefialan algunas iniciativas
encaminadas a ofrecer una segunda oportunidad de educacidn.

La elaboracién de programas y planes de estudio que tengan en cuenta las
distintas necesidades de los nifios y de los jévenes en general son importantes
para la reduccién de la tasa de abandono escolar de las mujeres.

Se ha avanzado bastante en la preparacién de directrices detalladas sobre
aspectos concretos del plan de estudios de ensefianza primaria.

/oo,
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Se han revisado los planes de estudio del ciclo inferior del segundo nivel:
véase el Articulo 10 a) y b). Uno de los principios basicos en que se basa la
reforma del programa de estudios en el ciclo inferior es que debe haber una
serie de opciones de estudio y de estrategias de ensefianza para permitir la
participacidn activa de los alumnos. Otro principio es que las distintas
escuelas deberdn tener mayor libertad para seleccionar el contenido de los
estudios, con el fin de atender las necesidades individuales de los alumnos y
las circunstancias locales.

En el ciclo superior el principal objetivo para este decenio es que el 90%
de los alumnos de un grupo de edad puedan terminar dicho ciclo. Para ello habra
que dar cabida a una variedad mayor de capacidades e intereses, incluidos
aquellos que no encajan en la actual estructura del certificado de final de
estudios secundarios. Desde septiembre de 1994 los alumnos pueden pasar hasta
un maximo de tres afios en el ciclo superior, optando por seguir un programa
anual de transicidén antes de un programa bienal orientado especificamente a la
obtencién de dicho certificado. Esta opcidn ofrece oportunidades para el
desarrollo personal y social.

El objetivo global del Programa Anual de Transicidn es la educacién
orientada a la madurez, con especial atencidén al desarrollo personal, incluida
una mayor competencia y conciencia social. El elemento de experiencia
laboral - parte integrante del programa - permite a los alumnos tener una
experiencia de trabajo que no responde a criterios estereotipados. Las
directrices para este programa hacen hincapié en que la educacién civica, social
y politica debe impregnar todos los aspectos del programa, incluido el *programa
de estudios ocultos* y en la atencidén constante a la igualdad entre sexos.

Segin las previsiones actuales, habrd tres opciones para el certificado de
final de estudios secundarios:

i) Un programa para el certificado de final de estudios que ofrezca
asignaturas en dos niveles, superior y ordinario, con un tercer nivel,
bédsico, en irlandés vy matemdticas;

ii) . Un programa profesional para el certificado de final de estudios, cuya
caracteristica méds sorprendente serd un enfoque mds amplio y més
interdisciplinario de la dimensidén profesional del programa. La
reestructuracidén garantizard un acceso éptimo a la educacidn
profesional para todos los alumnos, sin ningdn tipo de discriminacidn;

Un programa aplicado para el certificado de final de estudios, es
decir un programa especifico de dos afios de duracién orientado a los
alumnos que no desean pasar directamente al tercer nivel de educacién
o para aquellos cuyas necesidades, aspiraciones y aptitudes no
encuentran debida atencidén en los otros dos programas de certificado
de final de estudios. Este programa se caracteriza por una serie de
experiencias educativas de cardcter activo y prdctico y orientadas
especificamente a los alumnos.

H.
(¥
(¥

El Consejo Nacional de Planes de Estudio y Evaluacidén estd revisando en
forma gradual los programas del certificado de final de estudios. Los programas
de estudios revisados (niveles superior y ordinario) de irlandés, francés, :

/oo
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alemdn, espafiol, italiano y contabilidad se introdujeron en septiembre de 1995.
Se han introducido ya en dos materias - irlandés y matemdticas - los programas
de nivel bdsico, ademds de los niveles ordinario y superior.

Necesidades especiales

Las escuelas que prestan servicios a zonas desfavorecidas han recibido
asignaciones adicionales de recursos, en particular recursos pedagdgicos, para
tener en cuenta sus circunstancias especiales.

Se han creado puestos adicionales en las escuelas de educacién correctiva y
para los alumnos con discapacidades mentales y de otro tipo. El Servicio
Psicolégico Escolar se estd ampliando al sector primario y deberd contribuir a
identificar sin demora las dificultades que puedan tener los alumnos.

En el Libro Blanco sobre la Educacidn se esbozan iniciativas especificas
para resolver el problema de las desventajas educativas durante todo el periodo
de escolarizacidén de los nifios. Entre ellas figuran iniciativas como la
intervencidén preescolar, el apoyo especial a las escuelas en zonas
desfavorecidas, la reestructuracién del ciclo superior, la creacidn de un
programa integrado, cuando sea posible, para todas las escuelas de nivel
secundario y la eliminacién de las pruebas académicas selectivas para el ingreso
en las escuelas.

Otro elemento importante es el establecimiento de medios alternativos de
progresién para los alumnos, por ejemplo mediante la certificacidén de programas
de capacitacién y educacién profesional, que podrian ir desde actividades del
programa Youthreach hasta un curso para el certificado de final de estudios
secundarios.

El Ministro de Educacién tiene intencidén de continuar y desarrollar
todavia més el programa de contactos entre el hogar y la escuela en las zonas
desfavorecidas, en la medida en que lo permitan los recursos. Este programa
trata de evitar la desventaja educativa y conseguir una mayor colaboracidn
entre los padres y las escuelas mediante una serie de iniciativas, entre ellas
el establecimiento de coordinadores locales, las visitas a los hogares, 1la
creacidén de nuevos centros escolares, la educacién de los padres mediante cursos
y clases y educacidén del personal docente para que puedan establecer mejor esas
relaciones.

El Programa para Escuelas de Certificado de Ciclo Inferior, encaminado a
conseguir el objetivo de "igualdad de participacién", se propone ayudar en forma
més eficaz a una minoria reducida pero importante de alumnos cuyas necesidades
particulares no se tienen debidamente en cuenta en el actual certificado de
ciclo inferior, de cardcter general.

El programa se orientard especificamente a los siguientes destinatarios:

- Alumnos que den muestras claras de no poder hacer frente al volumen \%
complejidad del actual programa de estudios general;

- Alumnos que obtengan resultados insuficientes, sobre todo en los
programas de alfabetizacidén y aritmética elemental;
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- Alumnos cuya asistencia, comportamiento o actitud demuestren una clara
inadaptacién escolar;

- Alumnos con discapacidades especificas que les impidan participar en los
cursos ordinarios;

- Alumnos cuyo entorno social y cultural no les permita -seguir el programa
normal de certificado de final de estudios.

Aunque estos objetivos se especificardn en un programa de estudios nacional
se preverd la flexibilidad necesaria para. que las escuelas se acomoden a las
necesidades y capacidades particulares de sus propios alumnos.

En los afios escolares de 1996/97 y siguientes se introducird en forma
gradual un programa para las escuelas que imparten el certificado de ciclo
inferior. I :

Los alumnos que no deseen permanecer en el segundo nivel pueden aprovechar
las oportunidades educativas del programa Youthreach. Este ofrece como
caracteristicas principales la capacitacidén en conocimientos bédsicos, la
capacitacidén en trabajos prdcticos y la educacidén general.

Orientacidén v asesoramiento

El sistema de orientacidén y asesoramiento en el nivel secundario se ha
ampliado, v el resultado ha sido que casi todos los alumnos tienen ahora acceso
a este servicio. La existencia de un servicio bien desarrollado de
asesoramiento en las escuelas es importante para alentar.a los alumnos a
aprovechar plenamente las oportunidades de educacién. Una de las funciones
particulares del servicio de orientacidén es alentar a las alumnas a que
aprovechen una mayor variedad de opciones existentes en la educacién y el
empleo. : - - :

El Centro Nacional de Orientacidn en la Educaciédn, establecido en junio
de 1995, es un organismo de apoyo para el Departamento de Educacidn, las
instituciones educativas y los profesionales de ese sector. Es miembro de la
Red de la Unidén Europea de Centros de Recursos Nacionales de Asesoramiento en el
marco del programa LEONARDO (actual Programa de Capacitacidén Profesional de la
Unidén Europea).

Dicho Centro desempefia las siguientes funciones:
- Promueve y sustenta la orientacidén y asesoramiento en la educacién,

- Fomenta la elaboracién de materiales y de otros recursos de
asesoramiento,

- Apoya las iniciativas encaminadas a fomentar las prédcticas e
investigaciones sobre la orientacidn,

- Actda como centro de informacién sobre las actividades de orientacidn e

informacidn profesional y las prdacticas utilizadas en este sector en los
Estados miembros,

/eos
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- Participa con otros Estados miembros en proyectos de colaboracidn
relacionados con las actividades de orientacién.

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte v
la educacidn fisica

La aplicacidén de la politica gubernamental sobre el deporte es competencia
del Departamento de Educacién. Este tiene por norma evitar toda discriminacidn
entre los sexos en la promocién del deporte y, cuando se considere necesario,
discriminar positivamente en favor de la participacién de la mujer. En los
Ultimos afios se ha observado un aumento espectacular en el ntmero de mujeres '
relacionadas con el deporte en sus aspectos competitivo, administrativo y de
simple esparcimiento.

En lo que se refiere al plano competitivo, el deporte se organiza a través
de los Srganos rectores nacionales establecidos con ese fin. EL Departamento de
Educacién otorga donaciones a 71 &rganos rectores para ayudarles a cubrir los
costos de administracién, entrenamiento, equipo, competencia internacional y
medidas especiales encaminadas a aumentar la participacién y mejorar los niveles
de calidad. Prescindiendo de un nimero muy pequefio de deportes que son
practicados exclusivamente por hombres o por mujeres, estas organizaciones
atienden igualmente a unos y otras.

Desde la campafia de 1982 para promover una mayor participacién de la mujer
en el deporte, el Cospdir, Consejo Nacional de Deportes, y la Seccién de
Deportes del Departamento de Educacién han tratado de conceder aumentos
superiores a la media en las donaciones anuales para organizaciones femeninas
con el fin de alentarlas a promover una mayor participacidén y tener en cuenta
sus dificultades para conseguir patrocinadores.

En 1991 el Gobierno dispuso Qque no se asignaran fondos a los clubes
privados que aplican politicas discriminatorias que impiden a las mujeres ser
miembros de pleno derecho.

El 9 de julio de 1996 se nombré un nuevo Consejo de Deportes. Bajo el
patrocinio del nuevo Consejo se establecerd un Comité para la mujer en el
deporte. Este Comité representard intereses muy diversos y promoverd el
desarrollo de los deportes femeninos y la participacién de las mujeres y nifias
en actividades deportivas.

Se ha establecido un grupo encargado de formular politicas sobre el —
deporte, "Estrategia para el deporte", y se prevé que complete sus
deliberaciones y presente un plan para el deporte en todos sus aspectos a
finales de 1996. Este grupo se ocupard de las cuestiones relacionadas con la
mujer v el deporte.

Un factor significativo en el desarrollo del deporte para la mujer ha sido
la escasa atencidn prestada por los medios de comunicacidén, sobre todo la
televisidén, a los deportes practicados por la mujer. Debido a esa falta de -
cobertura, el deporte femenino presenta poco atractivo para las empresas
comerciales, y las organizaciones deportivas por lo general tienen considerables
dificultades para conseguir patrocinadores incluso cuando se trata de encuentros
importantes, cualquiera que sea su nivel y calidad.
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No obstante, la situacidén en este sentido estd mejorando con celebraciones
como el Minimaratén femenino, que recibe amplia publicidad semanal durante los
tres meses que preceden a su celebraciédn.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuye a asegurar
la salud v el bienestar de la familia, incluida la informacidn vy el
asesoramiento sobre planificacién de la familia

En el Libro Blanco sobre la Educacién se sefiala la contribucidén de cada
escuela a promover la salud y bienestar de sus alumnos. Ello supone la
participacién de los padres en la formulacidén de una politica escolar de
promocién de la salud, la cooperacién con organismos de derecho publico y de
voluntarios interesados por la salud, la seguridad y el medio ambiente, y el .
establecimiento de programas educativos que combatan toda forma de abuso y que
promuevan estilos de vida sanos.

Estdn muy adelantados los planes para la introduccidén en las escuelas de un
programa de Educacidn sobre relaciones vy sexualidad. Dicho programa permitird a
los alumnos, entre otras cosas, comprender la fisiologia humana, con especial
referencia al ciclo reproductivo y la fecundidad, asi como valorar la vida de
familia y apreciar las responsabilidades de la paternidad.

En junio de 1995 el Departamento de Sanidad puso en marcha una Estrategia
de Promocién de la Salud en la que se fijaban metas y objetivos explicitos y un
plan de accidén para mejorar la salud y calidad de vida. A fin de conseguir una
mejor aplicacién de los objetivos de la Estrategia, el departamento de Salud
continuard ofreciendo prioridad a la promocidn de ésta a nivel local, en
contextos como el lugar de trabajo, la escuela, los centros sanitarios y la
comunidad. La Unidad de Promocién de la Salud, del Departamento de Sanidad
ofrece sus publicaciones y videos a las escuelas, grupos juveniles, enfermeras
de centros de salud publica y otros grupos interesados que los solicitan.

En la preparacidén y realizacién de sus campafias de salud ptblica, la Unidad
de Promocidén de la Salud establece estrechos vinculos con los Directores de
Atencidn Comunitaria o los Oficiales de Educacidn Sanitaria en las ocho juntas
sanitarias.

Educacién primaria

Los objetivos globales de la educacidén primaria pueden formularse como
sigue:

i) Capacitar a los alumnos para que vivan plenamente su vida como nifios,
Yy
ii) Ayudarles a aprovechar plenamente las posibilidades de educacidn

ulterior y disfrutar luego de una vida plena y Util como adultos.

Estos objetivos determinan e impregnan todas las actividades de 1la
educacidn primaria.

En concreto, el programa de educacién fisica se ocupa de cuestiones
relacionadas con la higiene personal, nutricién, seguridad y aspectos de la
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educacidn sanitaria vinculados con el alcohol, el tabaco y el uso de drogas, asi
como los aspectos sanitarios del ocio. Algunos de esos temas se integran
también en otras materias, y la educacién religiosa se ocupa de la preparacidén
para la vida.

La educacién sanitaria no ha constituido una materia aparte en la ensefianza
primaria, y en general se ha tendido a incluirla dentro de la educacidén figica.
El Consejo Nacional de Planes de Estudio y Evaluacién ha establecido un Comité
encargado de asesorar sobre la formulacién de un programa de educacién social,
personal y sanitaria en las escuelas primarias, en el marco del examen del
programa de ensefianza primaria que se estd realizando actualmente. El programa
de Educacién sobre relaciones y sexualidad, antes mencionado, se integrard en el
programa de educacidén social, personal y sanitaria. Formard también parte de é1
un programa sobre los peligros y la prevencién de la toxicomania.

Los Departamentos de Salud y Educacidén han establecido un programa de
prevencién del maltrato de menores, denominado "Vive seguro®, en asociacién con
la Junta Sanitaria del Este, la Asociacién (primaria) nacional de padres y los
organismos de gestidén de las escuelas primarias. Después de una serie
experimental aplicada en las escuelas de Dublin en 1989/90, se aplicd en todas
las escuelas primarias en la zona correspondiente a la Junta Sanitaria del Este.
Desde 1992 se ha ofrecido a todas las escuelas del pais un Programa de
Prevencién del Maltrato de Menores. Equipos regionales integrados por personal
docente y asistentes sociales establecen contactos con el personal de atencidén
sanitaria de las escuelas y comunidades y con los servicios de psiquiatria
infantil para la realizacién del programa. Segln una encuesta llevada a cabo a
principios de 1995, de un total de 3.310 escuelas 3.300 (99,7%) habian utilizado
los servicios de capacitacién del profesorado y 1.980 (60%) estaban va aplicando
el programa. Al parecer, el nimero de escuelas que imparten el programa
aumentard hasta situarse por encima del 80%.

Segundo nivel

En lo que respecta a la educacién de segundo nivel, todas las escuelas
aspiran a la educacién de la persona completa, lo que supone tener en cuenta las
necesidades sociales, personales, fisicas y espirituales de sus alumnos, ademds
de sus necesidades intelectuales. Las escuelas de segundo nivel ofrecen
educacién para la vida y sobre las relaciones humanas vy la paternidad, en el
contexto de esta aspiracién y misidén global. En general, los elementos de un
programa de educacidén para la vida en las escuelas posprimarias se incluyen en
materias como ciencias, economfa doméstica, educacién religiosa y formacién
civica, as{ como dentro del programa de atencién pastoral de la escuela. Esta
labor cuenta con frecuencia con apoyo del Programa de Orientacidn v
Asesoramiento de la escuela.

Un ndmero creciente de escuelas de segundo nivel estdn organizando una
clase semanal sobre un tema que podria denominarse desarrollo social Y personal,
preparacién para la vida, educacién sanitaria o algo semejante.

Los Departamentos de Salud y Educacidn apoyan la capacitacidn del
profesorado en el servicio para programas del tipo mencionado Yy la preparacidén
de materiales complementarios sobre temas como el VIH/SIDA, la toxicomania v la
educacidén sanitaria en general. Los programas escolares se ocupan del
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crecimiento y desarrollo, las relaciones con otras personas, la toma de
decigiones y la influencia en ellas, asi como la vida familiar, temas generales
de salud y cuestiones especificas como el tabaco, la bebida, etc. Otro tema
abordado en muchos de esos programas es la paternidad.

La educacién civica, social y politica se introducird dentro del programa
del ciclo inferior en las escuelas de segundo nivel a partir de septiembre
de 1996. Formard parte del programa de estudios bdsico a partir de septiembre --
de 1997.  Con ello se pretende sefialar a la atencidén de los alumnos las
actitudes de intolerancia y discriminacién en todas sus formas - incluidas las
actitudes dirigidas contra la mujer.

Actualmente se estd preparando un programa de Educacidn sobre relaciones y
sexualidad en el contexto de ur amplio programa de educacidn social, personal
y sanitaria. Esta iniciativa deberd hacer posible que un gran nimero de
escuelas se ocupen de este amplio tema de la educacién de la salud en forma més
integrada.

Los Departamentos de Salud y Educacién han elaborado un amplio programa
de prevencién de la toxicomania para las escuelas de segundo nivel. En el
programa se abordan temas como la identidad y la autoestima, las influencias,
la comunicacidn convincente, los sentimientos v la toma de decisiones. Este .
programa se ha introducido en aproximadamente el 50% de las escuelas (1995).
La capacitacidén en el servicio continda y se estd aumentado su difusidn.

Provecto escolar de promocidén de la salud L R

La Red europea de escuelas de promocidén de la salud fue establecida
en 1992 por el Consejo de Europa, la Comisién Europea y la Organizacidén Mundial
de la Salud. Irlanda se incorpord a este proyecto en el otofio de 1992, y
en 1993 diez escuelas - cinco del nivel primario y cinco posprimarias - se
incorporaron a ese proyecto.

Estas escuelas se comprometieron a llevar a cabo un programa experimental
de tres afios con el fin de facilitar el desarrollo de estilos de vida sanos para
el total de la poblacidén escolar, desarrollando para ello entornos positivos,
capaces de promover la salud. Para hacer realidad este ideal, las escuelas se
centran en tres aspectos importantes:

i) Un entorno fisico y social favorable a la salud;
ii) Un programa de estudios sobre educacién social, personal y sanitaria;
iii) Contactos con las familias y la comunidad.

Las diez escuelas participantes en la fase experimental de la red irlandesa
de escuelas de promocidén de la salud han mostrado gran interés en aplicar la
filosofia caracteristica de ese tipo de escuelas.

En el nivel primario, la participacidén en la red ha dado lugar a una mayor
conciencia sobre la importancia de un programa de estudios equilibrado, un
ambiente mds propicio y una mayor tolerancia. Las relaciones han mejorado y en
general se ha intensificado la participacién de los padres. El resultado ha
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sido un mayor contacto y comprensién entre las distintas partes interesadas en
la educacién y un mejor conocimiento de los recursos de la comunidad. Ademés,
se ha conseguido una mayor comprensidn entre las escuelas primarias y
posprimarias.

La influencia de la participacidén de la Red de escuelas de promocidn de la
salud en el segundo nivel ha dado lugar a una mejor comunicacidn tripartita
entre padres, personal docente y alumnos. La capacidad de liderazgo de los
alumnos ha crecido en cierta manera y se estd abordando el problema de las
actitudes intimidadoras. También se estd prestando atencidn a la importancia
del sentido moral y el entorno escolar; han mejorado las estructuras de conducta
y disciplina. Las opiniones recibidas son frecuentemente positivas y los
alumnos con dificultades se localizan antes. Se favorece la atencién a los
menos capaces y hay mds participacién extraescolar y un mayor reconocimiento de
los logros y los esfuerzos no académicos.

La Red irlandesa de escuelas de promocidén de la salud es administrada
conjuntamente por los Departamentos de Educacidn y de Salud y el Instituto
Marino de Educacién. Segin los planes, se ampliard en 1996 mediante la
designacién de otras 30 escuelas como miembros de dicha Red.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a lag mismas oportunidades de empleo inclusive a la
aplicacidén de los mismos criterios de seleccidn en cuestiones
de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién v empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones
Y otras condiciones de servicio, vy el derecho al acceso a la

formacidn profesional v al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacidn profesional superior vy el adiestramiento

pexriddico;

4a) El derecho a igual remuneracidédn, inclusive prestaciones, v a igualdad
de_trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluacidén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos_de
jubilacidén, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

£) El derecho a la proteccidén de la salud v a la sequridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de

reproduccidn.

VAN
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2. A fin de impedir la discriminacidn contra la mujer por razones de

matrimonio o maternidad v asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad v la discriminacidn en los despidos sobre la
base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los serviciog sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones
para con la familia con las responsabilidades del trabajo v la
participacién en la vida publica, especialmente mediante el fomento
de la creacidén v desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidén egpecial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajo que se hava probade puedan resultar

perjudiciales para ella.

3. La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada peridédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos v serd revisada, derogada o ampliada sequn
corresponda.

La Ley de antidiscriminacién (salarios), 1974, y la Ley sobre la igualdad
en el empleo, 1977, prohiben la discriminacién en el empleo por razén de sexo.

Al acceder a esta Convencién, Irlanda formuld la siguiente reserva en
relacidén con el Articulo 11.1:

"Irlanda se reserva el derecho de considerar como aplicacidn
suficiente del Articulo 11.1 b), ¢) y d) La Ley de antidiscriminacidn
(salarios), 1974, la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, y otras medidas
adoptadas en aplicacién de las normas de la Comunidad Econdmica Europea
relativas a las oportunidades de empleo y salarios.”

Se consideré prudente formular esta reserva porque, si bien las dos leyes
citadas cumplian las normas de la Comunidad Europea reconocidas en el plano
internacional como las de nivel méds elevado, la Ley de 1977 no concede a la
mujer un derecho general a las mismas oportunidades de empleo que el hombre.

En consecuencia, estas excepciones a los derechos enumerados en el Articulo 11.1
b), ¢) v 4), en la medida en que estédn implicitas en la Convencidén, se evaluardn
en Irlanda con referencia a las excepciones de la legislacién europea.

En la seccidén 12 de la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, enmendada por
los reglamentos de las Comunidades Europeas (igualdad en el empleo), en 1985, se
dispone que la Ley no se aplicard a) al empleo en las fuerzas de defensa ni b)
al empleo que consista en la prestacién de servicios de cardcter personal, donde
el sexo de la persona empleada constituya un factor determinante.

/oo




CEDAW/C/IRL/2-3
Espafiol . I S S
Pagina 96

En la seccidén 17 de la Ley de 1977, enmendada por el Reglamento de las
Comunidades Europeas (igualdad en el empleo), en 1985, se establece que la Ley
no se aplicard a) en los casos en que el sexo de la persona sea un requisito
ocupacional o b) en los puestos de la Garda Siochdna (fuerzas de policia) y en
el servicio penitenciario por razones de respeto de la intimidad Yy para ciertos
deberes especificos. - - -

En lo que respecta a las fuerzas de defensa, el Gobierno se ha comprometido
a aplicar una politica de igualdad de oportunidades para la mujer y a conseguir
la plena participacidén de ésta en todos los aspectos de la actividad de las
fuerzas de defensa, en particular las tareas operativas y de protocolo, los
destinos y las promociones.

En la actualidad (agosto de 1996) las fuerzas de defensa permanentes
cuentan con 12.584 miembros, de los cuales 1.527 son oficiales, 5.041
suboficiales, 5.948 soldados y 68 cadetes egrperiqdo de formacidén. En esas
cifras se incluyen, respectivamente, 54, 33, 93 y 6 mujeres (en otras
palabras, el nimero total de mujeres es menos del 1,5%). Hay 3.060 mujeres
(agosto de 1996) que prestan servicios en las fuerzas de defensa de reserva
local, que cuenta con un total de 14.975 personas. De este total, 62, es
decir, poco més del 2%, son mujeres suboficiales, frente a 2.969 suboficiales
varones, es decir, el 24,9% del total de hombres. En la campafia de
reclutamiento para el ejército de 1994 la base de seleccidn era la idoneidad,
no el sexo. Las mujeres pudieron por primera vez competir en condiciones de
igualdad con los hombres, representando el 14% de las solicitudes y el 15% de
las personas reclutadas. B ) ) 7

Las mujeres pueden ahora servir en el ejército, las fuerzas adreas y
las fuerzas de defensa de reserva local en pie de igualdad y en las mismas
condiciones vigentes para los hombres. El personal femenino se somete al mismo
entrenamiento y educacidn militar que los hombres. En 1993 se decidid que las
mujeres debfan contar con las mismas oportunidades de servicio en todas las
ramas del servicio naval, incluidos los nombramientos para actividades de
navegacién, y las primeras cadetes fueron destinadas al servicio naval en
septiembre de 1995.

Participacién de la mujer en la fuerza de trabaijo

En el sector del empleo, debido entre otras razones a la estructura
demogrédfica de Irlanda, la cifra mds significativa en relacidn con la fuerza
de trabajo es la elevada tasa de desempleo. No obstante, desde la aplicacidén
de las medidas legislativas sobre la igualdad en los afios setenta, la tasa de
participacidén de las mujeres casadas en la fuerza de trabajo ha aumentado de
forma significativa, pasando del 7,5% en 1971 al 37,3% (incluidas las mujeres
separadas) en 1996. La tasa total de participacidén de la mujer en 1996 era
del 38,5%.

En los cuadros siguientes se facilita informacidén estadistica sobre la
participacién de hombres y mujeres en la fuerza de trabajo.
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Poblacion estimada de 15 o mds afios de edad, clasificada por condicién econémica

principal y sexo, 1892-1996

Condicién econémica principal Sexo 1992 1993 1994 1995 1996
Miles

Dentro de la fuerza de trabajo
Con trabajo Hombres 742,2 737,6 753,5 783,5 797,3
Mujeres 400,6 410,5 428,5 455,4 488,0
Total 1142,8 1 148,0 1182,0 1239,0 1285,3
Desempleados, que han perdido el trabajo Hombres 1441 149,2 140,7 123,8 117,0
o renunciado al trabajo anterior Mujeres 41,9 45,7 43,6 36,4 40,3
Total 185,9 194,9 184,3 160,2 157,3
Desempleados, en blisqueda de un primer Hombres 19,6 21,0 21,8 18,9 20,7
empleo fijo Mujeres 11,5 13,8 12,3 11,7 11,9
Total 31,1 34,7 34,0 30,6 32,6
Total dentro de la fuerza de trabajo Hombres 805,9 907,7 915,9 926,3 935,0
Mujeres 453,9 470,0 484 .4 508,5 540,2
Total 1359,8 1377,7 14004 1429,8 1475,2

Poblacién no incluida en la fuerza de trabajo

Estudiantes Hombres 155,7 165,1 166,1 167.2 176,1
Mujeres 155,1 161,9 166,2 173,7 181,9
Total 310,8 326,9 332,3 340,9 358,0
Faenas domésticas Hombres 7.7 9,0 94 9,9 8,8
Mujeres 645,8 627.0 628,7 617.8 573,1
Total 653,5 636,0 638,1 627,7 581,9
Retirados Hombres 165,2 168,9 167,4 173,3 177,6
Mujeres 47,6 56,6 55,3 55,8 74,5
Total 212,8 225,6 222,7 229,2 252,1
Incapaces de trabajar, por enfermedad Hombres 47,6 43,0 46,4 43,5 454
o discapacidad permanentes Mujeres 21,2 16,1 18,8 18,8 19,1
Total 68,8 59,1 65,2 62,3 64,5
Otros Hombres 7.4 11,6 12,7 13,3 11,1
Mujeres 8,9 16,7 104 13,1 14,2
' Total 16,3 28,3 23,1 26,5 25,2
Total de la poblacién no incluida en la Hombres 383,7 397.6 402,0 407,3 418,9
fuerza de trabajo Mujeres 878,6 878,2 879,4 879,2 862,7
Total 1262,2 1275,8° 1281,4 1 286,5 1281,7
Poblacién de 15 o més afios Hombres 1289,5 1 305,3 1317,9 1 333,6 1 353,9
Mujeres 1332,5 1 348,2 1 363,8 1382,7 1402,9
Total 2 622,0 2653,5 2681,7 2716,3 2 756,8

Nota: En estos cuadros, la fuerza de trabajo comprende las personas que trabajan, los desempleados que han
perdido o renunciado a un empleo anterior y los que buscan su primer empleo fijo. La tasa de participacién es el coeficiente
de personas que se encuentran dentro de la fuerza de trabajo con respecto al grupo de edad y estado civil pertinente.
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Cuadro 11.2
Tasa de patticipacion de la mujer, por estado civil
Estado civil 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)
Solteras 51,4 51,0 51,7 50,0 49,8 49,3 49,2 48,7 49,1
Casadas 23,1 23,5 25,2 26,9 29,2 30,9 324 34,2 36,6
Separadas* 37,2 35,3 33,4 38,8 39,9 38,4 40,9 41,3 47,3
Viudas 7.4 7,0 7,0 7.4 7,5 7,3 6,8 6,7 8,1
Total 31,2 31,2 32,5 32,9 34,2 34,9 35,7 36,5 38,5
* Incluidas las divorciadas.
Cuadro 11.3
Tasa de participacién de la mujer, por grupo de edad
Grupo de edad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)
15-19 25,1 23,6 23,6 21,1 19,5 171 15,2 15,0 14,6
20-24 72,5 73,8 73,1 73,3 69,7 69,2 69,7 68,4 66,6
25-34 50,9 52,3 54,8 57.4 60,6 61,8 65,0 66,2 69,1
35-44 28,0 29,6 32,4 35,4 37,7 1,1 42,7 46,2 50,6
45-54 26,3 25,5 27,8 28,8 31,0 31,9 32,9 34,7 38,7
556-59 20,8 19,8 21,8 22,2 22,4 23,3 23,2 23,5 27,9
60-64 13,5 13,3 14,6 14,1 13,4 13,6 15,2 14,0 15,9
65 y mas afios 35 3,1 3,1 3,0 3,1 2,8 2,1 2,5 2,7
Total 31,2 31,2 32,5 32,9 34,2 34,9 35,7 36,5 38,5
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Cuadro 11.4
Tasas de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres casadas y
separadas*, por grupo de edad
Grupo de edad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)
15-19 30,5 28,6 24,0 27,7 28,5 30,6 25,8 23,6 26,2
20-24 42,3 41,3 46,9 45,9 46,7 51,5 51,2 55,7 52,4
25-34 38,2 39,2 40,8 44.8 48,6 50,0 54,1 54,9 57,9
35-44 227 23,7 26,7 30,6 33,1 36,2 37,6 41,8 46,4
45-54 20,6 20,7 22,0 234 26,2 28,1 29,4 31,6 34,7
55-59 14,0 13,5 15,6 16,7 17,5 19,3 19,8 19,8 23,6
60-64 8,3 75 9,0 9,6 8,6 9,7 12,3 11,0 12,6
65 y mas afios 1,9 2,3 21 2,1 2,2 2,2 2,0 2,6 2,6
Total 23,6 23,7 25,3 27,4 29,7 31,3 32,8 34,6 37,3
* Incluidas las divorciadas.
Cuadro 11.5
Fuerza de trabajo: tasa de patticipacién de mujeres soltera, por grupo de edad
Grupo de edad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)

15-19 25,0 23,6 23,6 21,6 19,5 17.1 15,2 15,0 14,6
20-24 80,0 81,2 77,6 77,4 72,8 71,1 71,5 69,5 67,6
25-34 87,6 87,5 88,2 87,0 86,2 85,4 85,8 85,4 85,4
35-44 79,4 79,2 81,6 78,4 76,2 80,5 80,9 78,9 80,6
45-54 69,2 64,8 69,7 71,9 70,4 66,6 67,3 69,4 74,9
55-59 55,4 51,6 56,0 55,6 53,8 51,9 47,9 52,0 60,4
60-64 36,4 32,6 36,7 36,2 36,3 35,9 33,0 34,8 36,2
65 y mas afios 8,3 74 7,2 6,8 6,9 54 4,1 4,7 5,0
Total 51,1 50,5 51,0 50,0 49,8 49,3 49,2 48,7 49,1

/..
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Cuadro 11.6
Hombres: tasa de participacién por estado civil
Estado civil 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)

Solteras 63,4 61,9 61,9 61,1 60,6 60,3 60,2 60,4 59,9
Casadas 82,1 81,2 81,1 81,0 80,8 79,9 80,2 79,8 79,4
Separadas* 77,7 78,0 75,2 75,4 75,9 77,2 78,1 77,7 77,2
Viudas 23,8 22,2 19,2 21,5 21,4 22,8 21,4 23,0 22,5

Total 72,6 71,2 70,9 71,7 70,4 69,7 69,7 69,5 69,1

* Incluidas las divorciadas.

Hombres: tasa de participacién por grupo de edad
Grupo de edad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Porcentaje)

15-19 32,0 30,4 29,2 29,2 26,2 24,0 22,4 22,6 21,8
20-24 85,0 82,1 81,5 81,1 78,5 75,6 76,1 77,6 74,5
25-34 96,9 96,4 96,2 96,1 95,4 95,1 94,9 95,0 95,1
35-44 95,8 95,3 95,8 96,0 95,6 94,9 95,1 94,9 95,3
45-54 91,8 90,8 91,3 91,7 91,4 91,0 91,0 90,7 91,1
55-59 81,4 79,0 79,5 79,9 77,8 78,3 77,4 78,6 76,0
60-64 64,3 60,5 57,4 59,5 58,5 57,5 59,6 58,4 54,6
65 y mas afos 18,0 16,7 16,1 16,1 16,4 15,5 15,6 14,6 14,8

Total 72,6 71,2 70,9 71,1 70,4 69,7 69,7 69,5 69,1
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a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano

El derecho a trabajar o a ganarse un medio de vida, como derecho personal,
segin la jurisprudencia de los tribunales irlandeses estd contenido en la
garantia del Articulo 40.3.1 de la Constitucién irlandesa, en el que se declara
que el Estado *“garantiza en sus leyes el respeto y, en la medida en que sea
practicable, mediante sus leyes la defensa y proteccién de los derechos
personales del ciudadano". El Articulo 45.2.1 establece que el Estado deberd
dirigir, en particular, sus politicas a fin de asegurar:

Que los ciudadanos (todos ellos, hombres vy mujeres por igual, tienen el
derecho a medios adecuados de subsistencia) pueden hallar mediante su ocupacidén
mediog para prever de modo razonable a sus necesidades domésticas.

Ya se ha sefialado anteriormente la elevada tasa de desempleo de Irlanda.
El Gobierno estd comprometido a combatir esa plaga. Para ello, aprobd en 1991
un programa trienal en colaboracién con los interlocutores sociales, es decir,
empleadores, trabajadores y organizaciones de agricultores, en 1991. Se trataba
del Programa para el progreso econdémico y social, cuyos objetivos principales
eran el desarrollo constante de la economia, el crecimiento del empleo y la
reduccién de la deuda ptblica. En febrero de 1994 se aprobd el Programa para la
competitividad y el trabajo, que era una continuacidén del anterior. E1 objetivo
expreso del Gobierno en los debates que culminaron en este dltimo programa fue
hacer del trabajo la piedra angular de las medidas en pro del desarrollo durante
los tres afios de duracién del programa.

Un nuevo acuerdo nacional, Asociacién 2000, para la inclusién, el empleo y
la competitividad, representa un enfoque estratégico que pretende llevar a la
economia y a la sociedad irlandesas hasta el siglo XXI. Los objetivos
fundamentales de esta estrategia son el desarrollo constante de una economia
moderna y eficiente capaz de respaldar un crecimiento elevado y sostenible de la
economia vy el empleo, de actuar dentro de los limites establecidos por la
competitividad internacional y de garantizar que la sociedad irlandesa sea cada
vez mds abierta, que el desempleo a largo plazo se reduzca sustancialmente y que
los beneficios del crecimiento se distribuyan en forma mds equitativa.

El proceso de negociacidén que dio lugar al Programa fue mids amplio y mds
abierto que en ocasiones anteriores, yva que se conté con representantes de
organizaciones comunitarias de voluntarios, en particular el Consejo Nacional de
la Mujer de Irlanda. ’

En abril de 1996 el Gobierno publicé un Documento de estrategia sobre el
mercado de trabajo, en el que se adopta el objetivo a largo plazo del pleno
empleo. Este se define de la forma siguiente:

- Empleo remunerado disponible para todos los que buscan sinceramente;

- Empleo remunerado disponible para atender las necesidades y
circunstancias individuales;

- Nadie tiene que sentirse obligado a emigrar para encontrar trabajo;

/...
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-~ El desempleoc en general serd de cardcter transitorio mds que de larga
duracién. )

Partiendo de ese Documento, el Gobierno aceptd los siguientes imperativos
fundamentales para orientar la estrategia del mercado de trabajo:

a) Fomentar el crecimiento del empleo y los incentivos para la creacién
del mismo;

b) Reducir los desincentivos a la aceptacidén del empleo;

c) Mejorar la equidad de acceso al empleo y promover la igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer;

d) Superar el problema de las desventajas educativas.

El Gobierno decidié también que las categorias que recibirian atencidén
prioritaria en los programas relativos al mercado de trabajo deben ser los
desempleados de larga duracidn, las personas con discapacidades, los miembros de
la comunidad itinerante, las mujeres que sufren desventajas particulares en el
mercado de trabajo y las personas de menos de 21 afios sin ninguna
especializacién.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo inclugive a la
aplicacidén de los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesidn vy empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo v a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, v el derecho al acceso a la formacidén profesional v al
readiestramiento, incluido el aprendizaije, la formacidn profesional superior v

el adiestramiento periddico.

Como ya se ha indicado antes, la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977,
declara ilegal la discriminacién por razdén de sexo o condicidén civil en relacién
con la contratacidén para el empleo, las condiciones de trabajo, la capacitacidén
o las oportunidades de promocidén. Se incluye también en esa ley una disposicién
especifica de accidn positiva sobre la organizacidn de actividades de
capacitacidén profesional en los casos en que un sexo determinado estd
insuficientemente representado en una esfera de actividad.

Si bien la Ley de 1977 estd encaminada principalmente a prevenir la
discriminacidén por parte de los empleadores, en ella también se prohibe la
discriminacidn por parte de las organizaciones dedicadas a ofrecer cursos de
capacitacidn asi como los servicios de colocacién y orientacidn ofrecidos por
las agencias de empleo. ' C ’

En virtud de la Ley de antidiscriminacidén (salarios), 1974, v la Ley sobre
igualdad en el empleo, 1977, toda persona puede presentar una reclamacidn ante
los funcionarios de igualdad, el Tribunal Laboral y, en determinadas
circunstancias, los tribunales civiles. La Agencia para la Igualdad en el
Empleo puede prestar ayuda a quienes presentan una reclamacidén ante los
funcionarios de igualdad y el Tribunal Laboral.

/...
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Como se indica en el primer informe de Irlanda, la Agencia para la Igualdad
en el Empleo publicé un Cédigo de Pricticas sobre la igualdad de oportunidades
en el empleo, que se actualizd en 1991 y de nuevo en 1994, en una edicidén para
el sector de la educacidén profesional. El objetivo del Cédigo es facilitar
directrices y asesoramiento a logs empleadores, trabajadores, sindicatos y
agencias de empleo a fin de ayudarles a eliminar la discriminacidén ilegal y
evitar su repeticidn.

La Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, otorga al Ministro facultades
para rechazar o enmendar, cuando no haya ya ninguna justificacidn para su
inclusidén, las disposiciones de la legislacién protectora promulgadas en el
periodo comprendido entre 1936 y 1965, que puedan tener el efecto secundario de
restringir las oportunidades de desarrollo profesional para la mujer.

La Ley sobre la igualdad en el empleo, 1977, (Orden sobre el empleo de las o
mujeres en trabajos subterrdneos realizados en la minas, 1989, que entrd en
vigor el 19 de junio de 1991), autoriza a la mujer a realizar todo tipo de
trabajo, incluidas las ocupaciones manuales subterrdneas realizadas en una mina.
Antes de ello, las mujeres sélo podian trabajar en una mina subterrdnea
realizando tareas no manuales.

Leyeg sobre despidos injustos, 1977 a 1995

En las Leyes sobre despidos injustos, 1977-1995, se establece gue en
general se considerard injusto despedir a una trabajadora por el hecho de estar
embarazada o por cuestiones relacionadas con el embarazo o porque desee hacer
valer sus derechos previstos en la Ley de proteccidén de la maternidad, 1994, o
la Ley de ausencia por adopcidn, 1995.

Ley de proteccidén de la maternidad, 1994

El objetivo de esta Ley es Jarantizar la proteccién de la maternidad para
las trabajadoras embarazadas. Véase el Articulo 11.2 b).

Trabajadores a tiempo parcial

El empleoc fijo a tiempo parcial pasd de 82.600 personas a aproximadamente
151.400 entre 1989 . y 1996. Las estadisticas de las encuestas sobre la fuerza de
trabajo revelan que méds del 73% de los trabajadores a tiempo parcial son
mujeres. En 1996 aproximadamente el 76% de las trabajadoras a tiempo parcial
estaban casadas, frente al 41% de los trabajadores a tiempo parcial, y el 52% de
las mujeres tenian entre 25 y 44 afios de edad.

A raiz de un examen sobre la proteccidédn juridica de los trabajadores a
tiempo parcial, se aprobd la Ley de proteccidn de los trabajadores (empleados
fijos a tiempo parcial) 1991. Se amplid el &mbito de otras medidas legislativas
protectoras a todos los empleados fijos a tiempo parcial, entendiendo por tales
los gue han trabajado al menos 13 semanas para un empleador y trabajan un minimo
de ocho horas por semana. ;
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Medidas positivas en el sector de la capacitacidn

FAS, Organismo Nacional de Capacitacidn vy Empleo, tiene asignada una
funcién importante en la blsqueda de la igualdad de oportunidades en la
capacitacién. '

En 1990, FAS puso en marcha el Programa de Accién Positiva Atencidén a la
Mujer con el fin de mejorar su situacién en el mercado de trabajo. E1 programa
tiene los siguientes objetivos:

- Promover la eliminacidén de las pautas tradicionales de segregacidn
profesional alentando una mayor participacién de la mujer en sectores del
mercado de trabajo tradicionalmente dominados por los hombres:

- Promover la participacién de la mujer en todos los niveles de los
sectores del mercado de trabajo en crecimiento y orientados al futuro, en
particular las ocupaciones técnicas y de gestién, con el fin de lograr
una mejor utilizacidén de los recursos humanos;

- Promover los conocimientos especializados entre las mujeres.

En 1986, el 34% de todas la personas que realizaron actividades de
capacitacién eran mujeres; esta proporcidén ascendid al 42,2% en 1995. Ademds,
el 37,7% de las personas que se acogieron a los programas de empleo del FAS eran
mujeres en 1995. Desde 1990 FAS ha organizado cursos preparatorios de
capacitacién orientados a equipar a la mujer de las experiencias y conocimientos
bésicos necesarios para que puedan competir en condiciones de igualdad por
puestos en los cursos de capacitacidén de aprendizaje o de técnicas no
tradicionales.

FAS es el organismo nacional sobre el que recae la responsabilidad general
de registro de todos los aprendices en los oficios registrados mientras dure su
periodo de aprendizaje. Desde 1990 ha habido un aumento pequefio pero gradual
del nimero de mujeres que han iniciado actividades de capacitaciédn para el
aprendizaje. En 1993 se introdujo un nuevo sistema de aprendizaje basado en la
consecucién de determinados niveles, en paralelo con el sistema yva existente de
aprendizaje de acuerdo con criterios cronoldgicos.

De acuerdo con el sistema de aprendizaje basado en la consecucidn de
determinados niveles, FAS ya no participa directamente en el reclutamiento de
los aprendices. Como consecuencia este cambio, en 1994 FAS dejé de establecer
los objetivos sobre el nimero de personas admitidas en los cursos de aprendizaje
designados. No obstante, FAS ha adoptado y continda adoptando medidas para
promover .el reclutamiento de mujeres en los cursos de aprendizaje designados.
Entre esas medidas figuran las siguientes:

-~ Se estd preparando un programa de capacitacidén para personas con
desventajas educativas, que se llevard a la préctica en los dltimos meses
de 1996. Su objetivo serd ofrecer una segunda oportunidad real de
educacién y capacitacién a personas que no relUnen los requisitos para
inscribirse en los cursos normales de especializacién de FAS o para
iniciar un curso de aprendizaje, debido a la falta de oportunidades como
consecuencia de la edad, sexo o falta de madurez o de apoyo durante el

/e..
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tiempo en que recibieron la educacidén. Se intentardn resolver algunas de
las deficiencias caracteristicas de la educacidn recibida por personas de
uno y otro sexo, por ejemplo, en ciencias generales, dibujo, matemdticas
y técnicas de tipo artesanal.

- FAS ha continuado ofreciendo incentivos financieros a los empleadores, en
forma de fondo de becas, para alentar la contratacién de mujeres que han
realizado cursos de aprendizaje. Ese fondo de becas se ha ampliado
recientemente a los empleadores del sector piblico, de manera que ahora
pueden recurrir a él1 todos los empleadores.

- Se ha distribuido ampliamente en el sector de la educacidén de segundo
nivel un video y un conjunto de material informativo orientado
especificamente a alentar a la mujer a participar en todos los niveles
del sector de la construccidn.

~ Se ha dado amplia difusién en las escuelas de segundo nivel y en los
colegios a un video, The Real Thing, en el que se promueven los cursos de
aprendizaje basados en la adquisicidén de determinados niveles asi como a
las carreras profesionales en el sector del artesanado.

- Se ha elaborado un cédigo de prdcticas en consulta con los interlocutores
sociales cuyo objetivo es eliminar la desigualdad en el reclutamiento de
aprendices y promover el empleoc como aprendices de personas que
tradicionalmente han estado insuficientemente representadas en ese
sector, incluidas las mujeres. Este cdédigo ha sido oficialmente
ratificado por los interlocutores sociales.

- Se ofrecen mecanismos de apoyo a la mujer en cursos de aprendizaje y
otros cursos de capacitacidn no tradicional mediante un proceso de
supervisidén en el trabajo administrado por los servicios de FAS a la
industria, en relacidn con los cursos de aprendizaje por niveles, y
mediante un programa de accidén positiva de FAS en favor de las mujeres,
que se revisa y reestructura anualmente.

Los cursos de regreso al trabajo se orientan a los desempleados de larga
duracidén y a las personas que desean volver al trabajo después de un periodo
prolongado de ausencia del mercado de trabajo, especialmente cuando se trata de
mujeres. Este programa ayuda a los participantes a adquirir la confianza
necesaria para regresar a la fuerza de trabajo, y es a la vez un importante
programa de transicidn para avanzar a otros programas de FAS. En 1995, el 92%
de los participantes que terminaron estos cursos de capacitacidén eran mujeres.
Ademds, el 63% de 1lds participantes que terminaron los cursos de Capacitacién
Empresarial eran mujeres, y éstas representaban el 25% de los participantes en
el Plan Empresarial, gque ofrece asesoramiento y apoyo a la generacidén de
ingresos para los desempleados que ponen en marcha nuevas empresas.

En el marco del programa de capacitacién en técnicas especializadas, FAS
ofrece capacitacidn en servicios de guarderia, acompafiados del correspondiente
certificado.

El perfeccionamiento y desarrollo de los conocimientos técnicos de las
mujeres y empleadas es parte fundamental de la estrategia global para mejorar la
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condicién de la mujer dentro de la fuerza de trabajo. Una importante
intervencidén de FAS es el Plan de ayuda a la capacitacién, que, mediante
donaciones en apoyo de la capacitacién de las personas con empleo, tiene como
objetivo aumentar y mejorar la competitividad, calidad y productividad de las
empresas irlandesas. En 1995, el 33% de los empleados cuyas actividades de
capacitacién habian recibido alguna de estas donaciones eran mujeres. En 1995
las iniciativas de capacitacidén en igualdad de oportunidades podian acogerse
especificamente a esa ayuda.

CERT, organismo estatal de capacitacidén en servicios turisticos, ha
adoptado una politica encaminada a garantizar la igualdad de acceso a todos los
programas de capacitacidén turistica. Por ejemplo, todas las publicaciones y
formularios de solicitud de CERT contienen una declaracidén positiva sobre la
igualdad de oportunidades. En el material sobre posibilidades de carrera
enviado a las escuelas de segundo nivel, oficinas de FAS, centros comunitarios
de informacidén y bibliotecas piblicas se incluyen cartas en las que se hace
hincapié en la igualdad de oportunidades.

CERT se esfuerza por mantener un equilibrio en la proporcidén de hombres y
mujeres que participan en sus recursos. En los programas para desempleados el
coeficiente medio es de 42 hombres por cada 58 mujeres; en los cursos de
capacitacién inicial, hay 38 hombres por cada 62 mujeres, y en los de
capacitacién continua el porcentaje es respectivamente, del 55% y el 45%. Las
Unicas excepciones son el curso sobre derecho, en el que predominan los hombres
(aproximadamente el 80%), y el curso de hosteleria, que atrae una proporcidén muy
elevada de mujeres (aproximadamente el 99%).

Las proporciones observadas en los programas de capacitacidén de CERT son
muy semejantes a las posibilidades de empleo dentro del turismo, como demuestra
la encuesta de mano de obra de CERT de 1992, en la que se observa que el
coeficiente hombres/mujeres con empleo es de aproximadamente un 42% de hombres
por un 58% de mujeres.

Dentro del sector propiamente turistico, CERT trata de alentar la
participacién en condiciones de igualdad en todas las categorias v de aumentar
la conciencia de los empleados sobre las oportunidades de capacitacién, para
evitar que las mujeres se concentren en las ocupaciones peor remuneradas.

Los programas de educacién de adultos preparados por CERT, cuyo contenido y
estructura se adaptan especialmente a las mujeres, contindan aplicdndose en
algunos colegios regionales y técnicos. Estos cursos son organizados también
por la Seccidén de Educacién de Adultos de los Comités de Educacién Profesional.

En el marco del actual programa NOW, CERT participa, en asociacidén con FAS
y Teagasc, en la elaboracidén de sistemas sobre igualdad de sexos para mejorar
los procedimientos y précticas en relacién con la capacitacidén profesional.
Dentro de ese proyecto se incluyen aspectos relacionados con el desarrollo de la
capacidad de gestidén, la capacitacién de personal docente y el establecimiento
de sistemas de seguimiento y examen en relacién con la igualdad entre sexos.
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Otras iniciativas de accidn positiva

En virtud de lo dispuesto en la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, una
de las funciones de la Agencia para la Igualdad en el Empleo es promover la
igualdad: de oportunidades entre el hombre y la mujer en el empleo. Dicha
Agencia desempefia esta funcién tratando de promover. planteamientos positivos que
favorezcan la igualdad en el plano orgdnico dentro del sector piblico y privado.
En particular, facilita asesoramiento y asistencia a varias compafiias de ambos
sectores, para que formulen declaraciones y politicas sobre la igualdad de
oportunidades y para que establezcan métodos que les permitan adoptar medidas
encaminadas a mejorar el equilibrio entre la participacién de hombres y mujeres
en la fuerza de trabajo. La agencia presta asistencia en respuesta a
solicitudes individuales y participa en reuniones y sesiones de informacién con
varios grupos, en particular sindicatos, agencias de contratacidén, empresas
individuales y alumnos.

La Agencia para la Igualdad en el Empleo organiza también seminarios y
prepara publicaciones con el fin de sensibilizar a la opinién piblica sobre los
factores que influyen en la posicién relativa del hombre y la mujer en el
trabajo.

Dentro del actual programa de nuevas iniciativas para la mujer, la Agencia
ha emprendido un provecto conjunto con el Instituto de Perfeccionamiento del
Personal, con el fin de elaborar mdédulos de capacitacidén especial sobre
précticas de igualdad, que se incluirédn en el programa certificado actual
orientado a los oficiales de personal. Ademds, se establecerdn programas
especificos para empresas del sector pUblico y privado, que permitirdn a las
organizaciones introducir practicas que promuevan la igualdad de oportunidades
en el personal.

En los comentarios sobre los Articulos 2, 5 y 7 se mencionan las medidas de
accién positiva adoptadas en la administracidén piblica y el sector estatal.

Se ha establecido también -véanse los comentarios sobre el Articulo 3- un
plan de donaciones para los padres sin pareja, a fin de ayudarles a regresar al
trabajo o aprovechar una segunda oportunidad de educaciédn.

El Departamento de Bienestar Social tiene en marcha un Plan de prestaciones
para la vuelta al trabajo. Los interesados en participar en el programa suelen
ser personas de 23 afios de edad o mds, que llevan 12 meses en el Registro
actualizado y estdn recibiendo o tienen el derecho a recibir asistencia para el
desempleo dentro de unos determinados limites cuantitativos o recibir un
subsidio para padres sin pareja. El plan permite a las personas mantener una
parte de sus beneficios durante 3 afilos junto con las prestaciones secundarias
mientras estdn empleados o trabajan por cuenta propia. Las industrias/sectores
que pueden ofrecer empleo con este fin son las que se encuentran en una de las
siguientes dreas: artesanado, grupos de desarrollo comunitario, patrimonio,
turismo, organizaciones voluntarias, empresas locales, horticultura y pesca.
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d) El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, v a igualdad de -
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacidn de la calidad del trabajo;

La Ley de Antidiscriminacidén (salarios), 1974, que entrd en vigor el 31 de
diciembre de 1974, estipuld el derecho legal a igual remuneracidn cuando una
persona de un sexo empleada por el mismo empleador y en el mismo lugar de empleo
efectda "igual trabajo* que una persona del sexo opuesto. La "remuneracidn' en
este contexto se define en el sentido de gque incluye cualquier retribucidn, en
efectivo o en especie, que un empleado recibe directa o indirectamente por su
empleo del empleador. La Ley enuncia ciertos criterios relativos a la
definicidén de "trabajo igual', uno de los cuales es que '"el trabajo realizado
por una persona es de igual valor que el realizado por otra en términos de lo
que exige en materia de destreza, esfuerzo fisico o mental, responsabilidad v
condiciones de trabajo'.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,
asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El cédigo irlandés de seguridad social establece el mismo nivel de apoyo al
hombre y a la mujer en el caso de jubilacidén, desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para el trabajo.

La Ley de vacaciones (empleados), 1973, prevé vacaciones pagadas -
equivalentes a tres semanas de trabajo cuando ha habido doce meses
reglamentarios de servicio- y vacaciones piblicas para todos los trabajadores,
independientemente del sexo. Las condiciones que rigen este derecho se aplican
por igual a ambos sexos.

A partir del 15 de abril de 1996, cuando resulte que el cdényuge de una
persona con derecho a la seguridad social se beneficie mds que esta tltima de la
participacién en un plan/curso de capacitacién, el cényuge podrd participar y
recibir un cursillo de capacitacién eguivalente al pago recibido por el titular
de un derecho a prestaclones/asistencia en caso de desempleo. EI titular del
derecho no podrd recibir ninguno de estos pagos mientras que el cényuge
participe en el plan, pero podrd continuar percibiendo las contribuciones
acreditadas. Esta decisidén aumentard considerablemente el ntmero de mujeres que
podrdn participar en esos programas.

1 £f) El derecho a la proteccidén de la salud v la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidén de reproduccidn.

Los Estados partes adoptaran medidas apropiadas para:

2 d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajo que se haya probado pueden resultar perjudiciales para ella.

La Seccidén 16 de la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, contiene una
garantia de reserva para el trato especial en el empleo en relacidn con el
embarazo. En ella se establece que "ninguna disposicién de la presente ley
impedird que un empleador gestione o facilite un trato especial para la mujer en
relacidén con el embarazo o el parto".
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La Ley de proteccién de la maternidad, 1994, dispone que una mujer
embarazada o una empleada que haya dado a luz recientemente o que esté
amamantando a su hijo tendrd derecho a licencia para proteger su salud y
seguridad, cuando su presencia en el lugar de trabajo o la realizacidén de turnos
nocturnos pueda representar un riesgo para ella, y cuando no sea posible ofrecer
un trabajo alternativo iddéneo. Durante las tres primeras semanas de la licencia
por razones de salud y seguridad, las empleadas tienen derecho a recibir una
remuneracién de sus empleadores. Durante el resto de su ausencia las empleadas
que rednan los requisitos establecidos tendrdn derecho a recibir prestaciones de
la seguridad social.

La legislacidén de salud y seguridad en Irlanda es aplicable a todos los
trabajadores. Ademds, se han dictado para la mujer normas suplementarias de
salud y seguridad. Por ejemplo, cuando se conceden licencias para turnos de
trabajo en la industria, el Departamento de Trabajo incluye una recomendacidn en
el sentido de que las embarazadas inscritas en un turno de noche podrédn escoger
otro en funcidén del asesoramiento médico. Esta recomendacidén es susceptible de
negociacién entre el empleador v el empleado. Igualmente, la embarazada no esté
obligada a trabajar con unidades de representacidén visual en la Administracién
Piblica.

2 a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad v la discriminacidn en los despidos sobre la base
del estado civil.

Las leyes sobre despidos injustos, 1977-1995, estipulan que en general seréd
injusto despedir a una trabajadora por motivo de su embarazo o cuestiones
relacionadas con el mismo o0 porgue una empleada ejerza algunos de sus derechos
previstos en la Ley de proteccidédn de la maternidad, 1994. La Ley sobre igualdad
en el empleo, 1977, prohibe toda discriminacidén directa e indirecta por razdén de
sexo o estado civil. De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia Europeo, el despido de una trabajadora por motivo de su embarazo
representaria una discriminacién directa en el sentido de dicha Ley.

En el caso de ambas leyes, son aplicables sanciones apropiadas que revisten
la forma de readmisidén o indemnizacidn.

2 b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o
beneficios sociales.

La Ley de proteccidén de la maternidad, 1994, incorpora a la legislacidn
irlandesa los aspectos de los derechos de empleo recogidos en la directiva de la
Unidén Europea sobre trabajadoras embarazadas. Dicha ley se aplica a todas las
trabajadoras que estdn embarazadas, han dado a luz recientemente o estén
amamantando a sus hijos. Las trabajadoras embarazadas tienen derecho a catorce
semanas consecutivas de licencia de maternidad, que en la mayor parte de los
casos van acompafiadas por pagos de la seguridad social, y durante ese periodo se
le garantizan todos los derechos de empleo, excepto el derecho a la
remuneracién. Ademds, si lo desean , tienen también derecho a una licencia
adicional de maternidad no retribuida durante cuatro semanas, que deben seguir
inmediatamente a la licencia de maternidad. Durante el embarazo y en el periodo
de catorce semanas posterior al mismo, las trabajadoras tienen derecho a
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ausentarse del trabajo sin pérdida de remuneracidén para efectuar las visitas
médicas pertinentes antes y después del parto.

En la Ley se establece que las trabajadoras tendrdn derecho a licencia para
proteger su salud y seguridad, cuando perciba algin riesgo para ella en el lugar
de trabajo o como consecuencia de la participacién en un turno de noche y cuando
no sea posible ofrecer un trabajo alternativo idéneo. Durante las tres primera
semanas de la licencia por razones de salud y seguridad las trabajadoras tienen
derecho a recibir remuneracidén de sus empleadores. Durante el resto de esa
licencia, las trabajadoras podrédn recibir prestaciones de la seguridad social.

Cuando una trabajadora se ausente del trabajo por alguna razdén autorizada
en virtud de la Ley, el empleo de la trabajadora estd protegido y toda accién
encaminada a rescindir el puesto de trabajo o a suspender de empleo a la
trabajadora serd nula. Después de esas ausencias, la trabajadora tiene derecho
a regresar al trabajo con el mismo empleo y en las mismas condiciones anteriores
a la licencia.

Ademds, la Ley considera que el despido de una trabajadora exclusiva o
fundamentalmente por haber ejercido cualquiera de los derechos en ella
reconocidos, o por cualquier otra razén vinculada con su embarazo, el parto o la
prictica de la lactancia materna es un despido injusto a los efectos de la Ley
sobre despidos injustos, 1977.

El subsidio de maternidad se paga a todas las trabajadoras que han recibido
licencia de maternidad al amparo de la Ley de proteccidén de la maternidad, 1994.
Estos subsidios de maternidad se pagan mientras dure el derecho a la licencia de
maternidad bédsica, es decir, 14 semanas. Si el nifio nace mds tarde de lo
previsto, el pago del subsidio puede prolongarse durante otras 4 semanas. La
solicitante debe reunir algunas condiciones relativas a las contribuciones a la
seguridad social. El pago semanal se efecta a razén del 70% de los ingresos
semanales computables de la mujer en el afio fiscal pertinente, siempre dentro de
un minimo y un méximo.

La Ley sobre licencia por adopcidén, 1995, entrd en vigor el 20 de marzo
de 1985. En ella se autoriza a la mujer (o a un hombre, en determinadas
circunstancias) que va a adoptar a un nific a disfrutar de diez dias de licencia
por razones de adopcién y hasta cuatro semanas de licencia adicional para la
adaptacién de un nifio con fines de adopcién. En la Ley se garantiza que las
madres que adoptan reciban un trato semejante a las trabajadoras embarazadas en
virtud de la Ley de proteccién de la maternidad, 1994, en lo que respecta a la
licencia de maternidad y la proteccién de los derechos de empleo.

En la Ley de seguridad social, 1995, se establecid la introduccidén de un
plan de subsidios por adopcidn para las personas que reciben licencia en virtud
de la Ley sobre licencia por adopcidn, 1995, v que relnen ciertos requisitos
sobre contribuciones a la seguridad social. Este plan se introdujo el 19 de
abril de 1995. El subsidio se paga durante un periodo ininterrumpido de 10
semanas a partir de la fecha de recepcidén del nifio, es decir, mientras dure el
derecho a la licencia de adopcién de 10 semanas. Los pagos son semejantes a los
indicados en el caso de los subsidios de maternidad.
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2 ¢) Alentar el suministro de servicios sociales de apoyo para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la. familia con las
responsabilidades del trabajo v la participacidén en la vida pidblica,
especialmente mediante el fomento de la creacidn v desarrollo de una red de
serviciog destinados al cuidado de los nifios.

Es un hecho cominmente aceptado que la prestacidn de servicios destinados
al cuidado de los nifios cuyos padres trabajan influye en el logro de la igualdad
real en el mercado de trabajo y que el nivel de prestacidén de esos servicios en
Irlanda es uno de los més bajos de la UE. En Irlanda, la tasa de participacidén
en el mercado de trabajo de las madres con nifios de menos de 10 afios es una de
las mds bajas de la UE, pero entre 1985 y 1991 ha registrado el tercer aumento
mayor en ese sentido, va que se pasd del 18% en 1985 al 30% en 1991. La tasa de
participacién disminuye en forma proporcional con el nimero de hijos.

Si bien el Gobierno alienta la prestacidn en general de servicios de
atencidén de los nifios a través de sus actividades y politicas, es preciso que
los empleadores, empleados y sus respectivas organizaciones colaboren con las
comunidades y grupos de desarrollo local tanto del sector pidblico como del
voluntariado, para desarrollar la prestacidn de servicios de atencidén de los
nifios en respuesta a las necesidades locales.

El Gobierno es consciente de la contribucidén que estos servicios pueden
hacer para promover la igualdad de oportunidades en el empleo. Si bien 1la
prestacidén de servicios de atencidén a los nifios es fundamentalmente
responsabilidad de los padres, a fin de elaborar una estrategia que integre las
diferentes variantes de los actuales mecanismos para la elaboracidén y prestacién
de servicios de atencidn a los nifios v de educacidén temprana, se establecerd, en
virtud del acuerdo Asociacidén 2000 (véase el Articulo 1 a)) un Grupo de Trabajo
de expertos en el que participardn los grupos pertinentes bajo la presidencia
del Departamento de Igualdad y Reforma Legislativa, con el fin de trazar un
marco nacional para el desarrollo del sector de la prestacidén de servicios
destinados al cuidado de los nifios.

Paralelamente al desarrollo de la estrategia de atencidén de los nifios, el
Gobierno tratard de respaldar el crecimiento de politicas de empleo favorables a
la familia, de conformidad con las recoméndaciones contenidas en el documento
normativo Introduccidn de iniciativas favorables a la familia en el lugar de
trabajo, publicado en 1996 por la Agencia para la Igualdad en el Empleo, vy en el
que se aborda el problema de la competitividad.

En lo que respecta a la ayuda prestada a los trabajadores para que puedan
compaginar su vida laboral con las responsabilidades familiares, merecen
especial atencidén los planes de trabajo compartido y de interrupcidén de la
actividad profesional en la administracidén piblica y en el sector piblico en
general. A finales de diciembre de 1995, habfia aproximadamente 2.000
funcionarios publicos que compartian el trabajo y unos 900 funcionarios que
habian interrumpido provisionalmente su actividad laboral. En ambos casos, la
mayor parte del personal que habia aprovechado esas oportunidades eran mujeres.
A mediados de 1995 el 64% de los funciocnarios que se habian acogido a la
posibilidad de interrumpir la actividad laboral y el 97% de los que compartian
el empleo eran mujeres.
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El Ministro de Sanidad es el principal encargado en lo que respecta a los
servicios de atencién de los nifios, y su atencidn se concentra casi
exclusivamente en los nifios en gsituacién de riesgo. La opinidn general es que
la disponibilidad de estos medios contribuird a mitigar las situaciones
dificiles e impedird la disolucidén de la familia, cuya consecuencia podria ser
confiar los hijos en custodia. Las Juntas Sanitarias efectdan donaciones para
cubrir el costo de los centros que prestan servicios de guarderia para los nifios
de familias que necesitan ayuda especial. EI resto del financiamiento procede
de subscripciones de los padres y de actividades para acopiar fondos. El
establecimiento de los centros suele incumbir a organizaciones voluntarias vy a
particulares. o

Ademds, las autoridades locales pueden ofrecer, en relacidén con su programa
de construccidén de viviendas, las obras o servicios que, en opinién de la
autoridad, puedan tener efectos beneficiosos en relacidén con las necesidades de
las personas a quienes se destinan las viviendas. Entre estos servicios pueden
incluirse las guarderias.

En 1994 el Departamento de Educacién establecid un programa piloto de
servicios preescolares en consonancia con el compromiso gubernamental formulado
en el Libro Blanco sobre Politica de Educacién, en el que se afirma que dicho
programa "es uno de los elementos del enfoque integrado de las iniciativas de
educacidn, capacitacién y empleo para toda la comunidad". EL programa se
orientaba inicialmente a siete &reas especialmente desfavorecidas. En 1995/96,
el programa se amplié. EL objetivo de esta iniciativa preescolar es conseguir
que los nifios pequefios tengan contacto con un programa educativo que fomente su
desarrollo general y siente las bases para una educacién fructifera en los afios
futuros.

Con una pequefia asignacidén del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
programa NOW desarrollard la estructura para apoyar la prestacidn de servicios
de atencién de los nifios y el fomento de empresas para la mujer. Se
experimentardn modelos de servicios de atencidén de los nifios de cardcter
comunitario en zonas de elevado desempleo y desfavorecidas para facilitar 1la
participacién de las mujeres en la capacitacidén profesional y el empleo.

Las necesidades de servicios dedicados al cuidado de los nifios se examinan
también en el contexto del programa LEADER, de la UE. Esta iniciativa se ocupa
de problemas de desarrollo rural, en particular la contribucién de la mujer en
esa esfera. ~ T N '

El Ministro de Igualdad y Reforma Legislativa introdujo en 1994 una
iniciativa experimental de servicios dedicados al cuidado de los nifios, que se
prolongé en 1995, 1996 y 1997. Este plan se proponia favorecer la iniciacidn de
proyectos para el establecimiento, con cardcter experimental, de medidas de
cuidado de los nifios en zonas desfavorecidas designadas, para permitir a los
residentes locales aprovechar las oportunidades de educacién, capacitacién,
reeducacidén y empleo, lo que le resultaria imposible en ausencia de esos
servicios. - ) ’ ' )

La mayorfa de los grupos de juego son iniciados y administrados por los

propios padres. La Asociacién Irlandesa de Grupos Recreativos Preescolares
(IPPA), qQue recibe una donacién del Estado como ayuda para sufragar sus gastos,
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tiene en marcha un sistema de registro voluntario. Existe también una red
semejante de grupos recreativos para el aprendizaje del idioma, que recibe
también apoyo financiero del Estado. Como en otros paises, hay toda una gama de
arreglos/instalaciones, por ejemplo, cuidados infantiles, guarderias privadas e
instalaciones preescolares. Como no existe ningin sistema de registro, no se
conoce su numero. La Ley de ayuda a la infancia, 1991, autoriza al Ministro de
Sanidad a adoptar reglamentos que regulen la prestacidén de servicios
preescolares. Esa disposicidn se puso en préctica al final de 1996. Los
reglamentos aprobados para los centros escolares con el fin de garantizar la
salud, seguridad y bienestar y promover el. desarrollo de los nifios que asisten a
los centros preescolares entraron en vigor el 31 de diciembre de 1996.

3. La legislacidén protectora. relacionada .con las cuestiones comprendidas en
este Articulo serd examinada periddicamente a la luz de los conocimientos
cientificos v tecnoldgicos v serd revisada, derogada o ampliada segun
corresponda. =

La seccidén 35 de la Ley sdbre igualdad en el empleo, 1977, faculta a la
Agencia para la Igualdad en el Empleo, entre otras cosas, a examinar el
funcionamiento de la legislacién sobre salario igual de 1974 asi como la propia
Ley de 1977 vy a formular propuestas al Ministro de Igualdad y Reforma
Legislativa para modificar cualquiera de dichas Leyes o ambas. Las propuestas
de enmienda formuladas por la Agencia son actualmente objeto de consideracién
por el Parlamento.

La seccidén 38 de la Ley de 1977 faculta también a la Agencia a realizar un
examen de las disposiciones de la actual. legislacidn protectora siempre que
estime que es probable que la misma dificulte o impida la eliminacidén de la
desigualdad en el empleo o la promocidén de la 1gualdad de oportunldades entre el
hombre y la mujer en el empleo.

El examen emprendido sobre la legislacidén protectora de Irlanda ha dado
lugar a cambios, y existen pruebas de la disponibilidad del Gobierno a revisar y
actualizar la legislacién protectora teniendo en cuenta los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y otros factores relevantes.

Articulo 12

1) Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la esfera de la atencidn médica con el
fin de asegqgurar, en condiciones de igualdad entre hombres vy mujeres, el
acceso a servicios de atencidén médica, inclusive los que se refieren a la :
planificacién de la familia. -

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios adecuados en relacidn con el embarazo, el
parto v el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario v le asegurardn una nutricidn adecuada durante el
embarazo v la lactancia.
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1) Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica con el fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre

hombres v mujeresg, el acceso a servicios de atencidén médica, inclusive

los gue se refieren a la planificacidn de la familia.

Los servicios de salud representan en Irlanda una parte significativa del
gasto plblico. Los gastos piblicos no financieros en servicios de salud sumaron
casi 2.300 millones de libras en 1995, es decir, el 15% del total de dicho
gasto. Se asignaron otros 96 millones de libras para gastos de capital.

La responsabilidad de la politica sanitaria a nivel nacional es del Ministro de
Sanidad y el Departamento de Sanidad. Este Departamento evaltia los distintos
efectos de las decisiones sobre politicas en el hombre y la mujer, cuando se
proponen cambios de politicas. La administracidn de los servicios sanitarios a
escala regional y local es competencia de ocho juntas sanitarias.

Los servicios relacionados con el embarazo, alumbramiento y el periodo
posnatal se ofrecen de forma gratuita a todas las mujeres irlandesas. Irlanda
tiene una de las tasas mds bajas de mortalidad materna e infantil del mundo.

No hay discriminacidén entre hombres y mujeres en lo que se refiere a la
prestacién de servicios sanitarios, aunque haya algunas esferas que son de
especial interés para la mujer, vy que se examinardn a continuacién.

Plan para promover la salud de la mujer

El Departamento de Sanidad estd concluyendo un Plan para promover la salud
de la mujer, que se publicard a comienzos de 1997. Esta Plan se ha elaborado en
respuesta a la preocupacidén creciente ante el hecho de que las necesidades.
sanitarias de la mujer no se tenian siempre en cuenta en los servicios de salud.
En 1993 1la Segunda Comisién sobre la Condicién de la Mujer recomenddé que el
Departamento de Sanidad respondiera a esta preocupacidén publicando un documento
normativo sobre la salud de la mujer y que entablara una amplia consulta con las
mujeres antes de preparar un plan encaminado a mejorar su condicidn sanitaria.

La primera parte de la recomendacién se cumplid con la publicacidén de un
documento de debate sobre Formulaciédn de una polfitica para promover la salud de
la mujer en junio de 1995. En dicho documento se examinaban los servicios de
salud desde el punto de vista de la mujer. Se analizaba la situacidén sanitaria
de la mujer irlandesa, se sefialaban las principales causas de mortalidad y T
morbilidad en la mujer y se identificaban las posibilidades de prevenir la
mortalidad prematura y aumentar la salud y el bienestar social. Ademds, se
llevaba a cabo un detallado andlisis de la mayor parte de 1los problemas
sanitarios de interés para la mujer y se proponian prioridades que deberian
tenerse en cuenta en el Plan para promover la salud de la mujer.

Después de la publicacién de ese documento de debate, se inicid un proceso
de consultas con una conferencia nacional sobre la salud de la mujer que tuvo
lugar el 30 de junio de 1995. El proceso se consolidd notablemente gracias a la
participacién del Consejo Nacional de la Mujer. Este, con financiamiento del -
Departamento de Sanidad, nombrdé un coordinador que se ocuparia de los aspectos
estatutarios de la consulta. En cada una de las juntas sanitarias regionales el
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consejo nombrd "contrapartes" que deberian trabajar en estrecho contacto con las
juntas sanitarias para organizar el proceso de consulta. A su vez, cada una de
las juntas sanitarias nombrdé un coordinador de salud de la mujer, para impulsar
las consultas.

Las consultas con mujeres para examinar los problemas sanitarios adoptaron
numerosas formas. Se organizaron conferencias, cursillos, exposiciones y
seminarios sobre todos los temas incluidos en el documento de debate o bien
sobre temas especificos. Se solicitaron colaboraciones por escrito a un gran
nimero de organizaciones interesadas en la salud de la mujer. Hubo también
considerable atencidén por parte de los medios de comunicacidén, y el primer
debate en el D4il sobre la salud de la mujer comenzd el 9 de noviembre de 1995.

El Plan para promover la salud de la mujer responderd a las cuestiones
planteadas durante el proceso de consulta vy se basard en el andlisis realizado
en el documento de debate.

Derechog del paciente

De conformidad con las disposiciones de la Carta de derechos de los
pacientes hospitalarios, los pacientes tienen el derecho a una reserva total en
relacidén con sus antecedentes médicos. Tienen también derecho a solicitar al
hospital que facilite algunas de las informaciones contenidas en sus registros
médicos. Se hard todo lo posible por atender los deseos de los pacientes en
este sentido, excepto cuando se considere que ello podria causar grave dafio a su
salud fisica o mental. En tales circunstancias, la informacidén podrd
comunicarse a través de un profesional de la salud, normalmente el doctor de
familia.

La introduccidén de nuevas cartas de los derechos relativas a grupos como
los nifios, madres embarazadas, ancianos, personas con enfermedades mentales o
con discapacidades mentales o fisicas estd siendo examinada por el Departamento
de Sanidad, en el contexto de su documento de estrategia sanitaria.

Medicina preventiva

La Unidad de Promocidn de la Salud, del Departamento de Sanidad, tiene la
labor de elaborar una estrategia integrada de promocidn de la salud en la gque se
contemplen las escuelas, la comunidad en general y el lugar de trabajo. Las
iniciativas presentan numerosos aspectos y abarcan distintas secciones, en
particular una gran variedad de organismos voluntarios y de derecho piblico.
Esta Unidad patrocindé una importante encuesta nacional sobre las necesidades
sanitarias de la mujer, que llevd a cabo el Hospital Nacional de Maternidad, en
1994, y se publicd en junio de 1996.

Cuestiones de especial interés para la muijer

Céncer de mana

Irlanda ocupa una situacidn intermedia entre los paises de la UE en lo
que se refiere a las defunciones per cdpita debidas a cdncer de mama. Esta es
la principal causa de fallecimientos por cédncer entre las mujeres irlandesas.
En 1994, fallecieron por esa causa en Irlanda 657 mujeres; mds del 50% de ellas
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tenfan 65 y mds afios. No es posible determinar cudl es la incidencia del cdncer
de mama en Irlanda cada afio, pero esta informacidn se podrd conocer a partir de .
1996 gracias a un nuevo Registro Nacional del Cdncer. Como todavia no se han
podido determinar con claridad cudles son las causas del cdncer de mama, se hace
especial hincapié en la deteccidén precoz en la fase preinvasiva y en el
tratamiento precoz.

En Irlanda la mamografia se utiliza en gran parte como instrumento de
diagnéstico para las mujeres sintomdticas o preocupadas y, en algunos casos, las
mujeres '"en situacidn de riesgo". Este servicio diagndéstico se ofrece a las
mujeres previa indicacidén del médico. Actualmente, hay 18 unidades de
mamografia diagndéstica en el pais y ha aumentado la especializacidén en todos los
aspectos de la deteccidén precoz del cédncer de mama y su tratamiento. E1
Departamento. de Sanidad ha respaldado y continda respaldando muchas 1n1c1at1vas
en estas esferas.

El Departamento de Sanidad prestd su apoyvo a un importante programa de: -

deteccién del céncer de mama, el Programa Eccles, en el marco de una red de
planes experimentales sobre deteccidén del céncer de mama puestos en marcha en la
Unién Europea. Este estudio se llevé a cabo en una determinada zona geografica,
integrada por el norte de Dublin y Cavan/Monaghan, que representan poblaciones
tanto urbanas como rurales. Podfan presentarse a este programa todas las
mujeres de esas zonas con edades comprendidas entre 50 y 64 afios. No se ha
comprobado que las mujeres de edad inferior obtengan beneficios apreciables de
los programas de deteccidén mediante el uso de mamografias.

Los objetivos del Programa Eccles fueron los siguientes:

- Evaluar los efectos de la deteccidn mamogrdfica sobre la mortalidad
derivada del cédncer de mama entre las mujeres irlandesas;

- Documentar el cumplimiento de un programa de deteccidn del cédncer de mama
en las mujeres irlandesas;

- Comparar la especifidad, sensibilidad y valor predictivo de los programas
de deteccidén mediante mamografia con los valores registrados a nivel
internacional.

El Programa Eccles fue el primer estudio de este tipo emprendido en el B
pais, y los resultados se evaluaron en forma independiente. El informe de
evaluacién respaldé la decisidén de introducir un servicio de deteccidédn del

cédncer de mama, con sujecidén al establecimiento de un registro de poblacidn. En

octubre de 1995, el Ministro de Sanidad comunicé oficialmente la expansidn
gradual del Programa. La decisidén de actuar en forma gradual fue consecuencia
de la necesidad de: ) -

- Consecucidén de niveles aceptables de cumplimiento entre la poblacidén
destinataria;

- Evaluacién constante del programa desde el punto de vista de la garantia
de calidad, y
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- Disponibilidad del personal clinico especializado necesario para realizar
el programa.

La primera fase del programa ampliado examinard a mujeres de 50 a 64 afios
de edad residentes en las zonas de las Juntas Sanitarias del Este, Noreste y
Midland. Aproximadamente 120.000 mujeres de la cohorte de edad de 50-64 afios,
es decir, cerca de la mitad de las mujeres de este pais en ese grupo de edad,
intervendrdn en la primera fase, cuyos detalles se estdn ultimando. La ausencia
de un registro de la poblacién, junto con algunos problemas de proteccién de los
datos, que podrian permitir utilizar la informacidén sobre los individuos para
otros fines no previstos, han planteado dificultades en la planificacidén de la
primera fase. Suponiendo que se puedan superar estas trabas, el Ministro de
Sanidad tiene previsto iniciar la primera fase del programa en 1997; el programa
nacional de deteccidén del céncer de mama tendria lugar a principios de 1999.

La eficacia de un programa nacional de este tipo en lo que respecta a la
reduccidén de la mortalidad sélo podri establecerse después de muchos afios, pues
el seguimiento deberd prologarse durante largos periodos a fin de poder comparar
en forma realista los resultados obtenidos entre los grupos que se han sometido
0 no al examen con los de otros grupos internacionales.

Céncer del cuello del udtero

Todas las mujeres pueden utilizar, en forma no selectiva, servicios de
andlisis del cuello del Gtero por frotis recurriendo a internistas, clinicas de
planificacién familiar, hospitales de maternidad y clinicas especiales
organizadas por las juntas sanitarias.

El informe del Grupo de Trabajo sobre deteccidén del cdancer del cuello del
Gtero se publicd en noviembre de 1996. El Grupo examind todos los aspectos de
ese servicio de deteccién para determinar qué nuevas mejoras podrian
introducirse en esa esfera. Las conclusiones del informe apuntaban sobre todo a
que la deteccidén de este tipo de céncer es una medida de salud preventiva
valiosa cuando se aplica en forma de programa de deteccidn organizada para
mujeres con edades comprendidas entre 25 y 60 afios. El intervalo recomendado es
de 5 afios. En el informe se formulan también recomendaciones en lo que respecta
a la capacitacién del personal, organizacién de un programa de deteccidn del
cancer del cuello del dtero, garantia de calidad, etc. La aplicacién de las
recomendaciones del informe ha comenzado va v se estdn adoptando medidas para
preparar las bases para un programa nacional de deteccidn de este tipo de
céncer. La fecha prevista de comienzo es no mds tarde de 1999, y antes si los
recursos lo permiten.

Asesoramiento genético

En 1994 se establecid un centro de genética médica en el Hospital de
Nuestra Sefiora para Nifios Enfermos de Dublin. Este servicio de asesoramiento
cuenta con el respaldo de un laboratorio genético médico que se inauguréd en
1995. E1 laboratorio ofrece servicios tanto de comprobacidn citogenética como
de diagnéstico molecular. El laboratorio citogenético se dedica sobre todo a
comprobar las anormalidades cromosdmicas, como el sindrome de Downs, mientras
que el laboratorio molecular efectla diagndésticos de genes, considerando el DNA
mds que los cromosomas. En este campo se incluyen algunos trastornos heredados

/...
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especificos como la.fibrosis cistica y la distrofia muscular. E1 laboratorio
ofrece también una gama completa de pruebas genéticas comunes.

Planificacién familiar

La politica del Gobierno irlandés en lo que respecta a la planificacién
familiar es ofrecer al individuo la mayor libertad posible para decidir el
nimero de hijos y el intervalo entre los nacimientos.

Son muchos los servicios de planificacién familiar que pueden utilizarse en
todo el pais. Dichos servicios son ofrecidos por internistas, farmacéuticos N
organizaciones no gubernamentales. Puede obtenerse fdcilmente informacidn
completa y asesoramiento sobre planificacién familiar a través de otros
profesionales de la salud, en medios tanto hospitalarios como comunitarios.

La prestacién de servicios de planificacidén familiar estd legislada pro las’
leyes de sanidad (planificacidén de la familia), 1979 a 1993. En virtud de 1la
Ley de sanidad (planificacidn de la familia) (enmienda), las Juntas Sanitarias
deben ofrecer obligatoriamente un servicio completo de planificacidén familiar en
sus zonas respectivas.

El objetivo de la politica de planificacién familiar de Irlanda es
garantizar la prestacidén de servicios completos de planificacién familiar a
todas las personas que lo necesiten, y hacerlo en forma equitativa y accesible.
Las juntas sanitarias deben ocuparse del logro de este objetivo estableciendo
una estructura adecuada. Para ello, establecerdn una combinacién de varios o
todos los componentes siguientes: dispensarios propios de las juntas
sanitarias, internistas, organizaciones no gubernamentales, hospitales/unidades
de maternidad y farmacias, asi como servicios orientados especificamente a los
grupos desfavorecidos y/o en situacién de riesgo y a personas con necesidades
especiales. En 1995 y 1996 se ofrecieron a las juntas sanitarias fondos
adicionales para el establecimiento de servicios completos de planificaciédn
familiar. El Departamento de Sanidad examina periddicamente la aplicacién de
las directrices sobre planificacién familiar para garantizar que los servicios
se prestan en la forma recomendada.

El descenso del nimero de nacimientos en los dltimos afios [desde 74.064
(1980) hasta 48.530 (1995), lo que representa un descenso del 34,5%] y, en
particular, la reduccién del tamafio de las familias completas, indica hasta qué
punto las parejas (en especial las mujeres) estdn controlando su fecundidad.
Ilustra también en qué medida los servicios de educacidn, informacidén y
planificacién familiar han influido en la vida de la poblacién irlandesa.

En 1995 se enviaron a las juntas sanitarias directrices sobre el
establecimiento de servicios completos de planificacién familiar en sus 4reas
respectivas. Ademds, se amplié la gama de servicios ofrecidos por internistas a
las personas pertenecientes a los grupos de condicidn socioeconémica inferior.

Aborto
El aborto esté prohibido en Irlanda en virtud de la Ley de delitos contra

la personas, 1861. La prohibicidén del aborto se plasmé en el Articulo 40.3.3 de
la Constitucidén irlandesa de 1983, en el que se establece lo siguiente:
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El Estado reconoce el derecho a la vida del no nacido y, teniendo

debidamente en cuenta el derecho igual a la vida de la madre, garantiza en
sug _leves respetar v, en la medida en gue sea practicable, mediante sus

leyes defender vy proteger ese derecho.

Como consecuencia de una decisidén de 1992 del Tribunal Supremo, relativa al
Articulo 40.3.3 de la Constitucidn, la interrupcidén del embarazo eg permisible
cuando haya riesgo real y considerable para la vida, a diferencia de la salud ,
de la madres, que sélo se pueda evitar con esa interrupcidn y cuando haya riesgo
real y considerable de suicidio. El Tribunal decididé en ese mismo caso que, si
bien no se dictarfia un mandato para impedir que una mujer viajara al extranjero
para obtener un aborto cuando haya un riesgo real y considerable para su vida,
podria dictarse ese mandato con el fin de impedir el viaje al extranijero ‘para
obtener un aborto cuando no haya tal riesgo. En casos anteriores, el Tribunal
decididé también que la difusidén de informacidn sobre el aborto era ilegal,
habida cuenta del Articulo 40.3.3 de la Constitucién.

En 1992, se enmendd la Constitucidén mediante referéndum para garantizar que
en el futuro no pudiera invocarse el Articulo 40.3.3:

a) Para impedir que una mujer viaje al extranjero, cualquliera que sea el
objetivo de dicho viaje, ni

b) Para impedir la difusidn, en las condiciones que deberd establecer la
ley, de informacidén de los servicios de aborto legalmente disponibles en otro
Estado. (Las condiciones pertinentes se establecieron en una medida legislativa

promulgada en 1995.) _

Como resultado de la decisidén del Tribunal Supremo mencionada més arriba,
gserd preciso introducir medidas legislativas que regulen la posicidn sobre el
aborto, teniendo en cuenta la sensibilidad de este tema en toda la comunidad.

Si bien en Irlanda no se ofrece el aborto, las mujeres irlandesas recurren
a los servicios de aborto en otros paises. Segin la informacién mds fiable, la
tasa de aborto en Irlanda es del 9% de los nacidos vivos, nivel relativamente
bajo en comparacidén con el resto de la UE. El Gobierno ha iniciado
investigaciones para determinar por qué las mujeres optan por el aborto. Este
estudio permitird disponer de mds informacidn sobre la tasa de aborto.

Higiene dental

En 1987 el Gobierno amplié el tratamiento odontoldgico gratuito a los
cényuges - esposas en la mayoria de los casos - de los trabajadores asegurados,
lo que extendia la posibilidad de. acogerse a los servicios odontoldégicos a
aproximadamente 300.000 cényuges. Durante los dos primeros afios de su
ampliacidén, el costo medio del tratamiento odontoldgico para las mujeres
acogidas al plan fue un 60% mayor que en el caso de los hombres. Esa diferencia
es ahora préxima al 10%. La Unidad dé Promocidn Sanitaria, del Departamento de
Sanidad, participa en proyectos que promueven la salud y la higiene dental.
Estas iniciativas han permitido mejorar la salud dental de la mujer.

En el marco de la Estrategia de Sanidad, el Gobierno promulgdé en mayo
de 1994 un Plan de Accién de Higiene Dental que dard lugar a un nuevo desarrollo

/..
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de los servicios odontolégicos de las juntas sanitarias con destino a las
personas que relnan las debidas condiciones. Este plan se estd aplicando en
forma gradual. En él se incluye un nuevo programa (el programa de servicios de
tratamiento odontoldgico) para la prestacién de servicios odontoldgicos a
adultos con participacidén de odontélogos privados. A partir del 1 de junio de
1996 se ofrece, en el marco de ese programa, tratamiento odontoldgico habitual a
todos los adultos con derecho a cartilla médica que se encuentren en los grupos
de edad de 16-34 y 65 y mds afios.

Salud mental B . . . B L . _

Uno de cada diez irlandeses sufrird, en algin momento de su vida, una u
otra forma de trastorno psiquidtrico y aproximadamente el 16% del total del
presupuesto que no es de capital se gasta en servicios psiquidtricos. En
comparacién con las cifras internacionales, las tasas irlandesas de enfermedad
asociada a trastornos de humor, como la depresidn y la psicos maniaco-depresiva,
son elevadas, y la depresidn es la enfermedad mental mds comidn entre las
mujeres. - :

El informe del Grupo de Estudio sobre el Desarrollo de los Servicios
Psiquidtricos, Planificacidén para el futuro, publicado en 1984, recomendaba un
cambio en la prestacidén de servicios para enfermos mentales, sustituyendo en lo
posible las instituciones por los servicios de base comunitaria. Este informe
ha sido adoptado por sucesivos gobiernos y forma el esquema para el desarrollo
de los servicios psiquidtricos en el siglo XXI. Una recomendacidn bdsica del
informe es la prestacién de un servicio psiquidtrico que sea completo, de base
sectorial e integrado con la salud general. En Planificacién para el futuro se
establece una sélida base para el seguimiento y tratamiento de los problemas de
salud mental que afectan a las mujeres.

Uso_indebido de drogas

Si bien no hay datos seguros sobre el nimero de mujeres que usan
indebidamente drogas, el informe mis reciente de la Junta de Investigacidn
Sanitaria, Treated Drug Misuse in the Greater Dublin Area, indicaba que el 21%
de los clientes que reciben servicios de tratamiento son mujeres. Ademds de las
mujeres que usan drogas, el problema del uso indebido de éstas repercute en la
vida de muchas de ellas que deben encargarse de atender a sus parejas o a los
hijos que consumen drogas o de los nietos cuyos padres son incapaces de hacerlo
como consecuencia de graves enfermedades o fallecimientos debidos al uso
indebido de drogas o como consecuencia del SIDA relacionado con ese hdbito.

En respuesta a las decisiones gubernamentales de febrero de 1996, las
juntas sanitarias estdn ampliando los actuales servicios para tratar de resolver
este problema del uso indebido de drogas. El objetivo principal de la politica
gubernamental es colaborar con las comunidades para prevenir y tratar este
problema y alentar a quienes lo padecen a someterse a programas de tratamiento
con metadona como paso hacia un estilo de vida libre de drogas. La Junta
Sanitaria del Este, que es la que estd sufriendo mds duramente el problema de la
droga, estd concediendo prioridad a las medidas encaminadas a alentar a las
mujeres embarazadas que usan indebidamente drogas a que asistan a centros de
tratamiento para ese problema. En colaboracién con FAS, se ha establecido un
programa de rehabilitacién de base comunitaria orientado a la mujer, el "SAOL"

/..
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Este programa ofrece a las personas que consumen habitualmente drogas un puente
hacia los programas de educacidén y capacitacidn generales y de base comunitaria
v hacia el empleo.

A raiz del Primer informe del grupo de trabajo ministerial sobre las
medidas para reducir la demanda .de drogasg, en octubre de 1996 se asignaron
14 millones de libras para un programa de accidn; de ese total, 11 millones se
destinardn a servicio de tratamiento de drogas y 3 millones a mejorar las
urbanizaciones. Un objetivo importante es eliminar la lista de espera para el
trato con metadona en Dublin no mds tarde de 1997.

Politica sanitaria en relacidn con el VIH/SIDA v otras
enfermedades de transmisidn sexual

Hasta marzo de 1996 se habian producido un total de 514 de casos
registrados de SIDA y 281 fallecimientos como consecuencia de esta enfermedad
(casi el 55% del total registrado). Los consumidores de drogas por via
intravenosa representan el mayor numero de casos (215, es decir, el 42%) de
SIDA, los homosexuales/bisexuales representan 175 casos o el 34%, los
heterosexuales 61 o el 12% y los 63 restantes (12%) corresponden a hemofilicos,
nifios vy otros - véase el cuadro 12.1. En el cuadro 12.2 puede verse el desglose
por edades y sexos de los casos de SIDA vy de los fallecimientos por esa causa.

El Laboratorio de Referencia de Virus ha realizado un total de 109.922
pruebas sobre anticuerpos del VIH hasta final de marzo de 1996 y en 1.654 casos
el resultado ha sido positivo. Las estadisticas sobre el VIH revelan que los
toxicdédmanos que consumen drogas por via intravenosa representan el 48% del
total, los homosexuales el 21%, los heterosexuales el 15% y el resto (16%) estd
integrado por hemofilicos, nifios y otros. Véase el cuadro 12.3.
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Casos de SIDA vy defunciones debidas a esa enfermedad,

hasta el 31 de marzo de 1996

Casos Defunciones

Homosexuales/bisexuales 175 87
Toxicémanos que consumen drogas por via intravenosa 215 127
Homosexuales/bisexuales/toxicédmanos que consumen drogas 9 6
por via intravenosa
Hemofilicos 31 24
Heterosexuales 61 27
Nifios nacidos de toxicdmanos que consumen drogas por 11 7
via intravenosa -
Otros nifios 6 -
Sin determinar 6 _3

Total 514 281

Cuadro 12.2

Desglose por edades de los casos de SIDA v defunciones debidas

a esa enfermedad, por sexo, hasta el 31 de marzo de 1996

Defunciones debidas

Casos de sida al sida
Grupo de edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres

< 1 afio 2 2 1 1
1-4 afios 4 5 2 0
5-9 afios 3 2 1 2
10-12 afios 1 0 1 0
13-14 afios 2 0 2 0
15-19 afios 8 0 8 0
20-24 afios 26 6 16 3
25-29 afios 115 33 64 21
30-34 afios 113 28 61 17
35-39 afios 76 7 38
40-49 afios 59 2 30
50-59 afios 18 0 8
60 + afios 2 0 - _=

Total 429 85 232 49

i
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Cuadro 12.3
Total acumulado de muestras comprobadas en el Laboratorio de

Referencia del Virus para la determinacidn de la presencia
de anticuerpos del VIH (marzo a marzo de 1996

Total de Individuos Porcentaje
Categoria pruebas positivos del total

Toxicémanos que consumen drogas por via

intravenosa 9 839 783 47,6
Hombres (6 876) (580) (74)
Mujeres (2 848) (189) (24)
Sin determinar - (115) (14) (2)

Nifios en situacién de riesgo 1 692 114 6,9

Homosexuales 4 884 350 21,3

Hemofilicos 1 106 114 6,9

Contactos hemofilicos 71 1 .

Personal hospitalario/riesgo

profesional/jeringuilla . 3 529 1 -

Transfugidn* 389 1 -

Donantes de sangre (muestras enviadas
por la Junta de Servicios de

Transfusidén de Sangre)* 2 738 20 1,2

Donantes de érganos* 4 820 0 -

Solicitudes de visado* 12 180 2 0,1

Seguros* 31 562 1 -

Reclusos* 578 16 1,0

Heterosexuales/riesgo no especificado 36 534 ) 242 14,7
Total 109 922 1 645

* Clasificados por el lugar mds que por el riesgo.

Nota: Las cifras anteriores, presentadas por el Laboratorio de Referencia
de Virus, se refieren a categorias de personas identificadas bien por los
propios pacientes o por sus doctores.

El Departamento de Sanidad tiene una estrategia contra el SIDA que estd de
acuerdo con las recomendaciones de la Organizacidén Mundial de la Salud, en la
que se incluyen los siguientes aspectos:

- Educacién/prevencidn

- Vigilancia .

- Tratamiento y atencidn a los pacientes
- Investigacién.
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La Unidad de Promocidén Sanitaria es miembro del Subcomité de
Educacidén/Prevencidén del Comité Nac1onal de Coord1nac1on de la Estrategia contra
el SIDA.

La iniciativa de publicidad de esta Unidad supone el lanzamiento de
mensajes de educacidén sobre el SIDA/VIH dirigidos especificamente a la mujer en
los aseos de los dispensarios de salud de mujeres. Otros mensajes, también
orientados a ellas, se colocan en los tolegios de tercer nivel y algunos lugares
seleccionados de diversidén. Las mujeres participan también en la distribucién
de informacidén sobre el VIH/SIDA en la campafia mads reciente de la Unldad de
prevencidén del VIH/SIDA a través de la radio y la televisién.

En 1990, se distribuyeron en todas las escuelas de segundo nivel materiales
educativos sobre el SIDA para su utilizacidn dentro del contexto mds amplio del
programa escolar de educacidén sobre las relaciones y la vida sexual. Se ofrecid
capacitacidén en el servicio a dos profesores de cada escuela para que ayudaran a
realizar el programa. La Unidad de Promocidn Sanitaria, en colaboracidén con la
Asoclacidén Irlandesa de Asistentes Sociales prepard un folleto destinado a los
padres de nifios con VIH. Desde 1984, esta Unidad ha difundido ampliamente un
volante sobre enfermedades de transmisidén sexual, en el que se informa también a
las mijeres sobre las causas, sintomas y tratamientos de varias de esas
enfermedades. La legislacidén sobre planificacidén de la familia se ha enmendado
para eliminar las restricciones a la adguisicidén y venta de preservativos.

Un proyecto de salud de la mujer con sede en la zona de Dublin presta
servicios sanitarios, asesoramiento e informacidn para las mujeres relacionadas

con la prostitucién.

Violacién v agresidén sexual

En Dublin hay una unidad especial para la investigacidén y tratamiento
especializado de personas que han sido objeto de violacidén o de agresién sexual.
Dicha unidad contiene servicios para la recopilacidn y procesamiento eficaz de
las pruebas forenses y un entorno estructurado para el examen y tratamiento de
las victimas de violacidn y agresidén sexual. Este servicio estd destinado
fundamentalmente a atender las necesidades locales, pero se ofrece también a los
residentes de otros lugares. Las victimas de agresidn sexual y violacidén tienen
también acceso a los servicios de los hospitales generales y los internistas
locales para recibir examen y tratamiento.

Previa evaluacidén y tratamiento médico inmediatamente después de la
agresién sexual o la violacidn, las victimas son remitidas a especialistas que
les ofrecen asesoramiento y apoyo en forma continuada. En las juntas sanitarias
regionales se han establecido equipos multidisciplinarios de profesionales de la
salud qué ofrecen apoyo psicoldgico a las victimas de violacién y agresidén
sexual bien mediante centros de asesoramiento especializado o un servicio de
psiquiatria general.

Cada vez se reconoce mds abiertamente la relacidén complementaria del
voluntariado y del sector piblico en la prestacidén de servicios a las victimas
de violacidén v agresidn sexual. Actualmente, hay cuatro centros de voluntarios
especializados en asesoramiento y tratamiento de crisis en caso de violacidn,
que reciben financiamiento del Estado y que estdn situados en varios lugares del
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pais. Sus servicios se orientan fundamentalmente al asesoramiento directo o por
teléfono. De acuerdo con una recomendacién de la Segunda Comisidén sobre la
Condicién de la Mujer, desde 1995 en adelante se ha ofrecido financiamiento
seguro a los centros en todas las juntas sanitarias regionales. La vinculacién
del financiamiento de estos centros con las juntas sanitarias ayudard a integrar
todavia mds los servicios a nivel regional.

Se ha establecido una Red de Centros para Crisis asociadas a los de
violacién con el fin de alentar la interconexién de los centros en todo el pais.

Circuncisién femenina
Este procedimiento no se realiza nunca en Irlanda.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacidén con el embarazo,
el parto v el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario v le asegurardn una nutricidén adecuada

durante el embarazo v la lactancia.

Se ofrece gratuitamente un servicio de maternidad y de atencién infantil a
todas las mujeres, independientemente de sus medios econdémicos. En esa
prestacidén se incluyen los servicios del doctor de familia durante el embarazo y
para la madre y el nifio hasta seis semanas después del nacimiento. Se incluyen
también servicios hospitalarios o de ambulatorio en una maternidad o en el
pabellén de maternidad de un hospital general.

Se han conseguido notables mejoras en las tasas de mortalidad materna e
infantil durante los Ultimos decenios. La mortalidad infantil ha bajado de 30,5
por 1.000 nacimientos vivos en 1961 a 8,8 en 1985 yv a 6,3 en 1995. 1La
mortalidad materna ha bajado de 0,25 por 1.000 en 1971 a aproximadamente 0,06
por 1.000 en 1985 y 0,02 por 1.000 nacimientos en 1994, hasta situarse en cero
en 1993 y 1995. En general se acepta que, en gran medida, las mejoras
conseguidas en el tratamiento especializado prenatal y obstétrico ha producido
una reduccidén de la tasa de mortalidad materna.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacidén contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y
gsocial a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres v

mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas yv otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esgparcimiento, deportes v en
todos los aspectos de la vida cultural.

AR
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Irlanda conserva la siguiente reserva en relacién con el Articulo 13 a):

Irlanda se reserva el derecho por el momento de mantener disposiciones de
la legislacidén irlandesa en la esfera de la seguridad social que son més
favorables a la mujer que al hombre.

Desde nuestro dltimo informe se han producido varios cambios que ponen de
manifiesto la evolucidén de la estructura familiar en Irlanda.

En 1989, se introdujo un pago de asistencia social para los viudos y
maridos abandonados con nifios a cargo, por un monto igual al ofrecido a las
viudas y mujeres abandonadas.

En 1990, se introdujo un nuevo subsidio para padres sin pareja. En &1 se
integraban varios subsidios anteriores, en particular los planes de subsidios
para madres solteras, de pensiones para viudos (servicio no contributivo) y de
subsidios para esposos abandonados asi como los de pensiones para viudas
(servicio no contributivo), el subsidio para esposas abandonadas y el subsidio
para esposas de reclusos, en la medida en que se aplican a mujeres con hijos a
cargo. Los hombres y mujeres con hijos a cargo estdn ahora autorizados a
solicitar un subsidio para padres sin pareja si estdn viudos, separados o
solteros o estdn casados con una persona reclusa. Se aplican las mismas
condiciones y cuantia de pago a hombres v mujeres.

En la Ley de seguridad social, 1994, se dispuso la introduccién de una
pensidén de supervivientes a partir de octubre de 1994. De acuerdo con este
nuevo plan, los hombres y mujeres que quedan viudos tienen derecho a una pensidén
contributiva, en condiciones de igualdad. Anteriormente, los viudos no tenian
derecho a una pensidén financiada por cotizaciones.

En la Ley de seguridad social (No. 2), 1995, se establece que las personas
divorciadas no deben encontrarse en desventaja en lo que respecta a sus derechos
de seguro social. Las disposiciones de la Ley de seguridad social, 1996, que
entraron en vigor en enero de 1997, establecen la introduccién de un nuevo pago
para familias con padres sin pareja, que sustituird a actual prestacidén para
esposas abandonadas o el subsidio para padres sin pareja. Los principales
objetivos de este nuevo pago, que se ofrecen en condiciones exactamente iguales
a hombres y mujeres son los siguientes:

- Abolir el concepto de abandono dentro del sistema de seguridad social
irlandés, lo que eliminaria la necesidad de preguntas inoportunas
asociadas con la demostracién del abandono;

- Garantizar el mismo trato a las familias con un solo padre
independientemente de que éste sea hombre o mujer;

- Evitar arbitrariedades en cuanto a las razones de la paternidad sin
pareja, y

- Mejorar los incentivos para que los padres sin pareja aprovechen las
oportunidades de trabajo.

. /e
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Como consecuencia de la introduccidén del pago para familias con un solo
padre, no podrdn aceptarse nuevos solicitantes de los subsidios para esposas
abandonadas o para esposas de reclusos. Para atender las necesidades especiales
de las mujeres de mds edad, el plan de subsidios previos a la jubilacién se ha
ampliado a las mujeres (y hombres) separadas de 55 o mds afios que no han tenido
una vinculacidén a la fuerza de trabajo durante el periodo descrito por los
reglamentos. Esta medida se llevard a la practica en el préximo futuro.

Como consecuencia de las disposiciones de la Ley de seguridad social, 1996,
descrita més arriba, la razdén principal para mantener la reserva al
Articulo 11.1 es el hecho de que, en lo que se refiere a las prestaciones
familiares, el derecho a la prestacidén para los hijos normalmente recae sobre la
madres. Ademds, en virtud de los mecanismos de transicidén relacionados con el
plan de pagos a las familias de un solo padre algunas mujeres continuardn
recibiendo trato mds favorable hasta que se agoten sus derechos.

Desde julio de 1994 cada afio completo de vida en el hogar (es decir, el
tiempo pasado en casa mientras se cria a los hijos o se dedica atencidén en
jornada completa a una persona incapacitada) autorizard a esa persona a
descontar un afio a los efectos de determinar el promedio anual para la pensién.
Con ello se continla su proteccidn social y se le permite beneficiarse mds
plenamente cuando vuelva a percibir el seguro social una vez que regrese al
trabajo. Los reglamentos pertinentes permiten acogerse a ese derecho a las
mujeres que regresan al trabajo, que anteriormente quizd no tendrian derecho a
una pensidén por haber interrumpido durante un periodo prolongado su
participacién en los pagos a la seguridad social. El limite de edad para todos
los hijos subid hasta 12 afios, a partir del 6 de abril de 1995.

Se estd examinando la disposicidén sobre el acceso a la cobertura de la
pensién por derecho propio a las mujeres que trabajan a jornada competa en el
hogar.

Prestaciones familiares

Los subsidios por hijo se pagan en todos los casos con respecto a los hijos
de menos de 16 afios de edad y a los de menos de 19 afios que siguen educacidén a
jornada completa o qué eéstdn fisica o mentalmente discapacitados. E1l derecho al
cobro del subsidio se suele conferir a la madre.

Durante los Ultimos afios, se han elevado considerablemente las tasas de las
prestaciones por hijos. En el conjunto de los dos Gltimos afios se ha previsto
un aumento del 45% con respecto a los dos primeros hijos y del 36% en el de los
demds.

En el caso de partos miltiples, la cantidad correspondiente a las
prestaciones por hijos es el doble de lo normal con respecto de cada hijo,
cuando nacen tres o mds nifios. Se concede una donacidén Unica especial cuando
nacen juntos cuatro o mds nifios, y una donacidén Gnica cuando nacen trillizos.

El Gobierno se ha comprometido a efectuar una reforma sustancial del
sistema de sostenimiento de los ingresos para los nifios, con el objetivo
especial de hacer que este apoyo sea mads neutral con relacidén a la situacidn de
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empleo de los padres. Una parte fundamental de este intento son las mejoras
introducidas en las asignaciones por hijos a cargo, como se ha sefialado antes.

El objetivo del suplemento a los ingresos familiares es crear un incentivo
para que los trabajadores con familia que tienen un empleo poco remunerado
prefieran seguir trabajando a_acogerse a una prestacién social, que les
permitiria vivir en forma mds desahogada. Por lo tanto, para acogerse a este
plan es condicidén imprescindible que los candidatos tengan un empleo remunerado
de al menos 19 horas a la semana. Hasta junio de 1996 se exigfa que hubiera
cumplido ese requisito al menos durante seis meses; a partir de esa fecha el
plazo se ha reducido a sdlo tres meses. Las personas gque comparten un empleo
pueden valerse también de este derecho a partir de junio de 1996. Se pueden
combinar las horas trabajadas por el cényuge o pareja de la persona implicada.

El Régimen suplementario de subvenciones para la seguridad social es
administrado por las juntas sanitarias bajo la direccién general del Ministro de
Seguridad Social. En virtud de este régimen, tiene derecho a prestaciones
suplementarias de la seguridad social toda persona no excluida expresamente por
la legislacidn, es decir, las personas con un empleo de plena dedicacidn, los
que siguen educacidén a jornada competa, las personas implicadas en una
diferencia comercial (aunque estas Ultimas pueden tener derecho a ayuda en
relacién con las necesidades de sus familiares a cargo), cuyos medios son
insuficientes para atender sus necesidades y las de sus familiares a cargo.

Existe toda una gama detallada de regimenes de seguridad social destinados
a proporcionar ingresos y otras ayudas, mediante un régimen contributivo o sin
contribuciones. Las prestaciones en especie, como la electricidad gratuita y
las prestaciones para el alquiler de teléfonos, licencias gratuitas de
televisién y subsidios para el combustible, se ofrecen a algunos pensionistas de
la seguridad social de mds de 66 afios v a determinadas categorias de los que no
han cumplido todavia esa edad. Se ofrecen viajes gratuitos a todas las personas
de mds de 66 afios y a algunas categorias de menos edad.

Se paga una prestacidén a las personas (mujeres en el 80% de los casos) que
ofrecen a otros atencidén a tiempo completo y cuyos ingresos se sitilian por debajo-
de un cierto limite. En los dltimos afios se han introducido notables mejoras en
este plan en lo que se refiere a la demostracién de necesidad e ingresos no
considerados. Ademds, en 1996 las tasas de pago subieron un 8%, nivel muy
superior al aumento general del 3% en los pagos de la seguridad social.

En los cuadros 13.1 a 13.4 pueden verse algunos detalles de los pagos de la
seguridad social.

Crédito financiero . s . R

No hay ninguna disposicién concreta en la legislacidén irlandesa que rija
expresamente la obligacidn de los particulares de comportarse en forma
equitativa en las esferas abarcadas por el Articulo 13 b) y ¢). Por esta razdn,
al acceder a esta Convencidn, Irlanda formuld la siguiente reserva:

Es objeto de examen la cuestién de suplementar la garantia de igualdad
contenida en la Constitucidn irlandesa con una legislacidn especial que
rija el acceso al c¢crédito financiero v a otros servicios v actividades
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recreativag, cuando éstos son proporcionados por particulares,
organizaciones o empresas. Por el momento Irlanda se reserva el derecho a
considerar apropiadas la legislacidén v medidas vigentes en esta esfera para
la consecucidn en Irlanda de los objetivos de la Convencidn.

En lo que atafie a las reclamaciones relativas al acceso por la mujer al
crédito financiero, su nimero no ha sido muy grande. Ademds, en octubre de 1990
se nombrd un mediador para las instituciones de crédito, lo que ofrecia un medio
de facil acceso para interponer recurso contra las prédcticas discriminatorias.

A pesar de todo ello, el Gobierno estd comprometido a promover una
legislacidén que favorezca la igualdad y prohiba la discriminacidén por razones de
sexo, estado civil y situacidén familiar, en relacidén con los bienes, servicios,
instalaciones y educacidén, incluido el acceso al crédito financiero y a las
instalaciones deportivas. Cuando se promulgue esta legislacidén, el Gobierno
podria retirar su reserva al Articulo 13b) y c).

Deportes

El Departamento de Educacidén administra un programa de accidn positiva
encaminado a asignar fondos para las organizaciones deportivas femeninas; no se
conceden donaciones a las organizaciones de deportes que aplican précticas
discriminatorias.

Vida cultural . . _

La financiacidén de las artes contemporaneas en Irlanda es administrada por -
el Consejo de Artes, organismo establecido para estimular el interés pidblico en
las artes, promover el conocimiento, la estima y la prdctica de éstas y ayudar a
mejorar el nivel de calidad en ese dmbito.

El Consejo de Artes se propone como ideal una sociedad basada en los
principios de la equidad y la igualdad de oportunidades. E1 Consejo ha aplicado
una politica de igualdad de oportunidades en sus prdacticas de empleo y, en
especial, se propone evitar gue ningin empleado actual o posible reciba un trato
mds o menos favorable por razones de raza, color, origen étnico o nacional,
estado civil, sexo, orientacidn sexual, edad, discapacidad o afiliacién
religiosa. Una de las condiciones para poder recibir ayuda en forma de
donaciones es que las organizaciones respaldadas por el Consejo acepten evitar
toda forma de préctica discriminatoria y presten especial atencién a promover la
igualdad de oportunidades en todas las &reas de su labor.

El principio de Acceso, que es uno de los objetivos estratégicos
fundamentales del Plan para las artes en 1995-1997, del Consejo de Artes, junto
con el Plan de incentivos al desarrollo cultural hasta el afio 1999 (véase el
comentario sobre el Articulo 3), contribuirdn enormemente a la modificacidén de
las pautas culturales de la mujer y el hombre. La floreciente actividad
artistica y cultural que facilitardn estas medidas responderd plenamente, segin
las previsiones, a los objetivos de este Articulo.

/..
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Beneficiarias 1989 1990* 1991 1992 1983 1994 1995 1996

Esposas abandonadas 5271 1793 1895 1971 2 051 2095 2125 2138
Hijos a cargo de las esposas 8 816 - - - - - - -

Total 14 087 1793 1895 1971 2 051 2095 2125 2138

Subsidio social (padres solteros)

Padres solteros 16 564 18 761 21 366 24 077 26 735 29 987 33 824 37 506
Hijos a cargo 21 291 24 400 28 181 32 009 35 888 40 506 46 124 51 664

Total 37 855 43 161 49 547 56 086 62 623 70 493 79 948 89 170

Subsidio para esposas de reclusos

Esposas de reclusos 225 9 12 9 8 7 8 6
Hijos a cargo de las esposas 683 - - - - - - -

Total 908 9 12 9 8 7 8 6

* Desde 1990, los bensficiarios del subsidic de mujeres abandonadas y de mujeres de reclusos con hijos se ha transferido al
subsidio para padres sin pareja. Las cifras correspondientes a las madres solteras incluyen, desde 1990, a los hombres y mujeres
en la parte del subsidio para padres sin pareja que corresponde a los padres solteros.

Cuadro 13.1 b)

Subsidio para padres sin pareja, 1991-1996, nlimero de beneficiarios

Tipo de subsidio 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Subsidio para padres sin pareja
(padres solteros) 21 366 24 077 26 735 29 987 33 824 37 506
Hijos a cargo 28 181 32 009 35 888 40 506 46 124 51 664
Subsidio para padres sin pareja
(cényuges separados) 5 391 6 438 7 585 8714 10 117 11 268
Hijos a cargo 13 090 15 472 18 071 2044 23 428 25 887
Subsidio para padres sin pareja (viudos) 2 263 2277 2219 1880 1744 1685
Hijos a cargo 4782 4 886 4 667 3859 3 486 3384
Subsidio para padres sin pareja
(conyuges reclusos) 164 135 114 119 94 98
Hijos a cargo 498 365 332 332 285 252
Total de mujeres beneficiarias 28 033 31 643 35 221 39 384 44 466 49 127
Total de hombres beneficiarios 1151 1284 1432 1316 1313 1430
Total de beneficiarios 29 184 32 927 36 653 40 700 45 779 50 557
Total de hijos 46 551 52732 58 958 65 141 73 323 81 187
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Cuadro 13.2

Personas que reciben
prestaciones de
discapacidad al

Discapacidad y maternidad

comienzo de enero 55 521 52 765 49 726 47 733 43 924 41 869 41 830 42 460
Hombres 29 152 26 015 25 258 23 395 20 846 19 165 18 611 18 782
Mujeres 23 369 25 850 24 468 24 338 23 078 22704 23 219 23 678

Detalles sobre familia, hijos y costo de las prestaciones por hijos
Familias 471 837 473 232 476 411 476 086 482 300 482 592 491 520 497 252
Hijos 1122702 1108561 1097447 1078690 1074735 1 005 156 1 065 471 1 060 496
Costo de las prestaciones
(millones) ©207,7 £209,7 @215,8 ' «219,1 0231,3 0265,5 £301,0 n.d.
Subsidios para mujeres abandonadas
a) Esposas abandonadas 9 400 10 462 11 358 12 270 12 949 13 662 14 284 14 738
b) Hijos a cargo de
las esposas 17 718 19 239 20 266 21 611 21 994 22 282 22 291 21 874
Total a) + b) 27 188 29 701 31 624 33 881 34 943 35944 36 575 36 612
Cuadro 13.3
Pensiones para viudad y huérfanos: numero de beneficiarios al 31 de diciembre de 1989-1996
1989 1990* 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pensiones basadas en contribuciones
Viudas 83 162 84 011 84 493 85 503 86 371 90 671** 94 713** 96 107**
Hijos a cargo de 14 725 14 131 13 383 13 475 13 207 15 259 16 529 16 849
viudas
Huérfanos 718 723 697 698 675 709 765 808
Pensiones no basadas en contribuciones
Viudas 19 002 17 877 18 287 18 677 18 825 19 043 19 108 19 046
Hijos a cargo de 3 349 - - - - - - -
viudas
Huérfanos 150 144 143 172 223 237 299 340
Total
Viudas 102 164 101 888 102 780 104 180 105 196 109 714 113 821 115 153
Hijos a cargo de 18 074 14 131 13 383 13 475 13 207 15 259 16 529 16 849
viudas
Huérfanos 868 867 840 870 898 946 1064 1148
Total 121 106 116 886 117 003 118 525 119 301 125 919 131 414 133 150

* A partir de 1990, los beneficiarios de pensiones para viudas con hijos a no basadas en contribuciones se transfirieron al

subsidio para padres sin pareja.

** A partir del 28 de octubre de 1994 se incluyen también los viudos.

/..
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Cuadro 13.4

Plan de prestaciones sociales suplementarias y gastos incurridos en cada afio

1989 1990 1991 1992* 1993** 1994** 1995** 1996

Servicios y gastos

Personas perceptoras

de prestaciones

sociales

suplementarias al 31

de marzo 11 205 12 572 14 208 13 688 16 500 16 800 16 552 n.d.
Plan nacional de

subsidios para el

combustible 210 402 219 744 230 000 245 507 255 000 263 600 274 500 n.d.

Prestaciones sociales suplementarias

Gasto (miles de libras)

en cada afio de enero

a diciembre 36 485 48 900 61 925 89 598 97 759 108 106 119538 n.d.
Plan nacional de

subsidios para el

combustible (miles de

libras) 25 901 29 506 34 422 37 356 37 525 39 903 42746 nd.

Asistencia social (subsidios para mujeres solteras),
ntimero de beneficiarias al 31 de diciembre

2 366 2187 1981 1809 - - - -

* A partir del 5 de noviembre de 1992, las perceptoras de subsidios para mujeres solteras fueron transferidas al plan de
subvenciones previas a la jubilacién.

** Las cifras sobre subsidios para mujeres solteras son las correspondientes al final de diciembre.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que

hace frente la mujer rural v el importante papel gue desempefia en la

supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, v tomardn todas las medidas apropiadas para

asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencidén a la
mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacidn contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres v mujeres, su participacién en el
desarrollo rural v _en sus beneficios, v en particular le asegurardn el
derecho a: :

a) Participar en la elaboracidn v ejecucidén de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

/e..
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b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, inclusive

c)

d)

e)

f)

g)

h)

1.

informacién, asesoramiento v servicios en materia de planificacién de la
familia;

Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacidén vy de formacidn, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios vy de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

Organizar grupos de autoayuda vy cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia
o por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias;

Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de

comercializacidén v a las tecnologfas apropiadas, y recibir un trato igual
en los planes de reforma agraria v de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitariosg, la electricidad v el abastecimiento
de agua, el transporte y lag comunicaciones.

Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural v el importante papel que desempefia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, v tomardn todas las medidas apropiadas para

asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencidn a la
mujer de las zonas rurales.

En Irlanda, segin el Censo de Poblacién de 1991, el total de la poblacidén
urbana era el 57%, mientras que el 43% vivia fuera de las ciudades. En 1901, la
poblacién que vivia en las zonas urbanas representaba el 28,3% del total.

Segin el Censo de 1991, vivian en Irlanda 1.314.565 mujeres de quince o més
afios, y de ese total las qgue vivian en zonas rurales sumaban méds de medio millén
(526.853), es decir, el 40% de todas las mujeres de esas edades. Los hombres
son mds que las mujeres en todos los grupos hasta los 65 afios en las zonas
rurales; después de los 65 afios, hay mds mujeres que hombres. Los principales
indicadores demogrdficos de las zonas rurales y urbanas pueden verse en los
cuadros 14.1 y 14.2.

/oo
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Indicadores demogrdficos sobre la poblacidén femenina rural
y _urbana de 15 o mds afios, 1991

Rural . Urbana Irlanda
Mujeres por 1.000 hombres 939 -1 068 1 011
Porcentaje solteras 30,0 38,8 35,3
Porcentaje casadas 55,4 47,6 50,7
Porcentaje separadas 1,4 3,4 2,6
Porcentaje viudad 13,3 10,1 11,4
Porcentaje 65 y mds afios 20,0 15,7 17,4
Fuente: Censo de Poblacién, vol. 2, 1991.
Cuadro 14.2
Poblacién urbana y poblacion rural total, desglosadas
por sexo y estado civil, 1991
Urbana Rural
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Menosde Médsde Menosde Masde Menosde Médsde Menosde Masde

65 arios 65 afios 65 afios 65 afios 65 afios 65 afios 65 afios 65 afios
Solteros 5§50 995 13 593 528 618 28 260 438 455 28709 347623 17 192
Personas que han
estado casadas en
algiin momento (excl.
viudos) 338 216 49 088 365 288 36 567 243 004 53419 264 043 34 946
Viudos 5 382 14 837 21 061 58 795 3 641 14 079 16 493 53 415

Total 894593 77518 914 867 123622 685 100 96 207 628 159 105 553

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Censo de Poblacion, 1991, Primera serie.

El nimero de mujeres participantes en la fuerza de trabajo que se
clasificaron en 1993 como personas con ocupacién agricola fue de 11.000, es

decir el 2,7% de la fuerza de trabajo femenina,

14,7% en 1973.

frente al 3,4% en 1987 y el

En junio de 1991, la Oficina Central de Estadistica realizdé un Censo
Agrario en el que se obtuvo por primera vez informacidén completa sobre la
aportacidén laboral de la mujer en las explotaciones agricolas irlandesas. Se
identificaban por separado todas las personas de 15 y més afios que habian
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contribuido a las labores agricolas durante los doce meses anteriores y se
obtenian detalles sobre su aportacidén laboral.

El total de la fuerza de trabajo agricola en 1991 se distribuia como sigue:

Cuadro 14.3

Total de la fuerza de trabajo agricola

Porcentaje
Promedio de con otra
Ndamero de Total UTA por actividad
personas UTA* persona remunerada
Titulares de las explotaciones 169 893 142 948 0,84 26,6
Cényuges de los titulares 72 080 52 989 0,74 26,5
Otros miembros de la familia 57 314 38 238 0,67 41,7
Total de miembros de la familia 299 287 234 176 0,78 31,9
Trabajadores fijos no ) L
pertenecientes a la familia . - 13 442 11 023 0,82 ~
Total 312 729 245 199 0,78
Cuadro 14.4
Personas gue trabajan en explotaciones agricolas
Mujeres UTA Hombres UTA
Titulares 16 414 11 675 153 479 131 273
Cényuges 64 230 46 752 7 850 6 237
Otros trabajadores familiares 10 787 5 937 46 527 32 301
No pertenecientes a la familia e 1 886 1 248 11 556 9 775
Total 93 317 ‘65 612 . 219 412 179 587

Fuente: Censo agricola, 1991, Oficina Central de Estadistica.

* Uta = Unidad de trabajo manual; 1 unidad de trabajo anual = 1.800 horas o
més de aportacidédn laboral por persona y afio.

En Irlanda hay enormes diferencias dentro del sector agrario en lo que
respecta a la magnitud de las opéracdiones agricolas y los ingresos derivados de
las mismas. Muchas familias agricolas viven gracias a ingresos obtenidos fuera
de la agricultura o a los pagosg de la seguridad social, como complemento de sus
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ingresos agricolas. Al final de diciembre de 1996 habia aproximadamente 9.000
beneficiarios de la asistencia para los pequefios propietarios en desempleo.

Es dificil estimar el nlmero exacto de mujeres agricultoras en Irlanda, va
que las esposas no figuran como categoria independiente en el Censo de Poblacidn
ni en las estadisticas sobre la fuerza de trabajo. En el Censo Agricola de 1991
se observa que habia 170.578 explotaciones, de las que 16.414 estaban en manos
de mujeres. Como la mano de obra no remunerada no aparece clasificada, la mayor
parte de las esposas de agricultores se incluyen en el grupo "dedicadas a las
labores domésticas". Segin el Censo Agricola de 1991, aproximadamente 91.431
mujeres contribuyen a las labores de la explotacidén agricola familiar; dentro de
ellas, el grupo més numeroso corresponde a las esposas (64.230), que representan
aproximadamente el 73 % del total de la aportacién laboral de las mujeres de la
familia, o aproximadamente el 27,5% de la aportacidén laboral de toda la familia.
La Asociacién de Agricultores de Irlanda cifra el valor de este trabajo en 467,5
millones de libras. En el cuadro 14.4 puede verse el desglose por sexo de las
personas que trabajaban en las explotaciones agricolas en 1991.

Si bien la explotacién agricola se considera como una operacidén familiar,
el esposo ha ocupado tradicionalmente la posicidén de "jefe de la explotacién".
En lo que se refiere a la aportacién laboral efectiva y la prestacién de
servicios de apoyo, la aportacién de la esposa en la explotacidén familiar puede
ser igual o mayor gue la del esposo.

Son muy pocas las mujeres propietarias de explotaciones o con derechos de
copropiedad. Segin el Censo Agricola de 1991, menos del 10% de los propietarios
de las explotaciones eran mujeres. La transferencia de tierras ha tendido a
efectuarse en forma patrilineal. E1 Censo Agricola de 1991 revela que mis del
75% de la tierra de los propietarios actuales fue adquirida mediante herencia
(45%) o por transferencia familiar. La mayor parte de las mujeres casadas se
incorporan a una explotacién que el esposo ha adquirido por donacidn o herencia,
siendo relativamente raros los casos de asociacién o de derechos de copropiedad.
Salvo en aquellas situaciones en que una pareja decide convertir la explotacidn
en copropiedad, la mayor parte de las mujeres no tienen derecho de propiedad a
la explotacién familiar. El1 Gobierno abolid . en 1990 el derecho de timbre
aplicable a las donaciones entre cényuges, por lo que no hay ningln costo que
desincentive la conversidén de la explotacién en copropiedad. No obstante, ésta
es todavia relativamente poco comin.

2 a) El derecho a participar en la elaboracidén v ejecucidén de los planes de

desarrollo a todos los niveles.

En la esfera de la planificacién de la utilizacidén de la tierra y del
control del desarrollo industrial, no hay ninguna distincidn entre zonas urbanas
y rurales, ni entre los sexos, en la aplicacién de la legislacién pertinente.
Las leyes del Gobierno local (planificacién y desarrollo), de 1963-1993, prevén
la participacidén piblica en la formulacién de las politicas y objetivos de los
planes de desarrollo local. TLos planes son elaborados y ejecutados por las
autoridades locales; estos 6rganos son elegidos democrdticamente por sufragio de
adultos y pueden ser candidatos personas de ambos sexos. Las Leyes de
planificacién no contienen ninguna cldusula discriminatoria contra la mujer.

/...
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2 b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, inclusive

informacidn, asesoramiento y servicios en materia de planificacidn de la
familia.

La mujer rural disfruta de las mismas instalaciones y servicios de atencién
que las mujeres que viven en la ciudad, como se explica con detalle en el
comentario relativo al Articulo 12. Como consecuencia de la centralizacidn de
los servicios hospitalarios, la mujer rural a veces tiene que recorrer grandes
distancias para desplazarse a los servicios de maternidad o a otros servicios
prestados en hospitales. Véase también el comentario relativo a los Articulo 3
v 12.

La seguridad y prevencidn de accidentes en las explotaciones familiares es
un problema de salud especifico que afecta a las mujeres campesinas. EL
Organismo Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional y el Teagasc (organismo
encargado de la ordenacidén de la agricultura y la alimentacién) colaboran
estrechamente con las organizaciones campesinas para elaborar programas eficaces
de seguridad.

Los servicios de asistencia para ayudar a los agricultores estdn muy
desarrollados y se ofrecen a todos ellos -hombres y mujeres- en caso de
enfermedad y accidente.

2 ¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.

No hay ninguna distincidén entre la mujer urbana y rural con respecto al
derecho a la seguridad social.

Las directivas de la UE en el dmbito de la seguridad social estdn
basadas en el principio de igualdad de trato entre cényuges. En la Directiva
86/613/EC sobre la aplicacidn del principio de igualdad de trato entre los
hombres y mujeres que realizan una actividad, incluida la agricultura, en
calidad de trabajadores por cuenta propia, y sobre la proteccidn de las
mujeres trabajadoras por cuenta propia durante el embarazo y la maternidad
se afirma que los Estados miembros deberdn ofrecer a log cdnyuges la posibilidad
de suscribirse voluntariamente a un plan de seguridad social basado en
contribuciones cuando no estén protegidos por el plan de seguridad social para
trabajadores por cuenta propia.

Los trabajadores por cuenta propia, incluidos los agricultores, pueden
normalmente acogerse al seguro social en calidad de trabajadores autdénomos. Un
cényuge que trabaja en la actividad familiar normalmente no puede acogerse a ese
seguro. No obstante, cuando la esposa de un agricultor (o un cdényuge en
cualquier otra actividad) es socia registrada en la actividad y recibe la mitad
del ingreso de la misma, siempre que sea superior a 2.500 libras al afio, puede
clasificarse como trabajadora por cuenta propia y pagar las correspondientes
contribuciones al seguro en calidad de persona que trabaja por cuenta propia.
Las mujeres, incluidas las esposas de agricultores, puede recibir pagos como la
asistencia para casos de desempleo y el subsidio suplementario de seguridad
social, que estdn sujetos a la demostracidén de los medios de vida.

En relacidén con la Directiva de la UE sobre la aplicacidén de igualdad de
trato para hombres y mujeres en los planes obligatorios y profesionales de
seguridad social, los hombres y mujeres tienen derecho a una pensidén de viudedad
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en virtud de la legislacién sobre seguridad social. Lo mismo ocurre con los
planes de beneficios ocupacionales en virtud de la Ley de pensiones, 1990.

d) Obtener todos los tipos de educacidn v de formacidn, académica v no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidén funcional, asi - - -
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios v de

divulgacidén a fin de aumentar su capacidad técnica;

No hay discriminacién ninguna entre las mujeres urbanas y rurales en lo que
se refiere al acceso a la educacidén, tal como se especifica en el comentario
sobre el Articulo 10.

El Departamento de Educacidén financia un programa nacional de educacidn
comunitaria y alfabetizacidén de adultos a través de los comités de educacidn
profesional. La mayor parte de los participantes son mujeres. Se imparten
también clases de alfabetizacidn para adultos dentro de programas en los que hay
una fuerte participacién de la mujer.

Las joévenes que viven en zonas rurales suelen emplear mds tiempo en el
sistema de educacién académica que los muchachos de la misma procedencia hasta
el final del segundo nivel. En cambio, son md&s los muchachos que contindan
hasta el tercer nivel, el 4,2% frente al 3,8% de las jévenes.

El Teagasc - organismo que se ocupa de la agricultura y la alimentacién -
tiene a su cargo la capacitacién agricola de las mujeres y hombres de zonas
rurales, y en los cursos pueden participar tanto unas como otros. La
participacién en los cursos del Teagasc ha estado dominada por los hombres, por
lo que este organismo estd examinando el programa de estudios a fin de aumentar
la participacidén de la mujer. Los proyectos sobre las actividades de
capacitacién se han concebido con el fin de alentar a la mujer a inscribirse en
esos cursos.

La mayor parte de las actividades de capacitacidén del Teagasc son ofrecidas
a través del "programa de capacitacién para jévenes y programa para agricultores
adultos". En el cuadro 14.5 puede verse la participacién de las mujeres en
estos programas.

Cuadro 14.5

Programas de capacitacién del Teagase para agricultores

Programa de capacitacidn Porcentaje de mujeres
para jévenes participantes
- Agricultura 4,4
- Horticultura ' . 25,0
- Cursos especializados 16,0
- Aprendices agricolas 1,5 °
Programas para agricultores adultos 14,0

Fuente: Mujeres y desarrollo rural - Informe del Comité Mixto del
Oireachtas sobre los Derechos de la Mujer, en enero de 1994.
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En los cursos relacionados con empresas alternativas, como las de turismo
rural, empresas alimentarias de base rural, cria de caballos, produccidn de
ciervos y silvicultura, promovidos por el Teagasc, la participacién femenina ha
sido superior al 50%.

El Teagasc ha puesto en marcha un programa de nuevas iniciativas para la
mujer orientado especificamente a su promocidén y capacitacién. Este programa
incluye también la realizacidén de un estudio para determinar de qué manera se
puede mejorar la participacién de la mujer en el Teagasc.

Los cursos FAS se ofrecen en condiciones de igualdad a las mujeres de zonas
rurales y urbanas, pero en el primer caso los problemas de accesibilidad y la
falta de servicios de apoyo pueden constituir un desincentivo. No hay
estadisticas sobre la participacidén de mujeres desglosada por zonas urbanas y
rurales.

Las mujeres representaban el 39% de los alumnos universitarios que se

matricularon en los cursos de licenciatura de.ciencias agricolas y silvicultura
en 1992-93.

2 e) El derecho a organizar grupos de autoavuda v cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena.

No hay barreras juridicas que impidan a la mujer rural crear asoclaciones,
cooperativas o grupos de autoayuda. No obstante, hay pocas mujeres con cargos
de relieve en dichas organizaciones. En ellas se observan las mismas
estructuras que en otros ambitos sociales.

Los cambios registrados en la Unidén Europea han dado nuevo relieve al
desarrollo rural como medio de fortalecer las economias de esas zonas. En este
contexto, se estdn alentando a nivel comunitario y rural, sobre todo en los
programas operacionales asociados con los fondos estructurales, el desarrollo de
empresas alternativas, el turismo y el patrimonio cultural, las empresas
comunitarias vy las pequefias empresas.

Las mujeres rurales participan en forma considerable en los proyectos de
turismo y de nuevas empresas y en_las iniciativas de desarrollo rural de base
local. El desarrollo rural se ha incluido entre los objetivos especificos del
programa NOW y entre las medidas financiadas figuran la capacitacién de la mujer
rural en la capacidad de mando y organizacidén empresarial, asi como la
asistencia para el establecimiento de empresas y cooperativas.

Durante mds de ochenta afios la Asociacién irlandesa de mujeres del campo ha
contribuido en forma importante a mejorar las condiciones de vida de las
campesinas, y ha progresado y evolucionado a lo largo de los afios a medida que
se ha transformado la vida rural. Los cursos de autovaloracidn se promueven
ahora junto con la ensefianza de la artesania, y dicha Asociacidén utiliza la
fuerza que le dan sus numerosas seguldoras para participar en las cuestiones de
politica social y econdémica. Un resultado de ello es que las mujeres estén
formando grupos relacionados con las necesidades de sus propias comunidades.
Estos grupos intervienen sobre todo en la educacidén de adultos y el desarrollo
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personal mediante programas basados en las necesidades identificadas por las
propias mujeres. . - :

Un considerable numero de grupos locales de la Asociacidn reciben
donaciones en el marco de planes de donaciones para mujeres/padres sin pareja.

2 f) El derecho a participar en todas las actividades comunitarias.

No hay barreras juridicas que impidan la participacién de la mujer rural en
las actividades de la comunidad.

En Irlanda la mujer - urbana y rural - suele participar mds que el hombre
en las organizaciones sociales, religiosas, educativas, culturales y
comunitarias. Las mujeres forman el soporte principal de las asociaciones de
padres y profesores, organizaciones de asistencia y grupos de autoayuda, que
ayudan a configurar la sociedad y ponen en marcha reformas sociales. No
obstante, las mujeres no estédn en el primer plano de las organizaciones agrarias
y existe la idea de que las actividades agricolas son competencia del hombre.

2 g) El derecho a obtener acceso a los créditos v préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidn v a las tecnologias apropiadas, v recibirin
trato igual en los planes de reforma agraria v de reasentamiento.

El acceso de la mujer al credlto se examina en los comentarios al
Articulo 13 b).

Las agricultoras irlandesas tienen acceso a los mismos servicios
financieros que el agricultor.

La finalidad de la politica gubernamental de la tierra es conseguir, en la
medida de lo posible, que la propiedad y la administracién de la tierra agricola
estén en manos de aquellas personas mds aptas para trabajarlas con una ventaija
éptima en el plano nacional. En la aplicacién de esta politica, el Gobierno no
discrimina a la mujer. )

2 h) El derecho a gozar de condicionesgs de vida apropiadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad v el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

En Irlanda, los servicios de vivienda social (es decir, la vivienda para
quienes no pueden conseguir un alojamiento adecuado con sus propios recursos)
son competencia de las autoridades locales. Estas bien ofrecen alojamiento
directamente o, cada vez mds en los Gltimos afios, ayudan a la prestacién de esos
servicios por organizaciones voluntarias o cooperativas.

El Departamento del Medio Ambiente ha publicado directrices completas en
las que se establecen los procedimientos y normas a las que se deben atener las
autoridades locales en la planificacidén y construccién de todos 1los planes de
vivienda ofrecidos por ellas, en particular unas instalaciones suficientes y
adecuadas, la proximidad a los servicios existentes y el ofrecimiento de una
variedad de disefios y tamafios de casas para atender a las distintas neces1dades
de los ocupantes.
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La estrategia global de las autoridades locales en la planificacién de las
urbanizaciones es asegurar el mejor aprovechamiento posible de la tierra
disponible, junto con una variedad de trazados, buenos disefios y rigurosas
normas de construccidn, y alcanzar en la medida de lo posible los objetivos del
programa de vivienda.

Desde mitad de los afios ochenta se hace cada vez mds hincapié en la
urbanizacién de espacios intermedios y su integracidén con las comunidades ya
existentes, y se han evitado en la medida de lo posible las urbanizaciones
periféricas en gran escala.

Se reconoce también la necesidad de adoptar medidas para mitigar los
efectos de una indebida segregacidén social en la vivienda y las autoridades
locales deben, por ley, elaborar estrategias para resolver este problema.

Ademds, dentro de la campafia general para mejorar las condiciones generales
de las urbanizaciones piblicas, todas las autoridades locales estdn obligadas,
por ley, a preparar declaraciones oficiales sobre sus politicas de
administracién y mantenimiento. La participacién de los inquilinos en estas
funciones tendrd efectos positivos.

Se estdn asignando abundantes recursos para la ejecucidén de un programa
acelerado de obras de reparacidn en las viviendas de las autoridades locales y
para instalar bafios en aquellas que todavia no los tengan.

Actualmente hay mds de 800 sistemas de abastecimiento de agua, que sirven a
aproximadamente el 80% de la poblacidén (2,82 millones). El1 20% restante
utilizan planes colectivos privados o fuentes privadas individuales, sobre todo
pozos. Se estima que aproximadamente el 98% de todas las viviendas del Estado
tienen agua corriente, de uno u otro tipo.

Unos 600 sistemas de alcantarillado piUblico prestan servicios sobre todo a
la poblacidén urbana y a una parte considerable de la industria. Unos 2,32
millones de persconas (poblacidn residente) estdn conectados a sistemas de
recoleccidén de desechos.

En virtud del Plan Nacional de Desarrollo de 1994-1999, el Gobierno
irlandés ha comprometido, incluidos los compromisos de cofinanciamiento de la
UE, mds de 600 millones de libras para ampliar y mejorar los planes de
abastecimiento de agua y alcantarillado en todo el pais para el final del
decenio.

El Programa de Inversidn en Servicios de Abastecimiento de Agua, de 1996,
se estd aplicando en beneficio de todas las personas incluidos en el mismo,
cualquiera que sea su sexo o condicidén social. Los principales objetivos del
Programa, en conformidad con los del Marco comunitario de apoyo para Irlanda y
con el Programa de Operaciones para los Servicios Ambientales de 1994-1999 son
los siguientes:

- Mejorar la calidad de los abastecimientos de agua colectivos y puUblicos

para garantizar que el actual nivel de conformidad de los servicios de
abastecimiento de agua con la Directiva de la . Unién Europea sobre el agua

/...
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potable pase del 94% actual a un nivel de conformidad total no mds tarde
del final del decenio;

- Aumentar la proporcidén de aguas residuales urbanas tratadas de
conformidad con las prescripciones de la Directiva de la UE sobre el
tratamiento de aguas residuales, a fin de pasar del 20% actual a
aproximadamente el 80%;

- Atender las necesidades urbanas y rurales de servicios de calidad y
volumen aceptables;

- Acabar con el vertido de fangos cloacales en el mar para el afio 1998;

- En la medida de lo posible, eliminar la contaminacién grave de los rios,
que actualmente abarca el 1% de la longitud de los cauces fluviales
supervisados, e invertir y reducir la contaminacién ligera y moderada,

que actualmente se observa en el 21% de los cauces supervisados.

En el contexto rural, conviene sefilalar los siguientes elementos del
Programa de Inversidén en Servicios de Abastecimiento de Agua:

Planes colectivos de abastecimiento de agua

El Programa de planes colectivos de abastecimiento de agua, que estd
relacionada en gran medida con el abastecimiento de agua a los hogares rurales y
las explotaciones agricolas, forma parte integrante de la politica nacional de
abastecimiento de agua a las familias. En el marco de ese programa, los grupos
de hogares (deben ser al menos dos hogares, pero pueden en algunos casos contar
con méds de 1.000 miembros) se unen para ofrecer agua potable mediante
iniciativas basadas en la cooperacidn.

En este programa se ofrecen donaciones de hasta 1.600 libras por casa y
1.200 libras por explotacidén, siempre que no se pase de un méximo del 75% del
costo (cualquiera que sea la cifra menor). Hasta ahora, mds de 150.000 hogares
rurales se han conectado a unos 9.000 planes colectivos. En 1995 el gasto en
este Programa fue de 4,7 millones de libras.

Programa de planes de pequefia magnitud

Este programa tiene como finalidad principal atender las necesidades de
las zonas rurales, y el Tesoro concede hasta 150.000 libras (75% del costo
del plan o 75.000 libras, cualquiera que sea la cifra menor) y se entregan a
cada ayuntamiento anualmente para los planes de abastecimiento de agua
aprobados.

En 1995 se aprobaron 45 planes en todo el territorio nacional, con un costo

de 4,5 millones de libras, que supusieron donaciones por valor de 3,1 millones
de libras.

/..
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Subprogramas para servicios de abastecimiento de agua

En 1996, el Departamento del Medio Ambiente ha puesto en marcha varios
subprogramas para facilitar el desarrollo social y econdmico, en particular el
de las zonas rurales. ST )

Se estd examinando la posibilidad de adoptar sistemas innovadores de
tratamiento de aguas residuales en tierras humedas y caflaverales para solucionar
los problemas de contaminacidén en las zonas rurales, donde, debido a la baja
densidad de poblacidn, las soluciones de ingenieria tradicionales resultan
antiecondémicas. Esta iniciativa complementari otras emprendidas en el marco del
Programa de operaciones para el desarrollo local urbano y rural con el fin de
mejorar los servicios y lugares de esparcimiento locales, dado que la tecnologia
de autodepuracidén de aguas residuales en cafiaverales es especialmente indicada
para los establecimientos rurales de pequefia magnitud.

En el marco del Subprograma de iniciativas sobre lugares turisticos, se
aprobaron propuestas para mejorar los servicios de abastecimiento de agua y
alcantarillado en nueve centros turisticos costeros muy conocidos. Esta
iniciativa tendrd un costo de mds de 3 millones de libras en dos afios y su gran
variedad de medidas comprende sistemas nuevos y mejorados de recogida de aguas
residuales y plantas de tratamiento, desaguaderos y rebosaderos para el agua de
lluvia y obras de infraestructura para la sustitucidén de los sistemas de
conduccidén del agua y control de las fugas y la presidn.

En el marco del Subprograma de conservacidén de los recursos hidricos se han
iniciado ya o se han previsto varios provectos. Ademds, se ha previsto una
estrategia nacional de conservacidén de los recursos hidricos, en la que se
incluirfa una evaluacidén de la situacidén de los mismos en todo el pais. EL
objetivo de la estrategia es gestionar con mayor eficiencia los recursos
hidricos y aplazar las obras de infraestructura costosas con el fin de mejorar
la calidad y la cantidad de recursos hidricos en beneficio de todos los sectores
de la comunidad. ’ ) o

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la
ley.
2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles,

una_capacidad juridica idéntica a la del hombre vy las mismas oportunidades
para el ejercicio de esta capacidad. En particular, le reconocerdn a la
mujer iguales derechos para firmar contratos v administrar bienes v le
dispensardn un trato igual en todas las etapag del procedimiento en las

cortes de justicia v los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en gque todo contrato y cualguier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerard nulo.
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4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre v a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacidn relativa al derecho de las personas a
circular libremente v la libertad para elegir su residencia v domicilio.

La igualdad ante la ley es un dérecho fundamental garantizado en la
Constitucidén irlandesa. En el Articulo 40.1 se declara, entre otras cosas, lo
siguiente:

Todos los ciudadanos serdn cons1derados como personas humanas, iguales
ante la ley. o

En todas las etapas de los procedimientos en las cortes de justicia y en
los tribunales, la mujer recibe el mismo trato que el hombre. En virtud de la
Ley de la condicidén de la mujer casada, 1957, el marido y la mujer son tratados
como dos personas separadas a todos los efectos de la adquisicién de bienes. La
mujer casada puede adquirir, poseer y enajenar bienes y tiene capacidad para
contratar y es personalmente responsable con respecto a sus contratos y deudas.

La seccidén 36 de la Ley sobre el derecho de la familia, 1995, sustituyve a
la seccidén 12 de la Ley de 1957 y otorga nuevas facultades a los tribunales para
la solucidén de diferencias entre conyuges en torno al titulo o pose816n de
cualgquier propiedad en litigio.

En virtud del derecho irlandés, las partes de ambos sexos en un contrato
tienen derecho a regir sus asuntos como deseen, siempre que no haya habido
coaccidén. Al acceder a la Convencidn, Irlanda formuld la siguiente reserva al
pérrafo 3 de este Articulo: o

Con respecto al pdrrafo 3 de este Articulo, Irlanda se reserva el derecho
de no suplementar las actuales disposiciones de la legislacién irlandesa
gque reconocen a la mujer capacidad juridica idéntica a la del hombre con
nueva legislacidén que rija la validez de un contrato o de otro instrumento
privado concertado libremente por una mujer. -

Se considerd que la formulacién del Articulo 15.3 podia crear dificultades,
en el sentido de que podria limitar el derecho a firmar contratos. Una de las
interpretaciones posibles era que la mujer no seria libre de renunciar a sus
derechos o a parte de su capacidad juridica en un contrato u otro instrumento
privado. De acuerdo con la legislacién sobre contratos actualmente vigente,
tanto el hombre como la mujer disfrutan de esta libertad. Esta reserva puede
deberse a un exceso de cautela y se estd examinando la posibilidad de
eliminarla, dada la interpretacién reciente del Articulo.

En virtud del derecho irlandés, hombres y mujeres son libres de elegir su
lugar de domicilio y residencia. Las cortes de justicia de Irlanda han
establecido el derecho a la libre circulacidén dentro del Estado como uno de
"los muchos derechos personales del ciudadano que derivan de la naturaleza
cristiana y democrdtica del Estado que no estdn mencionados en absoluto en el
Articulo 40 [de la Constitucidn]" (Ryan contra Fiscal General, Informes
Irlandeses de 1965, 294). El derecho a viajar fuera del Estado ha sido también
identificado en el Articulo 40 de la Constitucidn.

/..
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Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para eliminar la

discriminacidédn contra la mujer en todas las materias relacionadas con las

relaciones matrimoniales y familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombre y mujeres:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

El mismo derecho para contraer matrimonio;

El mismo derecho para elegir libremente cdnyuge y contraer matrimonio
sélo por su libre albedrio v su pleno consentimiento;

Los mismos derechos v responsabilidades durante el matrimonio vy con
ocasidén de su disolucidn;

Los mismos derechos v responsabilidades como progenitores, cualguiera
gque sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en

todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracidén
primordial;

Los mismos derechos a decidir libre v responsablemente el numero de
sus hijos v el intervalo entre los nacimientos v a tener acceso a la
informacidén, la educacidn v los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

Los mismos_ derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia v adopcidén de los hijos, o instituciones andlogas

cuando guiera gue estos conceptos existan en la legislacidén nacional;
en todos los casog, los intereses de los hijos seran la consideracidn

primordial;

Los mismos derechos personales como marido v mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesidn v ocupacidn;

Los mismos derechos a cada uno de los cdnvuges en materia de
propiedad, compras, gestidn, administracidn, goce v disposicidn de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No_tendrdn efecto juridico los esponsales v el matrimonio de nifios v se

adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo,

para fijar una edad minima para la celebracidn del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

A continuacidén sigue el comentario sobre las medidas legislativas y de otra
indole adoptadas para proteger a la mujer frente a la violencia en el hogar, tal
como solicita el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidén contra la Mujer
en la Recomendacidén General 12.

/...
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Violencia doméstica

Disposiciones legiglativas:

En los Ultimos afios se han adoptado en Irlanda varias disposiciones
legislativas para combatir la violencia doméstica. Para ello se han promulgado
leyes sobre las resoluciones judiciales de alejamiento, protecciédn, atencién del
nifio, violacién y abusos deshonestos y la prestacién de testimonio por los
cényuges. B

El recurso mds utilizado en casos de violencia interconyugal es un
instrumento del derecho civil, una resolucién judicial de alejamiento,
introducida por primera vez mediante una medida legislativa en 1976. Esta se
sustituyé por otra en 1981. El Departamento de Igualdad y Reforma Legislativa
llevé a cabo un examen exhaustivo de la ley en relacidén con la proteccidn de las
personas frente a la violencia doméstica, teniendo en cuenta las comunicaciones
presentadas por los grupos interesados y las recomendaciones contenidas en los
informes de la Comisidén de Reforma Legislativa® y la Segunda Comisidn Nacional .
sobre la Condicién de la Mujer. A raiz de este examen, se comenzd en 1995 1la
formulacién del proyecto de ley contra la violencia doméstica, que se promulgd.
en 1996. Esta Ley abrogaba y volvia a promulgar con enmiendas la Ley de 1981.

Las resoluciones de alejamiento pueden ser dictadas por las cortes de
justicia previa solicitud de un cényuge contra el otro, en los casos en que lo
aconsejen la seguridad o bienestar del cényuge demandante y, en su caso, de los
nifios. La corte de justicia puede indicar al cényuge demandado que abandone el
lugar donde reside el cdényuge demandante o el hijo.

Entre la presentacién de una solicitud y la decisidén al respecto, las
cortes de justicia pueden emitir una orden de proteccidn, como medida
provisional. Estas érdenes prohiben al cényuge demandado que utilice o amenace
con utilizar la violencia, moleste o aterrorice al cényuge demandante o a un
hijo - no llega a impedir la presencia del cényuge demandado en el hogar.

La resolucién de alejamiento se limitaba, en virtud de la Ley de 1981, a
las situaciones de violencia interconyugal, incluida la violencia contra los
hijos de cualquiera de los cdnyuges - no se aplicaba a la situacidén cada vez més
frecuente en que las parejas viven juntas, como marido y mujer, aun sin haber
contraido matrimonio.

La Ley de 1996 establece también la posibilidad de emisidn de una orden
semejante a la de proteccidédn (llamada orden de seguridad) por.derecho propio
y no, como hasta entonces, como medida provisional mientras no se dicte la
orden de alejamiento. E1l tipo de personas incluido en esta legislacién se
ha ampliado a los cohabitantes y otros miembros del hogar, con ciertas
condiciones. La facultad de los tribunales de distrito para dictar Srdenes de
alejamiento - limitada en la Ley de 1981 a doce meses, renovables por otros doce
meses, previa solicitud - se ha ampliado a tres afios, y las juntas sanitarias,
con ciertas condiciones, pueden solicitar que se dicten érdenes para proteger a -

* La Comisién de Reforma Legislativa es un Srgano de derecho ptblico cuyas
funciones son examinar la legislacidn y formular propuestas para su reforma. -
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las victimas de la violencia doméstica. En virtud de la nueva Ley se otorgan a
la Gardai nuevas facultades de detencidén. Las sanciones por infraccidén de una
orden de alejamiento o una orden de proteccidén han aumentado -de 200 a 1.500
libras en el caso de las multas, y de seis a doce meses en el de la reclusidn.

En el cuadro 16.1 se presentan datos estadisticos sobre las solicitudes de

6rdenes de alejamiento y proteccidn, que son el recurso mds utilizado en .los
casos de violencia doméstica.

Cuadro 16.1

1-8-94 a
1992 1993 ~ 1994 31-7-95
Solicitudes de 6rdenes de alejamiento
presentadas a los tribunales 4 321 4 318 4 457 4 448
Solicitudes de 6rdenes de proteccidn
presentadas a los tribunales de distrito 2 772 2 706 3 091 3 107

Asistencia letrads

El Plan de asesoramiento y asistencia letrada civil se.presentd con
cardcter no oficial en 1980. De conformidad con ese plan, se ofrecen servicios
de abogacia en forma gratuita o muy econdmica, previa determinacidén de los
medios de vida. El Gobierno, consciente de la necesidad de ofrecer recursos
adicionales a la Junta de asistencia letrada para que pudiera mejorar el nivel
de los servicios que presta a los demandantes necesitados, elevd el monto de los
fondos ofrecidos por el Tesoro a dicha Junta de 1,568 millones de libras en 1989
a 3,006 millones en 1993, 4,972 millones en 1994, 6,200 millones en 1995 y
6,5 millones en 1996. La Ley sobre asistencia letrada civil, 1995, dio a este
Plan cardcter oficial y se establecid una junta encargada de su aplicacidn, gque
asumidé sus funciones el 11 de octubre de 1996. Los miembros de la Junta son
nombrados por el Ministro de Igualdad y Reforma Legislativa.

Orientacién matrimonial

Cuando las partes estdn de acuerdo, la orientacidén matrimonial puede ser
sumamente valiosa en casos de conflicto familiar, y hay excelentes
organizaciones de voluntarios que prestan ayuda a las personas en dificultad.

La prestacidén de asistencia financiera a esas organizaciones es una de las
formas en que el Estado. puede abordar el problema de las rupturas matrimoniales,
incluida la violencia doméstica. En 1994 y 1995 el Gobierno aportd 750.000
libras para agencias de orientacidén matrimonial, lo que representd un aumento
del 250% con respecto a 1993. Para 1996 el financiamiento fue de 900.000
libras, y el plan se ha ampliado incorporando donaciones para actividades de
orientacién infantil. Un objetivo concreto de este financiamiento adicional fue
permitir que las organizaciones dedicadas a la orientacién matrimonial amplien vy
desarrollen sus servicios.
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Unidad encargada de la mujer y el nifio

En 1993 el director de la Garda establecié en Dublin una nueva Unidad
encargada de la mujer y el nifio, que debia ocuparse especificamente de las
denuncias de violencia doméstica. Esta unidad cuenta con por personal de
la Gardai, altamente especializado y experimentado en los problemas de la
violencia doméstica y la agresidn sexual. Sus funciones son, entre otras, las
siguientes:

- Supervisar la investigacién de los delitos de violencia doméstica, abuso
sexual de menores y otros delitos sexuales y actos de violencia contra la
mujer vy los nifios en el &rea metropolitana de Dublin. Se incluyen
también prdcticas de aplicacién relativas a las érdenes de proteccidén y
de alejamiento.

- Enlace con organizaciones, tanto oficiales como voluntarias, que se -

ocupan de los actos de violencia o agresiones sexuales contra las mujeres

y nifios, redaccién de un protocolo sobre la funcién de la Garda Siochdna
en estos casos y elaboracién de procedimientos précticos uniformes para
la investigacidén y aplicacién de las Srdenes de proteccidn y alejamiento.

- Establecimiento de un acervo de competencias de investigacidén que se
puedan transmitir mediante programas de capacitacién.

Refugios

En cada una de las ocho juntas sanitarias se ofrecen refugios o
residencias, y el nivel de apoyo financiero ofrecido por las ocho juntas
sanitarias representa aproximadamente el 90% del gasto total en esos servicios.
Se ha ofrecido también ayuda financiera para servicios de asesoramiento y de
ayuda telefdnica para las victimas de la violencia doméstica.

El Ministro de Sanidad estd firmemente empefiado en continuar estableciendo
servicios adecuados dentro del sector de la salud para las victimas de la
violencia doméstica. En un documento para debate titulado "Developing a Policy
for Women’s Health" los servicios para las victimas de la violencia doméstica
aparecen entre los mds prioritarios que se pueden adoptar para proteger la salud
de la mujer. . - -

El Departamento de Sanidad prestdé apoyo a un proyecto orientado a
establecer un protocolo para la identificacidén, tratamiento y remisidén de
mujeres victimas de violencia doméstica que acudian a los hospitales para
recibir tratamiento. Este protocolo se estd aplicando ahora en los
departamentos de accidentes y de urgenc1a en los hospltales de la zona de la.
Junta Sanitaria del Este.

Grupo de Trabajo sobre la Violencia contra la Muijer

La Oficina del Ténaiste ha recibido la misién de coordinar, en el plano del
goblerno central, las medidas para hacer frente al problema de la violencia - -
contra la mujer. Ha establecido un Grupo de Trabajo encargado de preparar una
respuesta y una estrategia coordinadas sobre la violencia mental, fisica o
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sexual contra la mujer -con particular atencién a la violencia doméstica. Dicho
Grupo desempefiard las siguientes funciones:

- Examinard los servicios existentes y las medidas de apoyo (de urgencia,
provisionales y a largo plazo) para las mujeres que han sido objeto de
actos de violencia; '

- Examinard la legislacién referente a las victimas y autores de actos de
violencia doméstica;

- Efectuard recomendaciones sobre la forma de mejorar y hacer mds eficaces
la legislacidén, los servicios y las medidas de apoyo.

El Grupo examinard también las causas de la violencia contra las mujeres
(incluida, en caso necesario, la iniciacién de investigaciones) y formulard
recomendaciones para una estrategia global de prevencidn, ademds de examinar
posibles programas de rehabilitacidén para los autores de tales delitos.

El Grupo de Trabajo estard formado por miembros de los departamentos
gubernamentales y organismos estatales pertinentes. Contard también con
particulares, expertos y profesionales que presten servicios en areas afines.

El Grupo estd presidido por Eithne Fitzgerald, Ministro de Estado en la Oficina
del Ténaiste. El Grupo celebrdé su primera reunidn el 15 de octubre de 1996 y ha
recibido instrucciones de informar al Gobierno no mds tarde de finales de
febrero de 1997.

Los distintos departamentos y organismos gubernamentales seguirdn
encargandose del establecimiento y prestacidn efectiva de los servicios a las
mujeres que han sido victimas de actos de violencia.

Otras novedades legislativas

La ley sobre derecho penal (violacidn), 1990, representa una mejora
gignificativa en la proteccidn juridica ofrecida a las victimas de agresiones
sexuales y constituye un reconocimiento de la importancia que el Gobierno y el
poder legislativo conceden a tales delitos. En dicha ley se abolieron también
algunas normas que se consideraban ofensivas para la mujer. Las principales
disposiciones de la misma son las siguientes:

- Abolicidén de la norma en virtud de la cual un marido no puede ser
declarado culpable de violar a su esposa;

- Creacién de dos nuevos delitos de violacién y agresidén sexual agravadas
en el marco de la seccidn 4 (para hacer frente a los delitos en que se
produce penetracidén sexual que no se incluyen en la definicién
tradicional de violacién), cada uno de ellos con una pena méxima de
cadena perpetua;

- Ampliacién de las disposiciones especiales sobre presentacidén de pruebas

especiales y anonimato (gque anteriormente sdélo se aplicaban a las
victimas de violaciédn) a todas las victimas de agresidén sexual.

/...
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En esta Ley se dispone también que los juicios por violacién y agresiédn
sexual agravada se celebren en el Tribunal Penal Central con exclusidn del
piblico pero no de los medios de comunicacidén. Durante el proceso, el
demandante y el demandado pueden mantener el anonimato.

La Ley sobre presentacién de testimonios en procesos penales, 1992,
facilita a los testigos la presentacién de testimonio en los casos penales que
suponen abuso sexual o malos tratos, ya que permite que los testigos presten
testimonio mediante conexidén directa por televisién.

La Ley de justicia penal, 1993, permite apelar las sentencias indebidamente
indulgentes y exige que, al determinar las sentencias por delitos sexuales v
violentos, los tribunales tengan en cuenta el efecto sufrido por la victima.
Faculta también al tribunal a ordenar a un delincuente convicto a pagar una
indemnizacién a la victima.

La Ley sobre el derecho civil (procesos relacionados con casos de
incesto), 1995, establece que, si bien los miembros del piblico estardn
excluidos de los procesos relacionados con casos de incesto, la prensa podri
estar presente e informar sobre los mismos con la condicién de gue no se
publique ninguna informacidén que permita identificar a la victima de un supuesto
caso de incesto. Ademds, la Ley aumentd a cadena perpetua la pena mdxima a que
se puede condenar a una persona convicta de incesto.

En 1992 se registrd un total de 127 casos de violacién, pero sélo en 63
casos se incoaron procesos penales. En ese mismo afio se registraron 300 casos
de abusos deshonestos contra mujeres, y 160 de ellos fueron objeto de proceso
penal. Véanse también los comentarios relativos al Articulo 12.

Investigacidén de casos de abuso sexual de menores

Los procedimientos que deben seguir las juntas sanitarias en la
investigacién de abusos sexuales contra menores son los establecidos en las
Directrices sobre el maltrato de menores promulgadas por el Departamento de
Sanidad en 1987. Dichas directrices se revisaron en 1995 y el resultado fueron
las Directrices para la notificacién de los supuestos casos de maltrato de
menores entre las Juntas de Sanidad v el Gardai en relacidn con las
circunstancias en que las Juntas de Sanidad y el Gardaf deben notificarse
mutuamente los supuestos casos de maltrato de menores y en relacidn con las
consultas que deben. celebrarse entre ambos organismos cuando se reciba una
notificacién.

En febrero de 1996 el Departamento de Sanidad publicé un documento de
debate sobre la informacién obligatoria titulado Putting Children First, como
base para la celebracién de amplias consultas con varios grupos de interés. En
dicho documento se establecen los principales argumentos en favor y en contra de
la introduccidén de una nueva legislacién sobre la informacidén obligatoria, que
obligaria juridicamente a algunos profesionales a comunicar a las autoridades
competentes los casos conocidos o supuestos de maltrato de menores. Dentro del
proceso de consulta, se invitaba a los Srganos y particulares interesados a que
presentaran comunicaciones sobre las cuestiones planteadas en el documento.

VA
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El proceso de consulta culmindé en septiembre de 1996 en un foro consultivo
sobre la presentacidén de informaciones relativas al maltrato de menores v la

importancia de la obligatoriedad de la informacidn.

En respuesta al primer debate, se recibieron mds de doscientas
colaboraciones de grupos y particulares. Fueron invitadas al foro todas las
personas o grupos que efectuaron una colaboracién. Las distintas colaboraciones
reflejaban la enorme diversidad de opiniones sobre la informacidén obligatoria, y
esta divergencia de opinidén se puso también de manifiesto en el foro consultivo.

El Ministro de Estado para la Sanidad examiné atentamente las opiniones
expresadas en el foro y en enero de 1996 distribuydé el documento Putting
Children First - Promoting and Protecting the Rights of Children. Comunicéd su
decisién de no introducir la informacidén obligatoria en el futuro inmediato. No
obstante, el Ministro de Estado especificd una serie de iniciativas basadas en
los puntos de vista expresados durante el proceso de consulta, que promoverdn
los derechos del nifio y protegerdn su bienestar. El ministro se ha comprometido
a hacer que las iniciativas se revisen después de tres afios para valorar la
eficacia de su repercusidén en los mecanismos de informacidén en los supuestos
casos de maltrato de menores. ’ ’

1 a) El1 mismo derecho para contraer matrimonio.

Otro derecho personal no especificado, que estd latente en el Articulo 40
de la Constitucidn, es el derecho a contraer matrimonio (Ryan contra Fiscal
General, Informes Irlandeses de 1995, 294). Este derecho se encuentra también

implicito en el Articulo 41.3.1 en el que se pide concretamente al Estado que
defienda

con especial cuidado la institucidn del matrimonio, base de la familia, v
la proteja contra todo atague.

El Grupo de Examen de .la Constitucidén (véase el pdrrafo 2.1 de la Parte I),
al mismo tiempo que se declara partidario de un compromiso expreso del Estado a
proteger el matrimonio, no aconseja la conservacidén de las palabras "base de la
familia" en el articulo 41.3.1°. En su opinidén, esas palabras han dado lugar a
una definicidén de la familia basada exclusivamente en el matrimonio, que ya no
estd totalmente de acuerdo con la estructura social de Irlanda. E1 Grupo
propuso una revisidén del Articulo 41 en la que se incluirfan, entre otros, los
siguientes elementos:

- Derecho de todos las personas a contraer matrimonio de conformidad con
las prescripciones de la ley, y a fundar una familia;

- Compromiso del Estado, reflejado en su Constitucidn y autoridad, a
proteger a la familia basada en el matrimonio;

- Garantia a todos los individuos al respeto a su vida familiar,
independientemente de que esté basada o no en el matrimonio.
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1 b) El mismo derecho para elegir libremente cdénvuge v contraer matrimonio
sélo por su libre albedrio v su pleno consentimiento.

El propio matrimonio no viene definido en la Constitucién irlandesa. Sin
embargo, el derecho consuetudinario define el matrimonio como la *unién
voluntaria por vida de un hombre y una mujer con exclusidén de todos los otros"“.
En el derecho consuetudinario, un matrimonio serd nulo si falta el
consentimiento.

1 c¢) Los mismos derechos y regponsabilidades durante el matrimonio y

con ocasidén de su disolucidn.

Los derechos y responsabilidades mutuos de los cényuges y de los padres
para con sus hijos derivan ante todo de los Articulos 40 a 42 de la
Constitucidn, pero estdn ademds regulados por el derecho escrito.

La Ley de reforma del derecho relativo a la familia v la separacidén
judicial abolidé la accidén a mensa et thoro y la sustituyd por una nueva accidn
de separacidén judicial. Han aumentado las razones que permiten presentar una
demanda de separacién, y han mejorado bastante las condiciones para los cényuges
e hijos a cargo. Un cényuge puede solicitar ahora una separacién judicial por
uno o varios de los motivos siguientes:

- El1 otro cényuge ha cometido adulterio;

- El otro cényuge se ha comportado de tal manera que no se puede esperar
razonablemente que el demandante viva con él;

- El otro cdényuge ha abandonado. al demandante ininterrumpidamente durante
un periodo no inferior a un afio inmediatamente antes de la fecha de
solicitud de una sentencia. En el abandono se incluye toda conducta por
parte del otro cényuge que haya dado lugar a que el demandante, con justa
causa, abandone al otro cényuge y viva apartado de é&1;

~ Los cényuges han vivido por separado durante un periodo continuado de al
menos un afio inmediatamente antes de la fecha de solicitud, cuando el
otro cényuge acepta que se pronuncie una sentencia;

- Los cényuges han vivido por separado durante un periodo continuado de
tres afios inmediatamente antes de la fecha de solicitud;

- El matrimonio se ha deteriorado hasta el punto de que no ha existido una
relacién marital normal entre los cényuges durante un periodo de al menos
un afio inmediatamente antes de la fecha de solicitud.

Antes de la Ley de 1989, las facultades de los tribunales en los procesos
de divorcio a mensa et thoro para emitir &érdenes en apoyo de un cényuge o de los
hijos a cargo eran muy limitadas. En virtud de la Ley de 1989, los tribunales
reciben amplias facultades para ordenar medidas de socorro financiero, entre
ellas las siguientes: a) ordenar medidas relativas a los alimentos, lo que
supone la inmovilizacidén de activos de capital de manera que continden :
disponibles para pagar los alimentos ordenados por el tribunal; b) ordenar el
pago de cantidades globales; c) ordenar el traspaso de propiedad, incluido el

/oo
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hogar familiar, entre los cényuges y a los hijos a cargo y permitir a un cényuge
ocupar el hogar familiar mientras viva. ELl tribunal recibid también facultades
para ordenar la venta de propiedades siempre que emita una sentencia relacionada
con activos de capital (por ejemplo, una cantidad global, el traspaso de
propiedad o una orden de pagos periddicos garantizados). El tribunal debia
ejercer sus facultades de emitir érdenes relativas a la propiedad y
disposiciones financieras de tal manera que garantice que dichas disposiciones
se adopten en favor de cualquier cdédnyuge e hijo a cargo que se considere
oportuno y razonable, habida cuenta de todas las circunstancias. Al adoptar
tales decisiones, el tribunal debia tener en cuenta consideraciones como los
ingresos disponibles y la capacidad de obtenerlos, las propiedades y otros
recursos financieros de los cényuges y la contr1buc1on de un cényuge a atender a
la familia y cuidar el hogar familiar.

Si bien una sentencia judicial de separacidn tiene el efecto de eliminar la
obligatoriedad de cohabitacidédn de los cdédnyuges, no pone fin juridicamente al
matrimonio y, en consecuencia, no permite que se vuelva a contraer matrimonio.

La Ley sobre el derecho de la familia, 1995, derogd v aprobd con enmiendas
las disposiciones de la Ley de 1989 sobre las facultades de los tribunales para
ocuparse de las consecuencias de una separacidén judicial y amplid esas
facultades a los casos en que una sentencia de divorcio o separacién emitida en
el extranjero debe ser reconocida en territorio nacional. Ademds, la Ley
introdujo un nuevo tipo de resolucidén judicial l1llamada de indemnizacidén
econdmica, en virtud de la cual el tribunal puede asignar una pdliza de seguro
de vida en favor de un cdnyuge y de los hijos a cargo, y otra denominada de
ajuste de pensiones en virtud de la cual el tribunal encargado de los procesos
de separacidén puede asignar una participacién en una pensidén laboral a un
cényuge v a los hijos a cargo.

La Ley autoriza a los tribunales, por primera vez, a que adopten las
pertinentes disposiciones financieras para la proteccidén y apoyo de las personas
estrechamente vinculadas con Irlanda cuyo matrimonio se ha disuelto en el
extranjero y cuya sentencia de divorcio debe reconocerse en Irlanda.

En virtud de la Ley sobre domicilio v reconocimiento de los divorcios
extranjerog, 1986, el derecho irlandés reconocerd un divorcio concedido en una
jurisdiccidn extranjera si una de las partes estaba domiciliada en esa
jurisdiccidén en el momento de incoarse los trdmites de divorcio. Cuando se
concede el divorcio en un pais dentro de aquel donde estd domiciliado uno de los
cédnyuges, el divorcio serd reconocido a tenor del derecho irlandés si es
reconocido por la legislacién del pais donde estdn domiciliados ambos cdényuges,
o, en el caso en que estén domiciliados en paises diferentes, si es reconocido
por la legislacién de esos dos paises. Cuando el divorcio se concede en
Inglaterra y Gales, Escocia, Irlanda del norte, las Islas del Canal o la Isla de
Man se reconocerd en Irlanda si uno de los cényuges estd domiciliado en
cualguiera de esas jurisdicciones, independientemente de que ésta sea o no la
jurisdiccidén en que se otorga el divorcio.

En 1992 el Gobierno publicdé un Libro Blanco sobre las rupturas
matrimoniales y algunas reformas que podian introducirse en ese terreno (Marital
Breakdown - a Review and Proposed Changes). En él se reflejaba el resultado de
un amplio estudio realizado por varios departamentos gubernamentales sobre la
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evolucidén del derecho de la familia desde 1986 y se indicaba la necesidad de
introducir nuevos cambios. Contenia distintas posibilidades de enmienda de la
Constitucién con el fin de eliminar la prohibicién del divorcio y un compromiso
por parte del Gobierno de celebrar un referéndum sobre la posible supresién de
la misma. -

El referéndum se celebrd el 24 de noviembre de 1995, y fue ganado por
una pequefila minoria. Lo que en él se proponfia era la eliminacidn del

Articulo 41.3.2°, en el que se establecia lo siguiente:

2° No se promulgard ninguna ley que prevea la disolucidn del matrimonio.

y su sustitucidn por el siguiente:

2° Un tribunal designado de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidn
puede conceder la disolucidén de un matrimonio en el caso, v s6lo en el
caso, de gue se den las siguientes condiciones:

i) En la fecha de la incoacidén de los trdmites, los cdnvuges havan vivido
separados durante un periodo o varios periodos gue sumen en total al
menos cuatro afios durante los cinco dltimos afios;

ii) No haya ninguna perspectiva razonable de reconciliacidn entre los
cédn es;
iii) Las disposiciones gue el tribunal considere oportunas habida cuenta de

las circunstancias se den va o se vayvan a dar en el futuro con
respecto a los cényuges, los hijos de uno de ellos o de ambos v
cualguier otra persona designada por la ley, v

iv) Se den todas las demds condiciones establecidas por la ley.

El resultado del referéndum se confirmdé tras un intento de recusacidén del
mismo ante el Tribunal de Apelacidén. La decisidn de este tribunal se confirméd
el 12 de junio de 1996 tras una apelacidén ante el Tribunal Supremo.

La Ley sobre la familia (divorcio), 1996, en la que se prevén facultades
semejantes a las de la Ley sobre el derecho de la familia, 1995, para los
procesos de separacidén, a fin de que se puedan tener en cuenta las consecuencias
econdémicas del divorcio, se aprobd el 27 de noviembre de 1996 y entrard en vigor
el 27 de febrero de 1997.

Avuda letrada/Asesoramiento/Mediacidn

En respuesta a los problemas relacionados con las rupturas matrimoniales,
el Gobierno ha asignado considerables sumas para ayuda letrada, asesoramiento y
mediacidn.

Se ha puesto en marcha un plan ambicioso de ayuda letrada de gran alcance
geogréafico. En el marco de un plan gubernamental se otorgan donaciones a
algunas organizaciones voluntarias que ofrecen servicios de asesoramiento vy
orientacién matrimonial. Véanse los comentarios sobre la asistencia letrada

supra.
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El Servicio de Mediacién Familiar, establecido en 1986 con cardcter
experimental, es ahora permanente. Dicho Servicio ayuda a los esposos vy
esposas cuyo matrimonio ha fracasado a que lleguen a un acuerdo voluntario (sin
necesidad de que intervenga un tribunal) sobre cuestiones como las disposiciones
relativas a los hijos, la propiedad, el hogar familiar, las pensiones
alimentarias y los derechos de sucesidén. Desde 1994 se ha puesto en marcha un
plan de desarrollo de ese Serxvicio.

1 d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualgquiera que
sea su_estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los

casos, los intereses de los hijos serdn la consideracidn primordial;

1 f) Los mismos derechos vy responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcidén de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera
gue estos conceptos existan en la legislacidn nacional; en todos los casos,
los intereses de los hijos serdn la consideracidén primordial.

En el Articulo 42.5 de la Constitucidén se reconocen

Los derechos naturales e impregcriptibles del nifio.

Al acceder a esta Convencidn, Irlanda formuld la siguiente reserva en
relacién con el Articulo 16.1) 4) y £):

Irlanda opina qgue la consecucidén en el pais de los objetivos de la
Convencidén no necesita ampliar a los hombres derechos idénticos a los
reconocidos por el derecho a las mujeres con respecto a la tutela, adopcidn
vy custodia de hijos nacidos fuera del matrimonio y se reserva el derecho a
aplicar la Convencidén con sujecidn a esta interpretacién.

A raiz de una decisidén del Tribunal Supremo (el Estado (Nicolaou) contra An
Bord Uchtdla (Junta de Adopcidn), se considera que un padre natural no tiene
ningin derecho constitucionalmente protegido a su hijo.

En virtud de la Ley de la tutela de log hijos, 1964, un tribunal, al -
decidir una cuestidén relativa a la custodia, tutela o educacidén de un hijo debe
considerar el bienestar de éste como la consideracién primera y primordial.

En la Ley de 1964 se establece que el padre y la madre de un nifio nacido
dentro de un matrimonio serdn los tutores conjuntos del hijo y que la madre de
un hijo nacido fuera del matrimonio serd la tutora de este hijo. En la Seccidn
12 de la Ley sobre la condicidén de los hijos, 1987, se enmendaba la Ley de
tutela de los hijos, 1964, vy se disponia lo siguiente:

cuando el padre y la madre de un nifio no estén casados entre si el tribunal
podrd, previa solicitud del padre, dictar una orden que le declare tutor
del hijo.

El trdmite judicial es sencillo si existe acuerdo entre el padre y
la madre.
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A raiz de una indagacién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Itrlanda
estd ahora obligada a conceder a los padres naturales que tengan hijos en el
contexto de la "vida familiar', en el sentido del término aceptado por dicho
Tribunal, la oportunidad juridica de establecer una relacidén con ese hijo
(Keegan contra Irlanda (1994) 18EHRR 342).

El Grupo de Examen de la Constitucién se ocupd de este tema. Reconocid que
han sido muchas las criticas expresadas contra el constante ostracismo
constitucional de los padres naturales. El Grupo estimaba que esas criticas se
pueden entender facilmente cuando se trata de padres naturales que o viven en
una relacidén estable con la madre natural o han establecido una relacidn con el
hijo. En cambio, llegd a la conclusién de que no parece haber ninguna
justificacidén para otorgar derechos constitucionales a todos los padres
naturales sencillamente por la existencia de vinculos bioldégicos, pues ello
supondrfa, entre otras cosas, el reconocimiento de la paternidad resultante de
violacidn, incesto o donacidén de esperma.

El Grupo de Examen considerd que la solucién parece estar en el adoptar el . .
enfoque del Articulo 8 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos cuando
garantiza a toda persona el respeto de la "vida familiar", en la que se
incluiria la vida familiar no marital pero se exigiria la existencia de vinculos
familiares entre la madre y el padre. Ello puede constituir una manera de
reconocer derechos constitucionales a los padres que mantienen o mantuvieron una
relacidén con la madre antes del nacimiento, o con el nifio después de su
nacimiento, al mismo tiempo que se niegan esos derechos a las personas que son
sélo padres bioldgicos y no han mantenido ninguna relacidén. En el contexto de
la Constitucidén irlandesa, convendria aclarar que la referencia a la vida
familiar incluye la vida familiar no basada en el matrimonio.

Un nifio puede ser colocado bajo la proteccién de un tribunal, en cuyo caso
todas las medidas importantes en relacidén con el nifio sélo podrén adoptarse con
autorizacidén del tribunal. El concepto de "custodia" de un nifio es desconocido
en la legislacidén irlandesa.

Se estd redactando un proyecto de ley para actualizar la legislacién sobre

algunos aspectos de la tutela de los nifios.
i

La adopcién legal es permanente y debe haceérse en beneficio de los hijos.
El bienestar de éstos serd la consideracién primordial. La legislacidn actual
permite la adopcién de huérfanos y de nifios nacidos fuera del matrimonio,
incluidos, en determinadas circunstancias, los nifios cuyos padres naturales se
unieron luego en matrimonio. Ademds, en casos excepcionales, el Tribunal de
Apelacidén puede autorizar la adopcidén de hijos cuyos padres no han cumplido sus
deberes hacia ellos. Los nifios nacidos dentro del matrimonio pueden ser
adoptados en el marco de esta disposicidén.

La legislacién regula la admisibilidad de las personas para adoptar.
Normalmente, los solicitantes deben ser una pareja casada que viva junta o la
madre o el padre o un familiar del nifio (la relacidn con un hijo nacido fuera
del matrimonio se investiga Unicamente a través de la madre) o una viuda o
viudo. Se puede conceder una orden de adopcidn en favor de una persona soltera
o separada en casos excepcionales, cuando ello redunde en beneficio del nifio:
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La Junta de Adopcidn (organismo de derecho publico independiente) no puede
emitir una orden de adopcidén si no ha podido comprobar que cada uno de los
padres que adoptan es una persona iddénea para tener la patria potestad y cumplir
sus deberes hacia el nifio.

Normalmente se reguiere el consentimiento de toda persona que sea padre o
tutor del nifio o tenga a éste a su cargo o bajo su control. Como la mayor parte
de los nifios adoptables han nacido fuera del matrimonio, normalmente sélo se
requiere el consentimiento de la madre natural.

Se requiere el consentimiento del padre natural en los casos en que:

a) Contraiga matrimonio con la madre natural después del nacimiento del
nifio, o

b) Sea nombrado tutor del hijo o se le conceda la custodia del mismo en
virtud de una orden judicial o de alguna otra manera.

Actualmente el D&il Eireann (Cdmara de Representantes de Irlanda) estd
estudiando la nueva legislacidn sobre adopcidén en la que se prevé un nuevo
procedimiento para la consulta de los padres de los nacidos fuera del
matrimonio. La necesidad de esta legislacidén deriva de una disposicidén del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en un caso incoado contra el Gobierno
irlandés por el padre de un hijo nacido fuera del matrimonio, que fue adoptado
contra el deseo del padre (Keegan contra Irlanda (19%94)).

1 e) Los mismos derechos a decidirxr libre responsablemente el nimero de
sus hijos v el intervalo entre los nacimientos v a tener acceso a

la informacidn, la educacidén v los medios gue les permitan ejercer
estos derechos.

El derecho del hombre y la mujer a decidir libre y responsablemente el
nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos estd consagrado en la
legislacidén irlandesa.

En virtud de las directrices enviadas en marzo de 1995 a las juntas
sanitarias por el Departamento de Sanidad sobre el establecimiento de servicios
generales de planificacién familiar, deben ofrecerse las siguientes
posibilidades:

- Educacién, asesoramiento vy orientacidn sobre todos los métodos
anticonceptivos legales;

- Métodos naturales de planificacién familiar;
-~ Anticonceptivos médicos, como la pildora y los espermicidas;

~ Anticonceptivos no médicos, como preservativos, dispositivos
intrauterinos y diafragmas; '

- Servicios de esterilizacidén de hombres y mujeres, a saber, vasectomias y
ligaduras de las trompas.
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Dichos servicios deben ser accesibles y ofrecerse en condiciones
equitativas.

Ademds, el Plan general de servicios médicos, que ofrece atencidén médica
gratuita para personas de bajo ingreso, se ha ampliado con el fin de incluir,
ademds de la pildora anticonceptiva, los siguientes servicios gratuitos para las
mujeres que los necesiten: '

- Dispositivos anticonceptivos intrauterinos;

- CasqQuetes anticonceptivos;

~ Diafragmas anticonceptivos;

- Anticonceptivos y jalea lubricante espermicidas, cuando se utilicen en
asociacién con dispositivos anticonceptivos.

Véanse también los comentarios sobre el Articulo 12.

1 g) Los mismos derechos personales como marido v muijer, entre elles el
derecho a elegir apellido, profesién y ocupacidn.

Al contraer matrimonio, ambos cényuges pueden conservar su apellido, y el
apellido utilizado puede ser el de cualquier cényuge o una combinacidén de ambos.
La legislacidén irlandesa relativa al matrimonio no exige que una mujer tome el
nombre del marido al contraer matrimonio.

Los hombres y mujeres tienen iguales derechos para elegir profesidén y
ocupacién. Estos derechos estdn garantizados en la Constitucién.

1 h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,

compras, gestidn, administracidén, goce v disposicién de los bienes, tanto a

titulo gratuito como oneroso.

En virtud de la seccidén 2 de la Ley sobre la condicién juridica de la mujer
casada, 1957, la mujer casada tiene la misma condicién juridica que una soltera
Y que su marido, en lo que atafie a la adgquisicidén y disposicién de los blenes.
En Irlanda no existe un sistema de comunidad de bienes.

Con respecto a la propiedad del hogar de la familia, la mujer casada cuando
contribuye con dinero a la adquisicién de los bienes por su marido en el solo
nombre de éste o contribuye directa o indirectamente al reembolso a plazos de la
hipoteca (un pago indirecto podria constituir una contribucién al fondo general
familiar), tendrd derecho, a menos que un acuerdo o arreglo especifique lo
contrario, a una parte de los beneficios de estos bienes que serd proporcional a
su contribucidn.

Sin embargo, cuando el marido aporta una contribucién para la adquisicidén
de los bienes en el solo nombre de su mujer se supondrd que &1, por presuncidén
juris tantum, tenia la intencién de hacer un anticipo a su mujer y no tendrd
derecho a ninguna parte de los beneficios de los bienes a menos que se refute la
presunqlén. De manera andloga, cuando un marido contribuya directa o
indireqtamente al reembolso de las cargas hipotecarias sobre bienes que son la

/...
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propiedad legal de su mujer habrd una presuncidén de anticipo y sblo en el caso
de que se refute esta presuncidn tendrd el marido derecho a una parte de los
beneficios de los bienes.

En 1993 se intentd promulgar una medida legislativa encaminada a ofrecer a
ambos cényuges la igualdad de derechos de propiedad en el hogar matrimonial y en
los enseres del mismo (proyecto de ley sobre el hogar familiar, 1993). El
provecto no llegd a plasmarse en ley debido a que el Tribunal Supremo considerd
que estaba en contradiccidén con las disposiciones del Articulo 41 de la
Constitucidn relativas a la familia. Se estdn examinando vias alternativas para
alentar la propiedad comin del hogar familiar.

En virtud de la seccidén 25 de la Ley de vivienda, 1988, las donaciones para
viviendas nuevas que normalmente sélo eran pagaderas en el caso de los ocupantes
que eran a la vez los primeros propietarios podrdn ser también pagaderas cuando
un propietario-ocupante adquiere una nueva casa después de una ruptura
matrimonial.

2. No tendrdn efecto juridico los esponsales v el matrimonio de nifios v se
adoptardn todas las medidas necesariasg, inclugo de cardcter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracidén del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

En virtud del derecho irlandés un matrimonio es nulo a menos que
haya consentimiento de ambas partes. La Ley sobre el derecho de la familia,
1995, elevd la edad minima para el matrimonio a 18 afios y eliminé la necesidad
de consentimiento de los padres para el matrimonio de personas de menos de 21
afios. En dicha Ley se establece también, con ciertas condiciones, la
notificacidén previa del matrimonio tres meses antes de su celebracidn.

En virtud de la Ley de inscripcidén de matrimonios (Irlanda), 1863, es
obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.
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Apéndice 1

TEXTO DE LAS RESERVAS RESTANTES DEL GOBIERNO IRLANDES A LA CONVENCION

Articulo 13 b) v c)

Se estd examinando la cuestidn de suplementar las garantias de igualdad
contenidas en la Constitucidén irlandesa mediante legislacién especial que rija
el acceso al crédito financiero y a otros servicios y actividades recreativas,
cuando éstos son facilitados por empresas, organizaciones o personas privadas.
Por el momento Irlanda se reserva el derecho a considerar su legislacién y
medidas en esta esfera apropiadas para la consecucidén en Irlanda de los
objetivos de la Convencidn.

Articulo 15

Con respecto al parrafo 3 de este Articulo, Irlanda se reserva el derecho
de no suplementar las actuales disposiciones de la legislacidén irlandesa que
reconocen a la mujer capacidad juridica idéntica a la del hombre con nueva
legislacién que rija la validez de un contrato o de otro instrumento privado
concertado libremente por una mujer.

Articulo 16, 1 d) v f)

Irlanda opina que la consecucién en TIrlanda de los objetivos de la
Convencidn no exige conceder al hombre derechos idénticos a los reconocidos por
el derecho a la mujer con respecto a la tutela, adopcién y custodia de hijos
nacidos fuera del matrimonio y se reserva el derecho a aplicar la Convencidén con
sujecidén a esta interpretacidn.

Articulos 11 1) v 13 a)

Irlanda se reserva el derecho a considerar la Ley de antidiscriminacidén
(salarios), 1974, y la Ley sobre igualdad en el empleo, 1977, y otras medidas
adoptadas para aplicar las normas de la Comunidad Econdémica Europea relativas a
las oportunidades de empleo y salario, como aplicacidén suficiente del Articulo
11, 1 b), ¢c) yv d).

Por el momento Irlanda se reserva el derecho a conservar disposiciones de

la legislacién irlandesa en la esfera de la seguridad social que son mas
favorables a la mujer que al hombre.




