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INTRODUCCION

El presente informe es el primero que presenta el Gobierno de Islandia de
conformidad con el Articulo 18 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la mujer. Trata
de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra naturaleza
que ha adoptado Islandia para poner en ejecucidn las disposiciones de la
Convencidén. Comprende el informe inicial y el primer informe periddico de
Islandia y abarca hasta el 31 de diciembre de 1991.

De acuerdo con las directrices generales elaboradas por el Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacidén contra la Mujer, la Parte I contiene
informacidn general sobre Islandia y sobre la observancia de los derechos
humanos en general y la situacidén de la mujer en particular. La Parte II
proporciona informacién especifica con respecto a cada disposicidén de la
Convencidn.



PARTE 1
OBSERVACIONES GENERALES

I. 1Islandia y su poblacidn

1. Islandia es una isla con una superficie de 103.000 kildémetros cuadrados.
Cerca de las tres cuartas partes del pais tienen una altitud de mas

de 200 metros y es en gran parte una meseta arida surcada por cordilleras

y montafias aisladas. Los glaciares cubren un total de 11.200 kilémetros
cuadrados y la superficie cultivada 1.400 kildémetros cuadrados. La poblacidn
se concentra en la costa y la zona montafiosa central estd deshabitada. La
poblacién es iigeramente inferior a los 260.000 habitantes, de los cuales
cerca del 50% reside en la ciudad de Reykjavik, capital de la isla, o.en sus
alrededores.

Breve resefia histdérica de Islandia

2, Los primeros colonizadores llegaron a Islandia durante el Gltimo cuarto
del siglo IX d.c., procedentes en su mayor parte de Noruega, y también de los
asentamientos suecos y nérdicos establecidos en las Islas Britadnicas. Es
probable que algunos irlandeses, incluso esclavos, se contaran entre los
colonizadores, aunque es muy poco lo que dicen al respecto las fuentes
escritas.

3. En Islandia no habia poblacién indigena en la época de su colonizacién.
Es posible, sin embargo, que vivieran alli algunos monjes irlandeses. Los
habitantes actuales de Islandia son descendientes de los colonizadores
ndérdicos e irlandeses. Desde el siglo XII hasta hace apenas unos decenios la
inmigracién fue practicamente nula. Se trata, por consiguiente, de una nacioén
bastante homogénea: caucasica, de lengua islandesa y de religidn
abrumadoramente protestante. S6lo durante los Gltimos 20 a 30 afios ha
emigrado a Islandia gente de otros origenes raciales. Ademds, se han adoptado
nifios de todas las regiones del mundo.

4. Se cree que el primer colonizador llegé a Islandia en el afio 874 d.c.,
y que hacia el afio 930 d.c. la isla ya se encontraba totalmente colonizada.
El Althing, donde los caudillos, llamados "godar", se congregaban con sus
seguidores, fue creado ese afio. El nimero de "godar" fue originalmente

de 36 y mAs adelante de 39. Los hombres tenian libertad para aliarse con
cualquier "godi" y para retirarle su lealtad cuando les parecia bien. Las
fronteras geograficas no ejercian ninguna influencia; al menos, hasta mas
tarde. Asi, pues, los islandeses disfrutaban de una forma de gobierno
representativo.

5. En el Althing se pregonaban las leyes y se promulgaban leyes nuevas, se
dirimian los litigios y se dictaban las sentencias. Sin embargo, nunca hubo
poder ejecutivo ni autoridad de policia centralizada en el interior del pais
y, por consiguiente, cada persona tenia que valerse por si sola con la ayuda
de su "godi®.

6. En el afio 999 6 1000 d.c. se adoptd pacificamente el cristianismo
y en 1096 se aprobd la ley del diezmo. El diezmo se pagaba a la iglesia y, en
algunos casos, indirectamente, a los caudillos laicos, y a los pobres.



7. El sistema administrativo de los "godar" permitia que una persona
acumulara los cargos y facultades de otros "godar". Los titulos se compraban
y vendian y de este modo se concentraban en manos de unos cuantos caudillos,
cada uno de los cuales intentaba asumir el control de todo el pais. <Como no
habia autoridad central, los caciques recurrieron al rey de Noruega para
resolver sus conflictos y le juraron lealtad. Con el tiempo, los islandeses
se sometieron a la autoridad del rey en virtud del denominado "Antiguo Pacto",
concluido en 1264, el cual fue necesario no sbélo para establecer la paz sino
también para mantener la comunicacién entre Islandia y Europa, ya que los

islandeses no poseian barcos para la navegacidn de altura debido a la escasez
de madera.

8. Islandia permanecid bajo dominio noruego hasta 1383, afio en el cual
Noruega quedd bajo autoridad danesa. Islandia permanecid sometida a Dinamarca
desde esa fecha hasta el siglo XX. La Reforma tuvo lugar en 1550,
fortaleciéndose considerablemente el poder real a expensas de la iglesia.

9. En 1662, se introdujo en Islandia la monarquia absoluta establecida en
Dinamarca en el siglo XVII, situacidén que durd hasta 1848. Aunque hasta el
advenimiento de la monarquia absoluta, el Althing habia conservado parte de su
poder legislativo, durante el siglo XVIII pasd a ser exclusivamente un drgano

judicial y un foro para la proclamacidén de las leyes. Fue suprimido en el afio
1800.

10. En 1845 el Althing fue restablecido en calidad de 4rgano asesor. Poco
después se inicid la lucha de los islandeses por la independencia. En 1874,
el rey introdujo una constitucidén relativa a las cuestiones propias de
Islandia, concediendo al Althing facultades fiscales y legislativas, sujetas
a la aprobacién real. En 1904 los islandeses obtuvieron la autonomia bajo un
ministro islandés residente en Islandia.

11. 1Islandia se convirtid en estado soberano e independiente en una unién
personal con Dinamarca, en 1918. Sin embargo, Dinamarca continud dirigiendo
los asuntos exteriores islandeses en nombre del pais. El 17 de junio de 1944
se proclamd oficialmente la repiblica. Toda la lucha por la independencia se
llevd a cabo sin derramamiento de sangre.

Esperanza de vida

12. De 1989 a 1990, la esperanza de vida era de 75,1 afios para los hombres
y de 80,3 afos para las mujeres.

Mortalidad infantil

13. En 1990 la mortalidad infantil era de 3,3 por cada mil nifios nacidos
Yy 2,1 por cada mil nifias nacidas.

Fecundidad
14. En 1990 la fecundidad era de 2,31 nifios por cada mujer.

Porcentaje de poblacidn menor de 15 afiocs y mayor de 65 afios

15. En 1990 y 1991, el 24,71% de la poblacidn era menor de 15 afos (el 25,16%
de los hombres y el 24,26% de las mujeres). El1 10,78% de la poblacién era

mayor de 65 afios (el 10,14% de los hombres y el 11,99% de las mujeres).



Poblacidn urbana y rural

16. En 1990, el 90,7% de la poblaciodn residia en zonas urbanas y el 9,3% en
zonas rurales. Por zona urbana se entiende la que tiene mas de 200
habitantes. En 1991, el 91,1% residia en zonas urbanas.

Religion ) .

17. En 1991, el 92,2% de la poblacibén pertenecia a la Iglesia Nacional
(evangélica luterana); el 0,99% eran catdlicos romanos y el 4,2% pertenecian
a otras congregaciones cristianas. El 1,25% pertenecia a otras confesiones
religiosas o no especificadas y el 1,36% estaban registrados como no
pertenecientes a ningln grupo religioso.

Educacién

18. En Islandia la asistencia a la escuela primaria es obligatoria durante

10 afios para los nifios de 6 a 16 afios de edad. Un gran nimero de estudiantes
prosigue sus estudios después de terminar la escolaridad obligatoria. La
educacidn secundaria no obligatoria sigue a la escuela primaria y dura cuatro
afios. La educacibén primaria y secundaria son gratuitas. Los derechos de
matricula de la Universidad de Islandia son bajos. Los estudiantes que cursan
estudios superiores tienen derecho a préstamos estudiantiles.

II. La economia

Principales sectores de empleo

19. La industria mis importante es la pesca. El 60% de los ingresos en
divisas se deriva de los productos de pescado. La industria pesquera
representa el 90% de las exportaciones. La agricultura esta dedicada
principalmente a satisfacer las necesidades internas, y la industria
manufacturera es relativamente pequefia, apenas superior al 10% de los ingresos
en divisas. La importancia de los servicios es cada vez mayor. Es preciso
importar numerosos productos agricolas e industriales que no pueden producirse
en el pais debido a la situacidén geografica de Islandia y a su escasa
poblaciodn.

Recursos minerales y energéticos

20. Islandia es pobre en recursos minerales. Las fuentes de energia mas
importantes son el calor geotérmico y la energia hidroeléctrica. Sin embargo,
hasta ahora sblo se ha aprovechado una pequeiia parte de los recursos
energéticos. El consumo por habitante de energia geotérmica es el mayor del
mundo y el consumo por habitante de electricidad se cuenta entre los mas altos
del planeta. En 1988, el 37% de la energia consumida en Islandia era
hidroeléctrica, el 30% geotérmica, el 30% provenia de productos petroliferos

y el 3% del carbdn.



Producto nacional bruto por habitante en ddlares EE.UU.

1980 13.887
1981 14.095
1982 12.496
1983 10.5986
1984 10.948
1985 11.348
1986 15.203
1987 21.078
1988 22,758
1989 20.235
1990 22.638
1991 24,322

Deuda externa como proporcidn del producto nacional bruto

1980 33,1%
1981 34,4%
1982 44,2%
1983 53,3%
1984 54,4%
1985 61,8%
1986 54,5%
1987 47,3%
1988 47,9%
1989 55,0%
1990 55,2%
1991 -55,5%

Inflacidén anual

1980 64,7%
1931 41,1%
1982 63,6%
1983 70,8%
1984 23,1%
1985 34,1%
1986 12,8%
1987 26,1%
1988 18,2%
1989 23,7%
19990 7,3%
1991 7,2%
Desempleo

21. El desempleo total durante el periodo 1980-1990 oscild entre el 0,3% y el
1,7% de la fuerza laboral. El porcentaje ha variado de un afio a otro, pero en
general, ha venido aumentando. EI desempleo varia considerablemente segin la
estacidén, la regidén y el sector de empleo. En 1992 aumentd y se prevé otro
incremento habida cuenta en especial de la fuerte disminucién de las capturas
pesqueras que se espera en los préximos afios. En 1992 la tasa de desempleo
registrada en Islandia fue del 2,5% de la fuerza laboral.



III. Estructura constitucional y gobierno

22. 1Islandia es una Replblica parlamentaria. El Presidente de la Repiblica,
los miembros del Althing y los gobiernos locales son elegidos por voto popular
a intervalos de cuatro afos.

1. La Constitucidn de la Republica

23. La Constitucidén de Islandia data de 1944, afio en el cual se rompieron
definitivamente los vinculos con Dinamarca. Numerosas disposiciones son mucho
mas antiguas, algunas de ellas incluso de 1874, afio en el cual se aprobd la
primera Constitucidén. Entre las mas antiguas se cuentan las disposiciones
relativas a los derechos econdmicos y civiles.

24. Las opiniones varian respecto de la necesidad de reformar la
Constitucidén, e incluso las disposiciones sobre derechos civiles. Hasta la
fecha se han hecho Gnicamente cambios menores, entre los que cabe mencionar
las enmiendas a la organizacién y a los procedimientos del Althing y a varios
aspectos relacionados con las elecciones. Sin embargo, esto no ha impedido
que se sigan adoptando continuamente enmiendas legislativas con el fin de
proteger y fomentar los derechos humanos, especialmente durante el decenio
pasado, de acuerdo con la conciencia creciente gue de su importancia tienen el
Gobierno y el publico.

25. La Constitucidén de Islandia contiene disposiciones para proteger a las
personas detenidas, limitando la detencién mientras se instruye el sumario,
protegiendo la inviolabilidad del domicilio y el derecho de propiedad, la
libertad de empresa, la libertad de prensa, la libertad de religibn, 1la
libertad de asociacidén y la libertad de reunidén. El texto de estas
disposiciones puede verse en la traduccién de la Constitucién gue acompaiia al
presente informe.

26. El1 Articulo 2 de la Constitucibén estipula la separacidn de los tres
principales poderes. En lo que respecta al poder judicial, el principio se
observa fielmente, pero es- posible que el poder legislativo y el ejecutivo se
superpongan en varios aspectos. Asi, por ejemplo, el Presidente de la
Repiiblica es oficialmente el jefe tanto del legislativo como del ejecutivo.
Sin embargo, sus poderes estan limitados de hecho, y su papel se asemeja mas
al de los reyes y reinas de las monarquias parlamentarias de Escandinavia, que
al de los jefes de Estado elegidos de la mayoria de los demas paises. El
Presidente ratifica con su firma las leyes aprobadas, por el Althing. Nunca ha
ejercido su derecho a veto, que tendria por efecto someter una ley

.a referendum. La Constitucidn estipula expresamente que el Presidente delega
sus facultades en los ministros y no es responsable de los actos del ejecutivo.

27. Los Ministros del Gobierno provienen generalmente de las filas del
Althing y siguen siendo miembros de éste mientras desempefian sus funciones
ministeriales. Normalmente presentan los proyectos de ley importantes y estos
se redactan a iniciativa suya. Asi,‘pues, intervienen directamente, de muchas
maneras en la legislacién.

" 2. .Poder legislativo

28. De acuerdo con el Articulo 2 de la Constitucidén, el Althing y el
Presidente de la Replblica ejercen conjuntamente el poder legislativo. El



Althing se compone de 63 miembros, elegidos popularmente por voto secreto por
un mandato de cuatro afios, gue representan las ocho circunscripciones
electorales del pais. También prestan sus servicios en varias juntas

y comisiones estatales. El Althing nombra o elige asimismo a las personas que
deben desempefiar diferentes cargos. Por ello puede decirse que las funciones
de las autoridades legislativas y ejecutivas se superponen.

29. A partir de las elecciones de 1991, cinco partidos o grupos politicos
estaban representados en el Althing. El Partido de la Independencia, con
tendencia a la derecha, tiene 26 miembros; el Partido Progresivo, que es un
partido centrista, estd representado por 13 miembros y, el Partido Social
Demb6crata estid representado por diez. La Alianza Popular, un partido social
demdcrata que sucedid al partido comunista, estd representado por nueve
miembros, y la Lista de las Mujeres estd representada por cinco.

3. El poder eijecutivo

Ministros

30. Los Ministros son los jefes del ejecutivo, cada uno en su esfera
respectiva. El nimero de Ministros es de 14, pero ha sido menor, generalmente
de unos diez, e inclusc algunos de los Ministros tienen a su cargo mds de un
Ministerio. Aunque ciertos asuntos estin reservados por ley al Primer
Ministro, su funcidén es en otros aspectos la de jefe del Gobierno. Todos los
asuntos importantes se discuten en los consejos de ministros, y el Presidente
de la Repliblica preside el Consejo de Estado para la adopcién de decisiones
oficiales. En el cargo de Primer Ministro ha influido en cierta medida el
hecho de que, en la historia de la Repiblica, ningin partido ha obtenido por
si solo la mayoria en el Althing, y, por comsiguiente, los gobiernos que han
ocupado el poder han sido generalmente de coalicibén. Los gobiernos de
minorias sdlo han estado en el poder durante breves periodos de tiempo.

Magistrados

31. Los magistrados representan a las autoridades ejecutivas a nivel de
distrito. La Ley N° 92/1989 sobre separacidédn del poder judicial y el
ejecutivo a nivel de distrito, que entrd en vigor el 1° de julio de 1992,
cambidé sustancialmente los papeles y funciones de los magistrados.

32. Bl pais esta dividido en 27 distritos, en cada uno de los cuales presta
sus servicios un magistrado. Entre las funciones que les corresponde
desempefiar estan la de administracién de la policia y aduanas, recaudacién de
los impuestos estatales, servicios de seguridad social, matrimonios civiles

y expedicidén de decretos de separacidn, decisiones sobre cuidado y tutela de
los hijos, pagos de pensiones alimenticias, asuntos relacionados con la
mayoria de edad, registro de la propiedad inmobiliaria, registro de
defunciones y varios actos relacionados con la sucesidn por fallecimiento,
ejecucidn de sentencias, ventas forzosas, funciones notariales, votos de
personas ausentes, registro de firmas y varias otras asociaciones, solucidén de
ciertos litigios de derecho privado y expedicién de diversas licencias, ademas
de algunas intervenciones en cuestiones de gobierno local.

33. En Reykjavik, el Comisario de Policia, el Director de Aduanas y el
Magistrado son cargos independientes. En algunas de las grandes ciudades
también hay oficinas independientes gque recaudan los impuestos estatales

y gubernamentales, en lugar de hacerlo los magistrados locales.
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34. En muchos casos, los conflictos relacionados con la funcibén de un
magistrado pueden ser remitidos directamente a los tribunales. Si no lo son,
pueden ser objeto de apelacién administrativa ante el Ministerio de Justicia.
Este procedimiento se aplica principalmente a las decisiones de los
magistrados relativas a la mayoria de edad y al derecho de familia.

La investigacidén penal y el ministerio publico

35. La Policia de Investigacién Penal del Estado (SCIP) estd encargada de
investigar todos los casos penales de la zona del Gran Reykjavik. También
presta asistencia a los comisarios de policia local de otras zonas, cuando lo
solicitan, y si el Jefe de la SCIP o el Fiscal General lo consideran
necesario. En la practica, la investigacién de todos los casos penales
dificiles o graves se encomienda siempre a la SCIP. En los departamentos de
policia donde la SCIP estd encargada de las investigaciones, hay dependencias
que investigan los accidentes y las violaciones de trafico asi como las
infracciones de las ordenanzas policiales y de la Ley de Bebidas Alcohdlicas
(con excepcién de las relacionadas con la importacién ilegal de bebidas
alcohbélicas). Asimismo, en el Departamento de Policia de Raykjavik funciona
un departamento independiente encargado de investigar las violaciones de las
leyes sobre estupefacientes. Las autoridades fiscales y de aduana normalmente
realizan las primeras investigaciones sobre delitos en materia de impuestos

y de aduanas. ‘

36. El Fiscal General goza de las maximas facultades para iniciar procesos.

A esta instancia corresponden todos los delitos de caracter penal con
excepcidn de las violaciones de las leyes sobre bebidas alcohbélicas y trafico,
segin las cuales los magistrados y el Comisario de Policia en Raykjavik tienen
jurisdiccidén para sancionar esta clase de infracciones mediante multas,
confiscacién o encarcelamiento. El1 Fiscal General supervisa la labor de los
otros fiscales.

Gobierno local

37. Al 1° de octubre de 1992 Islandia tenia 197 municipios, con poblaciones
que oscilaban entre unos pocos miles y varias decenas de miles. La politica
del Gobierno consiste en reducir al minimo el numero de municipios mediante el
sistema de consolidacién. La divisién de responsabilidades entre el gobierno
estatal y-local estd establecida por ley.

4. El poder judicial .

38. El 1° de julio de 1992 entrbé en vigor una nueva legislacién méas amplia
relativa al procedimiento legal y a la organizacién judicial ‘en los tribunales
de primera instancia, que entrafia cambios fundamentales respecto a la
legislacién anterior. En realidad, esta reforma constituye el cambio mas
radical introducido en el sistema judicial islandés desde la época de la
monarquia. En esencia supone la separacién total de las facultades
administrativa y judicial.

39. Hasta el 1° de julio de 1992, los magistrados de fuera de Reykjavik
ejercian tanto facultades judiciales como administrativas. Esto significaba,
entre otras cosas, que el mismo funcionario debia encargarse de los casos
penales tanto en calidad de comisario de policia, como de juez, presidiendo el
juicio, ¥ también resolver los litigios relacionados con la legalidad de los
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impuestos estatales y, asimismo, cobrarlos. Este sistema se origind durarnte
la monarquia absoluta, ya que todas las ramas del gobierno se unian en manos
del Rey. Su utilidad en una sociedad escasamente poblada como la islandesa,
impidid que se efectuara mids pronto la separacidén total entre autoridades
judiciales y administrativas. Sin embargo, esta medida fue criticada por
considerarse totalmente incompatible con el requisito fundamental de
garantizar la imparcialidad judicial.

40.. La Ley sobre separacidn de los poderes judicial y ejecutivo a nivel de
distrito (Ley N° 92/1989) sentd las bases de la reforma del sistema judicial.
La ley instituyd ocho tribunales de distrito, uno en cada circunsc;ipcién
electoral del pais. Esos tribunales tienen jurisdiccidn tanto en los casos
civiles como penales, emiten fallos sobre quiebras y dirimen los conflictos
que surgen durante los grandes procesos sobre competencia de los magistrados.
Las autoridades judiciales también resuelven todos los litigios relacionados
con el alcance de los poderes administrativos. A partir del 1° de julio de
1992, los jueces de los tribunales de distrito desempefian Gnicamente funciones
judiciales. Ls facultades judiciales que ejercian previamente los magistrados
de fuera de Reykjavik han sido transferidas a los nuevos tribunales de
distrito.

41. Una nueva legislacidn sobre todos los aspectos relacionados con el
procedimiento legal siguid inmediatamente a la ley sobre separacidn de
poderes, y también entrd en vigor el 1° de julio de 1992. La legislacidn se
cifie a la nueva divisidn de funciones de los magistrados y de los tribunales,.
y derogd una multitud de leyes que, en realidad, eran muy anticuadas. Las
nuevas leyes corresponden a las tres categorias siguientes:

- procedimiento judicial;
- liquidacidén de sucesiones:;

- tramites para la ejecucidén de las leyes en el marco de responsabilidad
de los magistrados.

42. Entre las nuevas leyes a las que alude particularmente en relacidn con
las disposiciones del Convenio, cabria mencionarse la Ley sobre Procedimiento
Penal (Ley N° 19/1991). Se han introducido varios cambios en la antigua
legislacidn con el objeto principalmente de mejorar y aclarar la situacidn
legal del acusado. El procedimiento penal distingue ahora entre el acusador
y el juez, mientras que el antiguo cbdigo de procedimiento penal contenia
muchos vestigios de los procedimientos inquisitoriales de épocas pasadas.

43. Contra las sentencias dictadas por los ocho tribunales de distrito puede
presentarse recurso ante el Tribunal Supremo. E1 Gnico tribunal de apelacidn
es el Tribunal Supremo que tiene jurisdiccidn nacional. Las causas penales
pueden remitirse sin ninguna reserva al Tribunal Supremo, debiendo cumplirse
para apelar contra las sentencias civiles ciertos requisitos de poca
importancia relativos a los intereses minimos en juego.

44. La ley sobre la separacidén de poderes garantiza la independencia

e imparcialidad de los tribunales y ofrece a todos los jueces la proteccidn
del Articulo 61 de la Constitucidén contra la separacién del cargo por via
administrativa,
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IV. Reparacidén de las violaciones de los derechos humanos

1. Tribunales

45. Si una persona considera que sus derechos humanos han sido violados bien
sea por las autoridades piblicas o por otro individuo, puede iniciar un
proceso legal y solicitar reparacién ante los tribunales. Tiene derecho,
entre otras cosas, a reclamar una indemnizacién compensatoria, a exigir la
retirada de declaraciones difamantes o calumniosas, a recibir una
indemnizacidn por pérdidas no pecuniarias y a la anulacién de decisiones
administrativas, caso de que sus derechos hayan sido violados por esas
decisiones. En Islandia no hay tribunales constitucionales separados que
diriman litigios por presuntas violaciones de derechos humanos ’
constitucionalmente protegidos. ) -

46. Los tribunales.se han declarado competentes para determinar si las leyes
estan de acuerdo con las disposiciones constitucionales a pesar de que dicho
poder no se menciona expresamente en la Constitucién. Si los tribuﬁales
deciden que una disposicién legal es incompatible con las disposiciones sobre
derechos humanos contenidas en la Constitucidn, en su sentencia haran caso
omiso de la disposicién. Sin embargo, los tribunales no tienen autoridad para
invalidar leyes, ni siquiera cuando las consideran incompatibles con la
Constitucién.

2. Las autoridades administrativas

47. Las autoridades administrativas adoptan diversas decisiones que afectan

a los derechos y deberes de las personas. Cuando dichas decisiones son
tomadas en instancias administrativas inferiores, por ejemplo, por un
magistrado, o un comité o comisidn responsable ante un ministerio,
generalmente existe la posibilidad de recurrir ante un ministerio que tenga
poder resolutorio. Sin embargo, hay disposiciones especiales relacionadas con
ciertos aspectos, por ejemplo, en materia de impuestos, en la que las
autoridades fiscales tienen la facultad de decisidn resolutoria en las

- apelaciones relativas a la. cuantia del impuesto. Estos casos no pueden
remitirse a una autoridad administrativa superior y los litigios sobre
obligaciones tributarias y bases imponibles pueden tramitarse por via judicial.

48. En los Gltimos afios, las leyes islandesas han tendido a transferir el
poder resolutorio de los ministerios a un nivel administrativo inferior. Asi
se abre la posibilidad de apelar ante el Ministerio las decisiones adoptadas
a un nivel administrativo inferior y a someter a revisién y modificar si es
necesario el fallo inicial.

49. De conformidad con el Articulo 60 de la Constitucidén, los tribunales
dirimen los conflictos sobre el alcance de la competencia administrativa. Se
puede apelar a los tribunales para solicitar la anulacidén de las decisiones
administrativas. Si bien los tribunales no pueden juzgar sobre la
discrecionalidad administrativa subyacente en toda decisibén, tienen
competencia para determinar si las autoridades administrativas procedieron
legalmente y si la decisidén administrativa se basé en consideraciones legales,
por ejemplo, si se observd el principio de igualdad en el marco del sistema
administrativo y si se brindd a las partes la oportunidad de exponer sus
puntos de vista. Si el procedimiento empleado por una autoridad
administrativa fue incorrecto, los tribunales tienen la posibilidad de anular
su fallo y ordenar a la autoridad que adopte una nueva decisibén con base en
consideraciones de orden legal.
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3. El Defensor del Pueblo

50. El cargo de Defensor del Pueblo del Althing se cred en 1988. Es elegido
por el Althing, al cual presenta un informe anual sobre sus actividades.
Aparte de esta tarea, es un funcionario independiente. El papel del Defensor
del Pueblo consiste en supervisar las funciones administrativas del Estado

y de los municipios en calidad de representante del Althing. Una de sus
funciones es garantizar los derechos de los ciudadanos frente a las
autoridades administrativas. El Defensor del Pueblo investiga los casos
administrativos a solicitud de parte o por iniciativa propia. Vela por gque
las leyes no estén en conflicto con la Constitucidén, ni adolezcan de errores
de otra naturaleza e incluso por que sean conformes a las convenciones sobre
los derechos humanos de las que Islandia es parte. En sus informes ha
invocado la necesidad de introducir modificaciones a las disposiciones de la
Constitucién relativas a los derechos humanos.

51. Las opiniones emitidas por el Defensor del Pueblo no tienen caracter
obligatorio para las autoridades administrativas y aguél no puede anular
oficialmente las decisiones administrativas. Sin embargo, sus opiniones
tienen gran peso para las autoridades administrativas, quienes suelen
acatarlas casi sin excepcidn.

4. El Tribunal Europeo de Derechos del Hombre

52, Islandia es parte de la Convencidn Europea de Derechos Humanos de 4 de
noviembre de 1950 y ha reconccido la jurisdiccidon del Tribunal Europeo de
Derechos del Hombre. De conformidad con el articulo 25 de la Convencidn, la
Comisidén Europea de Derechos Humanos estd facultada para recibir peticiones

o quejas de cualquier individuo, organizacidén privada o grupo en el sentido de
gue Islandia ha violado los derechos estipulados en la Convencidn. De acuerdo
con el articulo 26 de la Convencidn, se deberid haber agotado todos los
recursos internos y, por ejemplo, se deberd haber recurrido a todas las vias
de apelacién, y haberse dictado sentencia definitiva. La Convencidn y sus
efectos sobre la ley islandesa seran descritos con mayor detalle en la

seccidn V.

V. Las convenciones internacionales de derechos humanos y la ley islandesa

1. Convenciocnes de las que es parte Islandia

53. Islandia es parte de numerosos instrumentos de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos. También es parte de las convenciones del Consejo de Europa
relativas a los derechos humanos. Los instrumentos mds importantes son los
siguientes:

Convencidn de 9 de diciembre de 1948 para la Prevencidn y la Sancién del
Delito de Genocidio.

Convencidén suplementaria de 7 de septiembre de 1956 sobre la abolicién de
la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a
la esclavitud.

Convencidn de 20 de febrero de 1957 sobre la Nacionalidad de la Mujerw
Casada.
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Convencidn de 10 de septiembre de 1962 sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de Jlos
matrimonios.

Convencidén Internacional de 7 de marzo de 1966 sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialeé y Culturales, de 19
de diciembre de 1966. ' :

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incluidos el Primero
y el Segundo Protocolos Facultativos. :

Convencién de 18 de diciembre de 1979 sobre la eliminacién de fbdas las
formas de discriminacidén contra la mujer.

varios convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, entre
ellos el Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacién. : .

Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961.

Convenio de 4 de noviembre de 1950 de salvaguardia de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, incluidos los protocolos nims. 1 a
8 -Islandia ha reconocido la Jurisdiccién del Tribunal Europeo de Derechos del
Hombre hasta el 2 de septiembre de 1994.

Convenio de 28 de enero de 1981 para la proteccidén de las personas en
rglacibn con el proceso automatico de datos personales.

Convencién Europea de 26 de noviembre de 1987 para la Prevencidn de la
Tortura y de los Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencidn sobre los Derechos del Niiio, de 20 de noviembre de 1989.

2. Aplicacién de las convenciones de derechos humanos

54. Islandia se atiene a la doctrina legal segin la cual los tratados
internacionales no tienen fuerza de ley nacional aunque hayan sido
ratificados, y son obligatorios Gnicamente en el marco del derecho
internacional. Las convenciones sobre los derechos humanos no han sido
incorporadas a la ley islandesa y, por consiguiente, no pueden ser aplicadas
directamente por los tribunales.

55. Sin embargo, segin un principio de interpretacién legal, la ley nacional
deberi interpretarse de conformidad con el derecho internacional, aungue en
caso de desacuerdo prevalecerid generalmente la ley nacional. Parece, no
obstante, que la practica judicial del Pribunal Supremo ha cambiado hasta
cierto punto en los dltimos afios, al dar mayor peso a los instrumentos
internacionales. Es esto lo que ocurre principalmente con la Convencidn
europea de salvaguardia de los derechos humanos. El Tribunal Supremo se ha
referido a la Convencidn en sus fallos y por lo tanto ha basado sus
conclusiones expresamente en esas disposiciones.
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56. Las autoridades islandesas siempre han velado pot gue la léy nacional se
cifia a las convenciones que han ratificado, & menos dque de haya hecho reserva
expresa en contrario. Durante mucho tiempo tslandia tuvo una ttrayectoria
impecable ante el Tribunal de Derechos del Hombre y la Comisién de Derechos
Humanos.

3. La Convencidn europea de salvaquardia de los dereéchgsd humafios

57. En 1987, la Convencién Europea de Derechos Humanos eéxamind el caso de un
ciudadano islandés a guien se habia condenado por una infracciéh de trafico en
un tribunal de distrito. En la apelacidn, el Tribunal Supremo habia mantenido
la condena. De acuerdo con los procedimientos vigentes a la satdn, el
delegado del magistrado municipal habia oido y juzgado su caso (el 1° de julio
de 1992 se abolid el cargo de magistrado municipal, que se sustituyd por el de
magistrado). El delegado era responsable ante el magistrado muhicipal, quien
también estaba a cargo de la policia. Se presentd una denuncia ante la
Comisidn de Derechos Humanos alegdndose que no habia conocido del caso en
primera instancia un juez imparcial, lo cual contravenia el articulo 6 de la
Convencién. La Comisidn considerd que la denuncia era admisible, indicando
asi, de manera perentoria, que el procedimiento en cuestién violaba la
Convencién. Ese mismo afio empezdé a prepararse en Islandia una nueva
legislacidén encaminada a reformar radicalmente la organizacién judicial. En
1989 la Comisidén de Derechos Humanos estimd que la organizacidén judicial que
estaba entonces en vigor violaba el articulo & de la Convencidén. El caso fue
remitido al Tribunal de Derechcs Humanos y, a finales de 1989 se llegd a un
arreglo entre Islandia y el peticionario, por el que se concedia a éste una
indemnizacidn.

58. En 1990 el Tribunal Supremo £alld sobre un caso similar, tomando en
cuenta, entre otras cosas, la conclusién de la Comisidén de Derechos Humanos en
el sentido de que un delegado del magistrado municipal {comisario de policia)
deberia haberse inhibido en un caso penal por falta de competencia, pues habia
actuado tanto en calidad de delegado del comisario de policia, como de juez.
Inmediatamente después de este fallo se aprobd una ley que nombraba en toda
Islandia jueces especiales de distrito con el fin de encontrar una solucidn
provisional hasta el 1° de julio de 1992, fecha en que entraria en vigor la
nueva organizacidén judicial.

59, No hay duda de que la decisidon de introducir cambios en los
procedimientos legales y de que ahora se hayan convertido en una realidad, se
debe en gran parte a la Convencién europea de salvaguardia de los derechos
humanos y a la accidén inminente ante el Tribunal de Derechos del Hombre.

60. El numero de casos ante la Comisién Europea de Derechos Humanos ha
aumentado en los ultimos afios. La primera sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos del Hombre en una reclamacién contra Islandia, se pronuncidé en junio
de 1992. El Tribunal sostuvo que una sentencia por declaraciones contra la
policia era incongruente en una sociedad democratica, e incompatible com la
disposicién de la Convencidn relativa a la libertad de expresidén. El Ministro
de Justicia nombrd inmediatamente un comité para que investigara la necesidad
de modificar las leyes nacionales pertinentes y la conveniencia de incorporar
"en su totalidad la Convencién a la legislacidén islandesa. El comité emitira
probablemente sus conclusiones antes de finales de este afo.
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61. En julio de 1992 la Comisidon de Derechos Humanos decidid remitir al
Tribunal de Derechos del Hombre un caso contra Islandia relativo a la libertad
de asociacién. La Comisién concluyd que la legislacidén segin la cual las
licencias que se expedian para operar un taxi dependian de la afiliacidn

a cierto sindicato violaba el articulo 11 de la Convencidédn. El Tribunal
Supremo habia fallado con anterioridad en el sentido de que esa legislacién no
era incompatible con la Constitucion.

4. Informacién y publicaciones sobre derechos humanos

62. Las autoridades gubernamentales no han establecido programas especiales
para la difusién de la informacibén sobre los derechos humanos. Sin embargo,
puede decirse sin temor a equivocarse que se ha creado una conciencia pub11ca
en relacidén con los derechos humanos y que el interés en los mismos ha
aumentado a la luz de la influencia de la Convencidén europea. En este
contexto cabe destacar las enmiendas introducidas a los procedlmlentos legales
de fecha 1° de julio de 1992 y la amplia cobertura’ concedida por los medios de
comunicacién a los casos islandeses recientemente juzgados o inscritos para
ser oidos por el Tribuna Europeo de Derechos del Hombre.

63. La Convencidén europea de salvaguardia de los derechos humanos se publica
en su integridad en la compilacidén mds reciente de las leyes de Islandia

a partir de 1990, y también ha sido impresa por separado en forma de folleto
gratuito qgue puede obtenerse en el Ministerio de Justicia. Las convenciones
internacionales sobre derechos humanos ratificadas por Islandia se publican en
la Seccién C del Diario Oficial de Islandia. Todas las leyes se publican en
la Seccidén A del Diario Oficial y la mayoria de los decretos administrativos
como los reglamentos, por ejemplo, se publican en la Seccidén B del Diario.

64. Los anuncios relacionados con la ratificacién del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron publicados en la Seccién C del Diario
Oficial N° 10/1979. Los textos de ambos Convenios se publican en su
integridad en ese lugar, tanto en islandés como en inglés. En la Seccién C
del Diario Oficial N° 11/1991 se publicd un anuncio sobre la ratificacién del
Segundo Protocolo Nacional del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

65. Si bien es poco 1o que se ha hecho oficialmente por difundir la
informacidn sobre los derechos humanos entre la poblaclén. los islandeses
siempre han sido sensibles a ciertos aspectos relacionados con los derechos
humanos. Entre ellos merecen espec1al atencién los derechos de la mujer, la
libertad de expresidn y el derecho de propiedad. Numerosas personas estan
familiarizadas con las disposiciones de la Constitucidn sobre la materia.

VI. La situacién de la muijer en Islandia

Introduccién

66. En Islandia la mujer goza de los mismos derechos legales que el hombre.
Esto s1gn1f1ca que varios derechos y obl1gac1ones de carécter publlco son
independientes del sexo. A las parejas casadas la leglslac1on les garantxza
independencia financiera, con la salvedad de que a la muerte de uno de los
cényuges o en caso de divorcio, se salvaguarden los derechos del otro. Las
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asociaciones sindicales y patronales firman contratos para fijar un
determinado salario minimo, el cual es independiente del sexo pero esté
circunscrito a una ocupacidén determinada. Los derechos a la educacién y al
empleo son independientes del sexo. Por consiguiente, en los Ultimos afios los
esfuerzos del Gobierno han estado primordialmente encaminados a establecer la
igualdad entre los sexos en la practica y a contrarrestar las actitudes
tradicionales hacia los papeles que debe desempefiar cada sexo.

La educacidn de la muijer

67. El Gobierno ha concentrade principalmente sus esfuerzos en intensificar
la educacién de la mujer y permitirle que se afiance en el mercado de

trabajo. Se ha hecho gran hincapié en que la mujer adquiera un titulo
universitario. Los estudiantes universitarios y de otras instituciones de
educacidn superior tienen derecho a préstamos gubernamentales para su
sustento, y esta medida ha permitido con toda seguridad realizar estudios a un
nimero mayor de mujeres. La propaganda sobre la situacidén de la mujer en
relacidédn con aspectos tales como su salario, su situacidn en el mercado del
trabajo y la importancia de su independencia financiera, han contribuido sin
lugar a duda a que actualmente la mayoria de los estudiantes gque se gradian en
las escuelas secundarias sean mujeres, y que constituyan actualmente cerca del
48% de los estudiantes que se graduan en la universidad de Islandia.

68. Para quienes deseen mejorar sus capacidades y oportunidades de empleo se
ofrecen varios cursos. A las mujeres se les imparten cursos especiales, por
ejemplo, en el manejo, creacidn y funcionamiento de las empresas.

La mujer v el mercado del trabajo

69. La situacidén de la mujer en el mercado del trabajo ha mejorado
notablemente en los Gltimos afios. La mujer se ha incorporado a varios
sectores de la economia gue antiguamente constituian territorio exclusivo de
los hombres. Un buen ejemplo es el gran nimero de mujeres con titulo
universitario que desempefan cargos especializados en la administracidn
piblica. En 1985 la proporcidén de mujeres que ocupaban cargos directivos o de
responsabilidad en las oficinas centrales de los ministerios era del 24%,
cifra que en 1987 habia aumentado a 32%. Las investigaciones realizadas sobre
la situacidén y las oportunidades de las mujeres en el mercado del trabajo han
tenido principalmente por objeto al Estado como empleador. Al hacerlo se ha
intentado destacar la obligacidén que tiene el Estado tanto de sentar un
precedente como de emprender iniciativas en este dominio. Hay diversos
indicios de que la situacidén de la mujer es menos favorable en el sector
privado que en la administracidén piblica y a nivel de las autoridades

locales. Sin embargo, no se dispone de ninguna informacidén estadistica al
respecto. Hasta ahora no se ha emprendido ninguna accidén concreta para
mejorar las oportunidades de la mujer en el mercado laboral con miras a su
ascenso en ¢l empleo, capacitacidn profesional, etc. a pesar de que la Ley
sobre la Igualdad de Condicidn y de Derechos entre el Hombre y la Mujer (Ley
N° 28/1991) estipula esas medidas.

La mujer y la politica

70. El debate creciente sobre la situacidn de la mujer, ademds de su
participacidn cada vez mayor en la educacidn y en la fuerza laboral, han
tenido como consecuencia su mayor participacidén en la politica. Varios
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partidos politicos han adoptado la norma de mantener una representacién minima
del 40% de cualquiera de los dos sexos en su estructura directiva. Esta
medida ha tenido resultados significativos. En 1982, se postuld una lista
especial de candidatas a las elecciones municipales, y un afio después esa
misma lista presentd sus candidatas a las elecciones parlamentarias. El
aumento del apoyo prestado a estas listas ha servido de acicate para gque otros
partidos politicos brinden a las mujeres que militan en sus filas mayores
oportunidades para ejercer su influencia.

71. Después de las elecciones de 1987, la proporcioén de mujeres en el Althing
era del 21%, mientras en 1979 fue de sblo el 5%. En las elecciones al Althing
en 1991 las mu]eres elevaron su porcentaje al 24% de los miembros del

Althing. El numero de mujeres en los concejos municipales también aumentd, ya
gue sumaron un 30% después de las elecciones municipales de 1986 en
comparacién con menos del 20% después de las elecciones de 1982. Actualmente,
el porcentaje de mujeres ‘que pertenecen a los concejos locales es del 23%. El
porcentaje de mujeres, s6lo en los concejos municipales, es del 32%.

Situacidén social de la mujer

72. Hay varios factores que indican cémo la creciente participacién de la
mujer en el mercado del empleo no ha variado su papel tradicional en el

hogar. Las mujeres estan cada vez mas abrumadas por una doble carga de
trabajo, a saber, su empleo remunerado fuera del hogar por una parte y, por la
otra, las faenas domésticas y la atencidén de la familia.

73. La nueva legislacidn sobre licencia de maternidad entrd en vigor en 1987
y poco a poco la licencia fue extendiéndose hasta llegar a los seis meses en
1990. La ley pertinente contiene una d1spos1c1on que prohibe a los patronos
despedir a la mujer embarazada o a uno de los padres en licencia parental.
Ademas, una disposicién obliga a los patronos a trasladar a la mujer
embarazada a otro cargo, donde quiera que sea factible, si se presumiera que
su ocupacién actual amenaza su vida o su salud o la del feto. Los contratos
laborales garantizan el derecho de los padres a ausentarse del mercado del
trabajo por enfermedad de sus hijos menores de 13 anos, derecho éste que es
independiente de sus respectivos derechos de licencia por enfermedad. En
muchos lugares se han adoptado horarios flexibles de trabajo, en particular en
la administracién piblica.

Marco legal

74. En la Constitucidén se presume que todos los ciudadanos gozan de los
mismos derechos humanos, bien sean hombres o mujeres. Sin embargo, la
Constitucidn no especifica la igualdad entre el hombre y la mujer.

75. En Islandia, el primer estatuto general relativo a la iguéldad entre los
sexos fue promulgado en 1976, por la Ley N°® 78/1976. Esta Ley reemplazd a la
Ley N° 37/1976 sobre igualdad de remuneracién. La legislacién relativa a la
igualdad que estd actualmente en vigor es la Ley sobre la Igualdad de
Condicidén y de Derechos entre el Hombre y la Mujer (Ley N° 28/1991)
(denominada en adelante Ley sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos) cuya
traduccién inglesa se adjunta como Anexo al presente informe. La aplicacidn
de la ley corresponde al Consejo para la Igualdad de Condicidn, brgano
compuesto por siete miembros nombrados después de cada eleccidén al Althing.
Los gastos causados por las actividades del Consejo son sufragados por la
Tesoreria del Estado.
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76. Islandia ha ratificado el Convenio N° 100 de la OIT sobre igualdad de
remuneracidn (1951), y el Convenio N° 11l de la OIT relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién (1958). La informacidn
relacionada con estos Convenios puede encontrarse en los informes mas
recientes del Gobierno sobre su aplicacidn.

Instituciones

77. El Consejo para la Igualdad de la Condicidn actla como drgano asesor de
las autoridades, instituciones y organizaciones administrativas en lo
relacionado con la igualdad de la condicidén y de los derechos, y esta
encargado de la educacién y la difusién de informacidn sobre el tema entre las
organizaciones y el piblico en general. El Consejo tiene asimismo la
responsabilidad de vigilar las tendencias sociales, incluidas las relacionadas
con las disposiciones de la Ley sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos

vy formular propuestas para la introduccidn de enmiendas que sean acordes con
los objetivos de la ley. El Consejo, por iniciativa propia, deberd emprender
investigaciones sobre la condicidén juridica y social de hombres y mujeres.
Ademas, las instituciones piblicas, los empleadores y las organizaciones
tienen la obligacién de suministrar al Consejo cualguier clase de informacibn
relacionada con estos asuntos, ‘

78. La Ley sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos crea un Comité de
Queijas especial scobre los asuntos relacionados con la igualdad sexual. Si el
Comité de Quejas llega a la conclusidn de que ha habido una violacién de las
disposiciones de la ley, formula a las partes interesadas recomendaciones
sustanciadas para que se introduzcan determinadas enmiendas. Si una de las
partes interesadas no esta de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
Quejas, éste estd autorizado para emprender una accidén legal en nombre de la
parte perjudicada por la sentencia del Comité. Cualguiera que viole la ley
bien sea premeditadamente o por negligencia es susceptible de pagar una
indemnizacidén de conformidad con las disposiciones generales de la ley.

79. La Ley sobre la Igualdad de Condicidn y de Derechos estipula que todo
municipio con un minimo de 500 habitantes debera nombrar un Comité de Igualdad
de Derechos. Estos Comités cumplen una funcién de supervisién y emprenden
medidas temporales especiales con el fin de mejorar la condicidén de la mujer

a nivel del gobierno local, registrar las notificaciones sobre infracciones de
la ley y actuar como agentes de enlace con los ministerios y el Consejo para
la Igualdad de la Condicidén. Ademds, dichos Comités deberan actuar en calidad
de asesores del gobierno local en lo concerniente a la igualdad entre el
hombre y la mujer.

80. Las distintas organizaciones profesionales también han nombrado comités
de igualdad, tales como la Federacién Islandesa del Trabajo, la Federacidn
Islandesa de Empleados Bancarios, la Federacidén de Empleados Estatales

y Municipales y la Confederacidn de Graduados Universitarios.

Medios utilizados para abolir la discriminacién

81. En lo que concierne a la legislacidén, en Islandia hay igualdad entre el
hombre y la mujer. A este respecto los principales obstaculos son las
actitudes que prevalecen hacia los sexos y el papel de la mujer y del hombre,
asi como las circunstancias sociales de la mujer. Sin embargo, bajo los »
auspicios de las autoridades piblicas se estd intentando cambiar las actitudes
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prevalecientes y mejorar las circunstancias sociales de la mujer. En la
segunda parte se tratarid de las medidas adoptadas y de su eficacia.

82. Como se sefiald anteriormente, el Consejo para la Igualdad de Condicidn
actla como érgano directivo en los asuntos relacionados con la igualdad entre
los sexos en Islandia. El Consejo elaborari un Plan de Accidén por periodos de
cuatro afios y lo presentari al Ministro de Asuntos Sociales. Con arreglo a la
Ley sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos, el Ministro de Asuntos
Sociales deberd presentar al Althing una propuesta de resolucidédn parlamentaria
sobre un programa cuatrienal relativo a las cuestiones relacionadas con la
igualdad una vez que haya recibido las propuestas de los diferentes
ministerios y del Consejo para la Igualdad de la Condicidén. Este programa
debera contener un plan detallado de accién y un presupuesto de los fondos que
se necesiten para emprender proyectos concretos relativos a cuestiones de
igualdad. El programa deberi ser objeto de una revisidén cada dos afios y con
base en la misma el Ministro de Asuntos Sociales presentard al Althing un
informe sobre el estado de la igualdad entre los sexos y la evolucidn de los
asuntos relacionados con la misma. La ley estipula asimismo que debe
mejorarse la situacién de la mujer, y se autoriza la adopcién de medidas
temporales especiales para alcanzar ese propdsito.

83. El primer plan de accidén del Gobierno de conformidad con la Ley

N° 65/1985, fue presentado al Althing en 1986. El segundo fue presentado

en 1991. En este nuevo plan de accién se hace hincapié en la obligacidn de
los ministros y los ministerios de trabajar, en sus respectivas esferas, por
lograr la igualdad de condicidén entre el hombre y la mujer. Esto no resta
importancia a la labor del mejoramiento de la condicidén de la mujer que se
debe emprender en el sector privado. De hecho, el plan enfatiza la necesidad
de que el programa de los ministerios esté ligado al sector privado. Las
autoridades gubernamentales pueden trabajar por el mejoramiento de la
condicidén de la mujer en todos los sectores de la sociedad y, de acuerdo con
su obligacién de asumir la iniciativa, deben hacerlo. '

PARTE II
INFORMACION SOBRE LAS DISTINTAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
Articulo 1

84. De conformidad con el articulo 3 de la Ley sobre la Igualdad de Condicibn
y de Derechos est&n prohibidas todas las formas de discriminacién por razones
de sexo. Sin embargo, las medidas temporales concretas que se adopten para
mejorar la condicién de la mujer a fin de fomentar la igualdad de condicidn
entre los sexos, no serdn consideradas contrarias a la ley. El hecho de hacer
concesiones especiales a las mujeres por razones de embarazo o de parto no se
considerar& como una discriminacién.

Articulo 2

Apartado a)

85. El articulo 1 de la Ley sobre la Igualdad de Condicién y de Derechos
estipula que el propbésito de la Ley es establecer los mismos derechos y la
misma condicién juridica y social para el hombre y la mujer en todas las
esferas. ‘
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Apartado b)

86. Se han cumplido las disposiciones del apartado b) mediante la adopcidn de
la Ley sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos que sustituyd a la antigua
legislacidn, es decir, la Ley N° 65/1985.

Apartado c)

87. Con arreglo a la Ley sobre la Igualdad de Condicién y de Derechos, la
proteccién legal es doble. El articulo 19 estipula el nombramiento de un
Comité de Quejas por periodos de tres afios. Los miembros del Comité deberan
ser abogados cualificados. El Comité de Quejas estard encargado de registrar
las notificaciones de violaciones de las disposiciones de la Ley e investigar
los casos instituidos, asi como remitir sus conclusiones a las partes
interesadas una vez concluida su investigacién. Ademds, en casos especiales
el Comité de Quejas tomard la iniciativa y hard él mismo las notificaciones en
relacidén con la ejecucidn de los articulos 2 a 13. véase, sin embargo, el
articulo 16, parrafo 1, relativo a las funciones del Consejo para ‘'la Igualdad
de la Condicidn. En caso de que el Comité de Quejas considere que se estan
violando las disposiciones estipuladas en los articulos 2 a 13 de la Ley,
debera impartir a las partes interesadas las directrices sustanciadas para que
se introduzcan determinadas mejoras.

88. Si de acuerdo con el articulo 21 de la Ley, una de las partes interesadas
no acatase las ordenes del Comité de Quejas, éste estd facultado para iniciar
un proceso legal con el fin de establecer el reconocimiento de los derechos
del demandante, en consulta con él o ella. Este procedimiento también se
aplicaria incluso si no implica ninguna demanda de indemnizacién.

89. En el articulo 22 se estipula que cualquier persona que viole
premeditadamente o por negligencia las disposiciones de la Ley estarad obligada
a pagar una indemnizacién con arreglo a las disposiciones generales de la

Ley. También es posible gue esté obligada a pagar al demandante, ademds de la
indemnizacidén por pérdida f1nanciera, una suma de dinero por la humillacién
sufrida, los inconvenientes causados y la perturbacién de la situacidn y las
circunstancias.

Apartado 4)

90. El1 Gobierno no tiene conocimiento de que alguna autoridad piblica haya
incurrido en algin acto o practica de discriminacién’ contra la mujer.

Apartado e)

91. En 1991, el Ministro de Asuntos Sociales presentd al Althing y al
Gobierno un plan de accién cuatrienal sobre la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer. Este plan habia sido elaborado en relacibén con la Ley
sobre la Igualdad de Condicidén y de Derechos entre el Hombre y la Mujer (Ley
N° 65/1985). En el plan se hace hincapié en los deberes que tienen los
ministros y los ministerios del Gobierno en sus respectivas esferas de
promover la igualdad de condicidn entre el hombre y la mujer.

92. En la elaboracién de este programa, se habia hecho principalmente
hincapié en los aspectos siguientes:
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1. Medidas éarg promover }a igualdad de condicién entre sexos durante
todo el sistema egcolar. ’

2. Igualdad de remuperacién entre el hombre y la mujer.

3. Medidas para mejgrar la gondicién de la mujer en el mercado del
trﬁban!

4. Medidas adoptadas para mejorar expresamente la condicién de la mujer
en las gonas rygales. ’

5. Otros derechos spciales.

Apartado fl

93. No hay leyes ni reglamentgs que entrafien discriminacién contra la mujer.
En cuanto a las medidas relaciopadas con costumbres y practicas, véase la
Parte I y la seccidn sgpgg el gpgrtado e).

Apartado q)

94. No hay disposiciones nacignales de caracter penal que entrafen
discrimjnacién contra la mujer.

Articulo 3

95. Véase la resgpuesta bajo el articulo 2, apartado e), con referencia al
plan de accién cyatrienal del Gobierno sobre la igualdad de condicién entre el
hombre y la mujer, '

Articulo 4

96. El articulo 3 de la Ley sobre la Igualdad de Condicién y de Derechos
estipula medidas temporales concretas encaminadas a mejorar la condicién de la
mujer, con el fin de promover la igualdad de condicidén entre los sexos. De
acuerdo con el articulo, hacer concesiones especiales a las mujeres por razén
de embarazo © parto no se considerard como una discriminacién. Sin embargo,
todavia no se ha hechg uso de esta disposicidn de la ley.

97. Sobre.el embarazq, el nacimiento y la proteccién de la madre y el niiio,
véanse las observaciones que se hacen mis adelante spbre el parrafo 2 del
articulo 11, ‘ ‘ ‘

Articulo 5

98. Durante los {ltimos afos se ha hablado mucho de la violencia contra la
mujer en el hogar y en los dos tltimos afios también de la violencia contra los
nifios. Aunque se creia por regla general que la violencia en la familia era
rara en este pais, las investigaciones han proporcionado una imagen distinta.

99. En 1982 un grupo de peérsonas interesadas crearon una asociacién para
proporcionar amparo a las mujeres. En 1982 se cred un albergue para mujeres
en Reykjavik. El albergue ha estado muy solicitado, mucho mas de lo que nadie
habia esperado. Recibe subvenciones del Estado y de varias de las mayores
entidades municipales.
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100. Un grupo de voluntarios trabaja también con las mujeres y los nifios que
han sido objeto de abusos sexuales.

Articulo 6

101. Se considera en general que la prostitucién no es corriente en Islandia,
aunque no se ha realizado ningin estudio sobre la cuestidén. Segun las
disposiciones generales del Ccédigo Penal General N° 19/1940, la explotacién de
la relajacidn moral de otras personas se castiga con una pena de prisién de
hasta cuatro afios.

Articulo 7

Apartado a)

102. Se adoptarcn medidas en 1908 y 1909 para que las mujeres disfrutaran de
los plenos derechos civiles. En dos afios se concedid a las mujeres el
sufragio y la posibilidad de ser elegidas en las elecciones municipales,

y en 1915 (y 1920) esos derechos se ampliaron también a las elecciones al
pParlamento. Desde entonces las mujeres gozan de los mismos derechos que el
hombre en lo que respecta al derecho a yotar y a ser elegidos.

Apartados b) y ¢)

103. De conformidad con el articulo 12 de la Ley sobre la Igualdad de
Condicién y de Derechos deberd procurarse, siempre que sea factible, que el
nimero de mujeres y de hombres nombradocs en 10os comités, juntas y consejos
bajo los auspicios del Estado sea lo mas igual posible.

104. A pesar de la disposicidn arriba mencionada, la proporcién de mujeres
que participan en comités, juntas y consejos es baja. En 1987 esta proporcidn
en los comités, juntas y consejos bajo los auspicios del Estado era del 11%.
Las cifras maAs recientes de abril de 1990 indican que 1a proporcidén de mujeres
se ha elevado al 16,6%. En 1986 el porcentaje de mujeres que participaban en
comités, juntas y consejos bajo los auspicios de las autoridades municipales
era del 27,6%.

Articulo 8

105. Las mujeres y los hombres gozan de igual acceso a los cargos
diplomaticos e internacionales. No se dispone de datos estadisticos sobre el
nimero de mujeres que participan en las delegaciones para asistir a reuniones
y conferencias internacionales.

Articulo 9

106. Cuando la Convencién se ratificé en Islandia, se enmendd la Ley sobre
ciudadania islandesa (Ley N° 100/1952) con el fin de cefiirse al parrafo 2 del
articulo 9. A raiz de la adopcidn de esa enmienda, los hijos de padres
casados adquieren su ciudadania por igual del padre y de la madre, y no
dnicamente del padre como solia ser antes.
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Articulo 10

Apartados a) y,b)

107. De acuerdo con la legislacién, las mujeres tienen los mismo derechos
a la educacion que log hombres. ‘

Apartado ¢)

108. En 1987 el Ministro de Educacidén nombrd un grupo de trabajo para que
trabajase por el fomento de la igualdad en las escuelas. Una vez culminada su
labor, el grupo de trabajo presentd su informe en mayo de 1990. De acuerdo
con sus instrucciones, la tarea del comité comprendia la formulacibén de
propuestas relacionadas con la instruccién en las escuelas sobre el tema y la
publicacién de material educativo con destino a padres y profesores.

109. El1 grupo de trabajo formuld varias propuestaé concretas'de medidas al
respecto.

Apartado 4)

110. De conformidad con la legislacién islandesa, las mujeres tienen el mismo
derecho a becas y préstamos estudiantiles qgue los hombres.

Apartado e)

111. A este respecto no se hace ninguna distincion entre el hombre y la mujer.

Apartado f)

112. El Gobierno no tiene conocimiento de que haya alguna diferencia entre
las tasas de desercidn escolar entre hombres y mujeres. A este respecto cabe
mencionar que en los Gltimos afios el nivel de la educacién de las mujeres se
ha elevado de forma considerable y que actualmente es mayor el nimero de
mujeres que se gradian en la escuela secundaria con examen de ingreso a la
universidad.

113. El namero de mujeres estudiantes en la universidad de Islandia también
ha aumentado considerablemente. En otofio de 1990 las mujeres representaban el
57% de los estudiantes recién matriculados en la universidad. En el afio
escolar de 1988/1989, un total de 575 estudiantes terminaron sus estudios,

275 o el 48% hombres y 300 o el 52% mujeres.

Apartado g)

114. A este respecto no se hace ninguna distincidén entre el hombre y la mujer.

Apartado h)

115. Los municipios estan encargados de la mayoria de los asuntos
relacionados con la salud y el bienestar de las familias. De acuerdo con el
articulo 4 de la Ley N° 8/1986 sobre asuntos muncipales, los municipios tienen
la obligacidn, entre otras cosas, de atender los asuntos sociales, entre los
que cabe mencionar el sostenimiento y asistencia de los ancianos y de los
discapacitados, el bienestar infantil, la prevencién del uso ilegal de
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estupefacientes, .. gestidén de guarderias infantiles, los hogares de ancianos
y los servicios de ayuda doméstica. Los municipios mas grandes, Reykjavik,
Kopavogur, Hafnarfjordur y Akureyri, han creado departamentos de bienestar
social con el fin de ocuparse de estos asuntos, e incluyen dependencias
especiales para atender los problemas relacionados con la familia.

Articulo 11

Apartado 1 a)

116. Es politica del Gobierno fomentar el pleno empleo productivo

y libremente elegido, segin lo dispuesto en la Convencidén N° 122 de la OIT
relativa a la politica de empleo, la cual fue ratificada por Islandia en junio
de 1990.

Apartado 1 b)

117. La participacién de la mujer en el mercado del trabajo ha venido
aumentando continuamente de 1980 a 1986. E1 aumento se debe en gran parte

a la mayor participacidén de la mujer casada en el trabajo, ya que si la tasa
de participacidn de las mujeres solteras se mantuvo estable -entre el 78% y el
79%- durante ese periodo, la de las mujeres casadas pasd del 77,7% en 1980 al
84% en 1986. Asi pues, en 1986, afio en que las tasas de participacibn de
ambos sexos alcanzaron un maximo, la tasa de participacidén de la mujer casada
entre los 35 y los 44 afios fue sdlo de aproximadamente un 10% por debajo de la
de los hombres casados de la misma edad. Sin embargo, hay que matizar esta
comparacién dado que en 1986 el 43% de todas las empleadas trabajaban a tiempo
parcial, mientras sélo el 30% de los hombres eran trabajadores a tiempo
parcial.

118. Cuando se estudia la distribucidn entre los sexos por ocupacidn, es
claro que la mayoria de ellas pueden caracterizarse bien sea como profesiones
»masculinas" o "femeninas". Por ejemplo, las mujeres constituyen una
importante mayoria de la poblacidén activa en muchos de los servicios, mientras
los cargos directivos de distintas clases son ocupados en su mayoria por
hombres. En los Gltimos afios la distribucidén ocupacional ente hombres

y mujeres ha cambiado poco.

119. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley sobre la Igualdad de Condicién

y de Derechos, estd prohibido que un empleador discrimine contra los empleados
por razones de sexo. Esta medida se aplica, entre otras cosas, a la
contratacién y al nombramiento temporal o permanente a un cargo, al ascenso

y a los cambios en el empleo.

120. De conformidad con el articulo 7 de la ley todo puesto que quede vacante
deber4 estar abierto a hombres y mujeres por igual. Asimismo estd prohibido
anunciar o publicar un anuncio relacionado con una vacante en el cual se
indique una preferencia por un empleado de un sexo en detrimento del otro. Se
entiende que esa disposicidén no se aplicard si la intencidén del anunciante es
la de fomentar una distribucién mas equitativa entre los sexos en el marco de
una determinada ocupacibén, en cuyo caso este propdsito deberd exponerse
claramente en el anuncio.
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Apartado 1 c)

121. La situacién de la mujer en el mercado laboral ha meéjorado
considerablemente en los Gltimos afios. La mujer se ha incorporado a varios
sectores de la economia que anteriormente eran territorio exclusivo del
hombre. Un buen ejemplo es el gran aumento de mujeres con titulos
universitarios que desempefian cargos especializados al servicio del Gobierno.
En 1985 la proporcién de mujeres que ocupaban cargos directivos o puestos de
responsabilidad en las oficinas centrales de los ministerios era del 24%,
cifra esta que en 1987 se habia elevado al 32%.

122. Por iniciativa del Ministerio de Asuntos Sociales y del Consejo de
Igualdad de la Condicidn, 50 instituciones gubernamentales con 20 empleados
o mas han creado un programa especial sobre iqualdad de derechos por un
periodo de cuatro afios a partir de enero de 1989. En este programa se
establecen metas especificas para aumentar el ndmero de mujeres en cargos de
responsabilidad y niveles salariales mejores en comparacién con los de los
hombres. ‘ )

123. La situacidén del empleo durante los afios 1982-1990 fue sumamente
favorable, ya que el promedio de la tasa de desempleo oscild entre

0,5% y 1,7%. Durante el afic 1990 el promedio de desempleo entre las mujeres
fue del 2,3%. Los derechps a las prestaciones de desempleo son iguales para
hombres y mujeres. '

Apartado 1 &)

124. Segln el articulo 4 de la Ley sobre la Igualdad de Condicidn y de
Derechos, la mujer deberd recibir la misma remuneracién y disfrutar de las
mismas prestaciones laborales por un trabajo comparable deé igual valor. EI1
articulo 6 prohibe que un empleador discrimine contra los empleados en funcidn
del sexo, lo cual se aplica, entre otras cosas, a los salarios, las
prestaciones suplementarias y cualquier otra forma de remuneracidn del trabajo.

125. Pese a este hecho, varios estudios indican la existencia de apreciables
diferencias entre los ingresos del hombre y la mujer. Esa situacidn se
manifestd claramente, por ejemplo, en un estudio efectuado en 1983. A raiz de
ese estudio, el Primer Ministro comisioné en 1984 al Instituto Econdmico
Nacional para que realizase una investigacién exhaustiva sobre las diferencias
salariales entre los sexos en el mercado laboral islandés. Los hallazgos
iniciales presentados en 1987 revelan que, si se considera Gnicamente la
remuneracién por trabajo diurno, las mujeres reciben cerca del 90% de la
remuneracién de los hombres. Sin embargo, una comparacidén de las
remuneraciones totales revela una diferencia mucho mayor. Esta comparacién
muestra que las remuneraciones totales de los hombres son 40% mayores que las
de las mujeres. Hasta cierto punto la razén es que las mujeres tienden

a trabajar menos horas extras que los hombres. Ademas, cabria suponer que la
duracidén del servicio de la mujer es generalmente mas corta, hecho que coloca
a la mujer en categorias de remuneracidén mas bajas de las normales en otro
caso. En el informe se indican varios otros factores. Por ejemplo, se
plantea la pregunta de si esa diferencia puede atribuirse en parte al hecho de
que la mujer recibe una remuneracién inferior al hombre por un trabajo igual,
0 si la mujer, en mayor grado que el hombre, estd empleada en sectores de la
economia que ofrecen salarios baijos en general. Se invoca el hecho de que al
examinar mas detenidamente la clasificacién de hombres y mujeres en funcidn de
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la ocupacidn y el sector, surge una gran diferencia en la distribuciédn
ocupacional entre los sexos. Asi, por ejemplo, las mujeres son numerosas en
varias ocupaciones comerciales o de servicios y la diferencia de remuneracidn
m&s marcada se encuentra en todas las clases de servicios en que las mujeres
sblo reciben aproximadamente la mitad de lo que devengan los hombres, sobre la
base de una comparacién del empleo a tiempo completo. Con mucho, la gran
mayoria de empleadas a tiempo completo son o bien obreras o bien dependientas
y oficinistas. En cambio, las mujeres gue ocupan cargos directivos son
relativamente pocas. De acuerdo con el informe, esa situacidn hace que el
promedio de remuneracidén de la mujer sea menor en comparacidn con el del
hombre.

126. El Gobierno ha adoptado varias medidas con respecto a la Ley sobre la
Igualdad de Condicidén y de Derechos. Estas medidas han sido explicadas en
detalle en los informes mis recientes del Gobierno sobre la aplicacidén de las
Convenciones Nos. 100 y 111 de la OIT. Antes se hizo referencia a las
propuestas formuladas para la creacidn de un programa sobre la igualdad de
derechos de las instituciones estatales.

127. Por iniciativa del Ministro de Asuntos Sociales, el Consejo Nbrdico de
Ministros aprobd un Plan de Accidn para la Cooperacidn Nérdica sobre la
Igualdad entre el Hombre y la Mujer 1989-1993. El Plan se concentra en cinco
esferas principales: condiciones laborales, bienestar social y politica de la
familia, educacidn, vivienda y planificacidn social, y participacién de la
mujer en la politica. Los ministros nbérdicos encargados de los asuntos
relacionados con la igualdad han seleccionado dos temas en 1los cuales deberan
concentrarse las medidas de cooperacidn que se adopten en los prdximos cinco
afios: el papel de la muijer en el desarrollo econdmico y las oportunidades que
se brindan a la mujer y al hombre para combinar la vida familiar con una
ocupacidn fuera del hogar.

128. En el marco del programa cuatrienal, el Consejo Nérdico de Ministros ha
iniciado un proyectd de investigacidn que se extiende a lo largo de varios
afios, sobre la paridad de la remuneracidn entre el hombre y la mujer. Como
parte del proyecto, deberd hacerse una publicacibén peridédica sobre la
evolucién de la igualdad de remuneracidn en los paises ndérdicos. Ademds, se
propondran medidas y estrategias con el fin de que se siga avanzando en esa
direccidén y realizar evaluaciones al respecto. Los trabajadores, los
empleadores y los politicos son considerados como el grupo destinatario
principal de la publicacién antes mencionada, pero también se espera atraer
lectores entre los empleados de los sectores estudiados. El proyecto tiene
por objeto combinar los conocimientos especializados y técnicos de varias
fuentes: sindicatos, confederaciones de empleadores, expertos legales,
expertos en derecho laboral, expertos en igualdad, tedricos y cientificos
sociales, economistas y estadisticos.

129. El proyecto tiene por objeto facilitar descripciones y andlisis de las
innovaciones introducidas en la paridad de los salarios/remuneraciones en los
distintos paises ndérdicos. El proyecto también debera tener en cuenta las
diferentes propuestas que se han formulado con miras a la adopcidén de medidas
entre las gue cabe mencionar las siquientes:

- mejora de la legislaciébn

- problemas relacionados con el trabajo del mismo valor
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- sistema de negociacidén: partes interesadas, evaluaciones,
~actitudes, organizacién

-  relacién social: competencia en el mercado del trabajo, tendencias
econdmicas, prioridades de los empleados, etc.

Apartado 1 e)

130. En la Ley N° 67/1971 sobre seguridad social no se hace ninguna
distincién entre el hombre y la mujer.

Apartado 1 f)

131. Véase la respuesta‘en el parrafo 2 a) mas adelante.

Apartado 2 a)

132. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley sobre licencia de maternidad

(Ley N° 57/1987), esta prohibido despedir a una mujer embarazada. Lo mismo
cabe decir en el caso de que uno de los padres esté ausente con licencia de
paternidad. El articulo 6 de la misma ley estipula que el empleador tiene la
obligacién, siempre que pueda llevarse a cabo, de modificar las condiciones de
trabajo de la mujer, si por su naturaleza amenazan a su salud o la del feto.
Dicho cambio no supondria una reduccién de las condiciones de empleo de la

empleada.

Apartado 2 b

133. A partir del 1° de enero de 1988, entrd en vigor en Islandia un sistema

-enmendado de prestaciones durante la licencia parental. Los aspectos

principales de este sistema son los siguientes:

1. Las prestaciones por licencia parental son pagadas directamente por
el empleador o por el Instituto de Seguridad Social del Estado (ISSS). Las
mujeres empleadas por el Estado, los municipios, los bancos y algunos otros
empleadores reciben el pago de las prestaciones por licencia parental
directamente de su empleador (con base en un contrato). Todas las demas
mujeres empleadas y las que no estén activas en el mercado de trabajo reciben
las prestaciones del ISSS durante la licencia parental.

2. Al 1° de enero de 1990 la licencia parental es de seis meses.

3. Las mujeres que cobran las prestaciones durante la licencia parental
directamente de su empleador reciben el salario integro (incluidas horas
extras, prestaciones suplementarias, etc.), durante los tres primeros meses de
su licencia. Durante el segundo periodo de tres meses reciben Gnicamente el
salario basico mensual (sin horas extraordinarias, prestaciones
suplementarias, etc.).

4. Las prestaciones que paga el ISSS durante la licencia parental son
de dos tipos diferentes. El subsidio de parto esta relacionado con la
participacién en la fuerza de trabajo mientras que la gratificacién por parto
no lo esta. Las mujeres que dan a luz y reciben sus prestaciones del ISSS
durante la licencia parental, reciben una gratificacién por parto mensual
durante seis meses. Las mujeres que hayan trabajo fuera del hogar entre
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516-1.031 horas en los 12 (ltimos meses con anterioridad al parto, reciben el
50% del subsidio de parto mensual durante seis meses. Las mujeres que hayan
trabajadc fuera del hogar durante mas de 1.032 horas durante los @ltimos
12 meses con anterioridad al parto, reciben el subsidio de parto integro.

5. Las normas sobre el pago de prestaciones durante la licencia
parental comprenden disposiciones sobre el pago de prestaciones durante la
licencia parental prolongada, como consecuencia de enfermedad bien sea de la
madre o del nifio, o del nacimiento de mas de un nifio (mellizos, trillizos,
etc.).

6. La mujer que trabaja en el hogar tieme derecho a un subsidio de
parto independientemente del empleo o la remuneracidon. El subsidio de parto
es una suma igual para todas las beneficiarias, independientemente de su
participacién en el mercado del trabajo y de su remuneracion.

7. La licencia de maternidad se prorroga un mes por cada nifio mas
nacido en el mismo parto. La licencia de maternidad también se prorroga un
mes en caso de enfermedad grave del nifio, o de la madre durante su embarazo.

134. Todas las mujeres encintas tienen derecho a servicios médicos gratuitos
durante el embarazo y a hospitalizacidn gratuita durante el parto.

135. Las disposiciones legislativas relacionadas con la licencia de
maternidad no menoscaban en absoluto los derechos negociados en las
convenciones salariales colectivas. Por ejemplo, los empleados del Estado
y los empleados de los gobiernos locales reciben su sueldo integro durante
tres meses de acuerdo con los convenios colectivos.

Apartado 2 ¢)

136. Un informe publicado en 1988 sobre las guarderias a escala nacional
durante el periodo 1981-1986, revela que el niimero de plazas de tiempo
completo aumentaron de 848 en 1981 a 1.215 en 1986. ‘

137. El ntimero de nifios de 0-10 afios de edad acogidos en las guarderias se
elevd de 6.096 en 1978 a 10.041 en 1988, mientras la mayoria de los nifios
entre los 3 y los S5 afios de edad eran atendidos en escuelas maternas. En este

grupo etario, 8.549 nifos, o sea, el 69.4%, disfrutaron de servicios de
guarderia en 1988,

Agartado 2 d)

138. Véase la respuesta en el parrafo 2 a) mas adelante.

Articulo 12

Parrafo 1

139. El hombre y la mujer gozan de iguales derechos a la atencién primaria de
salud. Dichos servicios estdn subvencionados por el Estado. Los abortos
estan permitidos tanto por razones médicas como sociales.
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Parrafo 2

140. Todas las mujeres en Islandia tienen acceso gratuito a los ser&icios
relacionados con el embarazo, el parto y el periodo posnatal.

Articulo 13

Apartado a)

141. Las prestaciones de los hijos se dividen por igual entre los padres si
ambos tienen la custodia del hijo, o sea, si los padres estan casados o viven
juntos. Si se trata de un padre solo o de una madre sola, la suma corresponde
integramente al que tenga la custodia del hijo.

Apartado b)

142. No se hace ninguna distincién entre el hombre y la mujer en materia de
préstamos bancarios, hipotecas o cualquier otra forma de crédito.

Apartado ¢)

143. La mujer y el hombre gozan del mismo derecho oficial a participar en las
actividades recreativgs, los deportes y la vida cultural.

Articulo 14

144, A raiz de tres propuestas de resoluciones parlamentarias presentadas al
. Althing en el invierno de 1988, relativas a las oportunidades de empleo de la
mujer en las zonas rurales, se encargd al Ministro de Asuntos Sociales que
elaborara un informe sobre la situacidn. Se realizdé un estudio que abarcaba
a todas las mujeres del sector primario de la produccidén, incluida la
agricultura, con el fin de obtener una visidon global de la naturaleza del
empleo de esas mujeres. Las conclusiones y las recomendaciones encaminadas

a mejorar la situacién figuran en un informe publicado en 1989.

145. El informe contiene recomendaciones para introducir mejoras con los
siguientes propbdsitos:

- Prestar asistencia a las mujéres que se encuentren temporalmente
desempleadas mediante cursos y capacitacidén practica;

- Crear grupos de mujeres y ayudar a los grupbs que ya estén
funcionando;

- Prestar asistencia a las mujeres para que creen pequefias empresas de
produccidén y servicios acordes con las actividades econdémicas de la
comunidad.

146. Por Gltimo, el informe recalca la necesidad de accidén en esta esfera.
Para las mujeres de las zonas rurales de Islandia la gama de carreras que
pueden escoger es muy limitada y, en muchos lugares el desempleo es
considerable. Existe un gran interés entre las mujeres por crear pequefias
empresas, y es por toda razén conveniente aprovechar ese interés mediante la
creacién de nuevas oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida
.en las zonas rurales.
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147. En 1988, el Ministro de Agricultura nombrd un comité para recopilar
informacién sobre la mujer en la agricultura y evaluar su situacién, asi como
formular propuestas para aumentar el papel de la mujer en el sector agricola.
Un estudio reveld que el 35% de las esposas de los agricultores trabajan en un
empleo remunerado fuera de la granja, como también que la gran mayoria de
ellas decidia hacerlo atribuyendo gran importancia al horario irregular de
trabajo. El comité presentd su informe en 1989. Entre otras cosas propone 1o

siguiente:

- Que se impartan cursos sobre temas relacionados con la creacidn de
empresas. El informe destaca 1a necesidad de disponer de una
financiacidn adecuada para emprender una campafa de ese tipo
destinada a mejorar las perspectivas de empleoc de la mujer en las
zonas rurales, financiar los cursos ¥y la creacién de empresas;

- Que el Sindicato Nacional de Agricultores y las sociedades agricolas
asuman una funcidn activa en esta iniciativa con el fin de crear
empleos y hacer hincapié en la necesidad de ampliar el papel de la
mujer, por ejemplo, aumentando el numero de mujeres en los comités y
consejos en el seno de esas organizaciones.

148. El comité estuvo undnimemente de acuerdo en que el desempleo entre las
mujeres de las zonas rurales es mas alto que lo que indican las cifras
oficiales, y recalcd la necesidad de adoptar medidas con el fin de crear
oportunidades de empleo en las zonas rurales y estimular y ayudar a las
muieres a que participen en esa iniciativa.

Articulo 15

149. Las disposiciones de la Convencidén se cumplen en nombre de Islandia.
Articulo 16

150. Las disposiciones de la Convencibén se cumplen en nombre de Islandia.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ISLANDIA

(N° 33, 17 de junio de 1944,
y enmiendas de 30 de mayo de 1984 y 31 de mayo de 1991)

I.
ARTICULO 1
Iﬁlandia es una kepﬁblica de régimen parlamen;ario.
ARTICULO 2

El Althing y el Presidente de Islandia ejercen conjuntamente el poder
legislativo. El Presidente y las demas autoridades estatales ejercen el poder
ejecutivo de conformidad con la presente Constitucién y con otras leyes. Los
jueces ejercen el poder judicial.

II.
ARTICULO 3
El Presidente de Islandia serd elegido por el pueblq._
AﬁTICULO 4 |

Toda persona mayor de 35 afios que reldna los requisitos necesarios para
votar en las elecciones al Althing, con excepcién del requisito de residencia,
podrd ser elegida Presidente.

ARTICULO S5

El Presidente sera elegido por el voto directo y secreto de quienes
tengan derecho a votar en las elecciones al Althing. Todo candidato a la
presidencia deberd ser presentado por no menos de 1.500 votantes y no mas
de 3.000. El candidato, si hay mAs de uno, que obtenga la mayoria de los
votos serd elegido Presidente. Si s6lo hay un candidato, éste serd elegido
sin necesidad de votacién.

Se establecerén por ley las demis disposiciones relativas a la
candidatura y la eleccién del Presidente, pudiendo estipularse que un
determinado nimero de las personas que presentan al candidato provénga de cada
sector del pais en proporcidén con el nimero de votantes que residan alli.

ARTICULO 6
El mandato presidencial empezard el 1° de agosto y terminard el 31 de

julio cuatro afios después. La eleccidén del Presidente tiene lugar en junio
0 julio del afio en que termine el mandato.

ARTICULO 7
'Si el Presidente fallece o dimite con anterioridad a la expiracién de su

mandato, se elegird a un nuevo Presidente por un periodo que terminara el 31
de julio cuatro afios después de la eleccidn.
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ARTICULO 8

Si el cargo de Presidente de la Republica quedara vacante o el Presidente
no estuviera en condiciones de cumplir sus obligaciones por encontrarse en el
extranjero, por enfermedad, o por otras razones, el Primer Ministro, el
Presidente del Althing y el Presidente del Tribunal Supremo ejerceran las
funciones presidenciales. El Presidente del Althing presidird sus reuniones.
En caso de divergencia de opinidn entre ellos, prevalecerd la mayoria.

ARTICULC 9

El Presidente de la Repiblica no podrad ser miembro del Althing ni aceptar
un empleo remunerado al servicio de una institucidén publica o empresa privada.

‘ Se estableceradn por ley las cantidades asignadas, con cargo a los fondos
del Estado, al Presidente o a quienes ejerzan las funciones presidenciales.
Las erogaciones que se hagan al Presidente no podrin reducirse durante su
mandato.

ARTICULO 10

Al asumir el cargo, el Presidente prestara juramento o prometerd cumplir
con la Constitucién. De este juramento o promesa se haran dos originales
idénticos. Uno se conservari en el Althing y el otro en el Archivo Nacional.

ARTICULO 11

El Presidente de la Repiblica no serd responsable de los actos
ejecutivos. Tampoco 1o seran quienes ejerzan las funciones presidenciales.

El Presidente no podrd ser procesado por ningin delito penal salvo con el
consentimiento del Althing.

El Presidente podrid ser separado de su cargo antes de que termine su
mandato si asi se aprueba por mayoria en un plebiscito convocado de
conformidad con una resolucidén aprobada por las tres cuartas partes de los
miembros del Althing. El plebiscito se celebrard dentro de dos meses contados
a partir de la fecha de aprobacién de la resolucidén por el Althing. El
Presidente cesari en el desempeiio de sus funciones desde la fecha en que el
Althing apruebe la resclucidén hasta que se conozcan los resultados del
plebiscito. -

.

Si la resolucidn adoptada por el Althing no es aprobada en el plebiscito,
se disolverd inmediatamente el Althing y se convocarén nuevas elecciones.

ARTICULO 12
El Presidente de la Repiiblica residird en Reykjavik o en sus alrededores.
ARTICULO 13

El Presidente confiari sus poderes a los ministros.
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La sede del Gobierno estara en Reykjavik.
ARTICULO 14

Los ministros serdn responsables de todos los actos ejecut}vos. La
responsabilidad de los ministros se determinard por ley. El1 Althing podra
inculpar a los ministros en razbén de sus actos oficiales. El Tribunal de
Inculpacidén decidird en esos casos. '

ARTICULO 15 ' -

El Presidente nombrard y cesarid a los ministros. Determinard su nimero y
sus funciones.

ARTICULO 16

El Consejo de Estado estard compuesto por el Presidente de la Republica y
los ministros y estard presidido por el Presidente.

Las leyes y las medidas importantes del Gobierno se someteran a la
consideracidén del Presidente en el Consejo de Estado.

ARTICULO 17

Se celebraran reuniones ministeriales para discutir las nuevas propuestas
legislativas y los asuntos importantes de Estado. Ademds, se celebraran
reuniones ministeriales cuando uno de lo ministros desee plantear algin asunto
en esa instancia. Las reuniones estardn presididas por el ministro designado
al efecto por el Presidente de la Repliblica y que serd nombrado Primer
Ministro. :

ARTICULO 18

El ministro que haya firmado una disposicidén deberd, por norma, someterla
a la ratificacién del Presidente.

ARTICULO 19

La firma presidencial dari validez a los actos legislativos y a los
decretos del Gobierno cuando estén refrendados por un ministro.

.

ARTICULO 20

El Presidente efectuard los nombramientos a los cargos piiblicos éegﬁﬁ'io
previsto por la ley.

Nadie que no sea de nacionalidad islandesa podri desempefiar un cargo
pablico. Todo funcionario prestard juramento o prometerd cumplir con la
Constitucién.

El Presidente podr& separar del cargo a cualquier funcionario a quien
haya nombrado.
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El Presidente podra transferir funcionarios de un puesto a otro, siempre
y cuando no se reduzca su remuneracidn oficial y puedan optar entre aceptar
dicha transferencia o jubilarse con una pensidén o un subsidio de vejez, segin
prescriba la ley.

Ciertas categorias de funcionarios, ademias de los mencionados en el
articulo 61, podr&n ser exonerados por ley de esta disposicidn.

ARTICULO 21

El Presidente de la Republica concluird tratados con los demias Estados.
A menos que lo apruebe el Althing, no podrd celebrar tratados que impliquen la
renuncia a un territorio o a aguas territoriales, o la creacidén de
servidumbres en los mismos, o que exijan cambios en el sistema estatal.

ARTICULO 22

El Presidente de la Repliblica convocara al Althing a mds tardar diez
semanas después de las elecciones generales. El Presidente inaugurara cada
afio el periodo ordinario de sesiones del Althing.

ARTICULO 23

El Presidente de la Repilblica podr& aplazar las sesiones del Althing por
un determinado periodo de tiempo, siempre gque este periodo no exceda de dos
semanas ni lo haga mas de una vez al afio. Sin embargo, el Althing podra
dispensar al Presidente del cumplimiento de esta norma.

Aunque las sesiones del Althing hayan sido aplazadas, el Presidente de la
Repiblica podrd convocar al Althing si fuere necesario. Ademds, el Presidente
tendra la obligacién de hacerlo a peticidén de la mayoria de los miembros del
Althing.

ARTICULO 24

El Presidente de la Repiblica tendrd la facultad de disolver el Althing.
En ese caso se celebrarin nuevas elecciones antes de transcurridos 45 dias
contados a partir del anuncio de la disolucién. El Althing se convocard a mas
tardar diez semanas después de su disolucién. Los miembros del Althing
conservardn su mandato hasta el dia de las elecciones.

ARTICULO 25

El Presidente de la Repilblica podri ordenar que los proyectos de ley
y los proyectos de resolucidén se sometan a la consideracidén del Althing.

ARTICULO 26

Cuando el Althing apruebe un proyecto de ley, éste deberi ser sometido al
Presidente de la Replblica para su ratificacidédn, a mas tardar dos semanas
después de haber sido aprobado. Dicha ratificacién le confiere fuerza de
ley. Si el Presidente rechaza un proyecto de ley, éste no obstante tendrd
validez. Pero, tan pronto como las circunstancias lo permitan, deberi ser
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sometido a la votacidn secreta de todos los que tengan derecho a voto, para su
aprobacidén o rechazo. Si la ley es rechazada quedara anulada, pero en caso
contrario seguird en vigor.

ARTICULO 27

Todas las leyes deberan ser publicadas. La publicacién y ejecucion de
las leyes se hara con arreglo a la ley.

ARTICULO 28

En caso de urgencia, el Presidente podra dictar leyes provisionales
cuando el Althing no esté en sesién. Sin embargo, dichas leyes no seran
contrarias a la Constitucién. Se someterdn siempre al Althing tan pronto como
éste reanude sus sesiones. '

Si el Althing no aprueba una ley provisional, o si no termina el examen
de la ley dentro de las seis semanas siguientes a su convocatoria, ésta
quedard sin validez.

No se podrA establecer un presupuesto provisional cuando el Aithing
hubiere aprobado el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal.

ARTICULO 29

El Presidente tendri facultad para suspender el procesamiento por un
delito cuando haya razones suficientes para hacerlo. El Presidente podra
conceder indultos y amnistias. Sin embargo, no podra detener el procesamiento
de un ministro ni absolverle de una pena que le hubiera impuesto el Tribunal
de Inculpacién, salvo con la aprobacidén del Althing.

ARTICULO 30

El Presidente, por si mismo o a través de otras autoridades
gubernamentales, podrd conceder exenciones a las leyes de acuerdo con la
practica establecida.

III.
ARTICULO 31

El Althing estard integrado por 63 miembros eleéidos por el pueblo en
votacidn secreta, por un periodo de cuatro afios, sobre la base de la
representacién proporcional, en los siguientes distritos electorales:

1. Distrito electoral de Reykjavik.
Incluye a Reykjavik.

2. Distrito electoral de Reykjanes.
Incluye: Gullbringusysla, Grindavikurkaupstadur,
Reflavikurkaupstadur, Njardvikurkaupstadur, Kjosarsysla,
Gardakaupstadur, Hafnarfjardarkaupstadur, Kopavogskaupstadur, y
Seltjarnarneskaupstadur. '
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3. Distrito electoral de Vesturland.
Incluye: Borgarfjardarsysla, Akraneskaupstadur, Myrasysla,
Snaefellsnes- y Hnappadalssysla y Dalasysla.

4. Distrito electoral de Vestfirdir.
Incluye: Austur-Bardastrandarsysla, Vestur-Bardastrandarsysia,
Vestur~Isafjardarsysla, Bolungarvikurkaupstadur,
Isaf jardarkaupstadur, Nordur-Isafjardarsysia y Strandasysla.

5. Distrito electoral de Nordurland vestra.
Incluye: Vestur-Hinavatnssysla, Austyr=Hinavatnssysla,
Skagafjardarsysla, Sauddrkréskaupstadur
y Siglufjardarkaupstadur.

6. Distrito electoral de Nordurland eystra.
Incluye: Eyjafjardarsysla, Akureyrarkaupstadur,
Dalvikurkaupstadur, Olafsjardarkaupstadur,
Sudur-Thingeyjarsysla, Hisavikurkaupstadur
y Nordur-Thingeyjarsysla.

7. Distrito electoral Austurland.
Incluye: Nordur-Milasysla, Seydisfjardarkaupstadur,
Sudur-Milasysla, Eskifjardarkaupstadur, Neskaupsstadur
y Austur-Skaftafellssysla. ’

8. Distrito electoral Sudurland.
Incluye: Vestur-Skaftafellssysla, Vestmannaeyjakaupstadur,
Rangarvallasysla, Arnessysla y Selfoss.

Las escafios en el Althing se repartiradn entre los distintos distritos
electorales como sigue:

a) Se repartirdn entre los distritos electorales 54 escafios de la
siguiente forma:

Distrito electoral de Reykavik 1

4 escafios

Distrito electoral de Reykjanes 8 escaiios
Distrito electoral de Vesturland 5 escafos

- Distrito electoral de Vestfirdir 5 escafios
- Distrito electoral de Nordurland vestra 5 escarfios
Distrito electoral de Mordurland eystra 6 escafios.
Distrito electoral- de Austurland 5 escafios
Distrito electoral de Sudurland 6 escafos

b) A los distritos electorales se les asignard por lo menos ocho
escafios antes de cada eleccidn, de conformidad con las disposiciones de la ley
sobre elecciones.

c) Después de cada eleccién podra asignarse un escafio a un distrito
electoral, de conformidad con las disposiciones de la ley sobre elecciones.

Al asignar los escafios de acuerdo con los resultados de las elecciones,
se procurard, en la medida de lo posible, que cada partido politico que haya
obtenido un escafic en el Althing tenga un nimero de miembros del Althing que
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se aproxime lo mas posible al nimero total de los votos que haya obtenido. Al
hacerlo, hasta una cuarta parte de los escafios correspondientes a cada
distrito electoral, segin los subparrafos a) y b) del parrafo 2 del presente
articulo, podran ser asignados teniendo en cuenta los resultados de las
elecciones en todo el pais. Este mismo procedimiento se sigue para la

.

asignacién de un escafio segin el apartado c) del parrafo 2.
ARTICULO 32
Las sesiones del Althing se celebran en una sola cémara.
ARTICULO 33
Todas las personas que hayan cumplido 18 afios de edad cuando se celebre
una eleccién y tengan nacionalidad islandesa, tienen derecho a votar en las
elecciones para el Althing. La residencia permanente en Islandia es también

requisito para votar cuando se celebre una eleccibén, a menos gque en la ley
gobre elecciones para_el Althing se estipulen excepciones a esta norma.

En la ley sobre elecciones se estipularén las demas disposiciones
relativas a las elecciones para el Althing.

ARTICULO 34

Todo nacional que tenga derecho a votar en las elecciones para el Althing
y una reputacién intachable, podri ser elegido al Althing.

No podrén ser elegidos, sin embargo, los juéces del Tribunal Supremo.
v
ARTICULO 35
El Althing se reunira en sesién ordinaria cada afio el 1° de octubre. Si
es dia feriado, el siguiente dia de la semana, y permanecera en sesién hasta
la misma fecha del afio siguiente, a menos que el periodo de eleccién de los

miembros del Althing haya expirado con anterioridad o que el Althing haya sido
disuelto. " L . ‘

La fecha inaugural del periodo ordinario de sesiones del Althing podré
ger modificada por ley. i

ARTICULO 36

El Althing es inviolable. Nadie podrd pertubar su tranquilidad ni violar
su libertad.

ARTICULO 37
El Althing se reunird normalmente en Reykjivik, pero en circunstancias

extraordinarias el Presidente de la Repiblica podra ordenar que se reiina en
otro lugar de Islandia.
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ARTICULO 38

Los miembros del Althing y los ministros tendran la facultad de presentar
proyectos de ley y proyectos de resolucidn.

ARTICULO 39

El Althing podrd nombrar comités integrados por sus miembros con el fin
de investigar asuntos importantes de interés piblico. E1 Althing puede
autorizar a dichos comités para que soliciten informes verbales o escritos,
tanto a funcionarios como a particulares.

ARTICULO 40

No podri imponerse, modificarse ni suprimirse ningin impuesto, salvo por
disposicidén de la ley.

Tampoco podran recibirse préstamos, con caracter obligatorio para el
Estado, ni venderse ningiin bien raiz que pertenezca al Estado ni su usufructo
ni cederlo de cualquier otra manera, salvo por disposicidén de la ley.

ARTICULO 41

No podria hacerse ningin desembolso que no esté autorizado en el
presupuesto o0 en el presupuesto suplementario.

ARTICULO 42

, En cada periodo ordinario de sesiones se presentari a la consideracién
del Althing tan pronto esté reunido un proyecto de presupuesto para el
siguiente ejercicio fiscal, acompaifiado de un informe sobre 10s ingresos
y gastos del Estado.

ARTICULO 43

El Althing deber& elegir a tres Fiscales Generales, quienes recibirén la
correspondiente remuneracidn. Seran elegidos proporcicnalmente. Los Fiscales
Generales deberin examinar anualmente de manera exhaustiva las cuentas
nacionales de ingresos y gastos y verificar si la totalidad de los ingresos
han sido justificados y si se ha efectuado algin desembolso no autorizado.
Podran, bien sea individualmente, dos de ellos o conjuntamente, solicitar
todos los informes y documentos que consideren necesarios. Las cuentas
correspondientes a cada ejercicio fiscal se incorporardn a una cuenta global y
el proyecto de ley correspondiente se sometera al Althing para su aprobacidn,
acompafiado de los comentarios de los Fiscales Generales.

Los Fiscales Generales tienen la facultad, bien sea individual
o0 conjuntamente, de examinar las cuentas y los libros del Tesorero del Estado,
asi como los de los ministros, correspondientes al afio en cursc o al afio
anterior. Deberadn indicar a sus sucesores por escrito todo 1o gque en su
concepto requiera consideracidn.

ARTICULO 44

No se aprobard ninglin proyecto de ley hasta tanto no haya sido objeto de
tres lecturas en el Althing.

B TR LR s e e e
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ARTICULO 45

Las elecciones ordinarias para el Althing se celebrardn, a mas tardar, al
final del mandato electoral. El1 comienzo y el final del mandato electoral
corresponde al mismo dia de la semana de un mes contado a partir del primero

del mes.

ARTICULO 46

El propio Althing decidira si sus miembros estan legalmente elegidos
y asi mismo si un miembro ha dejado de reunir las condiciones para ser elegido

al Althing.
ARTICULO 47

Cada nuevo miembro del Althing, una vez que haya sido aprobada su
eleccidén, prestard juramento de cumplir con la Copstitucién.

ARTICULO 48

Los miembros del Althing sbélo estaran obligados porisus convicciones y no
por las instrucciones de sus electores.

ARTICULO 49
Ningin miembro del Althing podra ser detenido durante un periodo de

sesiones del Althing sin el permiso de ese drgano, ni podrad instruirsele
sumario a menos que sea sorprendido en el acto de cometer un delito.

Ning@n miembro del Althing sera considerado reéponsable, fuera del
Althing, de las declaraciones que hubiera hecho en éste, salvo con
autorizacién del Althing.

ARTICULO 50

Si un miembro del Althing dejara de reunir los requisitos para ser
elegido al Althing, perderd los derechos que le correspondieran por su
eleccidn.

ARTICULO 51
Los ministros tendran derecho a un escafio en el Althing y, en razén de su
cargo, a participar en sus debates tantas veces como deseen, pero deberan

observar el reglamento interno. Tendrdn derecho a voto sélo si son también
miembros del Althing.

ARTICULO 52
El Althing eligird a un Presidente, que presidird sus debates.
ARTICULO 53

El Althing no podrd tomar ninguha decisién a menos que la mitad de sus
miembros estén presentes en la sesidn y participen en la votacidn.
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ARTICULO 54

Cada miembro del Althing podrad, con sujecidén a la autorizacién del
Althing, solicitar informacién a un ministro o una respuesta relacionada con
un asunto de interés piblico, presentando una mocidén o solicitando un informe.

ARTICULO 55

El Althing podrd negarse a considerar cualquier asunto salvo que sea
presentado por uno de sus miembros o por un ministro.

ARTICULO 56

En caso de que el Althing no encontrase razones para tomar una decisién
diferente sobre un asunto determinado, podrd remitirlo a un ministro.

ARTICULO 57

Las sesiones del Althing seran pablicas. Sin embargo, el Presidente del
Althing, o el gquérum estipulado por el reglamento interno, podra solicitar que
se excluyan a todos los gue no sean miembros del Althing. La sesibn decidiré
en ese caso si el asunto debe ser debatido en sesidn piblica o a puerta
cerrada.

ARTICULO 58
El reglamento interno del Althing serd determinado por ley.
V.
ARTICULO 59
La organizacidn del poder judicial sdlo podrd establecerse por ley.
ARTICULO 60

Los jueces dirimiran todos los conflictos sobre competencia de las
autoridades. Sin embargo, nadie que espere una decisibén a ese respecto podré
evadir temporalmente el cumplimiento de una orden de las autoridades
sometiendo el asunto a decisidn judicial.

ARTICULO 61

En el desempefio de sus funciones oficiales, los jueces se guiaran
exclusivamente por la ley. Los jueces gque no desempefien asimismo funciones
administrativas no podran ser separados de su cargo salvo por decisidn
judicial, como tampoco podran ser transferidos a otro cargo contra su
voluntad, salvo en caso de reorganizacidn de la justicia. Sin embargo, un
juez que haya cumplido 65 afios de edad podrd ser exonerado de su cargo, pero
los magistrados del Tribunal Supremo no perderan ninguna parte de su
remuneracidn.
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VI.
ARTICULO 62

La Iglesia Luterana Evangélica serd la Iglesia Oficial de Islandia
y, como tal, recibird el apoyo y la proteccién del Estado.

Esa disposicidén podra ser modificada por la ley.
ARTICULO 63

Toda persona tendri derecho a fundar congregaciones para el culto de
Dios, de conformidad con sus convicciones. Sin embargo, no podra predicarse
ni practicarse nada contrario a las buenas costumbres y al orden publico.

ARTICULO 64

Nadie podrd perder sus derechos civiles o nacionales por razones de
religidén, como tampoco podra negarse a cumplir ningin deber civico por esa
razon. :

Nadie estari obligado a hacer contribuciones personales a ningln culto
religioso que no sea el suyo.

Si una persona no es miembro de la Iglesia Oficial ni de ningilin otro
grupo religioso reconocido en el pais, deberid pagar a la universidad de
Islandia o al fondo benéfico de esa universidad, segin se determine, las
contribuciones que en otro caso pagaria a la Iglesia Oficial.

Esta disposicién podri ser modificada por ley.
VII.
ARTICULO 65

Toda persona detenida serd conducida sin demora ante un juez. 8i no
fuera puesta inmediatamente en libertad, el juez dictara auto en el plazo de
24 horas especificando las razones para que esa persona siga o no detenida.
Si la persona pudiera ser puesta en libertad bajo fianza, se hard constar en
la misma el importe y la naturaleza de ésta.

Inmediatamente se podrad interponer recurso contra el fallo del juez ante
un tribunal de una instancia superior, en cuyo caso el procedimiento de
notificacién y de apelacién contra dicho fallo serd el mismo que en las
acciones penales.

Nadie podr& permanecer bajo arresto por un delito que sdlo esté castigado

con multa o detencidén punitiva.
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ARTICULO 66

El domicilio es inviolable. Las viviendas no podran ser allanadas, ni
ninguna carta ni otro documento podra ser retenido ni examinado, salvo por
orden ‘judicial o por disposicidn especial de la ley.

ARTICULO 67

El derecho de propiedad es inviolable. Nadie estard obligado a ceder sus
bienes a menos que asi lo exija el bien comin. Cualguiera cesidn de esa

naturaleza deberd estar basada en la ley y debera pagarse la indemnizacidn
total.

ARTICULO 68

Ningiin nacional extranjero puede adquirir la nacionalidad salvo en los
términos en gue disponga la ley.

El derecho de los nacionales extranjeros a ser titulares de derechos
sobre bienes raices en el pais se determinard por ley.

ARTICULO 69

No podra imponerse ninguna restriccidn a la libertad individual de
empresa, a menos gque asi lo exija el bien comin. Dicha restriccién deberd
estar basada en la ley.

ARTICULO 70

Toda persona que no pueda proveer a sus necesidades o a las de las
personas a su Cargo, tendra derecho, con sujecidn a las obligaciones
establecidas por la ley, a ser mantenido con fondos pliblicos, a menos que su
sustento corra a cargo de otras personas.

ARTICULO 71

Si los padres no pudieran financiar la educacidn de sus hijos, o si los
hijos fueran huérfanos o desamparados, su educacién y sustento deberan ser
sufragados con fondos piblicos.

ARTICULO 72

Toda persona tendrd derecho a expresar sus ideas en la prensa. Sin
embargo, serd responsable de ellas ante los tribunales. Nunca se promulgaran
leyes sobre censura ni otras restricciones a la libertad de prensa.

ARTICULO 73

Las personas tendran derecho a crear asociaciones con cualquier propdsito
legitimo sin necesidad de autorizacién. Ninguna asociacidén podra ser disuelta
por via ejecutiva. Sin embargo, podra ser prohibida temporalmente, en cuyo
caso debera interponerse inmediatamente una accidn para disolver la asociacion.



ARTICULO 74

Las personas tendrdn derecho a reunirse sin armas. La policia tendra
derecho a estar presente en las reuniones pliblicas. Las reuniones al aire
libre podran prohibirse cuando se tema que provoquen desdrdenes.

ARTICULO 75

Toda persona capaz de llevar armas estard obligada a part1c1par en la
defensa del pais, en la forma que establezca la ley.

ARTICULO 76
El derecho de autonomia de las comunidades locales bajo la supervisién
del Gobierno se determinarid por ley.
ARTICULO 77
El régimen de impuestos se determinara por la ley.
ARTICULO 78
No podré&n concederse privilegios en razén de nobleza, titulos o rango.
ARTICULO 79
Las propuestas tendientes a enmendar o suplementar la presente
Constitucidén podr&n presentarse tanto en las sesiones ordinarias como en las
extraordinarias del Anthingi. Si la propuesta fuera aprobada, el Althing sera
inmediatamente disuelto y se convocaran elecciones generales. Si el Althing
adopta posteriormente la resolucién sin enmiendas, habrd de ser ratificada por
el Presidente de la Repiblica y entrard en vigor como ley constitucional.
Si el Althing aprobara una enmienda sobre la condicién juridica de la
iglesia segln el articulo 62, su aprobacién o denegacidén se sometera

a votacidén secreta de todos los que tengan derecho a voto.

Disposiciones'ptovisionales

Los nacionales extranjeros que, con anterioridad a la fecha de aplicacién
de esta ley constitucional pudieran ser elegidos al Althing o hubieran
adquirido el derecho de desempefiar un cargo piblico, conservaran dichos
derechos. Los nacionales daneses que segin el articulo 75 de la Constitucién
del 18 de marzo de 1920 hubiesen adquirido dichos derechos de no haberse
enmendado la ley, adquiriran asimismo dichos derechos y los conservaréan
a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley constitucional hasta seis
meses después del comienzo de las negociaciones sobre los derechos de los
nacionales daneses en Islandia.
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Ley N° 28/1991

Sobre la Iqualdad de Condicidn y de Derechos entre el Hombre y la Mujer

Seccidn I

Disposiciones generales

Articulo 1

La presente ley tiene por finalidad establecer la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer en todas las esferas. La condicidén de la mujer
deberi mejorarse expresamente con este fin.

Articulo 2

Se garantizarid a hombres y mujeres, mediante medidas administrativas, la
igualdad de acceso al empleo, a la remuneracidn y a la educacidn.

Articulo 3

Estaran prohibidas todas las formas de discriminacién por razones de
sexo. Sin embargo, las medidas temporales destinadas expresamente a mejorar
la condicidn de la mujer con el fin de fomentar la igualdad y la igualdad de
condicidén entre los sexos, no seran consideradas contrarias a esta ley. Las
concesiones especiales que se hagan a las mujeres por razones de embarazo
o parto no serdn consideradas discriminatorias.

Seccidn 1T

Empleo

Articulo 4

Hombres y mujeres recibiran salarios iguales y disfrutaran de
prestaciones laborales iguales por un trabajo comparable y de igual valor.

A efectos de la presente ley se entendera por "salarios” el salario
pAsico o minimo habitual, y cualquier otra remuneracién, directa o indirecta,
bien sea mediante emolumentos propios del puesto O por otros medios, que el
empleador pague a un empleado o empleada por su trabajo.

A efectos de la presente ley, se entiende por "salario igual para hombres
y mujeres por un trabajo comparable y de igual valor", las escalas de salarios
sobre las que se haya llegado a un acuerdo sin hacer ninguna distincién entre
los sexos.

A efectos de la presente ley, se entendera por “"prestacicnes laborales"
los derechos a una pensién, a vacaciones pagadas y a Seguro de salud, asi como
a cualquier otro derecho estipulado en los contratos laborales. :



- 46 -

Articulo 5

Los empleadores y los sindicatos deberan trabajar resueltamente en favor
de la equiparacién de la condicién de los sexos en el mercado de trabajo. Los
empleadores deberadn trabajar expresamente en favor de la igualdad de condicién
entre los sexos en el seno de sus compafiias o instituciones, procurando evitar
la clasificacién de los empleos como trabajos propios de la mujer o trabajos
propios del hombre.

Articulo 6

Estara prohibido que los empleadores discriminen a los empleados en
funcién del sexo. Esta norma se aplica, entre otras cosas, a los siguientes
aspectos:

1. Salarios, prestaciones suplementarias y cualquier otra remuneracién
por un trabajo.

2. Contratacién y nombramiento temporal o permanente para un cargo.
3. Ascenso y modificaciones en el puesto de trabajo.

4, Despido.

5. Condiciones laborales y ambiente de trabajo.

6. Toda forma de emolumentos propios del puesto.

. En caso de que un empleado o empleada considere que sus derechos han sido
violados con respecto a las disposiciones del presente articulo y decida
someter su caso al Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con
la igualdad (véase el articulo 19), el empleador en cuestién deberd probar
ante el Comité que su decisién se basd en razones distintas al sexo.

Articulo 7
Todo empleo vacante estard abierto a hombres y mujeres por igual.

Estaré prohibido anunciar o publicar un anuncio concerniente a un cargo
vacante en el cual se indique una preferencia por un empleado de un
determinado sexo en lugar del otro.

.

Esta disposicién no se aplicara si la intencibén del anunciante es
fomentar una distribucidén mis equitativa entre los sexos dentro de una
determinada ocupacibén, y en esos casos deberd quedar clara esa intencién en el
anuncio.

Articulo 8

. En caso de que un aspirante a un puesto anunciado sea mujer y se hubiera
contratado a un hombre para el cargo, el Comité de Quejas, si asi lo desea,
formulard una solicitud al empleador interesado para que suministre al Comité
informacién escrita respecto de la educacién, la experiencia laboral y otras
cualificaciones especiales que poseia el hombre que se contratd para el cargo,
Yy que eran superiores a las de la mujer.
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El mismo derecho tendran los hombres que soliciten un puesto si éste es
adjudicado a una mujer.

Articulo 9

Hombres y mujeres gozaran de igual acceso a la educacidén superior y a la
formacién profesional asi como a los programas de capacditacidn destinados
a mejorar las aptitudes ocupacionales o como preparacidn para otros tipos de
trabaijo.

SECCION III
Educacién
Articulo 10

Las escuelas y otras instituciones docentes o pedagbgicas no
discriminaran contra ninguno de los dos sexos. Esta norma habra de ser
observada en los estudios y en la ensefianza, en los métodos de trabajo y en la
asociacién diaria con los alumnos. En todos los niveles del sistema escolar
se impartird instruccién sobre los temas relacionados con la igualdad entre
los sexos, haciendo hincapié, entre otras cosas, en la preparacidn igual de
ambos sexos para su participacién activa en la sociedad, la vida familiar y la
economia. Se prestara especial atencidn a que las ayudas eéducativas y los
textos de estudio estén concebidos de tal modo gue no discriminen contra
ninguno de los sexos.

La instruccién sobre las oportunidades educativas y la formacidn
profesional y la asesoria a nivel de las escuelas, deberan proporcionar
a muchachos y muchachas informacidn sobre las distintas profesiones gque hasta
ahora habian sido consideradas como trabajo tradicional del hombre o de la
mujer.

El Ministerio de Educacidén estard encargado de aplicar este articulo en
consulta con el Consejo para la Igualdad de la Condicién. El Ministerio
debera vigilar la evolucidén de los asuntos relacionados con la igualdad en las
escuelas y en la labor pedagbgica, emprendiendo, entre otras cosas, estudios
periddicos al respecto.

SECCION IV

Qtros sectores

Articulo 11

Los anunciantes y las personas gque disefien o publiquen anuncios, 0 ambos,
se cercioraran de que dichos anuncios no sean en ningin aspecto despectivos
o humillantes para ninguno de los dos sexos, ni se apoyen al principio de
igualdad de condicidén y de derechos entre los sexos.

Articulo 12
Siempre que sea posible, se nombrard un nimero aproximadamente igual de

mujeres y de hombres en las juntas, comités y consejos bajo los auspicios del
Gobierno, los gobiernos locales y las organizaciones. Se tendra en cuenta
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este principio cuando quiera que se hagan nombramientos para las juntas, los
comités y los consejos mencionados.

Articulo 13

En las zonas con gobierno local que tengan mas de 500 habitantes, y en
las demas zonas donde ello sea posible, se nombrardn comités de igualdad de la
condicidn encargados de los asuntos relacionados con la igualdad en sus
correspondientes zonas de conformidad con las disposiciones de la presente
Ley. Estos comités estardn encargados de supervisar y emprender medidas
temporales especiales con el fin de mejorar la condicién de la mujer en las
mencionadas zonas, recibir las notificaciones sobre las infracciones a esta
Ley y actuar como agentes de enlace con el Ministerio y el Consejo para la
Igualdad de la Condicién. Ademds, dichos comités actuardn como asesores del
gobierno local en los asuntos relacionados con la igualdad entre el hombre
y la mujer.

SECCION V

Aplicacidén de la presente Ley

Articulo 14
La aplicacidén de esta Ley estard a cargo del Ministro de Asuntos Sociales.
Articulo 15

A raiz de cada eleccidn para el Althing, se nombrard un Consejo para la
Igualdad de la Condicidén constituido por siete miembros. El Ministro de
Asuntos Sociales nombrard a su presidente sin necesidad de candidaturas
previas; un miembro serd nombrado por la Confederacién de Empleadores
Islandeses, uno por la Federacién Islandesa del Trabajo, uno por la Federacién
de Empleados Estatales y Municipales, un miembro por la Asociacibén de Islandia
en pro de los Derechos de la Mujer y un miembro por la Federacidén de las
Asociaciones de Mujeres Islandesas. Sus suplentes se nombrardn por el mismo
procedimiento. Asimismo, se nombra miembro del Consejo al presidente del
Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad (véase
el articulo 19), siendo el vicepresidente su suplente.

El Consejo para la Igualdad de la Condicién tendrd su propia oficina
y contratard a un director gerente y a otros empleados. Uno de los empleados
del Consejo deber& ser abogado cualificado y se encargard del asesoramiento
legal y otros trabajos juridicos del Consejo para la Igualdad de la Condicidn
en casos de presuntas violaciones a la presente ley.

Los gastos en que incurra el Consejo para la Igualdad de la Condicidn
ser&n pagados por el Tesoro del Estado.

Articulo 16

Las funciones del Consejo para la Igualdad de la Condicidn seran las
siguientes:
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1. Promover el cumplimiento de los articulos 2 a 13 de la presente ley.

2. Formular la politica relacionada con la igualdad en Islandia y emprender
medidas temporales especiales con el fin de mejorar la condicién de la mujer.
El Consejo elaborard un programa de formulacidén de politicas por periodos de
cuatro afios y lo presentara al Ministro de Asuntos Sociales. Este programa
contendrd disposiciones sobre las medidas que deben adoptarse para fomentar la
igualdad entre los sexos. El programa se examinard cada dos afios (véase el
articulo 17).

3. Actuar como drgano asesor de las autoridades administrativas,
instituciones y organizaciones en lo relacionado con la igualdad de condicién
y de derechos entre los sexos.

4. Supervisar la instruccidn y la difusidn de informacibén entre las
organizaciones y el piblico en general.

5. Mantenerse al tanto de los acontecimientos sociales relacionados, entre
otras cosas, con el tema de esta ley y formular propuestas de enmiendas de
conformidad con el propdésito de la presente ley.

6. Fomentar la cooperacidén con las organizaciones de empleadores
y asalariados y otras organizaciones, con el fin de alcanzar los objetivos
y el propésito de la presente ley de la manera mAs natural posible.

7. Emprender estudios, por iniciativa propia o de otros, sobre la condicién
de la mujer y del hombre en el marco de la presente ley. Las instituciones
piblicas, empleadores y organizaciones tendrin la obligacidén de suministrar al
Consejo para la Igualdad de la Condicidn toda la informacidén correspondiente
al tema.

8. Colaborar con los comités para la igualdad de la condicidn de los
gobiernos locales.

9. Estudiar todos los demas asuntos que someta al Consejo el ministro o su
director gerente.

10. Convocar un congreso sobre la igualdad por lo menos cada tres afios.
Articulo 17

El Ministro de Asuntos Sociales sometera al Althing una mocidén con miras
a la adopcién de una resolucidén parlamentaria encaminada a instituir un
programa cuatrienal sobre asuntos relacionados con la igualdad, una vez que
haya recibido las propuestas de los distintos ministerios y del Consejo para
la Igualdad de la Condicidn. Ese programa deberd contener un plan detallado
de accidén y un presupuesto de los fondos necesarios para emprender proyectos
concretos relacionados con la problemitica de la igualdad. El1 programa se
examinari cada dos afios y a este respecto el Ministro de Asuntos Sociales
presentard al Althing un informe sobre el estado y la evolucidn de las
cuestiones relacionadas con la igualdad.
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Articulo 18

‘El Ministro de Asuntos Sociales estarad autorizado para nombrar un
consejero sobre la igualdad de derechos. Este consejero o consejera, en
colaboracién con el Consejo sobre Igualdad de Condicién, fomentard la mejora
de la condicidén de la mujer, entre otras instancias, en las instituciones
y empresas de todo el pais, en colaboracién con los empleados y los
administradores.

Articulo 19

El Ministro de Asuntos Sociales nombrari un Comité de Quejas por periodos
de tres afios; los miembros del Comité seran abogados cualificados. El
Ministro de Asuntos Sociales nombrarid a un miembro sin previa candidatura y el
Tribunal Supremo nombrara dos, uno de los cuales serd presidente del Comité.
Los suplentes se nombrarin de la misma manera. Cuando una cuestién pueda
tener una influencia en la formulacién de politicas sobre el mercado de
trabajo, el Comité consultard a las asociaciones generales de empleados
y a sus partes contratantes.

El Comité de Quejas estard encargado de registrar las notificaciones de
violaciones a las disposiciones de la presente Ley e investigar los casos en
esas instancias, asi como de remitir sus conclusiones a las partes interesadas
una vez concluida su investigacién. Los empleadores, instituciones piblicas,
organizaciones y otras partes que puedan contribuir a aclarar el asunto
tendran la obligacién de suministrar al Comité de Quejas toda informacibn
relacionada con el tema. Ademds, en casos especiales el Comité de Quejas
tomara la iniciativa y hard las notificaciones relacionadas con la aplicacién
de los articulos 2 a 13 (véase el articulo 16, pArrafo 1), sobre las funciones
del Consejo para la Igualdad de la Condicidn.

La oficina del Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con
la igualdad serd asimismo oficina del Consejo para la Igualdad de la Condicién.

Articulo 20

En caso de que el Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados
con la igualdad considere que se violan las disposiciones estipuladas en los
articulos 1 a 13 de la presente Ley, remitird a las partes interesadas
directrices sustanciadas para que adopten determinadas mejoras.

.

SECCION VI

Sanciones y procedimiento legal
Articulo 21

En caso de que la parte interesada no acate las érdenes del Comité de
Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad, de conformidad
con el articulo 20, el Comité estara autorizado a entablar proceso legal con
el fin de hacer valer los derechos del demandante, en consulta con él o con
ella. Se seguird también este procedimiento aunque no se hubiera presentado
ninguna reclamacidén de indemnizacién.
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Articulc 22

Toda persona gque premeditadamente O por negligencia viole las
disposiciones de la presente Ley serd condenada a pagar una indemnizacidn de
conformidad con las disposiciones generales de la ley. Ademés se le podré
condenar a pagar al demandante, ademds de la indemnizacidén por pérdida
financiera, una suma de dinero por la humillacién sufrida, inconvenientes
causados y la perturbacién de la situacidédn y las circunstancias ocasionada.

SECCION VII

Disposiciones varias

Articulo 23
El Ministro de Asuntos Sociales se encargara de reglamentar la aplicacitén
de la presente Ley una vez recibidas las propuestas del Consejo para la
Igualdad de la Condicidn.
Articulo 24
Esta Ley entrari inmediatamente en vigor. Esta Ley reemplaza y anula
a la Ley sobre la Igualdad de Condicién y de Derechos entre el Hombre y 1la

Mujer {Ley N° 65/1985).

Clausula provisional

Una vez entrada en vigor la presente Ley, se anularan los nombramientos
actuales al Consejo para la Igualdad de la Condicidn.

Se nombrari el Consejo para la Igualdad de la Condicidn (véase el
articulo 15), y este nombramiento sera valido hasta que se nombre a un nuevo
Consejo para la Igualdad de la Condicién después de celebradas las elecciones
generales para el Althing.

El Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad
seri nombrado por un periodo de tres afios.



