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L Introducciéon

1.  La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion centra la mujer es uno de los
instrumentos més importantes en pro de la verdadera igualdad entre el hombre y la mujer. Al pasar a ser partes
en la Convencién, los Estados miembros se comprometen a conceder alta prioridad en sus programas a los
asuntos relativos a la mujer con el objeto de eliminar toda discriminacién contra ésta, y a adoptar medidas para
garantizar que la mujer pueda ejercer influencia en su propia vida, en la sociedad en la que vive y, por
consiguiente, en el desarrollo futuro de la humanidad.

2.  Enel presente documento figuran los informes periédicos combinados tercero y cuarto de las autoridades
nacionales islandesas sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion en
Islandia. Contiene las medidas adoptadas por las autoridades islandesas desde la presentacion del Gltimo
informe, es decir, las medidas aplicables al periodo comprendido entre 1992 y 1997. El informe se basa, entre
otras cosas, en la informacién presentada al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
a principios de 1996 por el Ministro de Asuntos Sociales de Islandia y otros funcionarios gubernamentales como
seguimiento de los informes combinados primero y segundo de Islandia.

3. Las medidas de las que se informa en el presente se basan en las recomendaciones del Comité y por lo
tanto se hace especial hincapié en el suministro de informacién acerca de la salud de la mujer, la violencia contra
la mujer y la situacién de la mujer en la economia islandesa.

4.  Cuando se estaba elaborando el informe, el Gobierno de Islandia present6 al Althingi, el parlamento
islandés, un nuevo programa de accidén de cuatro afios relativo a las medidas para promover la igualdad de
género. El nuevo programa de accién se basa, por ejemplo, en la Plataforma de Accién de Beijing, con especial
hincapié en la incorporacién de medidas para lograr la igualdad de los sexos. Ademas, se ha difundido
ampliamente en Islandia una traduccién resumida de la Plataforma de Accién de Beijing. El Gobierno islandés
confia en que estos informes nacionales tercero y cuarto combinados relativos a la aplicacién de la Convencion
en Islandia sean ttiles también en el plano nacional como base para el debate y la adopcion de medidas por parte
de las autoridades, las organizaciones no gubernamentales y los particulares por igual.
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IL. Aplicacién de la Convencién

Articulo 1

5. El derecho irlandés se basa en el principio findamental de que todas las personas son iguales ante la ley,
sin distinci6n, por ejemplo, de género. La igualdad de los sexos est4 consagrada en la Constitucién de Islandia,
y desde 1976 ha estado en vigor en el pais una Ley especial sobre la igualdad de condicién. La ley vigente es
la N° 28/1991.

6. Ademas de aprobar legislacion local, las autoridades islandesas han participado en diversas actividades
internacionales relacionadas con los derechos de la mujer y han promovido una serie de obligaciones al respecto.

7. Islandia ha ratificado todos los principales tratados internacionales relativos a los derechos humanos de
la mujer. En 1980, Islandia firmé la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, ratificada en 1985. La Convencién todavia no se ha incorporado en el derecho islandés, pero
es vinculante de conformidad con el derecho internacional. El Comité Preparatorio islandés de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer publicé la Convencién en 1995 junto con otros importantes tratados sobre
derechos humanos y la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. En 1996, la Asociacién
Islandesa de Derechos de la Mujer organizé una introducci6n especial a la Convencién, ¥ en esa oportunidad
el Ministerio de Asuntos Sociales publicé la Convencién en un formato accesible para el publico en general. En
ese mismo afio, el Ministro de Asuntos Sociales present6 al Comité un informe de las autoridades islandesas
relativo a la aplicacién de las disposiciones de 1a Convencidn.

8. En 1979, Islandia ratific6 dos convenciones de las Naciones Unidas: una de ellas relativa a derechos
ccondmicos, sociales y culturales, y la otra a derechos civiles y politicos. Ambas convenciones contienen
diversas disposiciones relacionadas con la igualdad de género. Cabe mencionar también las resoluciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, ratificado por Islandia en
1958, y el Convenio N° 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, ratificado por
Islandia en 1963. Estos convenios, al igual que la Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, no pueden invocarse directamente conforme al derecho islandés, pero son
vinculantes de acuerdo con el derecho internacional.

9. Islandia es miembro del Consejo de Europa y parte en la Convencién europea de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales de 1950, ratificada en 1953. De conformidad con la Ley N° 62/1994, la
Convenci6n tiene fuerza de ley en Islandia. Ademas, Islandia es miembro de la Asociacién Europea de Libre
Intercambio (AELI) y del Espacio Econémico Europeo (EEE). Se estén realizando importantes esfuerzos bajo
los auspicios de estos 6rganos internacionales a fin de lograr la igualdad de género.

10.  Cabe mencionar asimismo la participacién de Islandia en la cooperacién nérdica para la igualdad de
derechos. Esta cooperacién se basa en un plan de accién nérdico aplicable al periodo comprendido entre 1995
y 2000. Los objetivos de la cooperacién son los siguientes:

a) La cooperaci6én debe traducirse en el continuo desarrollo de una visién y una politica ndrdicas
conjuntas mediante una colaboracién més amplia en Europa y en el contexto internacional;

b) La cooperacién debe promover esfuerzos més eficaces y amplios para el logro de la igualdad de los
sexos a nivel local en cada uno de los paises nérdicos;
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¢) Lasperspectivas de género deben incluirse automaticamente en las diversas esferas de la formulacion
de politicas de la sociedad. El Consejo Nérdico de Ministros también debe incorporar perspectivas de género
en la formulacion de politicas.

11. La participacién de Islandia en la cooperacién internacional en pro de la igualdad de derechos ha tenido
una gran repercusién en el desarrollo de las cuestiones relativas a la igualdad de género en Islandia. Esto incluye,
por ejemplo, la incorporaciéon mis acentuada de una perspectiva de género, que se refleja claramente en el
programa de accién sobre igualdad de género del Gobierno islandés. Ademas, el debate sobre la condicion del
hombre y su participacién en los esfuerzos por lograr la igualdad de género se ha intensificado
considerablemente en Islandia al igual que en otras partes del mundo.

12. Cabe mencionar que las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer con respecto a la aplicacién de la Convenci6n en Islandia, formuladas cuando el Comité inici6 su examen
del informe de Islandia en su reunién de febrero de 1996, fueron publicadas en el informe anual correspondiente
a 1996 de la Oficina para la Promocion de la Igualdad de Género de Islandia.

Articulo 2
Incisos a) y b)

13. Islandia cuenta con una ley especial destinada a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer en todos
los aspectos. La primera ley sobre igualdad de género de Islandia se aprobé en 1976 (ley N° 78/1976) y, tras
introducirle modificaciones, se aprobé una nueva ley nueve afios mas tarde (Ley N° 65/1985). Esta ley fue
sometida rapidamente a una revisién y en 1991 se promulgé la Ley sobre la igualdad de condicién vigente (Ley
N° 28/1991).

14. En 1994 se introdujeron enmiendas importantes en la Seccién de Derechos Humanos de 1a Constitucion
con ocasién del quincuagésimo aniversario de la Repiiblica de Islandia. En ese momento se incluyé en la
Constitucién el articulo siguiente: “Todas las personas son iguales ante la ley y estdn amparadas en el goce de
sus derechos humanos sin distincién alguna por motivos de sexo, religién, opinidn, origen nacional, raza, color,
situacién financiera, parentesco y otros. El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos en todos los
aspectos.” : :

15. Esta norma constitucional y las disposiciones de la Ley sobre la igualdad de condicién garantizan, en
opini6n de las autoridades islandesas, la igualdad de la condicién juridica del hombre y la mujer. No obstante,
no se puede negar que al igual que en otras partes del mundo, la condici6én de la mujer en Islandia no es igual
a la del hombre. A fin de eliminar esa discriminacién, el Estado islandés ha establecido un consejo especial
integrado por siete miembros, el Consejo para la Igualdad de la Condici6n. Se trata de un érgano asesor de las
autoridades en todo lo relacionado con la formulacién de politicas en esta esfera y en los esfuerzos por lograr
la igualdad entre el hombre y la mujer en todos los niveles de la sociedad, como se establece en el articulo 1 de
la Ley sobre la igualdad de condici6n. La ley prevé ademas que a fin de alcanzar los objetivos de igualdad de
género, es necesario mejorar la condicién de la mujer. El Consejo para la Igualdad de la Condicién depende del
Ministerio de Asuntos Sociales. La funcién de la Oficina para la Promocion de la Igualdad de Género es trabajar
para el Consejo para la Igualdad de la Condici6n. El Ministro de Asuntos Sociales contrata al Director General
de la Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género, y éste a su vez contrata a los funcionarios de la
Oficina. ' ’ o
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Inciso ¢)

16.  El Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad se estableci6 en aplicacién
de lo dispuesto en la Ley sobre la igualdad de condicién de 1991, Esta integrado por tres abogados nombrados
por ¢l Ministro de Asuntos Sociales, mientras que el Tribunal Supremo de Islandia nombra a dos miembros,
incluido el presidente del Comité. La funcién del Comité es examinar las quejas de personas que se sienten
discriminadas por motivos de género. Tanto los hombres como las mujeres tienen derecho a presentar quejas
al Comité, si bien la mayoria de las personas que se sienten afectadas son naturalmente mujeres. La mayoria de
las quejas presentadas al Comité corresponden a supuestas discriminaciones en el mercado de trabajo, que
abarcan las esferas del empleo, la terminacién de empleo o los salarios. El promedio anual de quejas presentadas
al Comité es de 14, lo que tal vez no sea una cifra muy elevada, pero es necesario recordar que la poblacién
islandesa asciende a tan sélo 266.000 personas. Las conclusiones del Comité no son obligatorias para las partes
interesadas; en lugar de decisiones obligatorias, se presentan recomendaciones para que los empleadores
introduzcan mejoras en la situacién, es decir, si en opini6én del Comité determinada accién esta infringiendo las
disposiciones de la ley. Si no se atienden las sugerencias del Comité, éste puede iniciar una accién judicial para
que se reconozcan los derechos de la parte interesada y para la reclamacién de los dafios y perjuicios
correspondientes.

17. Durante el periodo comprendido entre 1991 y 1997, el Comité formulé recomendaciones en un total de
62 casos clasificados de la siguiente manera: contrataciones, 62,9%; cuestiones relacionadas con igual
remuneracidn por trabajo de igual valor, 12,9%; terminacién del empleo, 9,7%; condiciones de trabajo 6,4%;
y otros, 8,1%.

Articulo 3

18.  Las autoridades desempefian un importante papel en la promocién de un cambio de actitud en los puntos
de vista tradicionales sobre uno y otro sexo. En 1991, el Gobierno de Islandia aprobé un programa de accién
cuatrienal sobre medidas encaminadas a lograr la igualdad de género. El programa se modificé ligeramente en
1992 y, habida cuenta de lo previsto en el articulo 17 de la Ley sobre la igualdad de condicién, el programa de
accion volvié a presentarse al Althingi en forma de un proyecto de resolucién parlamentaria que fue aprobado
ulteriormente por el parlamento. El programa se ejecutd y el Gobierno present6 recientemente un nuevo proyecto
de programa de accién aplicable a los préximos cuatro afios. El nuevo programa tiene por objeto incluir la teoria
de la incorporacién de una perspectiva de género en el sistema administrativo islandés.

19.  Islandia desempefia también un activo papel en la cooperacién entre los paises nérdicos para la igualdad
de derechos y est4 participando actualmente en el desarrollo del programa de cooperaci6n para la igualdad de
la condicién en los paises nérdicos.

20.  En las secciones del presente informe relativas a los articulos 5 a 16 de la Convenci6n que figuran més
adelante se abordarén, entre otras cosas, diversos proyectos en curso. La mayoria de las medidas adoptadas por
el Gobierno de Islandia se originan en el programa de accién.

Articulo 4
21.  El Consejo para la Igualdad de la Condicién de la Republica de Islandia adopta diversas medidas sobre

la base de la Ley sobre la igualdad de condicién con el objetivo de fomentar la igualdad de género. La Oficina
para la Promoci6n de la Igualdad de Género presta servicios al Consejo y al Comité de Quejas encargado de los
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asuntos relacionados con la igualdad y trabaja también independientemente para el logro de esos objetivos. La
Oficina para la Promocion de la Igualdad de Género emplea a seis personas y se le asignaron 26 millones de
coronas islandesas en el presupuesto nacional correspondiente a 1997.

22. Entre las medidas adoptadas por el Consejo figura una campafia especial antes de las elecciones
municipales de mayo de 1998 con el lema“Somos més eficaces si trabajamos juntos”. Este programa se
concentra en aumentar el mimero de mujeres en los concejos municipales, en el entendimiento de que se alcanza
una mayor eficacia cuando hombres y mujeres cooperan entre si. Todos los partidos politicos islandeses han
participado en este programa, que incluyd una serie de reuniones celebradas en toda Islandia.

23. Otra medida adoptada por el Consejo consisti6 en el nombramiento, en 1994, de un Comité especial de
hombres con el objetivo de aumentar la participacién del hombre en la gestion publica y en los esfuerzos por
lograr la igualdad de género. El Comité ha realizado numerosas actividades y se ha concentrado en particular
en examinar la cuestion de la violencia doméstica y las medidas para contrarrestarla, por un lado, y en la
modificacién de los reglamentos relativos a la licencia parental con el objeto de aumentar las oportunidades de
que los hombres hagan uso de ese tipo de licencia, por el otro.

Articulo 5

24. Una parte fundamental de los esfuerzos que se realizan en Islandia en pro de la igualdad de género estédn
destinados a ampliar los papeles de ambos sexos, y modificando algunos factores de la existencia humana que
determinan los papeles tradicionales del hombre y la mujer. En opinién de las autoridades islandesas, ésta es la
manera mas viable de eliminar prejuicios. Hasta la fecha, los esfuerzos se han concentrado principalmente en
aumentar las oportunidades de la mujer de participar plenamente en el mercado de trabajo, en la politica y en
otras esferas del proceso de adopcién de decisiones. Los factores mencionados ejercen todavia una gran
influencia, y las medidas para eliminar las diferencias de remuneracion por razén de género y para aumentar el
numero de mujeres que desempefian actividades en la esfera de la politica son factores clave de las actividades
del Consejo para la Igualdad de la Condicién de Islandia.

25. Otro factor importante en los esfuerzos de las autoridades islandesas es la incorporacion de la mujer en
el proceso de desarrollo. Actualmente hay dos proyectos experimentales en curso, en el marco de los cuales la
Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género coopera con dos municipios en la aplicacién de esta teoria
en dos esferas especiales.

26. Enlos tltimos afios ha aumentado la participacién del hombre en la educacion y en el cuidado de los hijos,
tanto en el mercado de trabajo como en el hogar. Se considera que la mayor participacién del hombre en estas
esferas ayuda a corregir las opiniones y los prejuicios tradicionales relativos a los papeles del hombre y la mujer.
Ha habido algunas discusiones acerca de la posibilidad de brindar a los padres mayores oportunidades de tomar
licencia de paternidad, por cuanto las estadisticas piiblicas indican que un porcentaje muy pequefio (0,3%) de
padres toma este tipo de licencia. Si bien las investigaciones revelan que las estadisticas subestiman el porcentaje
de padres que hacen uso de la licencia de paternidad, el hecho es que deben introducirse reformas en esta esfera.

27. En 1997, el Estado islandés y unos pocos municipios decidieron permitir que los padres a su servicio
hicieran uso de una licencia especial de dos semanas con goce de sueldo con motivo del nacimiento de sus hijos.
Esta medida se complement6 con legislacion especial que permma a todos los padres hacer uso de licencia pero
sin derecho a percibir el sucldo completo.
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28. Cabe mencionar que algunas de las instituciones en las que existen salas de maternidad estin
proporcionando actualmente capacitacién especial para padres. Recientemente se ha dado a los padres la
oportunidad de recibir capacitacién o de asistir a sesiones especiales con el objeto de que adquirieran una mayor
conciencia de lo que significa ser un buen padre y de prepararse para el cambio de vida que trae aparejado el
nacimiento de un hijo.

29.  Entre las disposiciones del tiltimo programa de accién sobre igualdad de género del Gobierno de Islandia
figura la relativa a la opcién de que los funcionarios publicos tengan un horario de trabajo flexible. El objetivo
de esta disposicién es facilitar a los funcionarios el cumplimiento de sus responsabilidades familiares y su
participacién en el mercado de trabajo. Atin no se han analizado los resultados de esta medida.

Articulo 6

30. Desde 1940, la trata de mujeres est4 tipificada como delito en Islandia, y la prostitucién también es ilegal.
En 1992 se enmend6 el Cédigo Penal islandés, tipificando como delito toda incitacién, aliento o arreglo para
que terceras personas mantengan relaciones sexuales. Ademds, el Cédigo Penal contiene una disposicién muy
clara en virtud de la cual se puede iniciar una accién penal en caso de introduccion ilegal de mujeres al pafs para
su explotacién en la prostitucién. La comisién de un delito de este tipo puede castigarse con una pena de hasta
cuatro afios de prisién.

Articulo 7: La mujer en la vida pablica
Inciso a)

31.  En 1908 y 1909 se hicieron esfuerzos por ampliar los derechos humanos de la mujer. En esos afios, las
mujeres obtuvieron el derecho de voto y el derecho a ser elegidas en las elecciones municipales. En 1915 y 1920
se ampliaron esos derechos a las elecciones al parlamento. Desde esa ¢época, el hombre y la mujer han gozado
de los mismos derechos oficiales en lo que respecta a las elecciones municipales y parlamentarias.

32. Aumentar el poder y la influencia de la mujer, en particular a través de su participacién politica, es un
factor muy importante para garantizar su igualdad de derechos con el hombre. La mujer islandesa ejerce su
derecho de voto de la misma manera que el hombre; por ejemplo, en las elecciones parlamentarias de 1994,
ejercieron su derecho de voto un total de 87,5% de las mujeres inscritas en los registros de personas autorizadas
para votar y un total de 87,3% de los hombres inscritos en esos mismos registros. Cabe destacar que en Islandia,
los porcentajes de participacién de hombres y mujeres en las votaciones estin entre los més elevados de los
Estados democriticos.

33.  Si bien la mujer islandesa ha ejercido ampliamente su derecho de voto desde un comienzo, no puede
decirse lo mismo del ejercicio de su derecho a ser elegida. Las mujeres han debido enfrentar muchos obstaculos.
Hasta 1979, tenian asignadas funciones auxiliares tanto en el terreno politico como en las listas de candidatos
de los partidos politicos. A modo de ejemplo, basta decir que hasta 1970, sélo una o dos mujeres, y a veces ni
siquiera una, ocupaban escafios en el parlamento. En 1979, hubo un 27% de mujeres en las listas de candidatos,
y tres fueron elegidas para integrar el parlamento. Desde entonces, la mujer ha aumentado constantemente su
participacién. En las elecciones parlamentarias de 1994, el 50% del total de candidatos eran mujeres. Un factor
que influy6 de manera importante para determinar este resultado es que existe en Islandia una lista especial de
mujeres, integrada exclusivamente por mujeres. La proporcién de candidatas en las listas aumenté del 27% al
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35% con el establecimiento de la lista de mujeres. Si se hace caso omiso de la lista de mujeres, el nimero de
mujeres en las listas de candidatos de los demas partidos politicos también ha aumentado.

34. Después de las elecciones parlamentarias de 1995, 16 escafios quedaron ocupados por mujeres (el 25%
de un total de 63, lo que representa el mismo porcentaje que el obtenido tras las elecciones de 1991).
Naturalmente, no todos estén satisfechos con esta distribucién de mujeres y hombres en el parlamento. El
movimiento femenino islandés y los lideres de los partidos politicos de Islandia han examinado las razones de
esta situacion y la forma de mejorarla, considerando, entre otras cosas, si debia procederse a enmendar la ley
electoral en lo que respecta a las listas de candidatos y a la organizacién de los distritos electorales. No obstante,
es muy dificil que las autoridades puedan ejercer en un momento dado una influencia directa en aspectos que
vayan més alld de garantizar a la mujer los mismos derechos que al hombre.

35. Sin embargo, hay diversas indicaciones de que la mujer islandesa est4 aumentando su participacion en la
vida politica. Un ejemplo de esto es el hecho de que en las ultimas elecciones parlamentarias , el nimero de
mujeres que ocupaban los primeros puestos en las listas de candidatos de los distritos electorales fue mas elevado
que nunca. Ademds, por primera vez en la historia politica de Islandia, una mujer fue elegida presidenta de un
partido politico, y por ultimo, pero no por eso menos importante, cabe mencionar que una mujer ocupé el cargo
de Presidenta de Islandia durante un periodo de 16 afios, a saber, desde 1980 hasta 1996.

36. En 1994 se celebraron elecciones municipales en Islandia. Antes y después de las elecciones se llevaron
a cabo intensos debates acerca de la participacion de la mujer en los que se examinaron diversos puntos de vista.
Las mujeres temian que después de las elecciones su representacion no resultase satisfactoria, fundando ese
temor en los resultados de las reuniones de los dirigentes politicos para seleccionar candidatos y de las
elecciones primarias a nivel nacional. Los resultados de las elecciones determinaron que el porcentaje total de
participacion de la mujer en los concejos municipales aumentara de un 22% a un 25%. Después de las elecciones
de 1986, la tasa de participacién de la mujer en los concejos de las ciudades mas grandes fue del 28,9%, y
después de las elecciones municipales de 1991 ascendi6 al 31,5%, que es el mismo porcentaje que se registré
después de las elecciones de 1996. Estos resultados atrajeron una atencién considerable ¢ influyeron en los
acontecimientos que precedieron a las elecciones municipales de mayo de 1998 asi como en los preparativos
de los partidos politicos previos a esas elecciones. Después de las elecciones municipales de 1994, las mujeres
fueron por primera vez mayoria en el concejo municipal de Reykjavik.

37. Hasta la fecha ha existido una tendencia a la disminucién del nimero de municipios en Islandia.
Actualmente ascienden a 165, en comparacion con los 204 que habia en las elecciones de 1990. La poblacién
minima establecida por la ley para un municipio de 50 personas. En Islandia existen todavia muchos municipios
de menos de 200 habitantes. Es mas comun votar por las personas en esos municipios que en los municipios
donde los partidos politicos presentan listas de candidatos. las elecciones Con frecuencia las elecciones son muy
personales, y estin desprovistas de hecho de caricter politico, siendo muy comin que las mismas personas
ocupen sus cargos en los concejos municipales durante un tiempo prolongado. También es bastante comin en
los municipios pequefios que los concejos municipales no cuenten con mujeres entre sus miembros. Tras las
elecciones de 1994, el porcentaje de mujeres en los concejos municipales (concejos comunitarios) de las
comunidades mas pequeiias era del 21,2%. No obstante, el niimero de concejos municipales que no cuentan con
mujeres ha disminuido en los tltimos afios, no sélo estadisticamente sino también proporcionalmente, de un
28,4% a un 19,4%. La politica seguida por las autoridades nacionales tiende a lograr una fusion de los
municipios més pequefios. El principal objetivo de esa politica es garantizar la competencia de los municipios
para proporcionar los servicios que estidn obligados a prestar por ley, que no dejan de aumentar. Esta situacion
determina también que sea mas facil que las mujeres resulten elegidas para integrar los concejos municipales
de las comunidades mdas grandes, donde los partidos politicos presentan listas de candidatos. Cabe prever un
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aumento del nimero de mujeres en los concejos municipales, asi como una disminucién del nimero de
municipios en cuyos concejos no participan mujeres.

38.  Es interesante observar cémo se distribuyen los cargos de mayor jerarquia entre hombres y mujeres en
los concejos municipales. Después de las elecciones de 1986, un total de 21,6% de los presidentes de los
concejos municipales y de los ayuntamientos eran mujeres. En 1990, la proporcién de mujeres que ocupaban
esos puestos habia aumentado al 29% y después de las ultimas elecciones municipales, esa cifra llegé al 35,5%.
En las elecciones de 1994, una mujer fue elegida por primera vez Alcaldesa de Reykjavik.

Incisos b) y c)

39. La manera de ejercer influencia no se reduce a la participacién en la vida politica. La participacién en
diversos comités y consejos publicos también es necesaria ya que en ellos se formulan politicas importantes. En
1985 se aprob6 una ley relativa a la participacién del hombre y la mujer en los comités y consejos pliblicos. Esta
disposici6n se consideré importante, por ejemplo, a la luz del hecho de que en 1983 el porcentaje de mujeres
en los comités publicos era de tan sélo un 6%.

40. En 1986, el Consejo para la Igualdad de la Condicién preparé una resefia del ntimero y la proporcién de
hombres y mujeres en los comités piblicos en el afio 1985. El porcentaje de mujeres resulté ser de sélo alrededor
de un 11%. Un estudio similar realizado en 1988 para el afio 1987 revel6 que no se habian producido cambios:
cl porcentaje de mujeres seguia siendo tan sélo de alrededor del 11%. En 1990, el Consejo efectué un nuevo
estudio sobre el porcentaje de hombres y mujeres en los comités puiblicos. Los resultados indicaron que el
porcentaje de mujeres habia aumentado a un 16,6%.

41. LaLey islandesa sobre la igualdad de condicién fue objeto de modificaciones, habiéndose aprobado una
nueva ley en 1991. En esta oportunidad se aument$ la severidad de las disposiciones del articulo 12. Este articulo
se ocupa del nombramiento de los miembros de los comités, juntas y consejos piiblicos, y se ha dispuesto la
obligatoriedad de remitirse a esta disposicién cuando sea necesario realizar nombramientos para los comités,
las juntas y los consejos publicos. En el parrafo 4 del programa de acci6n cuatrienal afios del Gobierno de
Islandia sobre medidas para promover la igualdad de género, aprobado por el Althingi como resolucién
parlamentaria en mayo de 1993, se establece lo siguiente:

“El Gobierno deber4 alcanzar el objetivo de un 30% de mujeres en los comités del Estado para fines del
periodo de validez del programa de acci6n. Esto se refiere al porcentaje total de los comités de cada
ministerio gubernamental, y no al 30% de cada comité. Cuando se formulen solicitudes de nombramientos
para los comités de cada ministerio, deberin pedirse en el futuro los nombres de un hombre y una mujer
con miras a alcanzar ese objetivo. El Consejo para la Igualdad de la Condicién preparars cada afio
informacién estadistica sobre los porcentajes de uno y otro sexo en los comités, las juntas y los consejos.”

42.  En 1994, el Consejo para la Igualdad de la Condicién publicé los resultados de un estudio sobre el nimero

de hombres y mujeres en los comités publicos, que revelaba que el porcentaje de mujeres habia aumentado
al 20,8%.

43.  En 1996, la Oficina para Promoci6n de la Igualdad de Género estudié el porcentaje de mujeres y hombres
en los comités de proyectos de los ministros. Estos comités tienen un carécter especial, dado que se trata de
comités temporarios de proyectos solicitados por el ministro pertinente para que se ocupen de determinados
proyectos; por lo tanto, los ministros estdn en mejores condiciones de decidir quién ha de ser nombrado para
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integrar esos comités. El niimero de personas que eran o habian sido miembros de esos comités de proyectos
durante el periodo abarcado por el estudio era de 947. El porcentaje de mujeres era del 23%, es decir, algo mas
de un 2% mayor que €l porcentaje total de mujeres en todos los comités y consejos publicos. El estudio de la
Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género sobre la participacién de la mujer en los comités y consejos
publicos en 1994 se concentrd en particular en la participacién de aquélla en los comités temporarios de
proyectos de los ministros. El porcentaje de mujeres resulté ser ligeramente superior al 20%.

44. En lo que respecta al porcentaje de mujeres en los comités municipales, resulta claro que durante el
periodo comprendido entre 1990 y 1994, un 30% de los miembros de los comités, juntas y consejos de la ciudad
de Reykjavic y de los centros urbanos eran mujeres. Este porcentaje reflejaba bastante bien la participacién de
la mujer en los concejos municipales y en los ayuntamientos, que era de un 31,5%. Despusés de las elecciones
de 1994, 1a tasa de participacién comparable de la mujer en los comités y concejos de los municipios ascendi6
al 33,3%. Se frata de un aumento importante, habida cuenta de que el nimero de mujeres elegidas para ocupar
cargos en los concejos municipales habia seguido siendo practicamente el mismo.

45. En 1990, casi un 43% de los comités no contaban con mujeres entre sus integrantes, y un 6,5% no
contaban con hombres. Después de las elecciones de 1994, alrededor del 40% de los comités no contaban con
mujeres y el 8,4% no contaban con hombres. Al examinar la divisién del trabajo entre el hombre y la mujer en
los comités y concejos de los municipios, resulta evidente que refleja la division del trabajo tradicional entre los
sexos. No obstante, se observa entre los hombres una tendencia a aumentar su grado de participacién en los
terrenos tradicionalmente reservados a la mujer, mientras que las mujeres se concentran cada vez maés en “sus”
ocupaciones tradicionales.

46. Desde 1911, la mujer islandesa ha tenido el mismo derecho que el hombre a ocupar cargos publicos. La
Oficina para la Promocion de la Igualdad de Género vigila desde 1985 el porcentaje de mujeres en puestos
administrativos y de nivel jerarquico superior en los ministerios gubernamentales. En ese afio, el porcentaje de
mujeres en esos puestos alcanz6 el 24%. En 1987, ninglin cargo de subsecretario permanente estaba ocupado
por una mujer en ningiin ministerio gubernamental, y s6lo habia una mujer entre los 27 directores de oficina de
los ministerios. Un estudio realizado en 1996 indicé que la participacién de mujeres con estudios universitarios
en los distintos ministerios del Gobierno islandés ha ido aumentando gradualmente, bésicamente debido a su
creciente especializacion en las esferas tradicionales de la administracién, incluidos el derecho y la
administraciéon de empresas. En 1996 habia dos mujeres entre los 13 subsecretarios permanentes de los
ministerios y el porcentaje de mujeres en el grupo de directores de oficina con estudios universitarios asciende
actualmente a airededor de un 25%.

47. Enelcuadro que figura a continuacién se indican los porcentajes correspondientes a 1987, en comparacion
con la situacién en 1996.

Cuadro 1. Porcentajes de hombres y mujeres en cargos de nivel jerdrquico superior del Estado

1987 1996
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Subsecretario permanente 100 - 83 17
Directores de oficina - 96 4 79 21
Funcionarios con estudios universitarios 60 40 64 36
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48. Estas cifras indican que el porcentaje de mujeres en cargos publicos de nivel jerdrquico superior ha
aumentado en el perfodo que se examina; por ejemplo, dos mujeres han ocupado puestos de subsecretarias
permanentes. Ademas, el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de directoras de oficinas ministeriales ha
aumentado considerablemente. El niimero de hombres entre los funcionarios con estudios universitarios (es
decir, jefes de divisién y otros cargos especializados) también ha aumentado ligeramente.

49.  Esta comparaci6n es interesante a la luz del hecho de que en 1987 parecia que la mujer estaba progresando
a paso firme en los ministerios, si bien principalmente en los denominados puestos directivos intermedios. La
conclusi6n a la que aqui se llega es que esta tendencia ha sufrido un enlentecimiento, observindose que la mujer
s¢ orienta actualmente en una nueva direccién, concretamente, hacia los cargos de nivel jerarquico superior,
incluidos los de subsecretaria permanente y directora de oficina.

50.  En cuanto a la proporcion de hombres y mujeres entre los jueces, la situacién actual es la siguiente: del
total de 38 jueces de tribunales municipales, 29 son hombres (76%) y 9 (24%) mujeres. El niimero total de jueces
auxiliares es de 13, de los cuales 8 son hombres (62%) y 5 mujeres (38%). El Tribunal Supremo de Islandia
cuenta con 9 jueces (8 hombres y 1 mujer).

Articulo 8

51.  Elservicio diplomético de Islandia no es amplio en lo que a personal se refiere. Actualmente trabajan en
€1 140 personas, y 80 de ellas prestan servicios en las embajadas y en las misiones permanentes en el extranjero
(véase el cuadro 2 mis adelante). S6lo hay una mujer entre los 23 embajadores de Islandia. Nombrada en 1991,
fue la primera mujer que se convirtié en embajadora en el servicio diplomatico islandés.

Cuadro 2. Cantidad de mujeres y hombres en el servicio diplomatico islandés

Hombres Mujeres

Cargo Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
Embajadores 23 1 24 95,3 4,2
Ministros consejeros 15 1 16 93,8 6,3
Consejeros 8 2 10 80,0 20,0
Secretarios de embajadas 16 3 19 84,2 15,8
Total 62 7 69 89,9 10,1
Agregados 0 11 11 0 100

52.  De acuerdo con el derecho islandés, las oportunidades oficiales de promocién del hombre y la mujer en
el servicio diplomético son las mismas, por consiguiente la razén del escaso niimero de mujeres es de otra
naturaleza.

12



CEDAW/C/ICE/3-4

Articulo 9

53. LaLey de ciudadania islandesa N° 100/1952 se enmendé de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo 9 cuando Islandia ratificé la Convencién. En virtud de esta enmienda, los hijos adquieren las
nacionalidades de su padre y de su madre, y no sélo la de su padre, como sucedia anteriormente.

Articulo 10
Incisos a) y b)

54. Las autoridades islandesas han hecho hincapié durante muchos afios en la promocién de la educacion de
la mujer con el objetivo, entre otros, de garantizarle la misma condicién y los mismos derechos que al hombre.
La regla principal del sistema de ensefianza islandés es que todos, nifias y nifios por igual, tienen las mismas
oportunidades de estudiar, sin distincion de sexo, nivel econdmico, lugar de residencia o antecedentes culturales
y sociales. La ensefianza es obligatoria entre los 6 y los 16 afios de edad. Todos los nifios tienen la obligacién
de asistir a la escuela primaria, por consiguiente el porcentaje de matriculacién es del 100%.

55.  Alrededor del 85% de los adolescentes islandeses que terminan su periodo de ensefianza obligatoria siguen
cursando estudios secundarios. En el cuadro 3 que figura mas adelante se indica la distribucién proporcional de
los estudiantes correspondiente a 1996 sobre la base de las categorias de estudios a nivel de la ensefianza
secundaria, por un lado, y a nivel de la ensefianza universitaria y especializada, por el otro.

13
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Cuadro 3. Porcentaje de estudiantes por sexo de acuerdo con las caiegorias de estudios

Mujeres Hombres
Nivel de ensefianza secundaria 49 51
Salud 95 5
Idiomas 74 26
Arte 72 28
Ciencias Sociales 67 33
Pedagogia y deportes, ensefianza 56 44
Ciencias 49 51
Temas generales 47 53
Economia doméstica, nutricién, servicios 47 53
Administracién de empresas y economia ' 45 55
Temas industriales y tecnologia 12 88
Escuelas especializadas y nivel universitario 58 42
Idiomas, ciencias humanas 66 34
Arte 68 32
Pedagogia, ensefianza 82 18
Ciencias sociales, derecho 57 43
Administracién de empresas y economia 40 60
Ciencias naturales, matemaéticas 32 68
Tecnologia, ingenierfa civil 21 79
Agricultura, nutricién 39 61
Medicina, temas relacionados con la salud 74 26

56.  Desde 1980, alrededor del 60% de los estudiantes graduados han sido mujeres. En el afio escolar 1995-
1996, un total de 59,5% de mujeres de 20 afios de edad aprobaron los exdmenes que las habilitaban para ingresar
a la universidad, en comparacién con un 40,8% de hombres (véase el cuadro 4). Estas cifras demuestran que
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existe igualdad entre los sexos a este respecto. El avance de la mujer en las esferas de estudio reservadas
tradicionalmente para los hombres es al parecer bastante constante, pero no puede decirse lo mismo con respecto
a la distribucién de hombres y mujeres en las esferas tradicionalmente reservadas para la mujer.

Cuadro 4

Porcentaje de estudiantes de uno y otro sexo graduados en
Ia Universidad de Islandia, por sexo

Mujeres Hombres
1950-1955 7 93
1970-1975 20 80
1975-1980 33 67
1980-1985 42 58
1985-1990 49 51
1990-1995 . 57 43
1995-1996 59 41

57. Enlo que respecta a los examenes de posgraduados, se han producido menos cambios. La proporcidon de
mujeres y hombres en esta categoria entre 1980 y 1994 se indica en el cuadro 5.

Cuadre 5. Porcentaje de posgraduados por sexo

Mujeres Hombres
1980 6 94
1985 16 84
1990 26 74
1991 22 78
1992 20 80
1993 18 82
1994 21 79
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58. Lamentablemente, no parece que los hombres estén logrando la igualdad con la mujer en las esferas
tradicionalmente femeninas. La composicién del estudiantado del Instituto de Capacitacién Pedagégica de
Islandia indica que en los préximos afios se producir una disminucién en el nimero de docentes hombres.

Estudios de género

59. El origen de los estudios oficiales relativos a la mujer en Islandia se remonta a 1975, cuando tres mujeres
fundaron la Biblioteca de la Historia de la Mujer Islandesa. En 1985, se constituyé un grupo de estudios sobre
la mujer islandesa, que a su vez inicié el establecimiento del Centro de Estudios sobre la Mujer en la Universidad
de Islandia en enero de 1990. Este Centro lanz6 los estudios de la mujer como una materia oficial de
30 unidades. Cabe sefialar que esos estudios se han ampliado y expandido, y existe una publicacién periédica
sobre estudios de la mujer y factores conexos.

Inciso ¢)

60. La distribucién proporcional por sexo entre los maestros y los directores en los diversos niveles de la
ensefianza primaria y secundaria es muy desigual. En abril de 1996 la situacién era la que se indica en el
cuadro 6.

Cuadro 6. Porcentaje de maestros, por sexo

Maujeres Hombres

Nivel de ensefianza primaria 74 26
Directores 29 71

Subdirectores 55 45

Maestros 77 23

Nivel de ensefianza secundaria 44 56
Directores 20 80
Directores adjuntos 28 72
Directores de semestre 30 70
Maestros 46 54
Nivel universitario 26 74
Rectores 100
Profesores 8 92
Docentes 22 78
Conferenciantes 45 55

Profesores temporarios 47 53
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61. En 1987, el Ministerio de Educacién nombro un grupo de trabajo especial con el objetivo de garantizar
que las escuelas se administraran de acuerdo con las disposiciones de la Ley Sobre la Igualdad de Condicién.
El informe del Comité, que se publicd en 1990, tenia como objetivo principal el siguiente: “Deberd realizarse
un esfuerzo en todos los niveles de la ensefianza por fortalecer la independencia y la autoestima de los alumnos
y las alumnas y prepararlos de la misma manera para una participacion activa en la vida familiar, el empleo
y la formulacion de la sociedad en su conjunto.” Se formuld una propuesta relativa a la designacién de un
comité especial de ejecucién bajo los auspicios del Ministerio de Educacién que se encargaria de promover la
puesta en practica de las propuestas formuladas. ‘

62. El Comité de Ejecucion ha realizado importantes esfuerzos en la esfera de la educacidn, concentrandose
en particular en los maestros, en el fortalecimiento de diversos proyectos de desarrollo en las escuelas, y en la
publicacién de un folleto especial titulado Mental Notes for Parents and other Fosterers (Notas mentales para
padres y otros familiares de acogida). El folleto se distribuy6 a los padres de todos los nifios de 11 afios de edad
en el otofio de 1994 y se volvid a distribuir en el otofio de 1995. Se alentd especialmente a los maestros de los
nifios a que se reunieran con los padres para presentar el contenido del folleto. El Comité de Ejecucién también
ha actuado como enlace con el Consejo para la Igualdad de Condicidn en la elaboracién de material educativo
para los establecimientos de ensefianza secundaria acerca de la educacion y el empleo en relacién con el género.

63. El mandato del Comité de Ejecucién finalizé en 1995, momento en el que se establecié un grupo de
trabajo dentro del Ministerio de Educacién. Las principales tareas del grupo, ademas de las estipuladas en el
programa de acci6n cuatrienal sobre la igualdad de género del Gobierno de Islandia, son las siguientes:

a) El nombramiento de un grupo de colaboracién para que coopere con el grupo de trabajo en la
aplicacidn del articulo 10 de la Ley sobre la igualdad de condicién;

b) Un estudio sobre la ensefianza de la igualdad de derechos en las escuelas;

¢) Ellanzamiento, en 1995, de la preparacion de un manual sobre la ensefianza de 1a igualdad de derechos
en todos los niveles de la ensefianza primaria y secundaria;

d) La preparacion de una conferencia sobre igualdad de género en el sistema escolar islandés que se
celebrara en el préximo afio lectivo;

e) La participacion en los proyectos de colaboracién del Ministerio y del Consejo para la Igualdad de la
Condicién. -

Inciso d)

64. Las autoridades no hacen distincion alguna entre los sexos en lo que respecta a su derecho a obtener becas
y subvenciones para cursar estudios. Los estudiantes universitarios y los de determinadas escuelas especializadas
tienen derecho a subvenciones para cursar estudios si su actuacion estudiantil se ajusta a determinados requisitos.
El monto de esas subvenciones es el mismo para el hombre y para la mujer, pero hasta cierto punto estd sujeto
a circunstancias sociales, por ejemplo, si el estudiante interesado vive en el hogar de sus padres o alquila una
vivienda.
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Inciso e)

65. Este inciso, que se ocupa de los programas de alfabetizacién de adultos y de la diferencia relacionada con
el género en la educacién basica del hombre y la mujer, no se aplica a las circunstancias reinantes en Islandia,
debido a la obligatoriedad de la ensefianza y a la buena educacién general basica del pueblo islandés. Este
péarrafo examina también la cuestién de la educacién complementaria de los asalariados, esfera en que las
autoridades islandesas desean hacer una contribucién para aumentar la igualdad entre el hombre y la mujer.

66. En 1991, el Althingi aprob6 una ley sobre formacién profesional que preveia, entre otras cosas, la creacién
de un fondo para la formacién profesional. Uno de los argumentos para la aplicacién de esta ley es que
beneficiarfa en particular a la mujer dado que un gran niimero de mujeres trabajadoras carecen de este tipo de
formacién. Las solicitudes de becas a este fondo han sido muy numerosas, y la capacitacién lograda por los
empleados se ha considerado buena en general. Lamentablemente, no existe informacién detallada acerca de la
proporcién de hombres y mujeres que reciben asignaciones de este fondo, pero cabe decir en general que el
Consejo de Formacién Profesional ha hecho hincapié en apoyar cursos para trabajadores no calificados y para
empleados del sector de la salud. La mayoria de los empleados de estos sectores son mujeres.

Inciso g)

67.  Si bien oficialmente se ofrecen las mismas oportunidades de practicar deportes a hombres y mujeres, no
existe igualdad de hecho a este respecto. En junio de 1996, se aprobé un proyecto de resolucién parlamentaria
relativo a una politica del deporte para la nifia y la mujer. Como complemento de esta medida, el Ministerio de
Educacién designé un comité con los siguientes objetivos, entre otros: preparar propuestas sobre la manera de
aumentar la participacién de la nifia y la mujer en el deporte; preparar propuestas sobre la manera de reducir las
tasas de abandono del deporte de las adolescentes; estudiar asignaciones financieras para las actividades
deportivas de la nifia y la mujer; estudiar la cobertura proporcionada por los medios de comunicacién a la
participacién de la nifia y la mujer en el deporte; estudiar las proporciones de uno Y otro sexo entre los dirigentes
del movimiento deportivo; estudiar las medidas de reforma adoptadas en el extranjero en esta esfera.

68. El comité realizé estudios en estos sectores, y los resultados indicaron que entre los dirigentes del
movimiento deportivo habia mas hombres que mujeres, y que la cobertura de los medios de comunicacién en
materia de deportes femeninos era bastante limitada (10 a 12%) y no habia cambiado mucho en los tltimos afios.

69.  El Comité present6 cinco secciones diferentes con propuestas de medidas para mejorar la situacién. El
Ministerio de Educaci6n ha declarado que se examinaran diversas recomendaciones del Comité, y también que
espera que las entidades de promocién del deporte estudien el informe cuidadosamente y fomenten la
participacién de la mujer. Cabe mencionar asimismo que en el proyecto de resolucién parlamentaria sobre el
nuevo programa de accién en materia de igualdad de género se pide especialmente al Ministerio de Educacién
que se concentre mas activamente en promover la formacié6n atlética de las jévenes en un pie de igualdad con
la de los jévenes. Ademas, debia realizarse un estudio de las imagenes de uno y otro sexo presentadas en los
medios de comunicacién.

Articulo 11

70. La mujer tiene los mismos derechos que el hombre en cuanto a empleo, ascenso, formacién profesional
y otras cuestiones comprendidas en el presente articulo. No obstante, no se puede negar que en algunos casos
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los derechos establecidos por la ley no coinciden con la realidad. Los porcentajes de empleo de la mujer
islandesa se sitian actualmente entre los més elevados del mundo y han aumentado constantemente a lo largo
de los ultimos decenios. En 1980, alrededor del 65% de las mujeres de Islandia trabajaban fuera de sus hogares.
En 1996, un total de 76,8% de las mujeres de entre 16 y 74 afios de edad estaban en el mercado de trabajo, en
comparacién con un 86,4% de hombres. Las estadisticas indican que el porcentaje de empleo de la mujer casada
ha aumentado mds que el de la mujer soltera. Actualmente alrededor del 80% de todas las mujeres casadas
trabajan fuera del hogar, mientras que en 1981 esa cifra ascendia al 64%. Alrededor de un 53% de las mujeres
y un 89% de los hombres trabajan a tiempo completo.

Incisos a) a c)

71. La economia islandesa depende mucho de la contribucién laboral de la mujer. Las mujeres son el pilar
de los servicios sociales, las escuelas, el sistema de salud y todos los servicios generales. En 1996, el mercado
de trabajo estaba integrado en alrededor de un 46,6% por mujeres (68.700 personas de un total de 147.550). En
1991, la tasa de empleo de la mujer fue del 45,7%.

72. De acuerdo con un estudio del mercado laboral llevado a cabo por la Oficina de Estadisticas de Islandia,
el niimero de islandeses de entre 16 y 74 afios de edad ascendia en 1996 a 180.700 personas (163.400 en 1991).
En 1991, 32.900 islandeses no formaban parte del mercado de trabajo; 21.900 de ellos (66,6%) eran mujeres.
En 1996, la cifra comparable correspondiente a la mujer habia disminuido al 62,6%. El porcentaje de hombres
que no integraban la fuerza de trabajo era del 33,4% en 1991 y del 37,4% en 1996. ..

73. Un total del 74,5% de todas las mujeres de entre 16 y 74 afios de edad estaban en el mercado de trabajo
en 1991. La cifra correspondiente a los hombres era de 87,4%. En 1996, el porcentaje de mujeres habia
aumentado al 76,8%, mientras que la cifra correspondiente a los hombres habia disminuido ligeramente al
86,4%. Durante este periodo, €l nliimero de personas empleadas se incrementd en 7.000, con una clara mayoria
de mujeres (62,9%).

74. Estas cifras confirman que si bien los hombres siguen siendo mayoria en términos de su participacion total
en el mercado de trabajo, la mujer ha aumentado su participacion en ese mercado al mismo tiempo que disminuia
la del hombre. El niimero de islandeses desempleados fue del 2,6% en 1991 y del 3,7% en 1996. Hubo més
desempleadas que desempleados en 1991 (50,9%) y en 1996 (53,8%). La tasa de desempleo de la mujer se
seguird examinando més adelante en el presente informe.

El empleo femenino
75. Resulta claro de lo que antecede que la mujer est4 aumentando su participacion en el mercado de trabajo.

En el cuadro 7 que figura a continuaci6n se proporcionan mas detalles, incluidos edad, estado civil, niimero y
edad de los hijos y nivel de educacién de éstos.
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Cuadro 7. Tasas de empleo de hombres y mujeres

(porcentaje)
1991 1996
Edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
16 a 24 afios 67,1 65,6 71,9 67,2
25 a 64 afios 96,4 82,7 96,2 87,5
65 a 74 afios 63,3 34,8 56,4 31,8

76.  Como se estableci6 anteriormente, la tasa de empleo de la mujer islandesa se sitiia entre las mis elevadas
del mundo en un 76,8% (para las mujeres de entre 16 y 74 afios de edad). Las cifras que figuran en el cuadro 7
que antecede corresponden a las tasas de empleo de mujeres y hombres, por edades, en los afios 1991 y 1996.
Esta distribucién bésica por edades no es en si misma demasiado ilustrativa en lo que a la situacién de la mujer
respecta, con excepcién del hecho de que las mujeres de entre 25 y 64 afios de edad han aumentado su
participacién en el mercado de trabajo en mayor medida que otros grupos, y que los hombres de entre 65 y 74
afios de edad han disminuido su participacién en ese mismo mercado.

77.  El folleto titulado Women and Men (Mujeres y Hombres) publicado por la Oficina de Estadisticas de
Islandia contiene informacién estadistica mas detallada acerca de las tasas de empleo de la mujer por edades
durante el afio 1996. ’

Figura 1. Tasas de empleo de hombres y mujeres en 1996 por edades
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78.  Esta figura muestra que la tasa de empleo de la mujer es de hecho plenamente comparable a la del hombre.
En 1989, el Instituto Nacional de Economia publicé un informe titulado Women’s and Men's Income (Ingresos
de la mujer y el hombre) que contenia informacién sobre el empleo por edades. El informe de 1991 presentado
por ¢l Ministro de Asuntos Sociales al Althingi sobre la situacién y el desarrollo de la igualdad de género
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comprende una seccién sobre la condicién de la mujer en el mercado de trabajo, de acuerdo con informacién
publicada en el informe arriba mencionado. Si bien las estadisticas utilizadas por el Instituto Nacional de
Economia y la Oficina de Estadisticas de Islandia no son comparables debido diferencias en 1a metodologia .
empleada, ilustran el hecho de que la situacién ha seguido evolucionando en la direccién indicada, es decir, que
la mujer desarrolla actividades en el mercado de trabajo en un pie de igualdad con el hombre; las mujeres de
todos los grupos de edades son participantes activas en el mercado de trabajo, y cada nueva generacién de
mujeres refuerza su posicién.

79. La publicacion de la Oficina de Estadisticas de Islandia titulada Women and Men 1997 (La mujer y el
hombre en 1997) contiene un cuadro con las tasas de empleo de la mujer y el hombre segun su estado civil a
partir de 1920. Se observa, por ejemplo, que el porcentaje de mujeres casadas en el mercado de trabajo ha
aumentado de un 6% en 1930 a un 80% en 1996. La tasa de empleo de las mujeres solteras es inferior a la de
las mujeres casadas, ya que asciende al 71%, fenémeno que puede explicarse hasta cierto punto en razén de la
edad, debido a que las mujeres jévenes y solteras todavia estdn completando su educacion.

80. El empleo de la mujer parece més flexible que el del hombre en algunos aspectos y esto se comprueba
comparando su porcentaje de trabajo. De acuerdo con las cifras de la Oficina de Estadisticas, alrededor del 53%
de las mujeres tenian empleos de tiempo completo en 1996, en comparacion con el 89% de los hombres. En
1991, €l 52% de las mujeres y el 91% de los hombres tenian empleos de tiempo completo. Durante este periodo,
el niimero de hombres en empleos de tiempo completo disminuyé del 91% al 89%.

81. La cantidad de horas de trabajo semanales es variable. En 1996, el promedio de horas de trabajo por
persona, sin distincién de sexo, ascendia a 43,7 horas por semana. La cantidad media de horas de trabajo era
menor en el grupo de personas més jovenes (de entre 16 y 24 afios de edad) (35,4 horas por semana). En el
cuadro 8 figura el promedio de horas de trabajo por semana de los hombres y las mujeres empleadas a tiempo
completo por edades (1991 y 1996).

Cuadro 8. Promedio de horas de trabajo semanales por género y por edades

1991 : 1996

Edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
16 a 24 afios 52,7 454 51,9 447
25 a 64 afios 54,5 45,5 54,4 45,1

65 a 74 atios 47,5 43,3 46,8 42,9

82. Estas cifras ilustran a grandes rasgos el porcentaje de trabajo de la mujer y el hombre de acuerdo con su
edad. No es sorprendente que el porcentaje correspondiente a los hombres sea superior; al mismo tiempo, el
nimero de horas trabajadas es més flexible de acuerdo con la edad en el caso de los hombres que en el de las
mujeres.

83. Laedad y/o la cantidad de hijos afectan el porcentaje de empleo de la mujer en mayor medida que el del
hombre. Este hecho se ha manifestado en investigaciones anteriores, como por ejemplo, en un informe del
Instituto Nacional de Economia del afio 1989. En él se establecia que a medida que aumentaba el nimero de
hijos disminuia el porcentaje de las horas trabajadas por la mujer. También se hacia hincapié en ese informe en
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el hecho de que casi todas los mujeres/madres islandesas salian a trabajar en alguna medida independientemente
de la cantidad de hijos que tuvieran. En el cuadro 9, preparado sobre la base de la informacién proporcionada
por ¢l Departamento del Mercado de Trabajo de la Oficina de Estadisticas de Islandia, se indica el porcentaje
de mujeres activas de entre 25 y 54 afios de edad y la cantidad de hijos que viven con ellas en el hogar.

Cuadro 9. Porcentaje de mujeres de entre 25 y 54 afios de edad con empleos de tiempo parcial
y de tiempo completo, segiin la cantidad de hijos que viven en el hogar

1991 1996
Empleo de Empleo de Empleo de Empleo de
tiempo tiempo tiempo parcial tiempo
parcial completo completo
Mujeres de entre 25 y
54 afios de edad 48,7 51,3 42,4 57,6
Sin hijos 31,5 68,5 29,5 71,7
Con hijos que viven
en el hogar 56,3 43,7 49,7 50,3
- el menor es menor
de 6 afios de edad
- el menor tiene 62,0 38,0 546 45,4
entre 7 y 15 afios
de edad
Con un hijo 49,8 51,2 43,8 56,2
- menor de 6 afios de 41,8 58,2 41,3 58,7
edad
- deentre7y 15 46,0 54,0 39,8 60,2
afios de edad
Con dos hijos 39,6 40,4 42,1 57,9
- el menor tiene 67,1 31,9 56,4 45,6
menos de 6 afios de
edad
- el menor tiene 67,8 32,2 60,5 39,5
entre 7 y 15 afios )
de edad
65,7 343 46,7 53,3

84.  Enel cuadro 9 se indican los cambios que ocurrieron durante el periodo de cinco afios comprendido entre
1991 y 1996, muchos de los cuales son muy interesantes. Debe tenerse en cuenta que durante este periodo el
desempleo se convirtié en una realidad que tuvieron que enfrentar los asalariados islandeses, tanto hombres
como mujeres. Hasta entonces, el desempleo habia sido practicamente inexistente en Islandia (véanse los
parrafos 91 a 95). Las principales conclusiones que se derivan del cuadro 9 son las siguientes:
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. Es mayor el porcentaje de mujeres de entre 25 y 54 afios de edad que tienen empleos de tiempo completo
que el porcentaje de mujeres de ese mismo grupo de edades que tienen empleos de tiempo parcial. La
diferencia es considerable, particularmente en 1996;

. Mas mujeres de hogares en los que existian hijos (cuya cantidad y edad no se especifica) tenian empleos
de tiempo completo en 1996 que en 1991 (50,3% en comparacién con 43,7%):

. Ha aumentado el porcentaje de mujeres que tienen hijos pequefios (menores de 7 afios de edad) y trabajan.
En 1991, el porcentaje de mujeres empleadas a tiempo completo en este grupo era de 38,0%, y en 1996
paso a ser del 45,4%;

. Esta evolucién se refleja més abajo en el cuadro cuando la atencién se centra en la cantidad y edad de los
hijos. El porcentaje de mujeres con un hijo menor de 6 afios de edad y empleadas a tiempo completo ha
aumentado del 54,0% al 60,2%;

. La misma evolucién se observa en el caso de mujeres con dos o més hijos. El nimero de mujeres
empleadas a tiempo completo ha aumentado significativamente.

85.  Todas estas cifras reflejan la misma realidad, a saber, que el empleo de la mujer islandesa est4 aumentando
constantemente y que ésta ha demostrado desde hace mucho tiempo la falsedad del antiguo mito de que la mujer
era una fuerza de trabajo inestable. La mujer ha conquistado un lugar en el mercado de trabajo y se trata de un
hecho irreversible.

86. Esta evolucion refleja también el adelanto de la mujer en lo que a mayor nivel de educacién se refiere.

Las cifras del cuadro 10 muestran que cuanto mayor es el nivel de educacién de la mujer (y del hombre), mayor
es su porcentaje de empleo.

Cuadro 10. Porcentaje de empleo de acuerdo con el nivel de educacién y el género

1991 1996

Educacién Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion

basica 79,5 72,2 71,7 70,7
Ensefianza

secundaria y

profesional 90,7 75,5 90,3 80,6
Ensefianza

universitaria 98,7 87,6 94,7 92,0

87.  Estas cifras indican que existe una diferencia muy pequefia entre el porcentaje de empleo de las mujeres
y los hombres con estudios universitarios.

88.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminaci6n contra la Mujer recomienda que el Gobierno islandés
adopte medidas para el examen de la diferencia entre el hombre y la mujer en lo que a empleo de tiempo parcial
se refiere, ya que podria tratarse de una indicacién de discriminacién indirecta contra la mujer en el mercado
de trabajo. Este estudio ain no se ha realizado pero se incluye en el proyecto de resolucién parlamentaria del
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programa de accién cuatrienal del Gobierno sobre igualdad de género. En él se establece lo siguiente: “Durante
¢l periodo de validez del programa de acci6n se realizard un estudio sobre 1a gravitacién de los empleos de
tiempo parcial y los empleos no permanentes o fuera de los lugares de trabajo normales de las mujeres por un
lado y de los hombres por el otro.” Esta disposicién dimana directamente de las recomendaciones antes
mencionadas del Comité.

Divisién del trabajo relacionada con el género en el mercado laboral

89.  Hasta la fecha, la divisi6n del trabajo en el mercado laboral islandés ha sido muy tradicional. No obstante,
la mujer est4 introduciendo paulatinamente cambios en la situacién y avanzando cada vez mis en las diversas
profesiones tradicionalmente masculinas. Es menos frecuente que antes que el hombre se emplee en las esferas
tradicionales de trabajo de la mujer.

Cuadro 11. Porcentajes de uno y otro género en las esferas de trabajo

1991 1996
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Administradores y funcionarios 11,3 4,9 10,2 4.1
Especialistas 11,2 12,6 12,1 15,3
Empleados especialmente

capacitados 10,4 12,0 11,2 16,9
Empleados de oficina 2,7 18,2 3,2 15,1
Trabajadores de empresas de

servicios y tiendas 13,1 25,6 11,5 26,1
Agricultores y pescadores 11,7 4,5 10,1 3,6
Trabajadores industriales

especializados 22,7 9,9 24,1 7,7
Operarios y encargados de

maquinas herramientas 10,1 1,4 10,8 1,6
Trabajadores no calificados 6,7 11,0 6,3 9,7

90.  Las cifras del cuadro 11 ilustran el hecho de que el porcentaje de mujeres entre los especialistas y los
empleados especialmente capacitados ha aumentado més que el de hombres. Las mujeres est4n empleadas
principalmente en los sectores de servicios, tiendas y oficinas, mientras que hay mas hombres empleados en
esferas especializadas de la industria y como operarios y encargados de méquinas herramientas. Ademas, hay
un mayor porcentaje de hombres que de mujeres entre los administradores y funcionarios, y agricultores y
pescadores. El porcentaje de hombres y mujeres que ocupan puestos de especialistas es bastante similar, mientras
que es mayor la proporcién de mujeres entre los empleados especializados y entre los que no han recibido
formacién profesional.

24




" CEDAW/C/ICE/3-4

El desempleo y el desempleo de la mujer

91.  Enlos dltimos afios ha aumentado el desempleo en Islandia, fenémeno que lamentablemente ha afectado
mas a la mujer que al hombre. En 1991, el indice de desempleo en Islandia era del 2,6% (3,7% en 1996). La
cantidad de mujeres desempleadas era mayor que la de hombres (50,9% en 1991 y 53,8% en 1996).

92.  En 1996 se llevo a cabo un estudio sobre el desempleo en Reykjavik. El objetivo era obtener una imagen
clara del desempleo en la capital para facilitar, por ejemplo, la adopcién de medidas para paliar esa situacién.
Los principales resultados del estudio indicaron que las mujeres formaban el 59% de los desempleados y que
en mayo de 1996, el 35% de los desempleados eran mujeres de edades comprendidas entre los 21 y los 40 afios.
La cifra comparable correspondiente al desempleo del hombre se situaba en algo mas del 20%. Los resultados
indicaron también que en general los mujeres permanecian mas tiempo que los hombres en las listas de
desempleados. También se determin6 que un 42% de todas las mujeres desempleadas tenian hijos menores de
6 afios de edad.

93.  El cuadro 12 se preparé sobre la base de los datos provenientes de un informe de la Oficina de Empleo
y Viajes de la ciudad de Reykjavik.

Cuadro 12. Cantidad de mujeres desempleadas, clasificadas segiin su edad, estado civil y
nimero de hijos

Hijos menores de 5 afios  Hijos de entre 6 y 16 afios Sin hijos
Edad Total
Solteras En coha- Solteras En coha- Solteras En coha-
bitacion bitacion bitacion
16 a 20 afios 23 11 0 0 54 12 100
21 a 30 afios 182 213 14 19 114 30 572
31 a 40 afios 89 154 87 67 56 7 460
41 a 50 afios 14 18 37 65 68 38 240
51 a 60 afios - - 4 4 58 87 153
61 a 70 afios - - - 1 47 108 156
_Total 308 396 142 156 397 282 1681

94.  De acuerdo con las cifras que figuran en el cuadro 12, un 65% de las mujeres de Reykjavik de entre 16
y 30 afios de edad tenian hijos menores de 5 afios. Las madres solteras ascendian a 450, es decir, un 26% de las
mujeres desempleadas, y 552 (33%) eran madres en cohabitacion.

95.  Elelevado porcentaje de mujeres entre los desempleados obedece a muchos factores. Por ejemplo, las
mayores oportunidades de empleo en la industria de la construccién no solucionan los problemas de la mujer
desempleada. Ademds, resulta evidente que la organizacién del sistema de salarios en Islandia es de indole tal
que no alienta necesariamente a las personas a ingresar al mercado de trabajo. Cabe suponer que uno de los
factores importantes que explican el alto porcentaje de mujeres desempleadas es que generalmente la mujer
recibe un salario mas reducido que el hombre, y por consiguiente es probable que ocupe los empleos peor
remunerados. Esta teoria se sustenta si se tienen en cuenta los antecedentes educativos de los desempleados. El
estudio arriba mencionado indic6 que los mayores grupos de desempleados estdn compuestos por trabajadores
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no calificados y empleados de tiendas y oficinas. Se sefiala a la atenci6n el hecho de que mientras que la fuerza
de trabajo con educacién basica compone alrededor del 34% de la fuerza de trabajo total de Reykjavik, un grupo

comparable de desempleados asciende a alrededor del 65%, y est4 formado por una gran mayorfa de mujeres
(58% contra 42%).

Medidas especiales para mejorar la situacién de Ia mujer en el mercado de trabajo

96. En vista del hecho de que el desempleo ha afectado més duramente a la mujer que al hombre, las
autoridades islandesas, tanto del gobierno nacional como de los municipios han adoptado medidas especiales
para mejorar la situacién de la mujer.

Centro para Ia Educacién de la Mujer de Akureyri:
més preparacién para la vida para la mujer sin trabajo remunerado

97.  El Centro para la Educacién de la Mujer, proyecto de desarrollo del Ministerio de Asuntos Scciales, el
Ministerio de Educaci6én y Akureyri, en Islandia septentrional, se inaugurd en el otofio de 1994. En un principio,
el Centro estaba destinado a recibir a mujeres desempleadas, pero ya en las primeras etapas, el grupo beneficiario
abarcé a todas las mujeres con tiempo libre disponible entre las 9.00 y las 15.00 horas. El nimero total de
alumnas del Centro es de 130 personas de entre 18 y 67 afios de edad. Algunas de ellas no han aprobado los
exdmenes de la ensefianza primaria obligatoria, mientras que otras son profesionales universitarias. En general,
el curso impartido en ¢l Centro para la Educacién de la Mujer se extiende durante 16 semanas por afio. Se hace
hincapié en estudios amplios que posteriormente pueden servir de base para el desarrollo de las aptitudes
necesarias para el desempefio de diversos empleos, una educacién mis avanzada y/o una vida diaria activa.
Bésicamente, los estudios se dividen en tres partes, a saber: una parte del curso se concentra en fomentar la
autoestima de las alumnas (relaciones sociales, arte dramatico, baile y yoga), otra parte en temas practicos
(idioma inglés, ética, economia doméstica, expresién, procesamiento de datos en computadora, biisqueda de
empleo) y por ultimo, la tercera parte se concentra en el trabajo creativo (redaccién, artes y oficios). El objetivo
de estos estudios es aumentar la preparacion para la vida de las alumnas.

Curso de Acceso: proyecto especial para el empleo de 1a mujer

98. Este curso tiene una duracién de dos afios y ofrece apoyo a las administradoras de empresas,
concentrandose en aumentar sus conocimientos, asi como en el establecimiento de relaciones y el aumento de
su competencia. Las mujeres con una vision realista de los negocios reciben apoyo especial en su labor de
administradoras. Se hace hincapié en aumentar los conocimientos y las responsabilidades de la mujer en el
medio empresarial, con lo que se logra aumentar el mimero de empleos en la ciudad de Reykjavik y consolidar
los empleos existentes. Este proyecto especial se concentra particularmente en los valores que la mujer ya ha
desarrollado y posee. No es posible ignorar la experiencia de otras naciones, donde la mayor innovacién en el
mundo de los negocios ha consistido en el surgimiento de empresas pequefias y medianas administradas en la
mayoria de los casos por mujeres. En realidad, el porcentaje de mujeres empleadoras en Islandia es inferior al
existente en otros paises con los que se compara a menudo a Islandia. No obstante, en 1993 ascendieron a
alrededor del 25% de los empleadores, y a alrededor del 50% en las empresas establecidas en los tiltimos siete
afios. Los conocimientos y la experiencia obtenidos por la mujer en el mercado de trabajo son muy diferentes
de los del hombre, y atin no se ha determinado hasta qué punto se han utilizado plenamente.
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99. La financiaci6n del Curso de Acceso corresponde al Ministerio de Asuntos Sociales, que aporta una
tercera parte, y a la ciudad de Reykjavik, que aporta dos terceras partes. El proyecto estd dirigido por el
Departamento de Innovacién y Productividad del Instituto Tecnoldgico de Islandia.

Inciso d) del parrafo 1

100. No obstante la igualdad formal de los géneros y la Ley sobre la igualdad de condicién, que prevé que la
mujer y el hombre reciban igual remuneracion por trabajo de igual valor, repetidos estudios han mostrado
claramente que existe una gran diferencia entre los salarios del hombre y la mujer. Hasta la fecha, la diferencia
de salarios entre los géneros se ha explicado sobre la base de factores tradicionales, incluidos diferentes horarios
de trabajo, menor antigiiedad de la mujer, elecciéon de empleos y oportunidades de los géneros para acceder a
trabajos mejor remunerados. Estas explicaciones tradicionales de la diferencia de salarios relacionada con el
género no son suficientes de acuerdo con los resultados de un estudio llevado a cabo por el Consejo para la
Igualdad de la Condicién publicado en febrero de 1994. El objetivo de este estudio no era ilustrar el alcance de
la diferencia de salarios relacionada con el género, sino mostrar la forma en que esa diferencia se desarrolla y
dénde se encuentra. Se hizo un estudio de los sueldos y las condiciones de empleo de los empleados de cuatro
empresas privadas y cuatro instituciones publicas, para el que se llevaron a cabo entrevistas con empleados y
personal de direccién. El objetivo del estudio era aclarar la situacién del hombre y la mujer en el mercado de
trabajo y tratar de ilustrar la forma en que se adoptaban las decisiones relativas a los sueldos, las directrices que
se utilizaban en materia de contratacion, y las razones en las que se basaba la formulacidn del nivel de salarios
en la institucién o empresa pertinente. En este caso no sélo se realiz6 un estudio de los sueldos reales de hombres
y mujeres, sino que se trat6 de determinar principalmente si la mujer estaba sujeta a discriminacion relacionada
con el género en el mercado de trabajo. La respuesta a esta pregunta, asi como la determinacién del origen de
esa discriminacién, debia facilitar la eliminaci6n de la discriminacién en materia de sueldos relacionada con el
género por parte de las autoridades.

101. Cabe sefialar que no seria apropiado generalizar acerca de la diferencia de sueldos relacionada con el
género sobre la base de este estudio, dado que el mismo se relaciona tnicamente con ocho empresas e
instituciones. No obstante, no existe ninguna indicacion de que si se estudiaran otras empresas se obtendrian
resultados diferentes. El estudio revel6 que hay una diferencia considerable en los sueldos de hombres y mujeres
en términos de la paga ordinaria por dia de trabajo, la paga por dia de trabajo y diferenciales y la paga media.
La mujer recibe el 78% de la paga ordinaria por dia de trabajo real del hombre. Este porcentaje es incluso menor
cuando se estudia la paga media, ya que los calculos indican que la mujer recibe el 68% de la paga del hombre.
Tomando en cuenta factores como determinados grupos de empleados, educacién, antigiiedad, edad, la cantidad
de horas extraordinarias y las obligaciones del trabajo, la mujer recibe una paga ordinaria diaria y diferenciales
por hora 11% inferiores a los del hombre. La tinica explicacion que cabe para esta diferencia de sueldo entre el
hombre y la mujer esta relacionada con el género.

102. El estudio atrajo mucha atencién, y puso de relieve la cuestién del sueldo de 1a mujer y la diferencia de
sueldo relacionada con el género antes de las elecciones parlamentarias de 1995. Después de la publicacion del
informe, el Ministro de Asuntos Sociales establecié un grupo de trabajo para que presentara propuestas de
reforma relacionadas con el sueldo de la mujer. El grupo de trabajo ha examinado especialmente la evaluacion
de las funciones con criterios imparciales en cuanto al género como método para contrarrestar la diferencia de
sueldo relacionada con el género. En un informe detallado del grupo de trabajo publicado en febrero de 1996
se examino la evaluacidn de las funciones como método para determinar los sueldos. A raiz de ese informe, se
adopté una decision para que el grupo de trabajo iniciara un proyecto experimental de evaluacién de las
funciones. Se contraté un empleado de tiempo completo y se decidié ensayar un sistema de evaluacién sueco
en algunas instituciones estatales y de la ciudad de Reykjavik. Las instituciones seleccionadas fueron los
hospitales estatales, el Departamento Municipal de Asuntos Sociales de Reykjavik y el Servicio Municipal de
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Calefaccion del Distrito de Reykjavik. Se seleccionaron estos lugares de trabajo debido a que alli predominaban
los empleos tradicionales del hombre y la mujer. Se preveia que este proyecto experimental quedarfa terminado
en ¢l primer semestre de 1998 y que sus resultados proporcionarian informacién y experiencia valiosas con
respecto al sistema de evaluacién de las funciones que deberia emplearse, si procedia, para contrarrestar las
diferencias de sueldos relacionada con el género en Islandia.

103. La diferencia de sueldo entre el hombre y la mujer es un problema profundamente arraigado en la
sociedad islandesa y s6lo podra solucionarse adoptando una serie de medidas. Entre las que se examinaron
figuraban la revisién total del sistema de sueldos y salarios y una mayor igualdad en la responsabilidad familiar,
lo que a su vez requiere un cambio de actitud con respecto a los papeles de la mujer y el hombre en la sociedad.

Inciso f) del pdrrafo 1
Acoso sexual

104. El debate sobre el acoso sexual no es una novedad en Islandia. Este debate tuvo lugar en el pais en 1987,
por ejemplo, cuando la revista de la Federaci6n Islandesa del Trabajo, Vinnan, publicé los resultados de un
estudio realizado por el Sindicato de Obreros Industriales, Idja, en Akureyri. En un estudio sobre la condicién
de la mujer realizado en Reykjavik en 1989 y centrado en los empleados municipales, se plante6 una pregunta
relativa al acoso sexual. Los resultados atrajeron una atencién considerable. Los estudiantes de la Universidad
de Islandia han abordado esta cuestién en su publicacién, concentrandose principalmente en la situacion a este
respecto en la universidad. El asunto ha llegado hasta el Althingi, y los parlamentarios y ministros de gobierno
lo examinaron fuera del programa ordinario del Althingi. En abril de 1997 se presenté un proyecto de ley que
prohibia todo acoso sexual.

105. En el programa de accién del Gobierno sobre la igualdad de género, aprobado por el Althingi en mayo
de 1993, se pidi6 al Ministro de Asuntos Sociales que iniciara un estudio sobre el acoso sexual en los lugares
de trabajo islandeses. Sobre la base de los resultados de este estudio y de los conocimientos de otras naciones,
deberian adoptarse medidas firmes para contrarrestar el acoso sexual en el lugar de trabajo y promulgar leyes
al respecto. Se pidi6 a la Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género y a la Administracién de la Salud
y la Seguridad Ocupacionales que organizaran el estudio, concentréndose tnicamente en el mercado de trabajo.
Los objetivos son obtener informaci6n sobre las formas que adopta ese acoso, por una parte, y descubrir en qué
circunstancias se da el comportamiento que puede tipificarse como acoso sexual, por la otra. Los resultados se
publicarén en los primeros meses de 1998. :

106. La Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género contribuyé a poner de relieve este asunto y a
convertirlo en una “cuestién de igualdad de derechos”. Por iniciativa de la Oficina, se han examinado los
recursos formales que estdn o deberian estar a disposicién de las mujeres y de los hombres que han debido
soportar un comportamiento que ellos consideran como acoso sexual. Entre las preguntas planteadas figuran las
siguientes:

¢ Qué derechos tienen la mujer o el hombre?

{Qué responsabilidad incumbe al empleador?

{Qué responsabilidad incumbe al sindicato?
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Por ultimo, pero no menos importante, ;qué funcién cumplen el Consejo para la Igualdad de la Condicién yla
Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género? _

(Queda comprendida esta cuestién en la Ley sobre la igualdad de condicién?

El Consejo para la Igualdad de la Condicién opina que la respuesta a la tltima pregunta es afirmativa y ha
publicado recientemente un folleto al respecto. La pauta es la definicién de acoso sexual de la Unién Europea,
es decir, la misma definicién que una serie de Estados miembros consideran como modelo. La Oficina para la
Promocién de la Igualdad de Género decidié tomar esta definicién como base para su labor, dado que no existia
ninguna definicién islandesa de acoso sexual.

107. El acoso sexual se define como un comportamiento injusto y/o insultante contrario a la voluntad de la
victima. Todo empleado puede rechazar cualquier tipo de relacién sexual que afecte las oportunidades de
promocion, empleo, sueldo u otras condiciones de trabajo. Ese comportamiento crea una atmésfera desagradable,
hostil o humillante en el lugar de trabajo para el empleado afectado. Esta definicién hace hincapié en el hecho
de que corresponde a la victima del acoso determinar lo que ¢l o ella considera como acoso sexual. El factor que
separa este comportamiento del coqueteo, los gestos de amistad y las bromas es que se realiza contra la voluntad
de la persona a la que est4 dirigido. Este comportamiento no es correspondido, las partes no estin en igualdad
de condiciones.

108. Como se establecié anteriormente, no existe una definicién juridica de acoso sexual en Islandia. Las leyes
a las que se hace referencia mis frecuentemente son el Cédigo Penal N° 19/1940 y la Ley sobre la igualdad de
condicién de 1991. Las disposiciones del Articulo 198 del Cédigo Penal establecen que toda persona que de una
manera agresiva haga uso abusivo del cargo que ocupa contra otra persona que dependa de ella en el trabajo
podra ser castigada con una pena de hasta tres afios de prisién. Otros tipos de acoso sexual se castigan con penas
de hasta dos afios de prisién. El Cédigo Penal también contiene una disposici6n (articulo 209) en la que se
establece que todo comportamiento de naturaleza sexual con el que se abuse de la integridad de una persona sera
castigado por la ley. Recientemente se dict6 un fallo judicial sobre la base de lo dispuesto en este articulo. El
articulo 198 del Codigo Penal no se ha invocado con demasiada frecuencia en el sistema judicial islandés. No
obstante, se han dictado dos fallos judiciales relativos a acoso sexual, y en ambos casos se traté de hombres que
acosaban a hombres. Es interesante sefialar que todos los estudios existentes han indicado que las victimas del
acoso sexual son en la mayoria de los casos mujeres y no hombres.

109. El articulo 6 de la Ley sobre la igualdad de condicién establece que los empleadores no discriminarén
a sus empleados sobre la base del género en lo relativo, entre otras cosas, a las condiciones de trabajo y de
empleo. La interpretacién dada a esta disposicién por el Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados
con la igualdad y la Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género ha sido que es obligacién de los
empleadores velar por que no se produzca acoso sexual en el lugar de trabajo.

110.  El Articulo 1° de la Ley sobre condiciones de trabajo y salud humana en los lugares de trabajo de 1980
establece que por intermedio de esta ley se realiza un esfuerzo para “garantizar un entorno de trabajo seguro y
saludable, que esté siempre en consonancia con el desarrollo social y tecnolégico de la sociedad”. El articulo
65 de la Ley establece que la expresion “servicio de salud para los empleados” se refiere a un servicio
establecido para “promover el bienestar fisico y mental de los empleados”. Como resulta claro que el acoso
sexual se traduce en indisposicién y obstaculiza el desarrollo social de la sociedad, 1a Administracién de 1a Salud
y la Seguridad Ocupacionales ha considerado que ese acoso contraviene los objetivos de la Ley sobre salud y
seguridad ocupacionales. Por consiguiente, ha emitido determinadas directrices que se concentran en la
educacion relativa al acoso sexual en el lugar de trabajo.
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111. El proyecto de ley presentado en el Parlamento que se ha mencionado mds arriba aborda las limitaciones
del derecho islandés a este respecto, definiendo el acoso sexual como se indica a continuacién:“El acoso sexual
es un comportamiento inoportuno de naturaleza sexual que crea circunstancias humillantes u hostiles en el
trabajo, la escuela o la cooperacién social, y que puede asumir una manifestacién fisica o verbal o
demostraciones. El acoso sexual entrafia relaciones caracterizadas por un abuso del poder, la fuerza o la
condicién social, y contintia a pesar de haberse indicado claramente que tal comportamiento estd fuera de lugar.”

Incisos a) y b) del pdrrafo 2

112. Lareglamentacién de la licencia de maternidad en Islandia esta contenida principalmente en la Ley de
licencia de maternidad N° 57/1987, la Ley de seguridad social N° 67/1971, los articulos 16 y 26 del Reglamento
de licencia de maternidad N° 546/1987, y el Reglamento de licencia de maternidad para funcionarios ptiblicos
N° 410/1989. El articulo 7 de 1a Ley de licencia de maternidad establece que esta prohibido rescindir el contrato
de una mujer embarazada a menos que existan razones validas para cllo. Desafortunadamente, todavia se
presentan casos de mujeres embarazadas o de padres que desean utilizar una parte de esa licencia y son
despedidos. La mujer decide por si misma en qué fecha desea iniciar su licencia de maternidad, que puede
comenzar un mes antes de la fecha estimada del parto. El empleador debe ser notificado al respecto con una
antelacién de por lo menos tres semanas. Las mujeres que estén inhabilitadas para trabajar por razones de
enfermedad en las Gltimas semanas del embarazo tienen derecho a tomar licencia por enfermedad con goce de
sueldo hasta que se inicie su licencia de maternidad.

113. La Ley sobre licencia de maternidad se aplica a todos los progenitores que estin empleados y tienen
domicilio legal en Islandia. Esta ley garantiza a los padres una licencia de maternidad de seis meses. Los padres
pueden dividirse este periodo entre ellos, pero esta licencia no puede prolongarse nunca maés de seis meses.

114. Existen dos tipos diferentes de pagos realizados durante la licencia de maternidad, a saber, un pago fijo
con motivo del parto y el pago de dietas especiales de parto. El pago por parto se paga sélo a las madres, que
estén o no empleadas. Las dietas especiales de parto, no obstante, se pagan a los padres y a las madres que
interrumpen su trabajo remunerado durante la licencia de maternidad. Los pagos no estin vinculados con los
ingresos. Los empleados piiblicos gozan de derechos mas favorables en la medida en que reciben su sueldo
durante la licencia de maternidad; por lo tanto, no reciben pagos del Instituto de Seguridad Social.

115. En los ultimos afios ha habido debates acerca de 1a cuestién del derecho independiente de los padres a
la licencia de paternidad. A este respecto, se han realizado algunos cambios. El Estado y la ciudad de Reykjavik
y algunos otros municipios han convenido en que los padres que estin a su servicio tienen un derecho
independiente a una licencia de dos semanas, que estian obligados a ejercer durante las primeras ocho semanas
posteriores al parto, o de lo contrario se considerard que han renunciado a ese derecho. En 1997, poco antes del
receso parlamentario de Navidad, se aprobd un proyecto de ley presentado por el Ministro de Salud en virtud
del cual se concedia también ese derecho a los padres empleados en los restantes sectores del mercado de
trabajo.

116. El Concejo Municipal de Reykjavik ha iniciado un proyecto experimental especial relativo a los padres
y la licencia de paternidad. Se ha dado a algunos padres una licencia de paternidad de tres meses con goce de
sueldo y un investigador especial sigue de cerca el curso de los acontecimientos para determinar si esa licencia
afecta al padre, las relaciones dentro de la familia y sus relaciones con la vida laboral. Se prevé que los
resultados del estudio generaran mayores derechos para los padres.
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117. También cabe mencionar que en una serie de instituciones médicas y de atencién de la salud se estin
llevando a cabo a modo de ensayo reuniones de debate y educacién especial para futuros padres. Estas
actividades se basan sobre la teoria de que las necesidades de los padres en cuanto a informacién y educacién
son en muchos aspectos diferentes de las necesidades de las madres, y también en que los futuros padres y los
padres primerizos tienen cierta necesidad de comentar sus experiencias, alegrias y tristezas con otros hombres
que estan o han estado en la misma situacién.

-

Inciso c) del parrafo 2

118. Los concejos municipales se encargan del funcionamiento de los jardines de infantes. Ademds, existen
algunos jardines de infantes privados en Islandia. La mayoria de los nifios islandeses de entre tres y cinco afios
de edad asisten a jardines de infantes durante una parte del dia. En 1993 este porcentaje ascendia al 75%, y se
elevé al 83% en 1995. Las cifras comparables correspondientes a nifios menores de dos afios fueron del 15,7%
en 1993 y del 22,7% en 1995. Se reconoce en general que es necesario realizar un esfuerzo especial en esta
esfera, y actualmente los municipios més grandes estén tratando de facilitar el acceso de todos los nifios a los
Jjardines de infantes cuando asf se solicite.

119. El 1° de enero de 1995 se cred un cargo especial, el de Defensor de los Nifios. El Defensor es el vocero
de todos los nifios de hasta 18 afios de edad, que componen la tercera parte de la poblacién islandesa total. El
papel del Defensor es velar por el pleno respeto de los derechos, las necesidades y los intereses de los nifios,
tanto por parte de las autoridades piiblicas como de los particulares, sobre la base de la observancia de las leyes,
la adopcién de decisiones y la planificacién social. Con este fin, el Defensor presenta recomendaciones y
propuestas sobre medidas de reforma que benefician a los nifios de todos los sectores de la sociedad. La situacién
general de los nifios en Islandia es un factor importante relacionado con las oportunidades concretas de la mujer
de participar plenamente en el mercado de trabajo y en la sociedad en general.

Articulo 12

120. De conformidad con el derecho islandés, no existe ninguna diferencia formal entre los derechos del
hombre y la mujer a la atencién médica. No obstante, cabe mencionar algunos factores que ilustran una
diferencia clara entre los géneros a este respecto.

121. LaLey islandesa sobre el aborto se enmend6 en 1975. De conformidad con esta Ley, se permite el aborto
provocado debido a razones sociales y/o médicas, asi como en casos de violacién u otros actos punibles. El
aborto provocado deberd realizarse de preferencia antes de que finalice la decimosegunda semana de embarazo.
No existen limitaciones en cuanto a la cantidad de abortos que puede hacerse una mujer. La mayoria de los
abortos provocados en Islandia (alrededor del 90%) se permiten debido a razones sociales.
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122. En el cuadro 13 figura la evolucion de los abortos provocados.

Alfio

1961-1965
1966-1970
1971-1975
1976-1980
1981-1985
1986-1990
1991-1995

Cuadroe 13. Abortes provocados

Niimero anual

77
87
203
472
670
687
762

Por cada 1.000 mujeres de
entre 15 y 44 afios de edad

2,1
2,2
4,6
9,8
12,6
12,0
12,7

Nacidos vivos

16,4
20,1

45,7

109,8
159,3
155,7
169,4

123. El niimero de abortos provocados en Islandia es relativamente inferior al porcentaje de los demés paises
noérdicos, con excepcion de Finlandia.

124. De conformidad con la Ley sobre el aborto, se facilitaran educacién y consultas sobre relaciones sexuales
y embarazo. Esta educacién se proporciona en los centros médicos en relacién con el control de la natalidad y

en las escuelas primarias.

125. En el cuadro 14 figura la evolucién de los nuevos casos registrados de personas con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH).

Cuadro 14. Nuevos casos registrados de personas con el VIH

Aifio

1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Por cada millén de personas

Total Mujeres Hombres
7.5 1,7 13,2
2,0 - 3,9
3,9 1,6 6,2
4,2 0,8 7,6
1,1 0,8 1,5
3,0 1,5 4,5
1,9 1,5 2,2
1,9 1,5 2,2

126. Desde 1985, se ha diagnosticado la infeccién con el virus de inmunodeficiencia humana a 65 personas

(12 mujeres y 53 hombres).
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127. En el cuadro 15 figuran las principales causas de muerte por geénero.

Cuadro 15. Principales causas de muerte

Mujeres ~ Hombres
(porcentaje)
Tumores 26 25
Enfermedades cardiovasculares | 43 - 46
Otras enfermedades 28 o _ 20 :
Accidentes, otras causas externas 3 9

" Operaciones de esterilizacién
128. Entre 11 y 14 de cada 1.000 personas de entre 25 y 54 afios de edad se someten a operaciones de

esterilizacién cada afio. En el cuadro 16 figuran el nimero total de operaciones y los porcentajes
correspondientes a cada género durante los Gltimos afios.

Cuadro 16. Operaciones de esterilizacién

Total Mujeres Hombres
(porcentaje)
1992 634 94 6
1993 684 91
1994 592 87 13
1995 640 86 14

Violencia contra la mujer

129. La primera vez que se celebré un verdadero debate ptiblico sobre la violencia en el hogar en Islandia fue
durante una conferencia especial convocada en mayo de 1979 por el Departamento de Asistencia Social del
Departamento Siquiatrico del Hospital Nacional de Kleppur. Se traté de una conferencia de especialistas a la
que asistieron alrededor de 30 asistentes sociales y siquiatras.

130. Enlareuni6n en la que se creé el Albergue para Mujeres de Reykjavik, celebrada el 2 de junio de 1982,

se presentaron los resultados de un estudio sobre la violencia en los hogares islandeses. El estudio se preparé
sobre la base de la informacién relativa a los pacientes atendidos en la Sala de Emergencia del Hospital
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Municipal de Reykjavik, que ilustraba claramente la violencia relacionada con el género en la familia islandesa.
Se considera que ¢l estudio contribuyé ampliamente a convencer al piblico en general y a las autoridades, sin
necesidad de acciones ulteriores, de que la violencia en el hogar es por cierto un problema grave en Islandia. La
reunién en la que se fundé el Albergue para Mujeres conté con muy buena asistencia, elevandose a 200 el
numero de personas y organizaciones que se convirtieron en miembros fundadores.

131. El Albergue para Mujeres inaugurd oficialmente un centro para casos de crisis en Reykjavik el 6 de
diciembre de 1982 que ha estado funcionando desde entonces. Inicialmente, el plan consistia en establecer otros
centros para casos de crisis en diversas partes de Islandia y, de hecho, en 1984 se estableci6 uno en Akureyri,
en Islandia septentrional. La experiencia demostrd, no obstante, que las victimas de la violencia en los distritos
rurales optaban por abandonar sus distritos de origen para dirigirse a Reykjavik. El centro de crisis de Akureyri
funcioné vinicamente durante alrededor de un afio, y desde entonces s6lo ha existido el Albergue para Mujeres
de Reykjavik. En el cuadro 17 se proporciona informacidn acerca de la evolucién de su funcionamiento.

Cuadro 17. N@mero de visitas al Albergue para Mujeres de Reikiavik

Porcentaje de

Afio Visitas Estadias primeras visitas
1983 151 151 78

1984 178 178

1985 147 , 147 55

1986 135 135 58

1987 114 114 59

1988 154 111 49

1989 . 152 90 60

1990 179 92 55

1991 217 92 62

1992 372 148 34

1993 375 152 47

1994 395 168 50

1995 283 136 39

1996 368 111 28
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132. No fue sino hasta 1988 que se definieron claramente los conceptos de visitas y estadias. Una visita entrafia
una entrevista y una consulta. En el cuadro 18 se da cuenta de la evoluci6n de los acontecimientos desde 1988.

Cuadro 18. Porcentaje de estadias éoBre Ia base de las visitas al Albergue para Mujeres

Afio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Porcéntaje 72 59 51 42 40 41 43 48 30

133. Es interesante observar el cambio en el porcentaje de visitas y estadias. Se explica en vista del hecho de
que un niimero cada vez mayor de mujeres acuden al Albergue para Mujeres en las primeras etapas de una
relacién que se estd convirtiendo en violenta, es decir, no necesitan permanecer en el albergue ya que a través
del apoyo y de las consultas pueden liberarse de esa relacién.

134. La duracién media de la estadia en el Albergue para Mujeres ha ido eﬁ aumento. Inicialmente, la estadia
media era de diez dias, mientras que en 1996 habia aumentado a 20 dias. La estadia media de los nifios era de
27,7 dias, lo que indica que las mujeres que tienen mas de un hijo permanecen durante més tiempo que otras
mujeres.

135. El Albergue para Mujeres esti dirigido por una organizaci6n independiente, la Organizacién del Albergue
para Mujeres. El nimero actual de empleados a tiempo completo del Albergue es de entre diez y 12 mujeres.
Desde un principio, se pidi6 al Estado y a los municipios que apoyaran el funcionamiento del Albergue para
Mujeres debido a que 1a violencia contra la mujer y los nifios es un problema social. En enero de 1995 se celebré
un acuerdo entre el Albergue y el Estado en virtud del cual el Ministerio de Finanzas se haria cargo del 60% de
los gastos de funcionamiento del Albergue durante los dos afios siguientes. También se han firmado acuerdos
con algunos municipios relativos a sus contribuciones. Particulares, organizaciones y empresas realizan aportes
para financiar la compra de muebles, juguetes para los nifios, etc.

136. En 1996, el porcentaje de apoyo financiero al Albergue para Mujeres ascendi6 al 106% de los gastos de
funcionamiento y no se ha superado desde entonces. Por consiguiente, es justo decir que el Albergue funciona
con fondos piblicos.

137. Cuando se establecié el Albergue para Mujeres, su objetivo era proporcionar asistencia tanto a la mujer
que huia de la violencia en el hogar como a la mujer victima de abuso sexual. Sin embargo, pronto resulté
evidente que no era conveniente mezclar ambos problemas. El 8 de marzo de 1989, se celebr6 una reunién para
luchar contra el abuso sexual en Islandia y se adopt6 la decision de establecer la Asociaciéon contra el Abuso
Sexual. El 8 de marzo del afio siguiente, se inauguré el Centro Stigamoét con el apoyo financiero del Estado
islandés, entre otros. El Centro ha estado funcionando desde esa fecha. Durante los seis afios siguientes
acudieron al Centro Stigamét un total de 2.205 personas, como puede observarse en el cuadro 19.
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Cuadro 19. Namero de personas que acudieron al Centro Stigamét

Ailo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Nimero 250 305 456 309 346 283 256

138. La mayoria de las victimas habian sido objeto ue abuso antes de cumplir los 16 afios, y las dos terceras
partes eran victimas de incesto. Alrededor de un tercio eran victimas de violaciones, y aproximadamente un 80%
de las victimas eran nifias y mujeres. Ademds, también se ha solicitado asistencia en casos de abuso sexual de
nifios, y algunos hombres se han puesto en contacto con el Centro debido a que habian sido objeto de abuso
sexual durante la infancia. En el 99% de los casos, los agresores eran hombres.

139. Se han realizado dos intentos por establecer grupos de hombres, es decir, grupos especiales de victimas
y de personas casadas con victimas. Ambos proyectos han sido abandonados.

140. Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1994, el promedio anual de acusaciones oficiales de
violacién fue de 20 o menos. Desde 1994, el nimero de acusaciones ha disminuido, habiendo sido de 12 en
1995, una en 1996 y cinco en 1997. En el momento actual no es posible determinar claramente si estas cifras
reflejan una verdadera disminucién de las violaciones.

141. El marco penal relativo a la violacién es muy flexible en Islandia. La pena més comun para los casos de
violacién es de 18 a 24 meses de prisién.

142. El 8 de marzo de 1993 se inaugurdé un Centro de Crisis para Victimas de Violacién en la Sala de
Emergencia del Hospital Municipal de Reykjavik. Uno de los objetivos era garantizar a las victimas la
oportunidad de recibir todos los tipos de ayuda que fuera posible en un mismo lugar. Esto implicaba el
suministro de una buena asistencia médica, sicoldgica y juridica tanto a la persona interesada como a los
funcionarios policiales que investigaban y registraban la denuncia si la parte decidia presentarla. El servicio era
gratuito para las victimas y presentaba la caracteristica especial de que no distinguia la antigiiedad de un caso:
la persona interesada siempre tenia derecho a esta ayuda. En 1994 se estableci6 un centro similar en el Hospital
de Distrito de Akureyri, en Islandia septentrional. La inauguracién del Centro de Emergencia tenia como
objetivo no sélo atender las necesidades mentales, fisicas y legales de las victimas, sino también transmitir el
mensaje de las autoridades sanitarias y judiciales en el sentido de que la violacién era un delito grave. Esto
contribuye a sensibilizar a la opinién piblica y por lo tanto, también a los integrantes de la profesién médica.
La experiencia del personal del Centro de Crisis es que los médicos y enfermeros que se han interesado por el
funcionamiento del Centro han expresado opiniones muy favorables acerca de la disponibilidad de orientaci6n,
apoyo y educacioén en un mismo lugar asi como acerca de la posibilidad de enviar a sus pacientes al Centro para
un servicio amplio y especializado. Durante los cuatro afios transcurridos desde el establecimiento del Centro
de Crisis, alrededor de 300 personas (93% de ellas mujeres) han acudido en busca de ayuda. Aproximadamente
la mitad de las victimas eran menores de 20 afios, y el 63% eran menores de 25. El nimero de visitas ha
aumentado, y los voceros del Centro opinan que esto se debe més al hecho de que un mayor niimero de personas
conocen actualmente la existencia de este establecimiento que al hecho de que haya aumentado el nimero de
violaciones.

143. El Ministerio de Justicia asigna fondos al Centro de Crisis para pagar los sucldos del asesor juridico. El

abogado presta asistencia en todas las esferas relacionadas con los aspectos legales de un caso, incluida la
preparacion de dernandas por dafios y perjuicios. Esta previsto que el Centro de Crisis funcione durante tres afios
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como proyecto experimental. Durante este periodo se reunirdn datos y se evaluara la necesidad de este tipo de
asistencia. ' : T . S T '

144, Durante los primeros 18 meses de funcionamiento, la mayoria de las personas que han acudido al Centro
(29) tenian entre 14 y 20 afios de edad, y 19 de ellas tenian entre 14 y 16 afios de edad.

145.  Sibien el Centro sélo ha estado funcionando durante un periodo breve, cabe decir que ha confirmado por
cierto su importancia, y esto se debe en parte a que la preparacién de su inauguracién fue muy minuciosa. Se
celebraron seminarios para todas las partes que podian intervenir de una manera u otra en su funcionamiento.
Ese funcionamiento se ha controlado periédicamente, y se han realizado mejoras en las esferas pertinentes. Los
voceros del Centro recomendaron que se reunieran datos sobre la organizacién de investigaciones relativas a
violaciones y otros abusos sexuales contra nifios y adultos. Esta informaci6n se ha recogido en un folleto para
los funcionarios de investigaciones de la Policia de Investigaciones Penales.

146. Un comité especial, el Comité de hombres del Consejo para la Igualdad de 1a Condicién, esté trabajando
bajo los auspicios de dicho Consejo. El papel del Comité es fortalecer la participacién del hombre y garantizar
la expresion de sus opiniones en los esfuerzos por lograr la igualdad de género. Durante los tiltimos dos afios,
el Comité de hombres se ha concentrado en generar debates publicos sobre la violencia en Islandia,
considerdndolos como un proyecto prioritario. En 1994, el Comité de hombres organizé un seminario en Nordic
House, en Reykjavik, con la participacion de expertos locales y extranjeros para examinar el tema “El hombre
contra la violencia”. En septiembre de 1995, el Comité lanz6 un esfuerzo especial de una semana de duracién
con el tema “El hombre contra la violencia”, publicando, entre otras cosas, un libro de texto especial sobre la
violencia, sus diversas formas, cémo identificarla, etc. El libro se distribuyé en las instituciones de ensefianza
secundaria. Esta labor concit6 una gran atencion y generd debates ptiblicos. Uno de los objetivos de este esfuerzo
del Comité de hombres fue el de adoptar un método especial, a saber, terapia de grupo para hombres violentos.
En lo que respecta a esta cuestién, los Ministerios de Salud y Asuntos Sociales y la Cruz Roja islandesa han
prometido asignar fondos; como resultado de ello, estd previsto que a principios de 1998, se inicien las
actividades de terapia de grupo.

147. El 11 de mayo de 1994, el Althingi aprobé un proyecto de resolucién en el que se pedia al Ministro de
Justicia que designara un comité para preparar y supervisar un estudio de las causas, el alcance y la naturaleza
de la violencia contra la mujer en Islandia. El objetivo declarado de este estudio era contar con un panorama
general de la situacion a fin de encontrar métodos de reforma. A raiz de la aprobacién de la propuesta, el
Ministro de Justicia design6 a los miembros del comité, que iniciaron su labor en febrero de 1995, y entre los
esfuerzos que realizaron figura el estudio que se examina mas adfelar}te.

148. En abril de 1996, se llamé por teléfono a un conjunto de 3.000 islandeses de entre 18 y 65 afios de edad,
compuesto por igual nimero de hombres y mujeres, a los que se pidié que respondieran a 26 preguntas, en su
mayoria de ellas relacionadas con la violencia fisica. La tasa de respuesta fue del 74%, siendo el 47,8% de los
encuestados hombres y el 52,2%, mujeres. La divisi6én por distritos y edades estaba de acuerdo con la divisién
de la poblacién en Islandia.
149. El principal objetivo del estudio era obtener respuestas a las preguntas siguientes:

a) ;Cual es el alcance de la violencia contra la mujer y el hombre en la sociedad islandesa?

b) (Cuiles son las relaciones entre las partes que ejercen violencia y las victimas de la violencia?

c) (Cuél es el alcance la violencia en el hogar en Islandia?
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d) ¢(Es mayor el maltrato que sufre la mujer por parte de su cényixge actual que el que sufria por parte de
su cényuge anterior?

e) ¢Cudles son las principales causas de la violencia?
f) (Cudles son sus consecuencias?

150. Algunas de las preguntas eran idénticas a las preguntas de un estudio similar realizado en Dinamarca hace
unos afios. Esto se hizo deliberadamente para facilitar 1a comparacién de la situacién en estos dos paises, que
son tan semejantes en muchos aspectos.

151. La violencia fisica abarca cuatro tipos de violencia que van desde la violencia “menor”, con preguntas que
se concentran en si la victima ha sido golpeada o si él o ella han sido empujados, hasta una violencia “mayor”.
Se planted una pregunta respecto a si la parte agredida habia sido golpeada con el pufio cerrado o con un objeto,
o si €l o ella habian sido empujados contra muebles, una pared, o escaleras abajo. Para terminar, se plante6 una
pregunta relativa a ataques brutales y si se habia realizado un intento de sofocar o estrangular a la victima
(véanse los cuadros 20 y 21).

Cuadro 20. Porcentaje de mujeres y de hombres victimas de violencia fisica
durante los iiltimos 12 meses

Porcentaje de violencia mayor

Casos de violencia entre los casos anteriores
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Una vez 1,8 2,7 0,9 2,4
Varias veces 1,0 6,7 0,8 3,2
Total 2,8 9.4 1,7 5,6

Cuadro 21. Porcentaje de mujeres y de hombres victimas de violencia fisica
de su conyuge actual o anterior durante los tltimos 12 meses

Porcentaje de violencia mayor

Casos de violencia entre los casos anteriores
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Una vez 04 0,1 0,3 0,0
Varias veces 0,9 0,7 0,4 0,3
Total 1,3 0,8 0,7 0,3
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152. Las cifras de los cuadros 19 y 20 ilustran, entre otras cosas, que el 1,3% de las mujeres y el 0,8% de los
hombres habian sido victimas de Ia violencia de su conyuge durante los tltimos 12 meses. Alrededor del 54%
de las mujeres y del 38% de los hombres victimas de la violencia habian sufrido violencia mayor. Las mujeres
eran mas frecuentemente victimas de la violencia de su cényuge y también eran victimas de la violencia mayor
mas a menudo.

153.  Alrededor del 4,5% de las mujeres islandesas afirman que han sido violadas. Mas del 80% conocia al
agresor. S6lo un 13,3% present una denuncia de violacién. En los casos en que las mujeres conocian al agresor,
s6lo un 9% presentaron denuncias, mientras que el porcentaje de mujeres que no conocian al agresor y
presentaron denuncias ascendi6 al 30%.

154. Losresultados indican que los hombres son objeto de malos tratos con més frecuencia que las mujeres,
y también que el nimero de hombres entre las partes que ejercen violencia es considerablemente superior. No
obstante, la mujer es victima de la violencia de su cényuge actual o anterior méas a menudo que el hombre (véase
el cuadro 22).

Cuadro 22. Porcentaje de mujeres y de hombres victimas de la violencia de su cényuge
actual o anterior o de la violencia de alguna otra persona en algiin momento de su vida

Casos de violencia Casos de violencia mayor
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Cényuge actual 4,8 1,5 1,8 0,4
Conyuge anterior 9,0 24 53 0,8
Cényuge actual o anterior 13,8 3,9 7,1 1,2
Otros 15,3 43,4 8,0 31,2

155.  Sélo €1 0,7% de las mujeres habian sido victimas de violencia tanto por parte de su cényuge actual como
por parte de su cényuge anterior. Esto demuestra que pocas mujeres que han vivido con hombres que las
maltratan empiezan a vivir con otro hombre que también las maltrata.

156. La diferencia entre los géneros es mas clara cuando se examinan las cifras relativas a los agresores en el
cuadro 23.
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Cuadro 23. Porcentaje de mujeres y de hombres que han ejercido violencia fisica contra
su cényuge actual o anterior o contra otras personas

Casos de violencia Casos de violencia mayor

Mujeres Hombres  Mujeres Hombres
Cényuge actual 4,0 1,9 1,0 0,1
Cényuge anterior 3,9 2,2 0,4 0,6
Cényuge actual o anterior 7,9 4,1 4,1 0,7
Otros 5,8 24,2 1,8 14,7
Defensa propia 34,5 19,5 41,2 28,6

157. Uno de los factores que ilustran la diferencia en la violencia sea ejercida por el hombre y por la mujer es
que proporcionalmente una mayor cantidad de mujeres que ejecutan actos de violencia han sido victimas de
violencia mas a menudo que los hombres que ejercen violencia. Un total del 70% de las mujeres que ejecutan
actos de violencia también han sido victimas de violencia. Un total del 137% de los hombres que son victimas
de la violencia también la ejercen.

158. La violencia se ejerce con frecuencia en defensa propia, y la violencia en defensa propia es més comun
entre las mujeres que entre los hombres. En un 35% de los casos, las mujeres dijeron que un acto de violencia
perpetrado por ellas contra su esposo o un cényuge anterior habia sido en defensa propia. Alrededor del 20%
de los hombres respondieron en términos semejantes. El porcentaje de mujeres que ejecutan actos de violencia
mayor en defensa propia fue del 41% en comparacién con alrededor del 29% de los hombres.

Cuadro 24. Porcentaje de mujeres y de hombres victimas de violencia fisica de su cényuge
actual o anterior o de otra persona en algiin momento de su vida

-Casos de violencia Casos de violencia mayor
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Cényuge actual 4,8 1,5 1,8 0,4
Cényuge anterior 9,0 2,4 53 0,8
Cényug_e actual o 13,8 3,9 71 1,2
anterior
Otros 15,3 434 8,0 31,2
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159. Aparentemente, la mayoria de las mujeres islandesas que son victimas de violencia adoptan alguna
medida, es decir, tratan de encontrar algtin tipo de ayuda. Las pocas que no lo hacen dicen ya sea que no estan
preparadas para poner fin a su matrimonio, o que no consideran que el abuso sea grave. Esto significa o bien que
la mujer no considera la violencia como degradante, cosa que ha llegado a pensarse algunas veces, o que en el
estudio se subestima la violencia, y que las mujeres que se avergiienzan de hablar de la violencia no estin
incluidas en él.

160. La mayoria de las mujeres que se hallan en esa situacién buscan ayuda informal. Un total del 70,5%
recurre a sus familias, y la mayoria de las mujeres (68,4%) estan satisfechas con la ayuda que reciben. Un total
del 64,3% busc la asistencia de amigos, y un 80,6% estaban satisfechas con la ayuda que reciben. Un total del
28,6% fue a la policia, y mas del 50% se sintieron satisfechas con su reaccién. Relativamente pocas acudieron
al movimiento femenino, a saber, el 14,3% buscé la asistencia del Albergue para Mujeres, y el 3,6% se dirigié
al Centro de Asesoramiento para la Mujer. La mayoria de las mujeres, no obstante, estaban satisfechas con la
asistencia recibida de estas entidades. Todas las mujeres que acudieron al Centro de Asesoramiento para la
Mujer expresaron su satisfaccion, en comparacién con el 81,3% de las que se dirigieron al Albergue para
Mujeres.

161. Cuando se les pregunté acerca de su propia explicacién de la violencia, el 71,4% de las mujeres
mencionaron el alcohol, el 62,5% los celos, el 30,4% el divorcio o una demanda de divorcio, el 25,9% menciond
desacuerdos sobre cuestiones financieras, el 8% desacuerdos con respecto a los hijos, el 7,1% enfermedades
graves, €l 6,3% la pérdida del empleo y el 4,5% el embarazo.

162. Cuando se les pregunto acerca de las consecuencias de la violencia, el 85% de las mujeres dijeron que se
habian vuelto més precavidas y conscientes; el 40% sufria ataques de ansiedad; el 40% habia experimentado
dificultades para comunicarse con otras personas; el 38% estaban enojadas; el 33% dijeron que su autoestima
se habia visto menoscabada; el 31% tenia problemas para dormir; el 29% temia por sus hijos; el 28% sufria de
depresi6n; el 28% se sentian avergonzadas; el 26% tenia miedo; y el 25% experimentaba sentimientos de culpa.

¢ Qué se debe hacer a continuacién?

163. Una vez que el Ministro de Justicia presenté su informe sobre el estudio, éste fue examinado en el Althingi
y en los medios de comunicacién. Se convino en la necesidad de adoptar nuevas medidas para reducir la
violencia.

164. A raiz de ese debate, el Ministro de Justicia designé tres comités. Uno estaba compuesto por miembros
nombrados por los Ministerios de Salud, Educacién y Asuntos Sociales asi como por un representante del
Ministerio de Justicia. El cometido de este comité era estudiar si procedia modificar el derecho islandés a fin
de luchar contra este tipo de violencia, examinar la manera de fortalecer las actividades de las organizaciones
no gubernamentales que se ocupaban de adoptar medidas preventivas y medidas contra la violencia en el hogar,
presentar propuestas sobre medidas preventivas y medidas para ayudar a las victimas de la violencia en el hogar
Yy a sus agresores, y determinar quién debia prestar esos servicios de ayuda. En otros aspectos, la esfera de
actividad del comité no estaba definida.

165. Al segundo comité se le pidi6 que estudiara el manejo de esos asuntos en el sistema judicial y que
presentara propuestas al Ministro de Justicia sobre la reforma necesaria a este respecto, incluidas propuestas de
modificacién del Cédigo Penal y de la ley de procedimiento penal, si procedia. El comité esti integrado por un
juez nombrado por la Junta de la Asociacién de Jueces Islandeses, que preside el comité, un representante
nombrado por el Ministerio de Justicia y un miembro designado por el Fiscal del Estado.
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166. El tercer comité se concentra en los procedimientos relativos a esos casos, es decir, la investigacién y los
procedimientos policiales. El comité presentar4 al Ministro propuestas sobre las reformas necesarias, incluidas
propuestas de modificaciones del Cédigo Penal y de la ley de procedimiento penal, si procede. El Jefe de Policia
del Estado preside el comité, que esta integrado también por un representante del Ministerio de Justicia y un
miembro designado por el Jefe de Policia de Reykjavik.

167. Entre las cuestiones que se estdn estudiando figura la de si un decreto policial es suficiente para ordenar
una prohibicién de acercamiento, y también la de proporcionar a las victimas asesoramiento juridico. Si estas
propuestas se aprueban, ser4 necesario introducir modificaciones en la ley. De conformidad con la ley existente,
se requiere un mandamiento judicial para hacer valer ante determinada persona una orden de prohibicién de
acercamiento. La experiencia ha demostrado que este arreglo dista de ser suficiente. Cabe mencionar con fines
informativos que en el momento en que se estaba terminando el presente informe, el Ministro de Justicia
present6 un informe amplio sobre las recomendaciones de los tres comités arriba mencionados al parlamento.

168. En 1995 se aprob6 un proyecto de ley en virtud del cual el Tesoro Nacional garantiza el pago de dafios
y perjuicios a las victimas de la violencia conforme a lo dictaminado por los tribunales. Esta disposicién entrara
en vigor a mediados del presente afio y se considera una reforma judicial importante. El objetivo de la ley es
fortalecer la posicién de las victimas responsabilizando al Tesoro Nacional por el pago de la compensacioén por
los sufrimientos y dafios fisicos resultantes de una violacién del Cédigo Penal general, haciéndose hincapié en
el abuso sexual, as{ como en los dafios a la propiedad resultantes de esa violacién, siempre que el agresor esté
recluido en un establecimiento de detencién del Estado debido a la violacién que ha cometido o en contra de su
voluntad.

169. La compensaci6n por dafios y perjuicios resultantes de una violacién del Cédigo Penal general que el
agresor debe pagar a la victima como resultado de la sentencia judicial rara vez asciende al valor real, dado que
el agresor no est4 en general en condiciones de pagar los dafios, y en muchos casos es poco probable que pueda
hacerlo en un futuro cercano. Por lo tanto, la garantia del pago de esos dafios por parte del Tesoro Nacional es
importante para la victima.

170. El objetivo de la ley es que el Estado pague una compensacién por los dafios y sufrimientos fisicos
resultantes de una violacién del Cédigo Penal. En general, el requisito previo es que la violacion se haya
producido dentro de la jurisdiccién del Estado islandés. Si la victima muere como resultado de la violacién, los
dafios se calculan sobre la base de los gastos adecuados del funeral y la compensacion con motivo de la pérdida
de un sostén econémico. De conformidad con la ley, los dafios fisicos también serdn objeto de indemnizacion
cuando se deriven del hecho de haber ayudado a la policia en el curso de la detencién, o de la detencién civil,
o cuando una persona impida que se infrinja una ley.

171. Ademas, la ley establece el pago de una indemnizacién por dafios a la propiedad provocados por una
violacién del Cédigo Penal general, siempre que el agresor esté en prisién, detenido con el objetivo de ser
recluido, se halle bajo custodia policial o esté internado en un hospital en contra de su voluntad. En esos casos,
se pagaré una indemnizaci6n por dafios a las instalaciones de una institucién o por los dafios sufridos durante
una ausencia autorizada del agresor o en relacién con la evasién del agresor.

172. Los principales requisitos previos para el pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios de acuerdo con
las disposiciones de la ley son que la violacién se denuncie a la policia, y que la victima presente una
reclamacién para el pago de dafios y perjuicios por parte del agresor. Las disposiciones de la ley se aplican
también aunque no se conozca la identidad del agresor, 0 aunque éste sea incompetente para presentarse a juicio
o no se le pueda encontrar.
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173. La principal regla de la ley es que la victima tiene un derecho amparado legalmente al pago de una
indemnizacién por dafios y perjuicios por parte del Tesoro Nacional.

174. Otra de las reglas fundamentales de la ley es que todos los pagos recibidos por la victima en caracter de
indemnizacién por dafios y perjuicios son deducibles de los pagos que tiene derecho a recibir del Tesoro
Nacional. Esto se basa en el argumento de que el principal propésito de la ley es indemnizar los dafios y
perjuicios respecto de los cuales las victimas de violaciones de la ley no tienen posibilidades de recibir otra
compensacion.

175. Finalmente, cabe mencionar que en 1996, el Ministro de Asuntos Sociales nombré un comité para estudiar
el abuso sexual contra los discapacitados mentales. El comité ha concluido su labor y ha sugerido al Ministro
que se lleve a cabo un estudio amplio del alcance de ese abuso en Islandia. Ademés, el comité propuso que se
intensifique la educacion sobre estas cuestiones para los discapacitados mentales, sus padres y el personal de
las instituciones que los atienden. El comité opina también que debe intensificarse la educacién sexual general
asi como la autoestima de las personas mentalmente discapacitadas.

Articulo 13
176. En Islandia no existe discriminacién oficial entre el hombre y la mujer con respecto a otras esferas de la
vida econémica y social. )
Inciso ¢)
177. Los derechos del hombre y la mujer a participar en actividades de esparcimiento, en los deportes y en la
vida cultural son, por supuesto, los mismos. Anteriormente se hizo referencia a la situacién en la esfera de los
deportes en particular, pero a continuacién se da cuenta del apoyo proporcionado a los artistas por el Estado.
178. De conformidad con la Ley N° 35/1991 y las modificaciones a la misma, se realizan asignaciones anuales

para subvenciones de viaje y trabajo destinadas a los artistas. La divisién por género de las solicitudes y las
asignaciones correspondientes a 1996 y 1997 figura en los cuadros 25 a 28.

Cuadro 25. Solicitudes de subvenciones de trabajo para artistas en 1996

Total - Mujeres Hombres Mujeres Hombres

(Porcentaje)
Fondo para las artes 146 70 76 48 52
Fondo para pintores 219 124 95 57 43
Fondo para escritores 190 52 138 27 73
Fondo para compositores 20 1 19 5 95
Total 575 247 328 43 57
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Cuadro 26. Asignaciones de subvenciones de trabajo para artistas y subvenciones

de viaje en 1996
Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
o ' (Porcentaje)
Fondo para las artes 32 12 20 38 63
Subvenciones de viaje 23 9 14 39 61
Fondo para pintores 25 8 17 32 68
Subvenciones de viaje 1 - 1 - 100
Fondo para escritores 53 18 35 34 66
Subvenciones de viaje 6 3 3 50 50
Fondo para compositores 4 - 4 - 100
Total 144 50 94 35 65

Cuadro 27. Solicitudes de subvenciones de trabajo para artistas en 1997

Total Mujeres Hombres Maujeres Hombres
(Porcentaje)
Fondo para las artes 141 72 69 51 49
Fondo para pintores 224 127 97 57 43
Fondo para escritores 184 52 134 28 73
Fondo para compositores 24 4 20 17 83
Total 573 255 320 45 56
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Cuadro 28. Asignaciones de subvenciones de trabajo para artistas y subvenciones

de viajes en 1997
Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
b (Porcentaje)
Fondo para las artes 29 15 14 52 48
Subvenciones de viaje 18 11 7. 61 39
Fondo para pintores 33 17 16 52 48
Subvenciones de viaje 2 1 1 50 50
Fondo para escritores 65 20 45 31 69
Fondo para compositores 4 - 4 - 100
Subvenciones de viaje 1 - 1 - 100
Total 152 64 87 42 57

179. Ademas, el Althingi realiza asignaciones anuales para subvenciones honorificas destinadas a los artistas.
En la actualidad hay 14 artistas en esta categoria, tres de ellos mujeres y 11 hombres.

Articulo 14

180. Durante el invierno de 1988, el Althingi pidi6 al Ministro de Asuntos Sociales que preparara un informe
sobre las oportunidades de empleo de la mujer rural. Se llevé a cabo un estudio especial cuyos resultados se
publicaron en un informe aparecido en 1989. En el mismo se recomendaron medidas de reforma teniendo en
cuenta tres objetivos: prestar asistencia a la mujer desempleada mediante cursos y capacitacién préctica; crear
grupos de mujeres y prestar asistencia a los grupos existentes; y ayudar a la mujer a establecer pequefias
empresas y servicios adecuados para la economia del municipio pertinente.

181. Elinforme hace hincapié en la necesidad de que se adopten medidas en esas esferas. La mujer de las zonas
rurales de Islandia tiene oportunidades de empleo limitadas, y existe un desempleo considerable en diversas
partes del pais. Las mujeres tienen al parecer gran interés en establecer empresas pequefias, y serfa muy
conveniente aprovechar ese interés para crear nuevas oportunidades y mejorar las condiciones de vida en las
zonas rurales.
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182. En 1988 el Ministro de Agricultura nombr6 un comité para reunir informacién y realizar una evaluacion
acerca de la situacién de la mujer en la agricultura. Los resultados del estudio revelaron que el 35% de las
esposas de los agricultores tenian empleos remunerados fuera de la granja, y también que la gran mayoria de
ellas deseaba trabajar fuera, atribuyendo gran importancia al horario irregular de trabajo. El comité public6 su
informe en 1989. Entre otras cosas, proponia lo siguiente:

a) Deberian impartirse cursos sobre temas centrados en la creacién de empresas privadas. El informe
destaca la necesidad de obtener fondos para una campafia de esa indole con el fin de mejorar las
oportunidades de empleo de la mujer de las zonas rurales, destinando esos fondos tanto a la
financiacién de los cursos como al establecimiento de empresas;

b) La Asociacién de Agricultores de Islandia deberia participar activamente en este esfuerzo con el
objeto de crear empleos, concentrindose en las oportunidades de la mujer, entre otras cosas,
aumentando el mimero de mujeres en los comités y los consejos de la Asociacién.

183. Los miembros del comité estuvieron undnimemente de acuerdo en que la tasa de desempleo entre las
mujeres de las zonas rurales era més alta que lo que indicaban las cifras oficiales. También se concentraron en
la necesidad de buscar asesoramiento para aumentar las oportunidades de empleo en las zonas rurales y estimular
y ayudar a las mujeres a que participaran en ese esfuerzo.

184. Diversos factores en este articulo, por ejemplo, el derecho a servicios de atencién médica, clases de
lectura, y el acceso al sistema de seguridad social, no registran variaciones, independientemente de que la
atencién se concentre en la mujer o el hombre de las zonas rurales o en el hombre y la mujer de las zonas
urbanas densamente pobladas. No obstante, las posibilidades de empleo de la mujer de las zonas rurales son
considerablemente mas limitadas que las del hombre o las de las personas que viven en ciudades o pueblos. Las
autoridades islandesas han adoptado medidas, estableciendo, por ejemplo, grupos de trabajo designados por los
ministerios gubernamentales mencionados anteriormente en el presente informe. Los grupos de trabajo y las
propuestas que han formulado se concentran principalmente en esta cuestion, a saber, en las medidas destinadas
a mejorar las oportunidades de empleo de la mujer de las zonas rurales. A continuacién figura un breve resumen
de las medidas adoptadas para fortalecer su posicién.

185. En 1991 se establecié un fondo sobre cuestiones relativas al empleo de 1a mujer. Hasta 1994, ese fondo
realiz6 asignaciones destinadas a la mujer de las zonas rurales inicamente, pero a partir de ese afio todas las
mujeres han podido enviar sus solicitudes al fondo. La razén de este cambio es que no existe demasiada
diferencia entre la tasa de empleo de la mujer de las zonas rurales y la de las zonas urbanas densamente
pobladas. Cuando se efectiian las asignaciones, se tiene en cuenta la situacién del empleo en los distritos
pertinentes y en los distritos en los que la tasa de desempleo de la mujer es relativamente alta. Se ha asignado
mdas importancia a estas zonas, y se ha realizado un esfuerzo por canalizar las asignaciones hacia ellas. Cuando
se evalian las solicitudes, se tiene también en cuenta el nimero de mujeres que habran de beneficiarse con los
proyectos correspondientes. Se da prioridad a los proyectos de desarrollo que tienen mds probabilidades de
aumentar las oportunidades de empleo de la mujer. El porcentaje de asignaciones a la zona de la capital desde
que se efectud el cambio ha sido tal que en 1994 el 27% de esas asignaciones se canalizé hacia alli, en
comparacion con el 14% en 1995 y el 37% en 1997 (no se dispone de cifras relativas a 1996).

186. A modo de ejemplo de proyecto que recibe apoyo financiero, cabe mencionar la publicacién del boletin
de una red de comunicaciones de la mujer. El boletin se publica periédicamente y proporciona a las mujeres de
toda Islandia informacién sobre cuestiones relativas a empleo, educacién y otros factores que pueden resultar
utiles para la mujer en relacién con sus oportunidades y derechos en el mercado de trabajo.
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187. Ademas, el fondo ha apoyado financieramente la contratacién de consultores especiales en materia de
empleo que se concentran en la situacién de la mujer en particular. Han recibido un apoyo especial los talleres
para la mujer de los distritos rurales. En esos talleres las mujeres realizan diversas actividades, incluso en la
esfera de la industria lanera y del tejido. Varios cursos para la mujer han recibido apoyo, asi como proyectos
concretos, particularmente en los distritos rurales.

188. Durante el periodo comprendido entre 1986 y 1989, el Instituto Tecnoldgico de Islandia organizé cursos
para mujeres que deseaban establecer sus propias empresas. Algunos de esos cursos se dictaron en los distritos
rurales. En 1989, se adopt6 la decision de estudiar los resultados de los cursos, y se envi6 un cuestionario a todas
las mujeres que habian asistido a ellos. Las conclusiones del estudio mostraron, entre otras cosas, que la cantidad
de mujeres que explotaban sus propias empresas habia aumentado después de la celebracién de los cursos, a
saber, su porcentaje habia pasado del 38% antes de que se dictaran los cursos al 48% una vez finalizados éstos,
y que muchas mujeres utilizaron los cursos para adoptar una decisién acerca de esas actividades. Alrededor del
40% de las mujeres encuestadas dijeron que los cursos habian fomentado su interés a este respecto.

189. Tras la finalizacion de este estudio se adopt6 la decisién de modificar los cursos. En el otofio de 1992 se
inicié un nuevo tipo de curso con el tema “La mujer activa”, destinado a la mujer de las zonas rurales en
particular. Més de 100 mujeres asistieron al curso, que se celebré en diversos lugares durante 1992 y 1993.

190. ElInstituto Tecnoldgico ha publicado un manual especial para la mujer sobre finanzas, diversas cuestiones
de derecho y de seguros relacionadas con la situacién de la mujer en el mercado de trabajo, el estado civil y
asuntos familiares. Tras la publicacion del manual, se invitd a las mujeres de diversas partes de Islandia a recibir
capacitacion acerca de su situacién y sus derechos.

191. También cabe mencionar que gracias a un acuerdo con la entidad Invest de Saudarkrékur, en Islandia
septentrional, el Ministerio de Asuntos Sociales ha creado el cargo de consultor sobre la igualdad de la
condicién. La oficina del consultor estaré situada en la sede de Invest y él o ella cooperaran estrechamente con
la Oficina para la Promocién de la Igualdad de Género y el Ministerio en la creacién de empleo en el distrito.
Este proyecto estd destinado principalmente a mejorar la situacion de la mujer de las zonas rurales a aumentar
sus oportunidades de trabajar fuera del hogar.

192. El proyecto de resolucién parlamentaria sobre el programa de accién del Gobierno en materia de igualdad
de género contiene también una serie de otros proyectos (algunos de ellos, bajo la égida del Ministerio de
Agricultura) que mejorarén indudablemente la situacién de la mujer de las zonas rurales.

Articulo 15

193. Islandia cumple con todas las disposiciones del articulo 15. Como se establecié anteriormente, en el
parrafo 1 del articulo 65 de la Constitucién de Islandia se establece que todas las personas son iguales ante la
ley sin distincién, por ejemplo, de sexo. En el parrafo 2 del mismo articulo se establece que el hombre y la mujer
tienen los mismos derechos en todos los aspectos. La igualdad entre el hombre y la mujer es por consiguiente
un derecho protegido constitucionalmente de acuerdo con el ordenamiento juridico islandés. Ademas de la
disposicidn constitucional, en el articulo 3 de la Ley sobre la igualdad de condicién N° 28/1991 se establece que
estan prohibidas todas las formas de discriminacién por razén de sexo. Estas disposiciones, entre otras,
determinan que la mujer tenga los mismos derechos que el hombre para firmar contratos y administrar
propiedades y que sea objeto del mismo trato en todos los niveles del procedimiento judicial. En el articulo 4
de la Ley sobre el matrimonio N° 31/1993 se establece que cada uno de los conyuges estara en posesion de su
propiedad y sera responsable por sus deudas, segtin se determine por ley.
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194. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 66 de la Constitucion de Islandia, toda persona con domicilio
en Islandia determinara su propio lugar de residencia y gozaré del derecho a circular libremente dentro de las
limitaciones establecidas por la ley. Esta disposicién se aplica independientemente del género (véase el articulo
65 de la misma ley). Existe una ley especial de 1990 relativa al domicilio. Conforme a ella, toda persona que
permanezca mas de seis meses en Islandia estd obligada a comunicar a la Oficina de Estadisticas de Islandia su
domicilio legal. Algunas normas se aplican a las parejas casadas, que estan obligadas a tener un mismo domicilio
legal. En los casos de parejas casadas en las que cada uno de los cényuges tenga un domicilio separado y no se
llegue a un acuerdo en cuanto a cudl deberia considerarse su domicilio legal, se considerarad como domicilio legal
el del cényuge con el que permanezcan los hijos. En casos de esa indole en los que no existan hijos del
matrimonio, la oficina del Registro Nacional de la Oficina de Estadisticas determinaré el domicilio legal.

195. Cabe mencionar que se ha adoptado una decisién con respecto a iniciar la ensefianza sobre los derechos
de la mujer en la Facultad de Derecho de la Universidad de Islandia.

Articulo 16

196. Ademas de una prohibicién general de discriminacién por razén de género, consagrada tanto en la
Constitucién de Islandia como en la Ley sobre la igualdad de condicion, la Ley sobre el matrimonio N° 31/1993
establece especialmente la igualdad entre los cényuges. De conformidad con el articulo 2 de esa ley, los
cényuges gozan de los mismos derechos en todos los aspectos de su matrimonio y tienen las mismas
responsabilidades con respecto al otro y con respecto a sus hijos. Estin obligados a guardarse fidelidad, a
apoyarse y a proteger conjuntamente los intereses del hogar y de la familia. Deben cuidar juntos de sus hijos,
proporcionarles sustento y trabajar de consuno para mantener a la familia con sus contribuciones financieras,
trabajando en el hogar y de otras maneras. De conformidad con el articulo 3 de esta ley, una pareja casada
dividir4 entre si las tareas del hogar en la medida de lo posible, asi como los gastos de fincionamiento del hogar
y de sustento de la familia. Estan obligados a proporcionarse informacién acerca de su situacion financiera y sus
ingresos. .

197. En el articulo 7 de la ley se establece que un hombre y una mujer podrén contraer matrimonio cuando
hayan cumplido los 18 afios de edad. Las condiciones del matrimonio son las mismas para el hombre y para la
mujer. Cuando se disuelve el matrimonio, la mujer y el hombre tienen los mismos derechos. En el articulo 6 se
establece que en el momento de la reparticién de bienes, los bienes adquiridos durante el matrimonio se dividiran
por partes iguales. Una pareja casada tiene los mismos derechos de custodia sobre sus hijos después de la
disolucién del matrimonio, sin distincion de género. De acuerdo con la Ley relativa a los hijos, los intereses y
las necesidades de los hijos seran la consideraciéon primordial.

198. De conformidad con el articulo 75 de la Constitucién de Islandia, todas las personas tienen derecho a
dedicarse al tipo de trabajo que elijan, y esto se aplica a ambos sexos. Las mismas normas se aplican a los
apellidos del hombre y de la mujer, de acuerdo con la Ley sobre el apellido.

199. Cabe mencionar a modo de conclusiéon que el hecho de que el hombre y la mujer tengan los mismos
derechos en todos los aspectos de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 65 de la
Constitucién de Islandia elimina cualquier duda con respecto a la igualdad de derechos de ambos sexos en el
derecho islandés.
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